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Az eljaras meginditasa

A panaszos a lakéhaza melletti jatszotér miikddésével kapcsolatos panasszal fordult az
Alapvetd Jogok Biztosinak Hivatalihoz. Beadvinyiban a létesitmény kora reggeli és késé esti
hasznalatit kifogasolja, ezen kivill azt sérelmezi, hogy tobb alkalommal fordult az
onkormanyzathoz, de valtozas nem tortént, leveleire valaszt sem kapott.

Tekintettel arra, hogy felmerilt az egészséges kornyezethez, valamint a testi és lelki
egészséghez valé jog sérelmének gyanija, az alapvet§ jogok biztosardl sz6lé 2011. évi CXI.
torveny (Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan a biztos vizsgélatot inditott. Ennek soran tijékoztatast
kértink Budapest Févaros XVII. Keriilet Rikosmente Onkormanyzat polgirmesterétdl a
panasszal kapcsolatos allispontjardl, megtett vagy tervezett intézkedéseirSl, a jatszotér
létesitésének korilményeirdl, lakohizaktSl vald  tavolsagardl, bekeritettségérol, nyitvatartasi
idejérdl, hasznalatinak szabalyairdl (hizirendjérdl), valamint a panaszos bejelentéseinek
kezelésérdl.

A korilmények megismerése érdekében munkatirsunk megtekintette a helyszint.

Az érintett alapvets jogok

- az egészséges kornyezethez valé jog: ,Magyarorszig elismeri és érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez.” [Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdés]

- a testi és lelki egészséghez valé jog: ,,(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag
modositott élélényektSl mentes mezégazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az
ivévizhez valé hozzaférés biztositasival, a munkavédelem és az egészségiigyi ellatas
megszervezésével, a sportolds és a rendszeres testedzés timogatisival, valamint a
kérnyezet védelmének biztositasaval segiti elS.” [Alaptorvény XX. cikk]

Az alkalmazott jogszabalyok

— a kozterilet-feliigyeletrdl sz616 1999. évi LXIII. torvény (Kftv.);

— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.);

— a Polgari Torvénykonyvr6l szol6 2013. évi V. torvény (Ptk.);

— Budapest Féviros XVII. kerillet Rikosmente Onkormanyzata Képvisels-testiiletének a
kozOsségi egyiittélés alapvets szabalyairdl, valamint ezek elmulasztisinak jogkovetkezményeirdl,
tovabba a szeszes ital kozteriileten torténd fogyasztisinak tilalmardl sz6ldé 28/2013. (VIL11.)
énkormanyzati rendelete (KOr.)

— Budapest Févaros XVII. keriilet Rakosmente C)nkorményzata Képﬁselé—test@;tének 4/2014.
(IL. 20.) 6nkormanyzati rendelete a koztertilet-feliigyeleti feladatok ellatasar6l (KFOr.).

A megallapitott tényallas
A panaszos beadvanyahoz mellékelte az 6nkormanyzat vezetd tisztségviselSinek kiildott,

2017. februar 21-én kelt levelét, amelyben egyebek mellett a jatszotér kora reggeli és késé esti
hasznalata miatt emelt sz6t. Ebben korabbi leveleire is tett utalast, amelyekre nem kapott valaszt.



Rendelkezésiinkre all egy feladovevény-masolat, amely szerint 2017. januar 24-én is fordult az
6nkormanyzathoz.

A polgirmester 2017. marcius 23-4n kelt valaszaban' arrdl tijékoztatta a panaszost, hogy a
Koszoras téren felépiilt jatszotér megvalositasat alairasgyGjtés elézte meg. Mivel az érintett
teriileten hianyzott e kikapcsol6dasi lehet8ség, a varosvezetés megigérte, majd 2008 folyaman
megépitette és atadta a jatszéteret, amirdl a Hirhozo c. Gjsag is beszamolt 2008. november 27-én
megjelent 19. szimaban® A vilasz hivatkozik a KOr-re, amely egyebek mellett arrdl is
rendelkezik, hogy aki korbekeritett és zart jatszotéren vagy sportpalyan annak bezaris utan
tartézkodik, illetve, aki barmilyen id6pontban valamilyen épitett vagy természeti kornyezetet -
gorkorcsolyaval, gordeszkaval, rollerrel, vagy kerékparral - veszélyeztet, birsig megfizetésére
kotelezhetS. Térfigyel6 kamera elhelyezését, illetve zajvéds fal létesitését sem a Koszorls térd,
sem mas rakosmenti jatszotérre nem tervezik. Felhivtik a panaszos figyelmét, hogy amennyiben a
jatszOtéren esetlegesen jogsértéG magatartast tanusité fiatalokkal talalkozik, forduljon a
rendbrséghez, illetve a polgarérséghez. Az informacids tablat, amely arrdl tajékoztat, hogy a
jatszoteret sOtétedésig lehet csak igénybe venni és a jatszdeszkozoket mindenkinek
rendeltetésszertien kell hasznalnia, az 6nkormanyzat megrendelte, gyartisa folyamatban van.
Végiil a polgarmester elnézést kért az elmaradt valaszért.

A panaszos etre reagalva 2017. marcius 31-én 12 kérdést tett fel, amelyre a junius 23-dn
kelt levélben kapott valaszt. Ekkor egyebek mellett arrdl értesitették, hogy a nyitva tartasi id6t6l
sz0l6 tablakat kihelyezték a jatszotéren. A kozterilet-feliigyeletnek nincs kapacitisa a tér zarasara,
megoldast jelenthet, ha szervezédne egy lakokozosségbdl allé figyels, vigyazd szolgalat, amely
megakadalyozhatna a randalirozast és rongalast, illetve a nyitva tartasi idén tdl, a jatsz6téren beluli
hangoskodas, rongilds esetén a rendérséghez fordulhatna. A levél hivatkozik a KOr. korabban
mar ismertetett pontjara, valamint kitér az épitéstigyi és épitésfeligyeleti hatdsagi eljarasokrol és
ellen6rzésekrol, valamint az épitésiigyi hatdsagi szolgaltatasrdl sz6lé 312/2012. (XI. 8.) Korm.
rendeletre, amelynek 1. szamu melléklete hatirozza meg az épitési engedély nélkil végezhetd
épitési tevékenységek korét. A melléklet 13. pontja szerint e korbe tartozik a ,,Park, jatszétér,
sportpalya megfelel6ségi igazolassal — vagy 2013. jalius 1-je utin gyartott szerkezetek esetében
teljesitménynyilatkozattal — rendelkez6 mitargyainak épitése, egyéb épitési tevékenység végzése."
A jatszoterek tisztantartisardl a Rakosmente Kft. keretein belil mik6dS Parkgondnoki Szolgilat
gondoskodik, amelynek munkatirsai hetente egyszer minden jitszéteret megtisztitanak a
szeméttdl, valamint az 6 kotelességiik az esetleges karok bejelentése. A valasz kitért arra is, hogy a
jatszotér rendeltetésszerd hasznalata soran keletkezett zaj miatt a panaszos nem kérhet kartéritést,
tovabba z6ld névényzet telepitésérdl tijékoztattik.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdésének b) pontja értelmében az alapvetd jogok biztosihoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint helyi 6nkormanyzat tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt
tevs személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (egyiitt: visszassag), feltéve,
hogy a rendelkezésre all6 kézigazgatasi jogorvoslati lehetSségeket — ide nem értve a kdzigazgatasi
pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetSség nincs szamara biztositva.

A 20. § (1) bekezdése szerint az alapvet6 jogok biztosa a hozzi benyujtott beadvany
alapjan - a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel - vizsgalatot folytat, és az e torvényben
meghatarozott intézkedést alkalmazza.

1
1-71/2/2017.
? http://www .rakosmente.hu/Libraries/hirhozo_archivum_2008/hirhozo_200819_1127.sflb.ashx
»A KOsz6rls téren a szillék nagyon virtak az 0j jatszéteret, még alairast is gyGjtottek, kilonosen a szirazhegyi
laképarkbél kopogtattak sokan az 6nkormanyzatnal az ligy érdekében.”
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A 28. § (1) bekezdése tgy szol, hogy az alapveté jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgalatrdl jelentést készit, amely tartalmazza a feltirt tényeket, az ezeken alapulo
megallapitasokat és kovetkeztetéseket.

II. Az érintett alapvetd jogok tekintetében

1. Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tirsadalmi probléma mogétt allo Ssszefiiggés-
rendszer feltdrasa soran alapjogi érvek felsorakoztatisaval és Osszevetésével tesz eleget az
Alaptérvényben kapott manditumanak. Az ombudsmani intézmény megalakuldsa 6ta az
orszaggytlési biztos kévetkezetesen, zsindrmértékként timaszkodott az Alkotmanybirdsig
alapvetS jogillami garancidkkal és az alapjogok tartalmival kapcsolatos elvi megallapitisaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-
korlitozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Magyarorszag Alaptorvénye és az Ajbt. hatilyba 1épésével is kévetni kivanjuk a fenti
gyakotlatot, igy mig az Alkotmanybirésag eltéré allispontokat nem fogalmaz meg, eljarasunk
soran iranyadonak tekintjiik a testiilet eddigi megallapitasait. Az Alkotmanybirésag a 22/2012. (V.
11.) AB hatirozatiban arra mutatott ra, hogy ,az el6z6 Alkotminy és az Alaptérvény egyes
rendelkezései tartalmi egyezGsége esetén éppen nem a koribbi alkotmanybirésagi dontésben
megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”.

Az Alkotmanybirésag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatirozatiban azt emelte ki,
hogy az adott hatirozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mir az Alaptorvény
Negyedik Modositasa alapjan jar el a koribbi alkotméinybirésigi hatirozatokban foglaltak
felhasznalhatésagat illetéen. A testillet ennek kapcsin elvi éllel mondta ki azt, hogy az
Alkotmanybirdsig a hatalyat vesztett alkotmanybirésigi hatirozat forrisként megjelSlésével, a
lényegi, az adott ligyben felmeriils alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértéki és
terjedelmi tartalmi vagy szovegszerG megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi
hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrasainak
ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szimira megismerhetének, ellenérizhetének kell
lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlithatdak, kovethetéek legyenek.
A nyilvanos érvelés a dontés indokolasanak létalapja. A korabbi hatirozatokban kifejtett érvek
felhasznalhatésagat az Alkotmanybir6sag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban
vizsgalja.

2. Az Alaptorvény XXI. cikkében deklaralt egésgséges kirnyesethe valé jog értelmezését az
Alkotmanybirésig az Alaptérvény alapjan is elvégezte, és megallapitotta, hogy ,,az Alaptorvény
szovege az egészséges kornyezethez vald jog tekintetében megegyezik az Alkotmany szovegével,
ezért az egészséges kornyezethez valé jog értelmezése sorin az Alkotmanybirésig korabbi
hatirozataiban tett megallapitasok is irinyadénak tekinthetSk.” [3068/2013. (III. 14.) AB
hatarozat]

Az Alkotmanybirésag az egészséges kornyezethez vald jogrdl szolé alkotmanybirdsagi
hatarozatokat attekint 16/2015. (V1. 5.) AB hatirozatban a 28/1994. (V. 20.) hatirozatot idézve
kiemelte, hogy a , kornyezetvédelemhez val6 jog [...] elsGsorban 6nallésult és 6nmagiban vett
intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala
tilnyomé és meghatarozé. A kornyezethez vald jog az allam kornyezetvédelemre vonatkozd
kotelességei teljesitésének garancidit emeli az alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet elért
védelme korlatozhatésaganak feltételeit is. E jog sajatossagai folytin mindazokat a feladatokat,
amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt torvényi és szervezeti garancidk
nyujtasival kell ellatnia.” Az Alkotmanybir6sig e hatirozatiban megillapitotta még, hogy a
koribbi alkotmanybirésagi hatirozatok ,megszilirditottik és pontositottak az egészséges
kornyezethez valé alkotmanyos alapjog tartalmat, az addig elért védelmi szintjét, ugyanakkor
hangstlyoztik a gazdasig fejlesztése és a kornyezeti érdek kozott egyensily (Ssszhang)
fontossagat is.”



A mar idézett 28/1994. (V. 20.) AB hatirozat hangsilyozza azt is, hogy a kornyezethez
valo jog az emberi élethez valé jog érvényesiilésének fizikai feltételeit biztositja. Mindez a
kornyezethez vald jog jogalkotassal valé védelmének kilonos, mas jogokéhoz képest fokozottan
szigoru voltat koveteli meg. A kornyezethez valé jog sajatossagaibdl kovetkezéen az allam nem
élvez szabadsagot abban, hogy a kornyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlas kockazatat
megengedje.

3. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a testi és lelki
egésgségheg, tovabba a (2) bekezdés rogziti, hogy e jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag
modositott él6lényektS]l mentes mezdgazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez
val6é hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az egészségiigyi ellatis megszervezésével, a
sportolas és a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a kornyezet védelmének biztositasaval
segiti eld.

Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az egészséghez valé jog az Alaptorvény
rendelkezései alapjan is az emberi méltosag sérthetetlenségébdl vezetendS le, ezért korabbi
értelmezését fenntarthatonak nyilvanitotta. Megallapitotta tovabba, hogy ,,Az egészséghez valo
alanyi jog az egyén testi és lelki integritasat védi, s mint ilyen az ember egészségének megorzésére
szolgal.” Az Alkotmanybirésag az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdését az egészséghez vald jog
alanyl oldalanak, mig a (2) bekezdését az objektiv, intézményvédelmi oldalanak tekinti.
[3132/2013. (VIL. 2.) AB hatarozat]

Az Alaptorvény az egészséges kornyezethez, valamint az egészséghez valo két alapveto
jogon keresztll kozvetlen kapcsolatot teremt a kornyezet allapota és az ember testi, lelki
egészsége kozott. Igy az ezen alapvetd jogokkal kapcsolatos kérdéseket mindig vizsgalni kell az
allami szervek kornyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozo kotelessége oldalardl is.

ITI. Az iigy érdemében

1. A panasszal érintett jatszotér a Koszorus utca végén, a Talpatak és a Debercsény utca
kozotti tertileten fekszik. Egyik felén gyermekjatékok vannak, a masikon egy kisméret, harom
oldalrél bekeritett palankos kosarlabda palya, valamint egy focipalya talalhaté. A gyermekjatékok
kozil a hazakhoz legkozelebb a homokozé, valamint egy rugds oroszlan és az egyik faépitmény
helyezkedik el.

A teriiletet a Talpatak és a Debercsény utca felé alacsony kerités hatarolja, masik két
oldalan a szomszédos lakéhazak felé magasabb keritések allnak. Mindkét utcardl billends
rogzitével ellatott, nem zarhat6 kapun at lehet bejutni a jatszotérre.

A kapukon a jatszétér rendjérdl szold tajékoztatd tablakat helyeztek el. Eszerint a
hasznalati id6 tavasszal és nyaron 8 6ratdl napnyugtaig, de legfeljebb 20 6raig, Gsszel és télen 8
oratol napnyugtaig tart. A megjelolt idén kivil a jatszotérre bemenni, keritésen atmaszni, ott
tartozkodni tilos. A tablakon olvashaté tovabba az is, hogy tekintettel kell lenni masok —
kilonosen a kozvetlen lakok — nyugalmanak megdrzésére, ezért a jatszOtér hasznalata soran
jogszabalyba Uutk6z6 tevékenységet folytatni, az egyiittélési szabalyokat megszegni tilos. A
szabalyok be nem tartasa esetén hat6sagi eljaras indul.

A helyszin megtekintésekor a jatszotéren elszort hulladék nem volt.

2. Jogos igény, hogy az allampolgarok sajat otthonukban zavartalanul éljenek, pihenésiik
biztositott legyen, kornyezetszennyezs, egészségkirositd tevékenységtSl ne szenvedjenek,
ugyanakkor az ipari fejlédés, a megnévekedett motorizaci6 és egyaltalin a modern korral egylitt
jaré folyamatok, valtozasok miatt a kornyezeti artalmak teljesen nem zirhatdk ki. Tapasztalataink
szerint a teriiletek hasznositasa, killonféle infrastrukturalis fejlesztések, beruhdzasok gyakran
keriilnek szembe a lakossag érdekeivel.



A testi és lelki egészséghez valé alapvetd jog biztositasira az Alaptorvény egyszerre tobb
eszkozt is megjelol, igy példaul a sportolast és a rendszeres testedzés tamogatasat, valamint a
kornyezet védelmének biztositasat.

Az egészséges kornyezethez vald jog elsé megkozelitésben az ember egészségét és mint
ilyen, 2 minimalista értelmezést jelenti. A zavartalan kornyezethez valé jog tigabb az egészség
szlk, fizikalis fogalmanal, de még az emberi szempontokhoz kotédik. Az ember mentalis
egészsége a kozponti kérdés, amelynek fenntartisahoz szorosan hozzakapcsolédik egyebek
koz6tt a nyugalmi ciklusok id6k6zonkénti beiktatisa. Ha e nyugalmi ciklusok, regeneral6dasi,
rekredcids idszakok rovidillnek vagy kiesnek, a mentalis egészség veszélyeztetése mellett a
fizikalis egészség is karosodik, — példiul a tartds zaj szervi elvaltozasokat is okoz —, sGt a
tarsadalmi hatékonysag is csokken.

3. A Métv. 13. § (1) bekezdése alapjan a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté
kozfeladatok kérében ellitandé helyi 6nkormanyzati feladatok kiilénésen: 1. telepiilésfejlesztés,
teleptilésrendezés; 2. telepiilésiizemeltetés, ezen belil kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa
és fenntartisa; 4. az egészséges életmdd segitését célzd szolgaltatisok; 11. helyi kornyezet- és
természetvédelem; 15. sport, ifjusagi tgyek.

Altalinossigban kijelenthets, hogy a jats3oterek, sporipdlyik létesitése, korserdisitése olyan intéskedés,
amely onmagdban nem kifogisolhatd, sit, timogatands. Ag inkormdnyzat a jats3otér és a sportpalyik
kialakitdsaval a testi és lelki egészséghes; vald jogot hatékonyan és s3éles tarsadalmi kirben hoxzdférhets modon
$30/gdld létesitményt hozott letre.

Itt jegyezzilk meg, hogy a panaszos a kora reggeli mellett a késé esti hasznalatot is
sérelmezi. Beadvanya szerint ,,Bejelentést tettem, leirtam a téren folyé garizdasagokat (toi-toi wc
felborogatisa, soros Uvegek szilinkosra torése, autéval torténd beallis és annak fényében
kosarlabdazas, stb.). De ami a szivfijdalmunk, hogy 22 6ra utin is olyan hanggal vannak a
fiatalok, hogy nem tudunk aludni.”

A hozzink érkezett hasonld tartalmi beadvanyok alapjan gy tapasztaljuk, hogy a
jatszoterek — kiilonosen esténként — fiatalok talalkozasi helyéil is szolgilnak. Ezzel egybevig a
kertileti rend6rkapitinysag képviselGjének a 2017. majus 18-dn tartott testilleti tilésen elhangzott
nyilatkozata, amely szerint ,a j6 id6 bealltaval egyre tobb fiatal jelenik meg a keriilet
csoportképzd helyeken, a tereken, jatszétereken, ahol féleg az esti 6rikban hangoskodasukkal
zavarhatjak az ott lakok nyugalmat. Ezeket a csoportképzé helyeket a korabbi évekhez hasonléan
a polgarSrséggel egyiitt ellendrizziik.”

Az AJB-669/2016. szami ugyben egy jatszétéren kialakitott sportpalya hasznalataval
kapcsolatos panaszt vizsgaltunk. A panaszost a lak6hazatél mindossze néhiny métetre 1évd
palyin jatsz6k hangoskodasa zavarta. A jelentésben megallapitottuk, hogy az 6nkormanyzat
,» Tulajdonosi intézkedésekkel igyekezett a zavaré hatisokat csokkenteni, igy meghatirozta a
nyitvatartasi id6t, a létesitményt zarjak, valamint a Hegyvidéki Rendészet ellendrzi a zarasi rend
betartisat. A hazirendr6l a bejaratokon elhelyezett informaciés tibla tajékoztat. (...) A
létesitmény hazirend szerinti id6pontban torténé zarasat a panasz szempontjabol kiemelt
fontossaginak itéljik. Az Onkormanyzatnak kotelessége gondoskodni a sajat maga altal
megallapitott nyitva tartasi 1d6 betartasarl (betartatasardl), az azon tili hasznalat
megakadalyozasarél, ideértve a nem rendeltetésszert hasznalatot is.” Ezeket a megallapitasokat a
most vizsgalt tigyben is iranyadénak tekintjiik.

Immar szabalyozott a nyitva tartasi id6, amir6l a bejarati ajtokon elhelyezett tabla
tajékoztat. Az ajtokon ugyanakkor csak billends rogzité van, a zarszerkezet hianyzik. Az
onkormanyzatnak a létesitmény zarasaval kapcsolatos allispontja a panaszosnak irt levélbdl
ismerhet6 meg, eszerint ,a kozterilet-feliigyeletnek nincs kapacitisa a tér zarasiara”. A
polgarmester a lakokozosségbdl allo figyeld, vigyazoé szolgalat megalakitasaban latja a megoldast,

3http: / /www.rakosmente.hu/Libraries/KTCS_Jegyz%C5%91k%C3%B6nyvek_2017/2017_05_18_KT_jkv.sflb.ash
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amely megakadalyozhatna a randalirozast és a rongalast, illetve a lakok a rendorséghez is
fordulhatnak.

4. A polgarmesteri valaszlevelek hivatkoznak a KOr. 7. § (1) bekezdésének b) pontjara,
amely szerint megsérti a kGzOsségi egylittélés alapvets szabalyait, aki korbekeritett és zart jatszotér
vagy sportpalya teriletére annak bezarasa utan bemegy, és ott bent tartézkodik, vagy a jatszotér
rendjét egyéb médon megsérti. A (3) bekezdés értelmében a kozteriilet-feliigyel6 az (1) bekezdés
b) pontjaban meghatarozott szabalyt megsért6 személlyel szemben helyszini birsagot szabhat ki.

A KOr. 7. §-hoz fazott indokolasa ugy szol, hogy ,,a rendelet biintetni rendeli a
természetes és az épitett kornyezet védelmével kapcsolatos szabalyszegéseket (...) tovabba a
bezart jatszotérre vagy sportpalyara torténé bemenetelt (...). A rendelet lehet6vé tenné, hogy a
jogsértékkel szemben a kozteriilet-feliigyelSk helyszini birsagot szabjanak ki.”*

A telepiilési 6nkormanyzat a kozteriileti rend és tisztasag, tovabba az onkormanyzati
vagyon védelmérdl kozteriilet-feliigyelet vagy kozteriilet-feliigyels utjan gondoskodhat’ A
feligyelet feladata egyebek mellett a kozteriiletek jogszert hasznalatanak ellenérzése; a kozteriilet
rendjére és tisztasagara vonatkozé jogszabaly altal tltott tevékenység megel6zése,
megakadalyozasa, megszakitasa, megsziintetése, illetve szankcionalasa; kozremikodés a
koztertlet, az épitett és a természeti kornyezet védelmében; kozremikodés a tarsadalmi
blinmegel6zési feladatok megvalositasaban, a kozbiztonsag és a kozrend védelmében;
kozremikodés az onkormanyzati vagyon védelmében.’ A feladatkorében eljard feliigyeld
hivatalos személy. A feliigyel6 a torvényben meghatarozott feladatkérében eljarva jogosult és
koteles a kozterileten ellendrizni a jogszabalyban el6irt kotelezettségek megtartasat,
jogszabalysértés esetén eljarast kezdeményezni vagy az egyes rendészeti feladatokat ellato
személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosito
médositasardl sz6l6 torvényben meghatirozott intézkedést megtenni.”

A Motv. az altalinos kozterilet-feligyeleti hataskér gyakorlasat a  keriileti
énkormanyzathoz telepiti® A KFOr.” részben megismétli a Kftv. egyes rendelkezéseit, valamint
tovabbi feladatokat is megallapit.

A KFOr. az egyiittmikddés tekintetében gy rendelkezik, hogy a kozteriilet-feliigyelet
hatékonyabb miikédésének elSsegitése érdekében Rikosmente Onkormanyzata és a
Polgirmesteri Hivatal szerz8dést kot Budapest Févaros Onkormanyzatival és a févarosi
onkormanyzati koztertlet-feliigyeleti feladatok ellatasat végzé szervvel, tovabba a Polgarmesteri
Hivatal szerzédést kot Budapest Févaros Rendér-fokapitanysagaval. Ezen kivil Rakosmente
Onkormanyzata és a Polgarmesteri Hivatal szerzGdést kothet a kozbiztonsig szinvonaldnak
emelése érdekében mikodé mas szervezetekkel, amennyiben az egyluttmikodés elsegiti a
kozteriilet-feliigyelet hatékonyabb mikodését."

A jatszOtér nyitva tartasi idejének betartatisa a kozelben lakok érdeke, de allaspontunk
szerint az semmiképpen sem lehet a lakossiag feladata. A lakék oOnszervez6dé csoportja (a
polgarmesteri levélben figyelS, vigyazé szolgalat, amely megakadalyozhatni a randalirozast és
rongalast) semmiféle hatdsagi jogkorrel nem rendelkezne, fellépése legfeljebb felkérésre,
eredménytelenség esetén pedig a koztertilet-feliigyelet, a polgarSrség, vagy a renddrség értesitésére
szoritkozhatna. Egy ilyen lakossagi szervezet nem helyettesitheti a kozterilet-feligyeletet.

Bdr az onkormdnyzat a kiogosségi egyiittélés alapvetd s3abdlyai megsértésének tekinti, ha valaki
Kirbekeritett és 3art jats3otér vagy sportpalya teriiletére annak bezdrdsa utin bemegy, és ott bent tartékodik,
vagy a jalsotér rendjét egyéb modon megsérti, ennek ellendrését, betartatisat a lakossdgra haritand.
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Megjegyezziik tovibba, hogy a KOr. alapjin az sérti meg a kozosségi egytittélés alapvetd
szabalyait, aki kdrbekeritett és 24rt jatszotér vagy sportpalya terilletére annak begdrdsa utin bemegy és
ott tartézkodik, azaz a létesitménynek korbeketitettnek és zartnak kell lennie, tovabba a tiltott
magatartas csak a bezaris utin torténhet. Egy billends r6gzit6vel ellitott, zirszerkezet nélkiili ajté
esetén nem beszélhetiink zarhatosagrol. A Koszorls téri jatszotér korbekeritett, ugyanakkor a
zaras nem megoldott, igy kérdéses, hogy miként értelmezhet a (be)zaris utini bemenetel és
ezaltal a rendelkezés alkalmazisa. Hangsilyozzuk, hogy a KOr. kifejezetten a védends
létesitmény bezarasat nevesiti.

5. A jatszétereken a gyerekek szabad levegén tartézkodva jatszhatnak, mozoghatnak, ami
egészséges fejlédésiikhoz nélkilozhetetlen. A kellemes id&toltést, zavartalan kikapcsolédast
biztosité jatszoterek létesitése, fejlesztése mindenképpen timogatandé.

A jatszétéri gyermekjatékok és a sportpalyik hasznalata sziikségképpen kiilonféle
zajhatisokkal jar, kiegésziilve a gyermekzsivajjal és a sportolis soran jelentkezé hangoskodassal.

A Ptk. 5:23. §-a szerint a tulajdonos a dolog hasgndlata sordn kiteles tartégkodni minden olyan
magatartdstdl, amellyel mdsokat, kiilinisen a s3oms3édokat sgiikségteleniil avarnd, vagy amellyel jogaik
Qakorldsdt  vesgélyextetné. A rendelkezés alkalmazisakor a tulajdonos és masok érdekeinek
Osszemérésére és egyeztetésére van sziikség, amelynek sorin a sziikségképpen ellentétes érdekek
kiegyenlitése mentén hizhaté meg a tulajdonos hasznilati joganak kotlitja. Kétségtelen, hogy
bizonyos mértéki zavarast tobbnyire mindenkinek el kell viselnie, a tirési kiiszob azonban
esetenként eltérS lehet, a zavaras jellegétdl, a lakokornyezet sajatossagaitdl és a technikai fejl6dés
adott allisatdl fiiggben. A szembenall6 érdekek mérlegelése nyoman kialakitott érdekegyensily az
a tampont, amelyhez képest a zavaris szitkségessége vagy sziikségtelensége megallapithaté, és
amelynek segitségével meghatirozhatd, hogy mi a zavarasnak az a mértéke, amelyet a sérelmet
szenvedett még trni tartozik."

Egy onkormanyzat ugyanolyan tulajdonos, mint a gazdasagi, piaci viszonyok barmelyik
mas szereplje. Tulajdonosként egyenjogu és egyenrangu a ,,szomszéd” tulajdonosokkal, tehat ra
nézve is iranyadoé a sziikségtelen zavaras és a birtokhaboritas tilalma.

A széban forgd létesitmény egyfajta k6zosségl szintér, amelynek miikodése tekintetében
torekedni kell a legkisebb zavaris elérésére. Allispontunk szerint a kornyéken lakok tarési
kotelezettsége nyitva tartisi id6ben és a rendeltetésszerd hasznalattal Osszefiggd zajok
vonatkozasaban all fenn, ami megfelelé6 kompromisszumot jelent a kozérdek és a méltanyolhatéd
maginérdek kozott. Elvarhato, hogy az 6nkormanyzat tulajdonosként gondoskodjon a hasznilati
1dén kiviili bejutds megakadalyozasardl, biztonsigi és zajvédelmi szempontbdl megfeleld
védelmet nydjtva a kornyéken lakok szamara. Ehhez a nyitva tartasi id6 meghatirozasa mellett
tovabbi intézkedések sziikségesek, igy a zarhatbsag biztositisa és ehhez kapcsoléddan a nyitas-
zaras megszervezése, tovabba a ketités magasitasa.

A vigsgalattal érintett alapvetd jogok sérelmének ves3élyét idéi eld, hogy a létesitmény teriiletére a nyitva
tartdsi idin kiviil is be lebet jutni, hasgndlata igy szinte tetsdleges.

Megjegyezziik, hogy a helyi kozrend és kozbiztonsag fenntartasaban a polgardrség is részt
vesz; a polgarSrség és a polgardri tevékenység szabalyai a 2011. évi CLXV. torvény allapitja meg.

6. A panaszos azt is sérelmezte, hogy az 6nkormanyzatnak irt bejelentéseire nem kapott
valaszt. Bzt alatamasztja a 2017. marcius 23-an kelt levél, amelyben a polgarmester elnézést kért
az elmaradt valaszért. A panaszos 2017. marcius 31-én kelt Gjabb beadvanyara pedig csak janius
23-an kildtek tajékoztatast.

A tényallas tisztazasa érdekében a polgarmesternek cimzett, 2017. marcius 31-én kelt
megkeresésiinkre a junius 29-én kildott siirgetést kovetSen kaptuk meg a julius 10-én kelt

11 Kommentar a Polgari Torvénykonyvedl sz616 2013. évi V. torvényhez
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valaszlevelet, amely a szeptember 5-én tortént postara adas utan, szeptember 8-an érkezett meg az
Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatalaba. A megkeresésekben feltett kérdéseinkre kozvetlenil nem
kaptunk valaszt, az 6nkormanyzat allaspontjat a panaszosnak kiildott levelekbdl ismerhettiik meg,
a létesitmény elhelyezkedésérdl pedig a helyszin megtekintése alapjan szerezhettiink tudomast.

A késedelmes valaszadasok miatt kiilon intézkedést nem kezdeményeziink, de felhivjuk a
figyelmet a lakossagi beadvanyok és az ombudsmani megkeresések hataridében t6rténé érdemi
megvalaszolasanak fontossagara.

Intézkedés

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérjik Budapest Févaros XVII. Kerilet
Rakosmente polgarmesterét, hogy az 6nkormanyzat gondoskodjon a jatszotér zarhatdsaganak
biztositasardl, a nyitas-zaras megszervezésérdl, valamint a kerités magasitasardl annak érdekében,
hogy a jatszotér tertiletére a nyitva tartasi idén kivil ne lehessen bejutni.

Budapest, 2018. d\wo\m M.
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