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Az eljaras megindulasa

A Budapest XX. keriilet, Balassa utcdban laké csalid azzal a panasszal fordult az alapvetd
jogok biztosahoz, hogy az utcijuk végén, iiveghulladékok gylijtésére fenntartott szelektiv sziget
kitnyezetében rendszeresen nagyobb mennyiségl kommunilis és adott esetben veszélyes
hulladékot is elhelyeznek, amely hetekig 4ll az érintett teriileten. Lakékomyezetiik rendezetlen, az
utca piszkos, biizés, az udvarban nem tudnak leveg6t venni. A panaszos tobb izben fordult az
énkormanyzathoz, a kozteriilet-feliigyelethez, illetve a kézszolgiltatbhoz, megoldis azonban nem
sziletett.

Tekintettel arra, hogy felmeriilt az egészséges kornyezethez, valamint a test és lelki
egészséghez valé jog sérelmének gyanija, az alapvet§ jogok biztosirdl szdld 2011. évi CXI.
térvény (Ajbt) 20. § (1) bekezdése alapjan a biztos vizsgilatot inditott. Ennek sordn tijékoztatdst
kértiink Budapest XX. Kerillet Onkorminyzata Polgirmesteri Hivatalinak jegyz6jétSl (a
tovibbiakban: pesterzsébeti jegyz8) és a Fovarosi Kozterillet-fenntartd Nonprofit Zrt-tél (a
tovibbiakban: FKF Zrt.).

Erintett alapvet jogok

o Egészséges kirnyezethes val jog ,Magyatorszig elismeri és érvényesiti mindenki jogit az
egészséges kornyezethez. Aki a kornyezetben kirt okoz, koteles azt - torvényben
meghatarozottak szerint - helyreallitani vagy a helyreallitis koltségét viselni.” (Alaptorvény
XX1. cikk (1) és (2) bekezdések)

o Testi é5 lelki egésgséghes; vald jog: ,,Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. Az (1)
bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag médositott él6lenyektol
mentes mezdgazdasiggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valé hozzaferés
biztositdsaval, a munkavédelem és az egészségiigyi ellitds megszervezésével, a sportolis és
a rendszeres testedzés tAmogatisaval, valamint a kornyezet védelmének biztositasival
segiti el6.” (Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdés)

Alkalmazott jogszabalyok
o a hulladékokrdl és egyes irdnyelvek hatilyon kiviil helyezésérdl sz616, 2008. november 19-1
98/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HKI)
a hulladéktdl szolo 2012, évi CLXXXV. térvény (Ht)
Magyarorszig helyi énkorminyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. t6rvény (Mot.)
az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.)
a kornyezet védelmének altalinos szabalyairdl sz616 1995, évi LIII torvény (Ktv.)

a hulladékgazdalkodasi kézszolgiltatas végzésének feltételeirdl sz616 385/2014. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Korm. rendelet)

o a telepilési szilird és folyékony hulladékkal kapcsolatos kozegészségiigyi
kévetelményekrdl rendelkezé 16/2002. (IV. 10.) EiM. rendelet (EGMr.)

e Budapest Féviros Kézgyfilésének 26/2013. (IV. 18.) énkorményzati rendelete a Budapest
fvaros teriiletén végzett hulladékgazdilkodasi kozszolgaltatasrol (Or.)



Megallapitott tényallas

A pesterzsébeti jegyzé megkeresésiinkre adott valaszaban kiemelte, hogy keriiletiikben
igen jelentds problémat okoz a kozteriilten illegilisan elhelyezett hulladék, melynek
megakadalyozasa, felszamolasa, és a kozteriletek tisztan tartasa érdekében az elmult 1d6szakban
szamos intézkedést tettek. Kétség kivil nagy elérelépést jelentett az elkiilonitett, mianyag, fém és
papit hulladékra kiterjeds hiazhoz mend szelektiv hulladékgyjtés bevezetése, a targy szerinti, a
Balassa és a Nyary Pal utca sarkan talilhat6 szelektiv gytjtopont azonban a fehér és a szines iiveg
tekintetében megmaradt. A jegyzs, megerdsitve a panaszt arrdl tajékoztatott, hogy a sziget
kézvetlen kornyezetében wvaloban gyakori az illegalis hulladék elhelyezése, ezért korabban
megvizsgaltak az athelyezés lehetGségét. A vizsgalat sorin azonban az Snkormanyzat arra a
megillapitisra jutott, hogy a kornyéken a jelenlegi helyszin a legalkalmasabb, mivel a sziget
szomszédsagiban lakoépiilet nincs, az egy Ures telekingatlan sarkan talalhatd, vele szemkozt pedig
egy TUZEP telep mikédik. A kerilleti, &sszesen 26 hulladékgyiits sziget kozil 4 helyezkedik
viszonylag kozel a kérdéses terilethez, de azok tivolsaga is legkevesebb 1 km. A hulladékgyujtési
pont egy esetleges athelyezéssel tehat csak kozelebb keriilne a kertes hizas &vezet
lakoingatlanathoz és nagyobb probléma keletkezne.

Az FKF Zrt. tulajdonaban allé szigetek uritését, valamint 1 méteres kérnyezetének
takaritisit maga a cég heti rendszerességgel végzi. Tekintettel azonban atra, hogy szimos esetben
az illegalisan elhelyezett hulladék az 1 méteres korzeten til is fellelhet, az 6nkormanyzat szocidlis
foglalkoztatdja — szintén heti rendszerességgel — intézkedik a szelektiv sziget rendbetétele feldl és
a hulladék clszillitasarél. A 2017. évben a szociilis foglalkoztaté korilbeliil 122 m® illegilisan
elhelyezett hulladékot szallitott el a nevezett teriilettdl. A tapasztalatok mindennek ellenére azt
mutatjak, hogy az elszallitasat kovetGen par oran belil 1ismét megjelenik a hulladék. A jegyzd
tajékoztatisa szerint az énkormanyzat igyekszik elejét venni a problémanak, megoldast jelenthet a
szabalysértések elkovetdinek tettenérése és a szankcionalasa.

A kozterilet-feligyelk kiemelt ellendrzéseket folytatnak az érintett tertileten,
folyamatos megfigyeléssel és ad hoc napi tSbbszon  visszaellenrzéssel  igyekeznek
megakadalyozni a szabalysertéseket, illetve tetten érni azok elkdvetdit a nap 24 6tajaban. A
feladatok hatékony végrehajtisa, illetve a kozterllet-feligyelSk intézkedéseinek elGsegitése
érdekében az énkormanyzat képviselS-testillete a 245/2016. (XI. 10.) Ok. sz. hatirozatiban
mobil térfigyels kameratendszer beszerzésérSl dontott. A rendszer 2017, év tavaszin négy
kamerival kezdte meg mikodését, mely 2018 januarjaban tovabbi nyolccal béwilt. A
megfigyelendd helyszineket az dnkormanyzat kiemelten fontos és fontos kozteriiletek kozé sorolta. A
targy szerinti Balassa utcai szelektiv gyQjtosziget és kdrnyéke a kiemelten fontos kozteriletek kozé
tartozik €s ide helyezték fel el6sz6r a kamerakat. A rendszer mikodésével nagymértékben javultak
a kozterilet-feliigyelSk tettenérési esélyei, valamint az elkdvetett szabalysértések bizonyithatosaga.
A statisztika titkrében ez azt jelent, hogy a Rendvédelmi Osztaly 2017-ben Gsszesen 28
alkalommal tett feljelentést koztisztasagi szabalysértés elkdvetése miatt.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kamerarendszer lizembe helyezése o6ta, a szigorii és
hathatés fellépésnek koszonhetden jelentésen csOkkent a helyszinre illegalisan kihelyezett
hulladék mennyisége, javultak a kérnyéken tapasztalhatéd dllapotok, azonban a probléma tovabbra
is fennall, mely fOképp annak koszonhetd, hogy vannak olyan elkovetdk, akiket a szdmos
intézkedés és a szabalysértési hatosag altal kiszabott magas Osszegl pénzbirsig sem tantorit el a
hulladék illegalis elhelyezésétol.

Az FKF Zrt. az iiggyel kapcsolatos megkeresésiinkre kifejtette, hogy a kimondottan csak
tveg gyljtésére szolgald szelektiv szigetet a tertletileg illetékes hulladékgyijtsé jaratuk
személyzete hetente hiromszor — jelzés nélkill is — rendszeresen takaritja: hétfs, cstitértok és
pénteki napokon.

A sziget gyQjtési napja a csutorték, amely het bontasban valtozik, azaz egyik héten a szines, a
miasik héten a fehér Uveget gynOjtik ossze. Az FKF Zrt. ligyvezetSje a panaszok hossza tava
megoldasat a megelGzésben, a szabalysértési hatdsagi jogkor kovetkezetes gyakorlasaban latja,




hiszen az utdlagos szallitas, takaritis befejeztével révid idon beliil Gjabb hulladékot helyezhetnek
el.

I. A hatiskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosinak feladat- és hatiskorét, valamint az ennek ellatasihoz
szukséges vizsgilati jogosultsigokat az Ajbt. hatirozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint
az alapvetd jogok biztosihoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi szerv, helyi
Snkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat, kotelezd tagsig alapjan mOk6ds koztestilet, a Magyar
Honvédség, rendvédelmi szerv, kozigazgatisi jogkorben eljaré egyéb szerv e jogkorében,
nyomozé hatdsag vagy az ligyészség nyomozast végzo szetve, kozjegyzd, torvényszéki végrehajto,
6nallé birdsagi végrehajté vagy kozszolgaltatist végzs szerv tevékenysége vagy mulasztisa a
beadvanyt tev$ személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a
rendelkezésre allé kozigazgatasi jogorvoslati lehetoségeket — ide nem értve a kozigazgatasi pert —
mir kimetitette, vagy jogorvoslati lehetGség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint az alapvetS jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgalatrdl jelentést készit, amely tartalmazza a feltirt tényeket és az ezeken alapuld
megallapitasokat és kovetkeztetéseket.

II. Az érintett alkotmdnyos jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tirsadalmi probléma mogott allé Gsszefliggés-
rendszer feltirdsa sorin autondém, objektiv és neutralis moédon, kizardlag alapjogl érvek
felsorakoztatisival és Gsszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa 6ta az allampolgari jogok orsziggyilési biztosa kovetkezetesen, zsinoérmértékként
timaszkodott az Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval
kapcsolatos elvi megillapitisaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem speciilis vonasainak
megfelelSen — alkalmazta az alapjog-korlatozds alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi
teszteket.

Kovetve a fent gyakotlatot, amig az Alkotminybirésag eltérd allaspontot nem fogalmaz
meg, eljirdsunk sorin irdnyadénak tekintjiik a testilet eddigi megillapitisait. Az
Alkotmanybirosag is — 2 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozatiban — arra mutatott 1, hogy ,,az el6z6
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
koribbi alkotmanybirdsigi dontésben megjelens jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”.

Az Alkotminybirdsig ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatirozataban azt is kiemelte,
hogy az adott hatarozatban vizsgilt térvényi rendelkezések esetében, a korabbi alkotmanybirosagi
hatitozatokban foglaltak felhasznilhatosagat illetben mar az Alaptérvény Negyedik Modositasa
alapjan jir el. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirdsag a
hatalyat vesztett alkotminybirdsigi hatirozat forrisként megjelolésével, a lényegi, az adott ligyben
felmeriils alkotmanyossigi kérdés eldontéséhez szikséges mértéka és terjedelmi tartalmi vagy
szbvegszerd megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatirozataiban kidolgozott
érveket, jogelveket.”

Az Alaptdrvény XXI. cikkében deklaralt egérgséges kdrmyegethes vald jog értelmezését az
Alkotménybitésig az Alaptorvény alapjan is elvégezte, és megallapitotta, hogy ,,az Alaptorvény
szOvege az egészséges kornyezethez vald jog tekintetében megegyezik az Alkotmany szGvegével,
ezért az egészséges kornyezethez vald jog értelmezése soran az Alkotmanybirdsig kordbbi
hatirozataiban tett megéllapitasok is irdnyadénak tekinthetdk'.”

13068/2013. (I11. 14.) AB hatarozat



Az Alkotminybirdsig 28/1994. (V. 20.) hatirozatiban, valamint az atra épild késSbbi
hatarozataiban® részletesen elemezve az egészséges kornyezethez vald jogot megallapitotta, hogy
az elsésorban 6nillésult és Gnmagiban vett intézményvédelem, azaz olyan sajitos alapjog,
amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tilnyomé és meghatarozo. A kornyezethez vald
jog az allam kornyezetvedelemre vonatkozd kotelességei teljesitésének garancidit emeli az
alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme korlatozhatésaginak feltételeit is. E jog
sajatossagai folytan mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmeével teljesit az
allam, itt torvényl és szervezetl garancidk nydjtisdval kell ellatnia. Az allam kotelességeinek
magukban kell foglalniuk az élet természeti alapjainak védelmét és ki kell terjedniiik a véges
javakkal valé gazdilkodas intézményeinek kiépitésére’. Az intézményvédelmi garancidk
Osszehangolt megteremtésében a kézponti kormanyzatot, valamint az 6nkormanyzatokat
egyarant felel6sség terheli.

Az Alkotmanybirdsig nyomatékosan megallapitotta, hogy az allam nem élvez szabadsigot
abban, hogy a kdtnyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlas kockazatit megengedje. Ez az
allami fellépés olyan kotrlatjat jelenti, amely megakadalyozza, hogy a mar elért objektiv védelmi
szint, illetve hatékonysag csdkkenjen, az addig elért komyezetillapot romoljon.
Kovetkezésképpen nem engedheté meg, hogy a kémyezetvédelemhez vald jog érvényestilése
tarsadalmi, gazdasigi folyamatok, korillmények fiiggvényében mennyiségileg vagy minéségileg
valtozzon. Az Alkotminybirésig 16/2015. (V1. 5.} hatirozatiban ezzel Gsszefiiggésben azt is
megiallapitotta, hogy a korabbi alkotmanybirdsagi hatirozatok ,,megszilarditottak és pontositottik
az egészséges kérnyezethez valé alkotmanyos alapjog tartalmit, az addig elért védelmi szintjét,
ugyanakkor hangsulyoztik a gazdasag fejlesztése és a kornyezeti érdek kozott egyensuly
(6sszhang) fontossigat is.”

Tekintettel arra, hogy az egészséges kornyezethez valé jog megvalésitasit szolgald
hatdsagi rendszer kialakitisa és mikédtetése allami feladat, a kételezettségek cimzettje: nemcsak a
jogalkoté szervek, hanem azokon keresztill maga a jogalkalmazé is. Amennyiben a hatésigok
elmulasztjak a kornyezetvédelmi eloirasok kovetkezetes és megfeleld érvényesitését, azok
kitiresedését okozzak és egyidejlleg az egészséges kornyezethez vald jog sérelmét idézik eld.

Ahogy az a fentiekbdl kévetkezik, az Alkotmanybirdsag hatirozataiban az egészséges
kérnyezethez valé jogot elsGsotban intézményvédelmi kotelezettségként értelmezte. Ezzel
ugyanakkor csak a kozvetlen alapjogi védelem alanyi oldalat zarta ki és nem azt, hogy az
egeszseges kornyezethez vald jognak lennének alanyi jogon érvényesithetd elemed is. Ramutatott a
testiillet arra 1s, hogy a jogalkotis garanciilis szerepe nem egyszerGen csupin fontosabb a
kémyezetvédelemben, mint az olyan alkotmanyos jogoknal, ahol a birésig (Alkotmanybirdsag)
kozvetlen alapjogvédelmet adhat vagy alanyi jogi igényeket ismerhet el, hanem — a dogmatikai
lehetségek hatirai kézt — mindazokat a garanciakat is nydjtania kell, amelyeket az Alkotmany
egyébként az alanyi jogok tekintetében biztosit'. Hangsilyogzuk tehdt, hogy ag egyini jogvédelem
biztositdsa érdekében ag egiszséges Rirnyezethez vald jog alanyi jogon érvényesitheld elemei kool sgerepelnek ag
Hgyfeli jogok, az eljdrdsi garanciik kikényszeritheldsége, 5 fgy pl. ag Alaptorvény dltal indlle alapjogként is
deklardlt tisstességes eljdrdshoz vagy a jogorvosiathos; vald jog is.

Az Alkotminy deklarilja, hogy mindenkinek joga van a fest/ ér lelki egésyséshes. B jog
érvényesilését Magyarorszag genetikailag modositott €16lényektS]l mentes mezSgazdasiggal, az
egészséges élelmiszerckhez és az ivovizhez vald hozziférés biztositasaval, a munkavédelem és az
egészségugyl ellatds megszervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés tamogatasival,
valamint a kdrnyeset védelmének bigtositdsival segiti eld.

2 Az Alkotminybirésig az egészsépes kornyezethez vald jogrdl szélé koribbi alkotmanybirdsigi hatirozatokat a
16/2015. (V1. 5.)) hatirozataban tekintette at.

3996/(G/1990. AB

4+ ABH 1994, 139-140.




Ez a rendelkezés 6nmagiban alanyi jogként értelmezhetetlen, azonban az Alaptorvénybdl
eredéen olyan allami kotelezettségként fogalmazodik meg, amelynek teljesitéséhez a
torvényhozdnak a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat kell meghataroznia.

I11. Az iigy érdeme tekintetében

1. Magyarorszig kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek legfSbb iranyait a Kev.
altal megillapitott tartalmi keretben 1997 o6ta a Nemzeti Komyezetvédelmi Programok (a
tovibbiakban: NKP) alkotjadk. A minden hazai stratégiai tervdokumentum, igy pl. az Orszagos
Hulladékgazdilkodasi Tetv alapjat képezd, jelenleg hatilyos NKP-t az Orsziggyulés 27/2015.
(VL. 17)) OGY hatirozata tartalmazza.

Eszerint ,,az allampolgarok kérnyezet ismereteirdl, készségeirSl és hajland6sagardl készilt
felmérések azt mutatjik, hogy értékrendjiikben fontos szerepet tolt be a kornyezet, de az egyémi
cselekvésekben még mindig csak ritkan jelenik meg a komyezettudatos gondolkodasmad, a
fenntarthatosagra vald torekvés. A tarsadalom értékrendjében az anyagi jolét megszerzése
arinytalanul nagy szerepet kap, mig a kOrnyezet mindségének, szolgaltatasainak értékelése nem
megfelelé salyd”. Az NKP SWOT analizisében gyengeségként emliti, hogy az egyes
hiztartisokban nem elég gyakoti a kérnyezettudatos gondolkodisméd és tovabbra is jelentSs a
hulladéklerakas arinya. Amint az a 2012-ben kiadott, ,A valsag vesztesei - a paragrafusok
fogsigaban” cimi ombudsmani projektfiizetben is szerepelt, a haztartisi hulladékot a lakossig
nagyobb része — térségtdl és anyagi helyzettd] fliggden — nem tekinti Gjrahasznosithaté anyagnak,
azt szemétként értekeli, amitd] oleson szeretne megszabadulni.

Az NKP kiemeli, hogy megfelels figyelmet kell forditani a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés és
a komyezetterhelés szétvaldsira, azaz, hogy a lakossig noévekvs jolléte csokkend
kornyezetterhelés mellett legyen biztosithaté. Horizontalis célként szerepel a programban a
tarsadalom kornyezettudatossaganak erdsitése.

A Ht azon til, hogy az Eurdpai Unié hulladékokrdl sz6ld keretiranyelvének vald
megfelelést szolgalja, kiemelt céljai megvaldsitasaval lehetéséget ad a hulladékképzddés fokozott
csOkkentésére és a hasznositas arinyanak novelésére. Az erforrasfelhasznalas negativ kornyezet
hatasainak csokkentése, a szennyezé fizet elv kovetkezetes érvényesitése, az életciklus-szemlélet
hulladékgazdilkodisi politikiba totténé bevezetése, egy hatékonyabb szankciérendszer
alkalmazdsa és a hulladékgazdilkodisi kézszolgaltatis rendezése mind arra irinyulnak, hogy a
hulladék fogalméaval kapcsolatban kialakult elképzelések megvaltozzanak és a hulladék a
kéztudatban, mint enjforrids jelenjen meg. A hulladékbdl minél t6bb haszonanyagot kell kinyerni,
csokkentve ezaltal a lerakassal és Artalmatlanitissal keletkezé kornyezeti terhelést. A hulladékban
rejlé érték felhasznalisa pedig olyan kozérdek, amelyet a hulladék keletkezésétSl kezdve
érvényesiteni kell.

Az NKP a keletkezett telepiilési szilird hulladék mennyisége tekintetében utal arra, hogy
az elmult években csokkenés figyelheté meg, — ami részben a gazdasagi valsig
kovetkezményeképpen fellépé megvaltozott fogyasztasi szokasoknak koszonheté — ugyanakkor a
hulladék mennyiségének nagysigrendje az unids tagillamokhoz képest Magyarorszagon még
mindig magas. A hasznositis alacsony szinti, a keletkezett hulladék kezelése pedig nem felel meg
a kor szinvonalinak, az elvarisoknak. Mindezek megoldasara szolgal a Ht. altal képviselt kézponti
itiny, mely szerint a hulladékgazdilkodisi tevékenységek gyakorldsa sorin meghatirozott
elsébbségi sorrendet kell biztositani. Az alapvetd cél a megelézés’, és amennyiben ez bizonyos

5 Ht. 2. § {1) bekezdés 40. pont: megelizés: az anyag vagy termék hulladékkd vilisit megelGzéen hozott olyan
intézkedés, amely csékkenti

a) a hulladék mennyiségét, tobbek koz6tt a tetmékek dwjrahaszndlata vagy a termékek élettartamanak
tneghosszabbitasa révén,

&) a képzodott hulladék kérnyezetre és emben egészségre gyakorolt kdros hatdsait, vagy

¢) az anyagok és a termékek veszélyesanyag-tartalmat,



koriilmények kozott nem lehetséges, akkor a hulladék jrahasznalatat, majd az Gjrafeldolgozist
kell alkalmazni, és csak végsS esetben lehet a hulladékot elégetni vagy lerakni.

A telepilési szilard hulladék kezelését is athatja ez a szemlélet, a HKI és eziltal a Ht. is a
hulladékok elkiilénitett gyGijtési és kezelési rendszerére épiil’. A Ht. 39. § (1) bekezdése szerint az
ingatlanhasznalé koteles a keletkezett hulladékot elkiilonitetten gyijteni, s azt eszerint kell dtadnia
a kozszolgiltatonak’. A kdzszolgiltatd szimira pedig kovetelményként allitja a torvény, hogy a
feladatkorébe tartozd hulladékgazdalkodasi tevékenységeket a hulladékhierarchiira figyelemmel
oly médon kell megvalasztania, hogy az megfeleljen a térvényben, illetve a hulladékgazdalkodasi
tervekben foglalt megel6zési, hasznositasi és artalmatlanitasi célkitizéseknek. A Ht 43. § (3)
bekezdése alapjan az elkillonitett hulladékgyjtési rendszert a kozszolgaltatd ugy alakitja ki, hogy
biztositott legyen legalabb a telepiilési papir-, iiveg-, mianyag, fém- és zoldhulladék elkiilonitett
gyUjtése; a hazhoz mend gyljtés minél tdbb fajtdja és jellegh telepiilési hulladék esetében; a
lomhulladék itvételének, Gsszegyijtésének és elszillitisanak megszervezése. A IKorm. rendelet 9.
§ (4) bekezdése szerint a kézszolgaltatd - bizonyos kivétellel - az ingatlanhasznalotd! legalabb a
mianyag-, fém-, papir- és vegyes hulladékot hizhoz mené gytijtési rendszerben szillitja el. Ennck
megfelelden a telepiilési hulladék bulladéikgyijts ssigeten torténg elbelyesésére csak kiegészitd megolddsként,
elsdsorban olyan sirin lakott telepilésrésqeken keriilhet sor, abol ag elkiilonitetten gydjtott hastartdsi bulladék
hdzhog, mend gydijtése és elszdllitdsa nem biztosithato.

2. A hulladékkezelési kézszolgiltatds rendszerének fenntartasa a Ht. alapjin allami és
onkormanyzati feladat is egyben. A f6éviros lakosaindl keletkezé hulladékokkal valé gazdilkodis a
Mot. 23. § (4) bekezdés 11. pontja értelmében kotelezd 6nkormanyzati feladat, annak ellitdsa a
fovarosi onkormanyzat feladata. A Ht. szerint a telepiilési, Budapesten a févarosi énkormanyzat
gondoskodik tSbbek kozott az  elkilonitett hulladékgytjtési rendszer helyi feltételeinek
megszervezésérol, a kozszolgaltaté pedig a kozszolgaltatasi terilleten az Onkorminyzati
hulladékgazdalkodasi kozfeladat folyamatos ellatisat biztositja. Amint az a fentiekbdl is
kirajzolodik, a hulladékgazdalkodas rendszerében, az alapvetd célkitizések elérése érdekében
annak hirom szerepldje®, vagyis az 6nkorminyzat, a kozszolgaltatd, és az ingatlantulajdonos
kolcsonosen figgnek egymastol, az egyikiik altal tanisitott magatartis kihat a mdsik szerepls
helyzetére, ezért mindhirom résztvevd oldalarél szoros egyiittmikodésre van sziikség’.
Budapesten a keriileti dnkormanyzatok adott esetben mint ingatlantulajdonosok jelennek meg, s
Oket is terhelik a Ht-ben az ingatlantulajdonosok szamara eldirt kételezettségek.

A torvényi felhatalmazé rendelkezés alapjan alkotta meg a févarosi énkormanyzat
kozgyllése az Or-t, mely a féviros teljes terilletére bevezette a hizhoz mend szelektiv
hulladékgydjtési rendszert. A 31. § régziti, hogy az ingatlanhasznald a telepiilési hulladék részét
képezS papir, mianyag és fém hulladékokat a hazhoz mend szelektiv gyGjtéssel érintett — e
rendelet 1. mellékletében meghatirozott — teriileteken rendelkezésre bocsiatott hulladékgy(jts
edényekbe az alabbiak szerint killon gydjti ugy, hogy:

a) a papithulladékot a kék szint, vagy kék fedéllel ellatott gytijtSedénybe;
b) a milanyag valamint a fém hulladékot egyiittesen a sirga szind, vagy sarga fedéllel ellitott
gytjtéedénybe helyezi.

6 HKI 11. cikk (1) bekezdés: A tagallamok intézkedéseket hoznak a magas szinvonald WGjrafeldolgozis
tamogatisira, és e célbdl, ahel ez technikailag, kdrnyezetvédelmilep és gazdasigilag mepoldhaté és az érintett
Ujrahasznositisi dgazatok szitkséges mindségi eldirdsainak megfelel, elkiilénitett gyijtést hoznak létre. Tekintettel a
HKI eléirasira, 2020-ig a haztartisi, valamint a hdztartisihoz hasonlé hulladékokbdl szarmazd papir-, fém-,
mianyag-, és uveghulladék esetében az Wjrahasznilarra vald eldkészitést és az \jrafeldolgozast tdmegében itlagosan
minimum 50%-ta kell névelni. A haztartisokban keletkezd papir-, fém-, maanyag-, és Uveghulladékot pedig 2015-t6l
elkiilonitetten kell gyijten.

7 A kotelezettségek f6bb részletszabilyait a Korm. rendelet 4. és 5. §-ai tartalmazzik az ingatlanhasznalo és a
kozszolgiltatd vonatkozasiban

8 A fenti hirom szerepld kiegésziil az dllami Koordinilé szervvel, melynek feladatait a Ht. 32/A. §-a hatirozza
meg.
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Az elkiilonitetten gytijtétt papir, miianyag és fém hulladékokat tartalmazé gyijtéedények
{iritésének minimalis gyakorisiga az orszagos telepiiléstendezési és épitési kovetelményekrdl sz616
korméanyrendelet szetinti nagyvirosias és kisvirosias lakéteriileten heti egy alkalom, egyéb
(kertvirosi és falusias) lakoteriileten havi egy alkalom. A Kozszolgaltaté az iiritések gyakorisagit
igény szerint névelhetl.

Amennyiben az ingatlanhasznalé nem a megfelelé edényben helyezi el az adott frakcidju
hulladékot, a kézszolgiltaté — a hulladékgytjtés szabilyai megsértésének dokumentilasan tal —
elsé alkalommal a jovébeni helyes jogkdvetd magatartasra szdlitja fel. Ujabb jogsértés esetén
pedig kezdeményezi a hulladékgazdilkodisi birsig kiszabasat, a f6varosi Snkormanyzat dltal
kozvetlenil igazgatott teriileteken a fGjegyzOnél, egyéb esetben pedig az illetékes kerilet
jegyzonél.

Azokon a teriileteken, ahol a kézszolgaltatd a kerti biohulladékot is hazhoz mené gyijtés
keretében szallifa el, 2z ingatlanhaszndlék kotelesek azt elkillonitetten gyljteni és az Or.
rendelkezéseinek megfelelGen atadni.

3. Tekintettel arra, hogy 2015-t6] a f&varos egész terliletére kiterjed és mikodik a hizhoz
mené szelektiv gyijtési rendszer, a hulladékgyGjtS szigetek koribbi tzemelési korilményei
megvaltoztak, s azok kozil j6néhiny — az akkori felilvizsgilat eredményeképp — a tovabbiakban
csak szines és fehér iveg gylijtésére szolgal.

A 12. § ) pontja alapjan a hulladékgylijts szigetek konkrét helyének kijelolése a f6varosi
énkormanyzat hatiskérébe tartozik. Eszerint a f&virosi dnkorményzat a telepiilési igények
kielégitésére alkalmas hulladék gyGjtésére, szallitisira, valamint kezelésére szolgald helyeket és
létesitményeket jeloli ki

Az Or. 13. pontja tartalmazza a hulladékgyiijté szigetekre és udvarokra vonatkozo
rendelkezéseket. A 33. § (4) bekezdés szerint az elkiilonitetten gy(jtott hulladék elhelyezésére
szolgalé szabvinyos gyijtSedények elhelyezésérSl, az edények iiritésérdl, karbantartisarél, a
gyljtdedények, gylijtdszigetek és komyékik tisztintartdsirol, fertStlenitésérdl a kozszolgaltatd
gondoskodik.

A kozszolgiltatonak emellett figyelembe kell vennie az EiMr. 3. § (2) és 4. § (3)
bekezdéseit is, amelyek szerint a gépi és egyéb eszkozok tiroléteriletének ragesalsd- és
rovarmentesitését sziikség szerint, de legalibb évente el kell végezni. A tisztitdst és fertGtleniteést
legalibb kéthavonta, illetGleg szilkség szerint nagyobb gyakorisiggal el kell végezni.
Fert6tlenitéste csak a killon jogszabilyban meghatirozott és engedélyezett szetek haszndlhatdk. A
hulladékgyGjtés sorin torténd szennyezés esetén az ingatlan tulajdonosa, a begyljtes, szallitas
soran a kozteriileten okozott szennyezés esetén a szolgaltaté kételes a szennyezett teriiletet
megtisztitani és fertStleniteni.

A 167 budapesti, valamennyi frakeidju hulladék elhelyezésére szolgald gytijtésziget mellett
121 olyan teriilet lelhetd fel, ahol csak iveggy(jt6 konténerek vannak. Ezek koziil 11 talalhat6 a
XX. keriiletben.

Az elézbekhez hozza kell tenni, hogy 2018. januir 1-jével hatilyba lépett a Ht. azon 1)
rendelkezése, mely szerint ,a legalabb 300 m’ alapteriiletdi iizlettel rendelkezd forgalmazd a
forgalmazas helyén koteles az altala forgalmazott termékcsoportbdl szirmazé termékbdl, és a
termék csomagolisibdl szdrmazd szennyezddésmentes, nem veszélyes, elkiilénitetten gyGjtott
csomagolasi iveghulladék hulladékbirtokostdl torténd atvételére, elkiilonitett gyﬁjtésére”

Hangsuilyozandé tehat, hogy a nagyobb iizletek forgalmazox mint a Ht. szerint a termeéket
viszonteladonak, illetve fogyasztonak itadd, értékesité 300 m?nél nagyobb iizletet mikodretd
gazdilkodé szervezetek'® kotelesek az dltaluk tivegben forgalmazott termék csomagolasit
visszavenni, fiiggetlenill attél, hogy az a termék betétdijas-e. Megoldédni litszik tehat az
iveghulladékok kérdése is, amely djfent indokolttd teszi valamennyi szelektiv hulladekgyijtd
sziget fenntartisa szilkségességének vizsgalatit. Az egészséges komyezethez vald jog

10 Ht. 2. § 14. pont



érvényesitése érdekében, a panasszal érintett, a Balassa utca és a Nyary Pal utca sarkan talilhato
sziget esetében is indokolt lehet megvizsgalni, hogy azt a jévében — figyelemmel pesterzsébeti
jegyzd tijékoztatisara, igy arra, hogy a szigeten, illetve komyezetében igen gyakori az illegilis
hulladéklerakis és a kozteriilet-feligyelSk kiemelt ellendrzései és az elhelyezett kamera ellenére
mintegy szélmalomharcot vivnak a hulladékkal — valdban sziikséges-e¢ megtartani. Kiilonds
tekintettel arra, hogy a kérnyéken talalhaté tébb olyan iizlet, melynek alapteriilete meghaladja a
300 m*-t.

Intézkedés
Az Ajbt. 32, § (1) bekezdése alapjan felkérjitk Budapest Féviros Onkorminyzata
fépolgarmesterét, hogy a kozgytlés az FKF Zrt. kézremikodésével vizsgilja meg a tirgy szerinti

hulladékgytijtd sziget fenntartisa szitkségességét €s hozza meg a hataskorébe tartozd dontest.

Budapest, 2018. ‘0\1 Lus &




