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Az alapvet6 jogok biztosanak és a j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellato
helyettesének
ko6z0s jelentése
az AJB-2373/2018. szamu tigyben
(kapcsolédé ugy: AJB-2374/2018.)

El6adé: dr. Herke Miklos
Az eljaras megindulasa

I. Lérincin él6 maganszemély 2015-ben panasszal fordult az Alapveté Jogok Biztosanak
Hivataldhoz, sérelmezve a volt ETERNIT Vallalat selypi (I6rinci) azbesztcement gyar épiileteinek
2009-ben megkezdett bontasaval kapcsolatos hatésagi eljarasokat.

A panasz alapjan az alapvetd jogokkal Osszefiiggh visszassag gyanuja miatt az alapvetd
jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. torvény (tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan a
biztos vizsgalatot inditott.

II. A vizsgalat megindulasat kévetéen 2016-ban Gjabb beadvany érkezett, amelyben az
egészségkarosodas miatt kartéritési pert inditott l6rinci maganszemélyek jogi képvisel6je az
azbeszt altal okozott megbetegedésekkel, az azbeszttel szennyezett tertletek kornyezet-
egészségugyi felmérésével, monitorozasaval, évintézkedések megtételével kapcsolatos hatdsagi
intézkedések elmaradasat kifogasolta.

Vizsgalatunk soran megkerestik az tgyben eljaré kornyezetvédelmi, koérnyezet-
egészségligyi és épitéstigyi hatdsagokat, illetve jogutdd szervezeteiket, igy a Borsod-Abauj-
Zemplén Megyei, a Heves Megyei és a Pest Megyei Kormanyhivatalokat.

A megkeresett szervektdl kozel egy év alatt beszerzett informaciok, az altaluk rendelkezésre
bocsdtott iratok és adatok alapyan a volt ETERNIT Vallalat selypi (I6rinci) azbesztcement gyaranak
kornyezetvédelmi helyzetével, a kornyezetszennyezésével kapcsolatos — 1990-2015. kozti —
tulajdonosi és hatosagi intézkedésekrdl kronolégiat allitottunk Ossze.

Az 6sszeallitassal és az annak kapcesan felmertlt kérdésekkel az érintett kormanyhivatalokat
és orszagos hataskord felettes szerveiket — ugymint az Emberi Er6forrasok Minisztériumat, a
Foldmuveléstigyi Minisztériumot, a MiniszterelnOkséget, a Nemzetgazdasagi Minisztériumot, a
BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosagot, az Orszagos Tisztif6orvosi Hivatalt, valamint
az Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfeligyel6séget —, valamint Lérinci Varos
Onkormanyzata jegyz6jét kerestitk meg.

Az érintett alkotmanyos jogok

— A jogdllamisdg, valamint a jogdllamisag elvébil fakads joghiztonsag kovetelménye (Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdés: ,,Magyarorszag fuggetlen, demokratikus jogallam.”),

— A nemzet kizios orikségének  védelme (Alaptorvény P) cikk (1) bekezdés: ,,A természeti
eréforrasok, kilondsen a termofold, az erd6k és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség,
kilonosen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos
Orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartisa és a jové nemzedékek szamara vald
megdbrzése az allam és mindenki kotelessége.”),

— A testi és lelki egésgséghes vald jog (Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdés: ,,(1) Mindenkinek
joga van a testi és lelki egészséghez. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényestlését
Magyarorszag genetikailag médositott él6lényektSl mentes mezégazdasaggal, az egészséges
élelmiszerekhez és az ivovizhez valé hozzaférés biztositasival, a munkavédelem és az
egészséguigyi ellatds megszervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés tdmogatasaval,
valamint a kérnyezet védelmének biztositasaval segiti el6.”),

— Az egészséges kornyegethez vald jog (Alaptorvény XXI. cikk (1) és (2) bekezdés: ,,(1)
Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. (2) Aki a

2



kornyezetben kart okoz, koteles azt — térvényben meghatarozottak szerint — helyreallitani
vagy a helyreallitas koltségét viselni.”),

A tisztességes hatisagi eljardshoz vald jog (Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés: ,,Mindenkinek
joga van ahhoz, hogy tgyeit a hatdsagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszer
hataridén belul intézzék. A hatdésagok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek
dontéseiket indokolni.”).

Alkalmazott jogszabalyok

Az Burépai Uniorol szolé Szerzédés és az Eurdpai Unié Mikodésérdl szold Szerzédés
2012/C 326/01 szamu, egységes szerkezetbe foglalt valtozata (a tovabbiakban: EKSz.);
Az BEurépai Parlament és Tanacs 2012/18/EU iranyelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
silyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tanicsi iranyelv
modositasarol és késébbi hatalyon kivil helyezésérdl (a tovabbiakban: Seveso Iranyelv);
Az Eurépai Parlament és Tanacs 2004/35/EK iranyelve a kornyezeti karok megel6zése és
felszamolasa tekintetében a kornyezeti felel6sségrdl (a tovabbiakban: Kérnyezeti Felel6sségi
Iranyelv);
Az egészségigyl hatdsagi és igazgatasi tevékenységrdl szoldo 1991, évi X1 torvény
(tovabbiakban: Ehtv.);
A cs6deljarasrol és a felszamolasi eljarasrél szolo 1991. évi XLIX. térvény (a tovabbiakban:
Cstv.);
A munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIIL. torvény (a tovabbiakban: Mvt.);
A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szol6 1995. évi LI térvény (a tovabbiakban:
Kvt.);
Az )épl'tett kornyezet alakitdsarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény (a
tovabbiakban: Etv.);
Az ingatlan-nyilvantartasrél sz6l6 1997. évi CXLI. térvény (a tovabbiakban: Inytv.);
Az egészségligyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eiit.);
A kornyezeti Ugyekben az informacidhoz wvalé hozzaférésrél, a nyilvanossignak a
dontéshozatalban torténé részvételérdl és az igazsagszolgaltatishoz vald jog biztositasarol
sz016, Aarhusban, 1998. janius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérél szolo 2001. évi
LXXXI. torvény (a tovabbiakban: Aarhusi tv.);
A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.);
A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasardl szold 2011.
évi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat.);
A hulladékrdl sz016 2012. évi CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: Htv.);
A Polgari Térvénykonyvrdl szolo 2013, évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.);
A felszamolasi eljaras és végelszamolas kornyezet- és természetvédelmi kovetelményeirdl
sz016 106/1995. (IX. 8.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: 106/1995.Kx.);
A veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeirdl szolé 98/2001.
(VL. 15.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: 98/2001.Kt.);
A felszin alatti vizek védelmérdl sz6l6 219/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet (a toviabbiakban:
219/2004.Kx.);
A felszini vizek minGsége védelmének szabalyairdl sz6l6 220/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: 220/2004.Kzr.);
A nyilvanossag kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférésének rendjérdl szolé 311/2005.
(XII. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 311/2005.Kt.);
A kornyezetkarosodas megel6zésének és elharitisanak rendjérol szolé 90/2007. (IV. 26.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 90/2007.Kt.);
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— Az épitésugyi hatdsagi eljarasokrol és az épitéstigyi hatdsagi ellenérzésrdl szolo 193/20009.
(IX. 15.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 193/2009.Kt.);

— Az ¢épitéstigyl és épitésfelugyeleti hatdsagi eljarasokrol és ellenbrzésekrdl, valamint az
épitéstigyi hatdsagi szolgaltatastol sz6olé 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a tovibbiakban:
312/2012.Kx.);

— A hulladékkal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségekrdl sz016
309/2014. (XII. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 309/2014.Kr.);

— A kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérol szol6 71/2015. (1. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 71/2015.Kt.);

— A vizvédelmi igazgatasi feladatokat ellatdé szervek kijelolésérdl, és egyes vizlgyi targyu
kormanyrendeletek médositasardl sz6l6 366/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
366/2015.Kr.);

— Az épitési és bontasi hulladék kezelésének részletes szabalyairdl szol6 45/2004. (VIL. 26.)
BM-KvVM egyiittes rendelet (a tovdbbiakban: 45/2004.BM-KvVM.r1);

— Az egyes veszélyes anyagokkal, illetve veszélyes készitményekkel kapcsolatos egyes
tevékenységek kotlatozdsarol szolé 41/2000. (XII. 20.) EuM-KoM egytttes rendelet (a
tovabbiakban: 41/2000.EiM-K6M.t.);

— A foglalkozisi eredetl rikkeltd anyagok elleni védekezéstdl szold 26/2000. (IX.30.) EaM
rendelet (a tovabbiakban: 26/2000.EiMr.);

— Az azbeszttel kapcsolatos kockdzatoknak kitett munkavallalok védelmérdl szolé 12/20006.
(I1L. 23.) EGM rendelet (a tovabbiakban: 12/2006.EtMLt.);

— Az ingatlan-nyilvantartastdl sz6l6 1997. évi CXLI. torvény végrehajtasarol szolo 109/1999.
(XII. 29.) FVM rendelet (a tovabbiakban: 109/1999.FMzt.);

— A foglalkozasi betegségek és fokozott expozicids esetek bejelentésérdl és kivizsgalasarol
sz016 27/1996. (VIIL. 28.) NM rendelet (a tovabbiakban: 27/1996. NMt.);

— Az ¢épitési munkahelyeken és az ¢épitési folyamatok soran megvaldsitanddé minimalis
munkavédelmi kovetelményekrdl szold 4/2002. (I1. 20.) SzCsM-EuM egyiittes rendelet (a
tovabbiakban: 4/2002.SzCsM-EuM.1);

— A leveg6terheltségi szint hatarértékeirél és a helyhez kotott légszennyezé pontforrasok
kibocsatisi hatarértékeirél szolo 4/2011. (1. 14) VM rendelet (a tovabbiakban:
4/2011.VMyt.).

A megallapitott tényallas

I A volt ETERNIT Vallalat selypi (I6rinci) azbesztcement gyar kornyezetvédelmi
helyzetével és a bekovetkezett kornyezetszennyezéssel kapcsolatos 1990-2015. kézotti tulajdonosi
és hatosagi intézkedésekrdl Osszeallitott kronoldgiat — kiegészitve a megkeresett szervek
észrevételeivel — a jelentés 1. szamii melléklete tartalmazza. A tényallds réviden az aldbbiakban
foglalhato Gssze:

I.1. A volt ETERNIT Vallalat egykori selypi (ma mar 16rinci) telephelyén — jelenleg a
zagyvaszantoi 435, a 16rinci 1 és 15/1 hrsz-a ingatlanokon — a cementgyartas a XX. szazad elején
kezd6dott el. Az allamositast kovetSen a technoldgiai szinvonal ugyan emelkedett, de elmaradt a
gyar éptleteinek allagmegdvasa. Az eredetileg gyartott portland cement gyartasat az 1970-es
években felvaltotta a fehér és a szulfatallé cement gyartasa, melyek elGallitaisa 1981-ben szint
meg. Ezt kovetéen mar csak tizallbcementet gyartottak, a f6profilt az 1971-ben megépiilt eternit-
vagy nyomocségyar adta, ahol az azbesztcement csoveket és lemezt készitették.

Az elavult technolégia és az azbesztcement gyartas kornyezetszennyezd, egészségkarosito
hatasait mar a rendszervaltas utani tulajdonosi feljegyzések és kornyezetvédelmi dokumentumok



is rogzitik.! A gyartasi technoldgia atalakitdsa, a tovabbi mikodtetés és az Burdpai Unids
csatlakozassal egyiitt atalakuld — egyre szigorodé — kornyezetvédelmi kévetelmények teljesitése
ugyanakkor jelentés beruhazasi és fejlesztési igényt timasztott.”

A selypi gyarterilet kornyezetvédelmi felmérése, az azbesztfelmérési jegyzokonyve és az
azbesztmentesitési munkak tUtemezésérdl, varhaté koltségeirdl szolé javaslata 2003 janiusaban
késziilt el. A tulajdonos Magyar Allamot képvisels6 APV. Rt. az ETERCEM Kft. jogutéd nélkiili
megszintetésérél dontott (2003. december). Ekkor Iépett hatdlyba az azbesztet tartalmazé
termékek felhasznalasanak tilalmat kimondé unids el6iras.

A birésag altal elrendelt végelszamolasi eljarashoz készitett allapotvizsgalat (2004. marcius)
a tertleten a talaj és a felszin alatti viz szénhidrogén eredetl szennyez6dését tarta fel. Az
ETERCEM Kft. ,v.a.” kornyezeti allapotvizsgalati dokumentaciéjat 2004 szeptemberében a
kornyezetvédelmi hatésag’ elfogadta, egyben a céget a visszamaradt kornyezeti terhek rendezésére
kotelezte, vagyis a feltart szennyezés tekintetében karmentesitési (muszaki) beavatkozasi terv
elkészitésére, rendelkezve a technoldgia leallitasa kapcsan keletkezé azbeszttartalmu hulladékokrol
is. A hatosagi kotelezés hatarideje 2 év, de legkésébb a végelszamolas befejezése volt.

A végelszamolas id6kozben felszamolassa alakult és az ETERCEM Kft. ,,f.a.” kérelmére az
épitéstigyi hatosag' engedélyt adott szdmara a 16rinci 1 hrsz-u ingatlanon 1évé négy tizemi épiilet
bontasara (2007. aprilis). A bontashoz a szakhatésagként bevont kornyezetvédelmi hatdsag
kikotésekkel — a hulladékok szallitasara, kezelésére vonatkozo altalanos el6irasokkal — hozzajarult,
az épitéstgyi hatdsag altal kiadott bontasi engedély 2009 méjusaig volt érvényes.

L.2. A felszamolé a 16rinci 1 hrsz-u (52.589 m® nagysagu, ,.kivett ipartelep” megnevezést),
és zagyvaszant6i 435 hrsz-G (18.129 m” nagysagy, ,.kivett tizem” megnevezésti) ingatlanokat a
HUNTYRE Kift-nek adta el (2008. aprilis). Az adasvételi szerzédésben a vevé atvallalta a
kornyezeti terheket, a karmentesitést és karelharitast. A kornyezetvédelmi hatdsag jelzését
kovetben a szerzédést kiegészitették (2008. julius) az elszallitand6 veszélyes hulladékok (igy az
azbesztcement) mennyiségével.

Az épitéstigyi hatosag leallitotta a bontast a gyartelepen (2008. oktéber és november), mert
azt nem az engedélyes ETERCEM Kft. ,,f.a.”, hanem az 4j tulajdonos végezte és engedély nélkiili
bontasok is torténtek. Az épitésugyi hatdsagi eljarasban a bontasi engedély tekintetében
elismerték a HUNTYRE Kift. jogutddlasat (2009. januar). Egy twjabb helyszini ellen6rzést
kovetben az épitéstigyi hatésag 30 napra megtiltotta a bontasi tevékenységet (2009. marcius),
majd a hianyz6 dokumentumok bemutatasat kévetéen megsziintetette a felfliggesztést.

A munkavédelmi hatésag’ szintén ellendrzést tartott (2009. aprilis) és a helyszinen leallitotta
a bontasi munkalatokat, azonban a HUNTYRE Kft. benyujtotta a hianyozé munkavédelmi
dokumentaciot, {gy elharult a bontasi tevékenység folytatasanak akadalya.

A kornyezetvédelmi hatésag® a teriilet szennyezettségi allapotdnak pontos megismerése,
aktualizalasa céljabol a HUNTYRE Kft-t részletes tényfeltarasra kotelezte (2009. majus), majd
ennek elmulasztasa és végrehajtasanak kikényszeritése miatt a 2009-2010-es években tobbszor
szabtak ki eljarasi birsagot.

1.3. Ezt kovetéen a HUNTYRE Kift. szintén felszamolasra kertlt és a tulajdondban allo
tertiletet a felszamolo a Selyp Invest Kft.-nek adta el (2011. szeptember). Az adasvételi szerz6dés
tervezetét a felszamold el6zetes véleményezésre nem kildte meg, a létrejott megallapodasban a
kornyezeti kotelezettségek kapcsan nemleges informaciok szerepeltek. A tulajdonjogi valtozast az
Uj tulajdonos jelentette be a kérnyezetvédelmi hatésagnak, amelynek fellépését kovetSen a cég

1 Az MWM Kérnyezetvédelmi Kft. szakvéleménye (1993. szeptember), az ANTSZ Heves Megyei Intézetének tanulmanya (1995.
jilius), az APV Rt. privatizaciés feljegyzése (1997. januar).

2 ETERCEM Kft. adatszolgaltatasa az APV Re-nek (2001. februar).

3 Kézép-Duna-volgyi Kérnyezetvédelmi Feltigyel6ség

4 Lérinci Varos Jegyzbje

5 Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Féfeligyeléség Eszak-magyarorszagi Munkavédelmi Feligyel6sége

6 Kézép-Duna-volgyi Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ség



2012 marciusaban nyujtotta be a tényfeltarasi zarédokumentaciot, majd nyilatkozatban vallalta a
karmentesitést és a telephelyen hatrahagyott hulladékok elszallitasanak kéltségeit (2012. jalius).

Ezzel parhuzamosan a Selyp Invest Kft. bontasi engedélyt kért (2012. junius), amihez a
kornyezetvédelmi hatdsag szakhatosagként — a keletkezé bontasi és azbeszt-tartartalmu
hulladékokra vonatkozé részletes kikotésekkel — hozzajarult. Az épitésiigyl hatdsag bontasi
engedélye 2014 augusztusaig volt érvényes.

A kornyezetvédelmi hatdsag a tényfeltarasi zarédokumentacié alapjan a Selyp Invest Kft-t a
foldtani kozeg és a felszin alatti viz tekintetében beavatkozas elvégzésére és karmentesitési
monitoring terv benyujtasara kotelezte (2012. augusztus). A karmentesitési hatarozat 2013. aprilisi
végrehajtasi hataridejének eredménytelen eltelte utan Gjabb kotelezést és 4 hataridét allapitottak
meg. A teljesités elmaradasa miatt elrendelték (2013. junius) a hatarozat végrehajtasat és eljarasi
birsagot szabtak ki. A karmentesitési hatarozatot ugyanakkor tovabbra sem teljesitették, ezért a
2013-2014-es években tobb esetben szabtak ki eljarasi birsagot, melyek beszedése irant a Nemzeti
Ado6- és Vambhivatalt is megkeresték.

L4. Miutin a2 munkavédelmi hatésig’ és a katasztréfavédelem kézos helyszini ellenbrzésén
(2013. augusztus) engedély nélkili téglakinyerést észlelt, a katasztréfavédelem tobb illetékes
hatésag részvételével egytittes hatdsagi ellendrzést kezdeményezett. Megallapitottdk, hogy a
teriileten szervezett munkavégzés keretében az utolsé épilet bontasa torténik, erds kiporzas
észlelhetd és az ingatlanon tobb ezer kobméter vegyes épitési-bontasi hulladékot helyeztek el
kupacokban, illetve szétszortan.

Ezt kévetben (2013. oktober) a zagyvaszantdi és a 16rinci haziorvosi kérzetekbdl bejelentés
érkezett az egészségligyi hatésaghoz® mesothelioma (rosszindulatd mellhartya daganat)
megbetegedések és halalozasok halmozdédasanak gyantja miatt. Ennek igazolasara az egészségligyi
hatésag vizsgalatot inditott, az elkészilt leiré epidemioldgiai tanulmanyt (2014. januar) a megyei
tisztiforvos az Allami Népegészségtigyi és Tisztiorvosi Szolgalat Orszagos Tisztiféorvosi
Hivatalanak (a tovabbiakban: OTH) tovabbitotta, valamint a helyzet értékelésére, javaslatok
megfogalmazasara szakmai munkacsoport felallitasat kezdeményezte.

A munkacsoport felallitisaval egyidejileg (2014. februar) az OTH egyeztetett az Emberi
Er6forrasok Minisztériumaval (a tovabbiakban: EMMI). Az EMMI illetékes allamtitkara a
rendkivilli helyzetrél soron kivil tajékoztatta az orszagos tarsszerveket, intézkedett a
megbetegedési adatok lekérdezésére, valamint gyorsjelentés és cselekvési terv Osszeallitasa felSl.

Az egészségligyi hatdsag jelzését kovetben a kdrnyezetvédelmi hatésag” (2014. februar)
hivatalbdl eljarast inditott a hulladékgazdalkodasi tevékenység feliilvizsgalatara, majd a Selyp
Invest Kft-t kotelezték az ingatlanokon talalhaté azbeszttartalma hulladékok kezelésére és
elszallitasara, tovabba a kornyezetkarosodas miatt azonnali beavatkozas megtételére és
gyorsbeavatkozasi zardjelentés benyujtasara. Ujabb helyszini ellenérzés utan (2014, marcius) a
kornyezetvédelmi hatdsag elrendelte a kotelezésben foglaltak végrehajtasat, egyben eljarasi
birsagot szabott ki és a teljesitésre 1) hatarid6t tGzott. A teljesités elmaradasa miatt ezt tObbszor
megismételték és a kiszabott eljarasi birsagok beszedése érdekében a Nemzeti Ado- és
Vambhivatalt is megkeresték.

A Selyp Invest Kft. egyuttmikoédésének hianyaban a kornyezetvédelmi hatdsag szakértd
bevonasaval megallapitotta, hogy a terilleten azbeszt-tartalmi veszélyes hulladék keveredett
épitési-bontasi hulladékkal, majd EVC kéd szerint besorolta a hulladékot (2014. majus).

Az OTH a Zagyvaszanté ¢és Lérinci lakossaga korében tapasztalt mesothelioma
halmozdédas kivizsgalasanak eredményérdl és a megtett intézkedésekrdl tajékoztatta az EMMI-t,
amely jovahagyta az OTH munkacsoport altal 6sszeallitott cselekvési és intézkedési tervet (2014.
szeptember).

7 Heves Megyei Kormanyhivatal Munkavédelmi és Munkatigyi Szakigazgatasi Szerve
8 Heves Megyei Kormanyhivatal Népegészségiigyi Szakigazgatasi Szerve
9 Kézép-Duna-volgyi Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi FelugyelSség



1.5. Az EMMI elGtetjesztése nyoman (2014. december) a Kormany elfogadta a 1803/2014.
(XII. 19.) Korm. hatarozatot, amely megteremtette az azbeszt tartalmu épitési-bontasi hulladék
mentesités anyagi hatterét és meghatarozta a sziikséges allami intézkedéseket.

A Foldmuveléstgyi Minisztérium (a tovabbiakban: FM) altal kijelolt koérnyezetvédelmi
hatésag lefolytatta a kozbeszerzési eljarast és jovahagyast kévetéen megkototte a kivitelezéshez
szitkséges vallalkozasi szerzédéseket (2015. marcius).

A kozbeszerzésen nyertes gazdasagi tarsasig megkezdte a terlileten az azbesztmentesitési
munkalatokat (2014. madjus), az azbeszttel szennyezett épitési-bontasi hulladékot és talajt —
Osszesen 25,5 ezer tonna (18,9 ezer kobméter) — folyamatos hatdsagi ellenérzés mellett kitermelte
és elszallitotta a varpalotai és a galgamacsai veszélyes hulladéklerakoba (2015. oktober).

11. Az zigyben megkeresett megyei kormdinyhivatalok — eldzdekben ismertetett ténydlldsi elemeken tili —
egyéh ésrevételei’” ag alibbiakban foglalhaték issze:

A kormanyhivatalok jelezték, hogy a vizsgalt tigy és teleptilés (Lérinci) korabban a Kozép-
Duna-volgyi Kornyezetvédelmi és  Természetvédelmi  Feligyel6ség (a  tovabbiakban:
Feliigyel6ség) hataskorébe és illetékességébe tartozott, azonban 2015. 4prilis 1-jével a Borsod-
Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: BAZ-KH) hataskorébe és illetékességi
teriiletébe kerilt."

A Pest Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: PM-KH) tajékoztatasa szerint ,a
kdrnyezetvédelmi hatdsag kizarilag a bontasi tevékenység sordan (vagyis a bontdst kivetden) képziditt hulladékok
troldsinak és kegelésének vonatkozdsiban rendelfezik hatdaskorrel’, ennek a kotelezettségének — a 2012,
évben kiadott bontasi engedélyhez adott szakhatosagi eléirasokkal — eleget tett. Mivel a hulladék
bontasi tevékenységbdl szarmazott a ,,bontdsi engedélyben foglaltak kikényszeritése a bontast engedélyezd
hatdsag feladata, nem a sgakhatdsigé (...) teljes folyamatat (igy a képz6dé hulladékok sorsat)
épitéstigyi elbirasok szabalyozzak. _Amennyiben a bontdsi engedélyben  foglaltak  maradéktalannl
megvaldsulnak, ilyen mennyiségben, ilyen formdban hdtrabagyott veszélyes hulladék nem keletkezett volna.”
Jelezték, az azbesztrostok kirnyezeti levegdbe vald kikeriilése elsdsorban munkavédelmi szabdlyok betartasaval
lett volna a legeredmeényesebben megakadalyozhato. A kirnyezetvédelmi hatdsig a bontasi tevékenység és
kovetkezményeinek (hulladék keletkezése) hatdsdgi feliigyeleti lincolatiba utolso elembkeént kapesolddik be,
emiatt a Feliigyel6ség — észlelve e sorrendben a megel6z6 hatdsagi elbirasok teljestilésének
elmaradasat — gondoskodott a sziikséges intézkedések megtételérdl, a kormanyzati megoldas
kezdeményezésérdl.

A PM-KH ujabb valaszaban ismét azt hangsilyozta, hogy a kornyezetvédelmi hatdsag
kizarolag a bontist kivetden képziditt hulladékok tarolasa, kezelése kapcsan rendelkezik hataskorrel és
a bontasi engedélyben foglaltak kikényszeritése a bontast engedélyez6 hatdsag feladata.
Szakhatosag a Ket. szabalyai szerint nem hajthatja végre az allasfoglalasaban foglaltakat, ennek
elrendelését csak a jogerds engedélyt kiado hatosag teheti meg. Kozolte azt is, hogy a Feliigyeldségre
sem a 2007. évben, sem a 2012. évben kiadott bontdsi engedély alapjan nem keriiltek benyijtisra a keletkezett
hulladékok  elszdllitisaval, kezelésével  kapesolatban  dokumentdciok. Az tgyben az ismert tényekre
figyelemmel, a targyi tertletrdl a bontds soran keletkezett hulladékot nem szallitottak ki, az el6irt
»0Z” szallitojegyek nem kertltek benyujtasra és az épiletekbdl keletkezett bontasi anyagok a
teriileten nem deponaltak, valamint a bontasi tevékenységet sem fejezték be.

A Heves Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: HM-KH) tajékoztatasa szerint az
épitésteliigyeleti hatosag intézkedési kotelezettsége és lehetésége kapesan allasfoglalast kértek a
Beltigyminisztérium Teriletrendezési, Epitésiigyi és Orokségvédelmi Helyettes Allamtitkaratdl,
aki a bontis kapcsan jogszabaly értelmezést nytjtott a kordbban hatalyos 193/2009.Kr., az Ftv. és

101, Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal BO/16/2025-2/2016.
2. Heves Megyei Kormanyhivatal HEB/HAT/1743-3/2015.
3. Pest Megyei Kormanyhivatal PE/KTF/51-92/2015. és PE/KTF/51-111/2015.
4. Foldmuvelésugyi Miniszter JgF/ 382/9/2015.

11 A 71/2015.Kr. alapjan.



a 312/2012.Kr., valamint a Ket. egylittes alkalmazdsarol. Az allamtitkari valasz a Ket. 44. § (1)
bekezdésére és 88. §-ara hivatkozva kifejti: ,,Mivel a kitele3d érvényii [szakhatosagl| kikitéseket a
kdrnyezetvédelmi hatdsdg tette, ennek alapjan a kirnyezetvédelmi hatdsag jogosult, illetve kiteles ellendrizni a
végrehajthatd dintésben foglalt szakbatisdgi kikotések teljesiilését. Mivel a kikitések a bontdsi tevékenység
végzésére, annak sordn betartandd intézkedésekre is vonatkoztak, exért hatdskire a bontdsi tevékenység
befejezését megelizden is fenndll.” Az Btv. és az 312/2012.Kr. alapjan jelzi: ,,(...). ag épitésfeliigyelets
hatdsag ellendrzése sordn a Rivitelezési tevékenység szaks3eriségét és jogszerriségét, a s3uikséges feltételek meglétét
ellendrzi, értelemszeriien a hatdskirébe tartozd épitésiigyi kérdések kirében. Nem feladata (...) mds hatdsig
(munkavédelmi, munkaiigyi, kirnyezetvédelmz, addiigyi sth.) hataskirébe tartozd eldirasok  betartisinak
ellendrzése. Természetesen amennyiben mds hatdsdg hatdskirébe tartogd eldirdsok megsértését észlelte, koteles errd]
értesiteni a batdskorrel rendelfezd hatisdgor. (...) Tekintettel arra, hogy az engedély kiilon hatdridt nem
dllapitott meg, valamint a bontdsi engedély érvényes, az, onkéntes végrebajtdsra lehetdség van, exért ennek épitésiigyi
ellendrzése vagy végrebajtatisa az, engedély lejdrtat kovetden lehetséges. A bontdsi hulladék mindsitése miatt irt ely
tovdbbi kikotéseket a kirnyezetvédelmi hatdsag, melynek betartatisa a kornyezetvédelmi hatdsdg hatdskorébe
tartozik. A rendelkezésemre dlld informdiciok alapjan a kormyezetvédelmi hatisdg hatdskirébe tartozdan
intézkedett. (...)7

A kormanymegbizott kozolte tovabba, a kornyezetvédelmi hatdsag tobb  koételezést
tartalmazé dontést is hozott a bontas kapcsan, melyek végrehajtasanak ellenérzése szintén e
hatésag hataskorébe tartozik. Jelezte, a veszélyhelyzetet el6idéz6 bontasi munkak jelentés részét
mar a HUNTYRE kft. elvégezte.

I Az dllami kizremiikidéssel lezarult kdrmentesitési iiggyel, a hatisdgi eljardsokkal kapesolatos
tanulsdgok feltdrdsa érdekében megkeresett s3ervek vilaszainak!” iss3efoglalisa:

A megkeresett szervek részletes tajékoztatast adtak az iranyado jogszabalyi eléirasokrol, az
tgyben érintett hatésagok hataskoreirdl és ezek valtozasairdl, néhany ponton kiegészitették,
pontositottak a tulajdonosi és hatdsagi intézkedésekrdl 6sszeallitott kronoldgiat.

Az FM el6rebocsatotta, hogy az azbesgtmentesités egy olyan dsszetett feladat, amelynek soran ag egyes
tevékenységekre vonatkozd jogszabalyi és végrebajtdsi feladat- és hataskir megoszlik az érintett sgakteriiletek
sgerinti tarcak kiott. A kormyezetvédelemént felelds tarca (FM) feladat- és hataskorébe az épitési és
bontasi tevékenység soran képz6do, azbesztet tartalmazo, valamint egyéb épitési-bontasi hulladék
elkilonitett gyajtése, szallitasa, kezelése, az ilyen miveletek feligyelete tartozik. Az azbesztet
tartalmazé épitmények, az épitési munka, az épitési és bontasi tevékenységek az épitészetért és
épitésiigyért felelds tarca (Miniszterelnokség), a munkavédelmi (munkaegészségligyi) és a munkatigyi
hatésagi  tevékenységek a  munkavédelemért és  munkaiigyért - felelds  tirca (Nemzetgazdasagi
Minisztérium), a népegészségugyi kovetelmények az egészségiigyért felelds tarca (EMMI) felel6sségi
korébe tartoznak.

A Nemzetgazdasdagi Minisztérium (a tovabbiakban: NgM) altalanossagban jelezte, wivel a gydr
megsziintette miikodését, a foglalkozasi megbetegedések foglalkozasi eredetének megallapitasan tul
munkavédelmi intézkedések meghozataldra mar nem volt lehetiség. A munkavédelmi hatésag mindenkori
szakmal iranyité szerve folyamatosan figyelemmel kisérte a selypi (16rinci) azbesztcement gyar
bontasi munkalataival kapcsolatos hatosagi tevékenységet. Az NgM orvostanacsadéi minden

121. BAZ-KH Bo/16/16302-2/2016. szamu kormanymegbizotti tdjékoztatis
2. HM-KH HE/KM/28-7/2016. szimt kormanymegbizott tijékoztatis
3. PM-KH PE/KTF/51-14/2016. szimt kormanymegbizott téjékoztatis
4. OTH KEF-15470-2/2016. szamu orszagos tisztiforvosi téjékoztatas (az Orszagos Kozegészségugyi Kozpont bevondaséval)
5. BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag 35000/11371-1/2016.4lt. szamu hat6sagi f6igazgatd-helyettesi tijékoztatas
6. Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfelugyeldség OKTF-KP/10133-2/2016. szamu féigazgatoi tajékoztatas
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10. Nemzetgazdasagi miniszter NGM/33213-4/2016. szamu tajékoztatisa
11. Lérinci Varos Onkormanyzat jegyz6jének 4124-2/2017. szamu tajékoztatasa



esetben részt vettek a bejelentett foglalkozasi megbetegedések kivizsgalasaban, tobb alkalommal
kozremikodtek a bontasi munkalatok ellenérzésében. Jelezték, hogy a miikodésiiket véglegesen
befejezé ipari objektumok karmentesitése és bontasa folyamatosan torténik az orszagban.

Az Orszdgos Kirnyezgetvédelmi  és  Természetvédelmi  Fifeliigyeldség (a tovabbiakban: OKTT)
el6rebocsatotta, hogy masodfoka hatésagként ag zigy jogi megitélésében korabban nem vett résgt, az
érintettek a kornyezetvédelmi targya ugyekben jogorvosiati jogukkal soha nem éltek.

Lérinci Vros Onkormdnyzat jegyzdje (a tovabbiakban: Jegyz8) jelezte, pozicidjaban 2013
szeptembere 6ta van, a megel6z6 id6szakra vonatkozé véleményét a hivatalban fellelhet$ iratok
attanulmanyozasaval tudta kialakitani.

Az OTH részletes valaszain tul tajékoztatott a munkacsoport mikodésérdl, a cselekvési és
intézkedési terv fazisairol, arrdl, hogy a lakossagi aggodalom ellenére nem kaptak hogzdjdrulist
lakossagi kommunikdcidhoz, és valaszaig nem tortént dontés a tovabbi epidemiologiai vizsgalatok
végzésére (a lebetséges expozicids iitvonalak felderitése azért sgiikséges, mert jelentds azon megbetegedetteke
szama, akik sohasem dolgogtak ag egykori cementgyarban).

1.1, Az ETERCEM Kft. végelszamolasinak elrendelésétol az azbeszttel szennyezett gyarépiiletek
elbontdsdig, az érdemi hatdsagi fellépésig eltelt idd hossza kapesin a megkeresett szervek els6sorban az
érintett ingatlanok tulajdoni viszonyainak t6bbszori valtozasara hivatkoztak.

A Jegyzd benyomasa szerint a volt eternit gyar tertletét mind a HUNTYRE Kift, mind a
Selyp Invest Kft. az ot talilhatd nagyobb fémmennyiség kinyerése miatt vdsdrolta meg a felszamolotol. A
rendezési terv alapjan a tertlet korabban és jelenleg is ipari terilet, igy az épuletek elbontasat
kovetéen mas tevékenység nem végezhetd rajta. Tudomasa szerint a HUNTYRE Kft. képvisel6i
2008-ben egy képviselo-testileti tilésen jelezték, hogy a terilet azbesztmentesitése mellett egy
nagyobb beruhazast kivannak idetelepiteni. Véleménye szerint a valddi problémat az jelenthette, hogy
eQyik gazdasdgi ldrsasdag sem Résgiilt komoly berubdzdsra, gy egyiknek sem volt célja, hogy a teriiletet
megszabaditsa ag azbeszttdl, ami rendkiviil koltséges lett volna. B szandék hianya miatt nem tortént
javulas a tertlet allapotaban kozel 10 évig. Ezt az akkori gazdasagi adatok tamasztjak ala, melyek
szerint a tarsasagoknak nem volt komoly t6kéjik és bevételik sem, amivel valédi beruhazasba
kezdhettek volna. Bevételek hianyaban pedig hitelképességiik sem volt, helyi adot (telekado,
épitményadd) nem fizettek az dnkormanyzatnak. A sgabdilytalannl megkezdett és folytatott bontds sorin
épitési tormeléket nem, de fémbulladékot s3az tonna mennyiségben szdllitottak el a teriiletrdl.

A PM-KH azt hangsulyozta, hogy a végelszamolasi eljaras 2004. évi elrendelése nem
jelentette a terileten 1évé gyarépiiletek bontasanak megkezdését és a Felugyel6ség ennek
megfeleléen hatarozta meg a hulladékok elszallitasaval, az azbesztmentesités elvégzésével,
valamint a gyartelepen 1év6é pakura tartaly kornyezetének karmentesitésével kapcesolatos
kotelezettségeket.”” Az azbeszt tartalmt bontasi hulladékok tekintetében ,,Kimyezeti karrdl (...) ag
épiiletek bontdsdnak tényleges megkezdéséig, nem beszélhetiink (...)".

A BAZ-KH el6adta, hogy a Felugyel6ség hatosagi ellenérzés nyoman, a 2014. évi
hatarozataiban koételezte a Selyp-Invest Kft-t, hogy az engedély nélkdl, illetve az attdl eltéréen
elvégzett, szakszeritlen bontasi munkalatok soran keletkezett bontasi hulladékokat az arra
engedéllyel rendelkezé részére adja at és addig is takarassal, feliletmegkoté anyag hasznalataval
akadalyozza meg az azbesztexpoziciot. A Felijgyeldség a hatarozatban foglaltak kikényszeritésére tibb
mint 15 millid forint eljdrdsi birsagot szabott ki. A teljesités ennek ellenére elmaradt, ezért rendelték el a
végrehajtas foganatositasat és koltségvetési forras terhére az azbesztmentesités elvégzését.
»Abban, hogy a cementgyar megsziinése utain miért telt el sok id6 a koételezés kiadasaig,
végrehajtasaig, koltségvetési forrasbol az azbesztmentesitésig véleményiink sgerint kigrejatsgott ag,
hogy a privatizicid, majd a felszamoldsi eljdrds sorin ag ingatlan olyan tulajdonosi kirhoz Reriilt, aki nem
rendelkezett megfelels forrdssal a Rornyezeti terbek rendezésére. Gyakorlati tapasztalatunk alapjan «
Jelszdmoldsi eljards ala keriilt gazddalkodo szervezetek esetében gyakran, leginkdbb anyagi forrds, vagyon hidnya

13 KF: 8038-6/2004. szdmu hatrozat



miatt csak hosszii iddsgak alatt, vagy agt kivetden sem érvényesithetdek a Rormyezetvédelmi kovetelményetk,
rendezbetiek a kormyezeti terhek. Az eljaras elhtuzodasanak oka lebet az is, hogy a felszdmoldsi eljdrdst
s3abilyozd jogszabilyok nem biztositanak megfeleld hatékony esxkizt a kirmyesetvédelmi hatdsdg szimdra.”
Jelezték, amennyiben a kitelezett ellen felszdamoldsi eljards indult, akkor a kozigazgatasi hatarozatban
elbirt meghatdrozott cselekmény” végrehajtisira hatdsagi intézkedés nem tebetd, mert a Ket. 2012, februar 1-
jét6] hatalyos szabalya'® szerint a hatésagnak a végrehajtast meg kell sziintetnie. gy mikozben a
kornyezetvédelmi hatdsag minden hataskorébe tartozé intézkedést megtesz, hogy valamennyi
kornyezeti teher feltarasra, megismerésre és rendezésre keriljon, addig az el6zéek miatt a
végrehajtis érdekében csak jelzéssel élhet a tirvényszék felé. Kilon kiemelték a 106/1995.Kr. médositott 8.
§ (4)-(6) bekezdéseinek'” hidnyossagait. A (4) bekezdés nem rendelkezik arrdl, hogy mi a kivetkezmeénye
annak, ha a felsdamold nem kiildi meg véleményezésre ag addsvételi sgerzddést. Az (5) bekezdés szerinti,
véleményezésre benyujtott adasvételi szerzédések szamos esetben nem tartalmazzak az eldirt
kovetelményeket, nem torténik meg annak igazoldsa, hogy a péngintézetnél adott napon nyilvantartott
rendelkezésre dlld pénzosszeg kizdrolag a hatdsagi hatarozatokban eldirt kdrmyezetvédelmi kitelezettségek
teljesitésének wégrebajtsdt sgolgdlng. A (6) bekezdés mindissze  véleményezési  jogot  bigtosit a
kornyezetvédelmi hatdsagnak, dgy annak figyelembevétele nem  kitelezd, melynek gyakran az az
eredménye, hogy a felszamold, de adott esetben a torvényszék sem veszi azt figyelembe. Ilyen
esetekben a kornyezeti terhek rendezésére kiadott kotelezésben foglaltakat nem tudjak
kikényszeriteni, mert a sziikséges pénziigyi forras nem all rendelkezésre (a felszamol6 sokszor
nem gondoskodik, vagy nem tud gondoskodni az elktlonitésérol).

Az OKTF szerint a megallapitott és kiszabott eljarasi birsagok azt mutatjdk, hogy a Selyp
Invest Kft. részér6l a kotelezettségek teljesitése irant semmilyen intézkedés nem tortént, a cég a
hatésaggal nem muikodott egyiitt, a hivatalos kildemények ,,nem kereste” jelzéssel érkeztek
vissza. Kifejtette, hogy a Feligyel6ségnek a targyi Ugyben ,azdltal keletkezett hatdskire, hogy a
hatésagi ellenérzés nélkil, szakszerGtlentl elvégzett bontdsi munkdlatok soran veszélyes hulladék
keletkezett és maradt a teriileten, mivel a bontdsi tevékenységre vonatkozd batdrozatban foglaltakat a
hatdskorrel rendelfezd épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatdsagok nem kényszeritették k7. Bzért ,a szakbatisdgi
alldsfoglaldsdban tett kikotések és a jogszabalyban foglalt kotelezettségek kikényszeritése érdekében KTTF:
3570-4/2014. szdmon, megsmételve a végrehajthatd bontdsi hatirozatban foglaltakat, kitelezd, elsé fokon
Jogerdre emelkedett  hatdrozatot hozott a tovabbi egészségkarosodas és kornyezetveszélyeztetés
megakadalyozasa érdekében”. A biréi gyakorlat alapjan azt is jelezte, hogy a kdtelezett feleldsségének
vitatdsa, vagy felszamolds alatt dllisa évekig elodazhatia a kdrmentesités kezdeti szakaszdt, egyes szakaszok
megismeétlését, de akdr a befejezését is.

Az FM szerint az épitési és épitéipari kivitelezési tevékenységgel — {gy azbeszttel
szennyezett gyarépiletek elbontasaval — kapcsolatos eljarasi és ellenérzési feladatok végrehajtasa
az illetékes épitéstigyi és az épitésfeliigyeleti hatosag kotelessége. Hangsulyozta, a Hr. tdrgyi hatdlya
nem terjed ki a természetes allapotaban meglévs &z nem termelt foldre, a ki nem termelt szennyezett talajra,

14 A Cstv. és 2 106/1995.Kr.

15 Ket. 134. §-a

16 Ket. 141. § (1) bekezdés h) pontja

V7.,(4) Amennyiben a batdsagi hatdrozatban a teendik végrehajtisdra elbirt hataridé meghaladja a felszamolasi eljaras befejezésének
idSpontjat, és a teljesités a felsgamolds befejeéséig nem tirténik meg, végrebajtisardl a felszamold

a) szerz6déses formaban kiilsé vallalkozé altal gondoskodik, vagy

b) szerzddéses formdban, a vagyontdrgyak olyan értékesitésével gondoskodik, hogy a vevd dtvillalja a hozzgdjnk filzidd kirnyezeti terheket, vagy

¢) vagyontargyakhoz fiz6d6 kornyezeti teher esetén — szerzédéses formdban — ugy gondoskodik, hogy (...) aranyos
koltségfedezet biztositasa mellett a kérnyezeti terhet az a hitelezd, vagy a (...) meghatirozott személy (szervezet) vallalja at,
amelyik a (...) vagyontargy tulajdonosava lesz a felszamolas befejezésével.

(5) A szerzddés pénziigyi feltételeinek — els6sorban a kifizetések Utemezése, valamint pénziigyi biztositék alkalmazasa altal —
biztositania kell, hogy a kirnyezeti teberrel ardnyos koltségfedezet kizdrdlag a hatosagi hatarozatban eldirt teendik végrehajtisat szolgdlja. A
szerz6d6 fél villalja a hatésdgi hatarozatban eldirt teendSk végrehajtasat. E teendSk végrehajtasara a felszamoléval szerz6d6
felet a kérnyezetvédelmi hatésag hatésagi hatarozatban kételezheti.

(6) A szerzddést annak batdlybalépése eltt a felszdamold vélemeényezésre megkiildi a kormyezetvédelmi hatdsignak, valamint — ha a kornyezeti
karosodasok, terhek rendezésére kotelezés a felszini vizeket, a felszin alatti vizeket érinti — a teriileti viziigyi hatésagnak is.
..y
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tovdbba a foldhiz, tartos jelleggel rogzitett épitmeényekre és a hasgndlaton kiviili, elhagyott, romos épiiletekre. ,, A
kdrnyezetvédelemi  hatosdg kizdardlag az épitési-bontdsi tevékenység sordn (vagyis a bontast kévetden)
képzodott, azgbestet tartalmazd, valamint egyéb épitési-bontdsi hulladék elkiilonitett gyijtésének, s3dllitdsanak,
kezelésének, az ilyen miiveletek feliigyeletének vonatkozdsaban rendelkezik hatdskirrel’. A gyarépiletek
bontdsi engedélyében foglaltak kikényszeritése a bontdst engedélyezd hatisag feladata, nem a sgakhatdsdagé, mert a
hulladék bontasbdl szarmazott, amely tevékenység teljes folyamatat — igy a képz6dé hulladék
sorsat — az épitésiigyl szabalyok és el6irasok szabalyozzak. A 16rinci cementgyar teriiletén
talalhat6 azbeszttartalmua bontasi hulladék a gyar épiileténeke engedélytdl eltérd, jogszeritlen és szakszeritlen
bontdsdabol keletkezett. Az ingatlanokrOl a bontds sordn keletkezett hulladékokat nem szallitottik el, a
kornyezetvédelmi hatésaghoz az ,,SZ” szillitdjegyeket nem nyijtottik be, tovabba nem tirtént meg az
épliletekbdl szarmazo bontisi anyagok elkiilinitett depondlisa és a bontdsi tevékenység megfeleld befejezése. A
kornyezetvédelmi hatosagnak a teriileten félbehagyort bontdsi tevékenységet kivetden, a jogellenesen
hatrahagyott hulladékok kapcsan keletkezett  intézkedési  kitelezettsége. A kornyezetvédelmi
hatésaghoz sem a 2007. évben, sem a 2012. évben kiadott bontdsi engedélyek alapjan nem érkezett a
keletkezett  hulladékok  elszdallitasaval és azok  kegelésével kapesolatos  dokumenticid. Az azbeszttel
szennyezett gyarépuletek bontasanak elhizédasat, a  2007-2012 kozott  kiadott  bontasi
engedélyekben foglaltak végrehajtasat az is befolyasolta, hogy a #irgyi ingatlan tulajdoni viszonyai
megudltoztak.

A Miniszterelnokség (a tovabbiakban: ME) szerint a 193/2009.Kr. — 2013. janudr 1-je el6tt
hatalyos — el6irasai'® alapjan @ bontdsi engedély hatilya két év, melyen beliil a megkezdett bontdsi tevékenység
gt évig folytathato”. Az épitteté kérelmére az engedély hatilya egy évvel (akar tObbszor is)
meghosszabbithato, ha az engedély megadasakor fennall6 szabalyok vagy hatosagi el6irasok nem
valtoznak meg, vagy e valtozasok a kiadott engedély tartalmat nem érintik. A bontasi engedély
alapjan az épittetS jogosult — és nem koteles — a bontasi tevékenység elvégzésére, ezért a bontas
elhuzédasanak okara az épitteté adhat valaszt.

1.2, Az azbesztet tartalmazo épiiletek bontdsdaval, az azbesyttel szennyegett teriiletekkel, a bontisi
engedélyben foglaltak hatdsagi érvényesitésével, ellendrzésével kapesolatban az alabbi valaszokat kaptunk:

A Jegyzd valasza szerint a bontast — az akkor még jegyz6i hataskorbe tartozé —
hatésag el6tt a terillet azbesztszennyezettsége. A HUNTYRE Kft-t mar az adasvételi
szerzb6désében  tajékoztattak, hogy a terilet azbeszttel szennyezett ¢és a mentesitésre
kotelezettséget vallalt. A bontas feltételeirdl a jogerds bontasi engedélyben is tajékoztattak, a
Feliigyelség specialis szakhatésagi elSirasait idézték a hatarozatban. Alldspontia szerint az egyik
legnagyobb eljdrdsi probléma, hogy miként varbatta el a jogalkotd, hogy az engedélyezési hatdskirrel rendelfezd
Jegyzd olyan digyben ellendrizze ag engedélyben foglaltak teljes kiri végrebajtasdt, amelybez nem rendelfezett
szakértelemmel. A végrehajtas ellenérzése szakhatdsagi oldalrél nem volt automatikus. A jegyzé
azért kereste meg a Feliigyel6séget, mert olyan specialis jogszabalyokat kellett betartani a bontas
soran, amelyekhez nem érthetett, a specialis technolégidk végrehajtasat szakismeret hianyaban
nem tudta kontrollalni. Véleménye szerint az olyan eljarasokban, ahol szakhatésagok bevonasara
van szikség (kilonosen a kornyezetvédelmi szaktertlet esetén) a végrehajtist a szakbatisdagoknak
kellene ellendriznitik és jelezni ag engedélyexd hatisdgnak a bontds engedélytdl eltérd végrebajtisat (amely ha
elfogadja a szakhat6sag javaslatat, ledllitja a bontast, ha nem, indokolassal egytitt visszakildi a
szakhatdsagnak).

A PM-KH szerint az azbeszttel szennyezett tertiletekre, azbesztet tartalmazé épiletekben
végzett tevékenységre vonatkozé eléirdsokat jelenleg a 26/2000.EuMr. és a 12/2006.EGMr.
szabalyozza, melyek az elsddleges hataskirt a munkavédelmi hatdsdghoz, telepitik.

A BAZ-KH a szabalyozas ismertetése mellett arra hivatkozott, hogy az azbesztmentesités és a
munfkatervben rogitettek betartisinak ellendriése, tovabba az azbesztkiporzas elleni (6v)intézkedések

18 A 193/2009.Kr. 23. § (2) és (4) bekezdései
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eloirdsa, ellendryése — az elszdallitast megelizd gydjtési tevékenységgel bezirdlag — a munkavédelmi hatdsdg
feladata. A kirmyezetvédelmi  hatdsig hatdskire csak a wveszélyes hulladék  gydjtésére, szdllitasdara  és
drtalmatlanitisdra, illetve ennek ellendrzésére terjed k.

Az OKTF valasza szerint az épitéstigyi és épitésfeligyeleti hataskéréket megallapito
jogszabélyok'” alapjan a mindenkori épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatdsag jogosult, illetve kiteles (volt) eljarni a
szabdlytalan épitési tevékenység esetén, kilonosen, ha az az életet és egészséget veszélyeztetd allapot
kialakulasaval jart. Az épitéstigyi hatosag a targyi ingatlanon tudomassal birt az azbeszt jelenlétérdl
és a korabbi bontasi munkalatokrol is. A ,,bulladék (...) azg épitési tevékenység kirébe tartozd bontdsi
munka végesébdl sydarmazott, amely tevékenység teljes folyamatat (igy a hulladékok sorsat) az
épitéstigyi jogszabalyok szabalyozzak, a bontis sordn képz0ds hulladékok helyzetének rendezése is
elsdsorban az épitési, illetve épitésfeliigyeleti hatdsagok hatdskirébe tartogott. Amennyiben a bontdsi engedélyben
Jfoglaltak maradéktalanul megvalisuinak (annak az épitési, illetve épitésfeliigyeleti hatésag érvényt
szerez), kezeletlen, illetve elbagyott hulladék nem marad hitra.”> Ezt tamasztia ala az Ftv. azon el6irasa,
amely az épitésiigyi hatdsagot feljogositia (2013-19] kotelezi) az épitmeény kirmyezetébil az épitési tevékenység
sordn keletkezett épitési hulladék elszillitisinak, a kirmyezetben okoott kdrok megs3iintetésének elrendelésére.”
Az Etv. a kételezettség nem teljesitése esetén az épitéstigyi hatosagot arra is kételezi, hogy — a
felmeriilé koltségeket megelSlegezve — maga végeztesse el a szitkséges intézkedéseket, és azok
megtéritéséig az érintett ingatlanra jelzilogjogot jegyeztessen be az ingatlan-nyilvantartasba.”
Figyelemmel arra, hogy a bontisbil szdammazo hulladék telephelyen beliili mindennemii mozgatdsat és
elszdllitasdat a 12/2006.EiMr. eldirdsainak megfelelden kell megoldani, a hulladék mozgatisa sorin sem
keriilhet ki azbeszttartalmi por a kirnyegeti levegdbe, amennyiben a fenti jogszabdlyi rendelkezések
maradéktalanul teljestilnek. Ennék betartatisa a munkavédelmi hatdsag hatdskore, amelyre a Feliigyeldség
myomatékosan fel is hivta ag, érintettek figyelmet.

Az EMMI és az OTH a munkaegészségligyl (munkavédelmi), illetve a kornyezet- és
teleptilésegészségligyl  hataskorok valtozasanak ismertetése mellett arra hivatkozott, hogy
allaspontja szerint ag  agbesgttel  s3ennyezett  teriiletekre  vonatkoo  Rormyezetvédelmi - hatdskirrel  a
kdrnyezetvédelmi  hatdsag rendelkezik. Az egészségiigyi hatésagnak a kornyezet allapota miatt
bekovetkez6 egészségkarosodasokhoz kotédo feladat- és hataskorében a munkavédelem tertletén
torténtek alapvetd valtozasok. A munkaegészséguigyi és munkavédelmi (munkahigiénés) feladatok
és hataskorok 2006. december 31-éig tartoztak az ANTSZ megyei intézeteinek hataskorébe. Fat
kovetSen — a kozigazgatasi atalakitasok miatt — a jogszabalyi el6irasok™ betartisanak ellenérzése
ag Orszdgos Munkaiigyi és Munkavédelmi Feliigyeldség, illetve jogutidjai — mint munkavédelmi hatésagok
— hatdskirébe tartozik. Az Ehtv. szerinti — a népegészségiigyi feladatkorébe tartozd — a lakossdg
egés3ségl dllapotinak alakuldsat és az agt veszélyetetd, befolydsolo telepiilési, lakdhelyi és tirsadalmi kirnyezet
fizikai, kémiai, bioldgiai és psichosocidlis tényexdi dllapotinak vizsgdlatira ellendriésére és elemzésére™ és — a
kornyezet- és teleptlésegészségiigyi feladatkOrébe tartozd — a zdrt terek  lgszennyezettségéinek
kizegészségiigyi vigsgalatira®™ vonatkozo hatiskoroket gyakorld egészségiigyi allamigazgatasi szervek
kijelslése az idSk folyaman tébbszor valtozott.” B feladatok jelenleg a kormanyhivatalokhoz,
illetve a kijellt jarasi hivatalaikhoz tartoznak.

19 Az Etv.,, a 193/2009.Kr., az épitésfeliigyeleti tevékenységrol szolo 291/2007. (X. 31.) Korm. rendelet és az épitésiigyi és az
épitésfelugyeleti hatdsagok kijelolésérdl és mikodési feltételeirdl sz616 343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet.
2 Etv. 47. § (2) bekezdés ¢) pontja
21 By, 47. § (4) bekezdése
2 A 26/2000.EiMyz. és a 12/2006.EGMr.
23 Ehtv. 3. § a) pontja
2 Ehtv. 4. § (1) bekezdés a) pontja
%5 Az ANTSZ Ehtv. 3. § a) pontja szerinti hataskére 2004-t61 az alabbiak szerint alakult:
- 2004 januar 29 - 2006. december 31. ANTSZ Heves Megyei Intézete
- 2007. januar 1 - 2010. december 31. ANTSZ Eszak-magyarorszagi Regionalis Intézete
- 2011.januar 1 - 2015. mércius 31. HM-KM Népegészségligyi Szakigazgatasi Szerve
- 2015. aprilis 1-t6] HM-KH Népegészségiigyi FSosztalya
Az ANTSZ Ehtv. 4. § (1) bekezdés a) pontja szerinti hataskore 2004-t61 az aldbbiak szerint alakult:
- 2004. januar 29 - 2006. december 31. ANTSZ Hatvan Virosi Intézete
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Az FM a jogi és hataskori szabalyok részletes ismertetése mellett azt hangsilyozta, hogy
egyrészt az ¢épitési tevékenység keretében elvégzett specialis munka- és egészségvédelmi
feltételekhez kotott, masrészt az azbesztmentesitési szakmunka soran képzédott hulladékok
szakszerd gyGjtésére, tarolasara és kezelésére vonatkozo feltételeket a kornyezetvédelmi
jogszabalyok biztositjak. Az épitési és bontasi tevékenységek soran ag épitésiigys, valamint a munka-
és egésgséguédelmi eldirdsok betartdsanak elsddleges feliigyelete nem azg eljaro kormyezetvédelmi hatosag feladat- és
hatdskorébe tartozik. A s3akhatdsagi eldirasok megsértésének észlelése az illetékes épitésfeliigyeleti hatdsdg
feladata. A végrehajtas kikényszeritése kapcsan a tarshatésigok rendelkeznek megfeleld
hataskorrel, illetve eszkoz- és feltételrendszerrel. A tertileten nagy mennyiségben, ilyen formaban
hatrahagyott azbeszttartalmu bontasi hulladék a gyar egyes épiletrészeinek, szerkezeteinek «
Jogszeritlen, szakszerditlen és feltételezheten illegalisan végett bontdsi tevékenységebol keletkezett. A jogszabilyi
eloirdsok  szigorii  betartdsaval, gondos munkavégzéssel és a  kivitelezési  miveletek  feliigyeletével  az
azbesztmentesités, valamint az azbeszttartalmu hulladék gyGjtése, szallitisa, kezelése soran a
keletkezd kockdzatokat eredményesebben ki lebetett volna drmni.

Az ME a kérdés kapcsan a Ket. 19-20. §-ainak hataskori és illetékességi szabalyaira
hivatkozott, mely szetint a hatdsig a hatdskirébe tartozo kérdéskorben az illetékességi teriiletén jarbat el
figeetlen attdl, hogy az adott bontasi tevékenység bontasi engedéllyel, vagy e nélkil végezhetd.
Az ¢épitéstigyl hatésag a bontasi engedélyezési eljarasba a kornyezetvédelmi hatdsagot a
jogszabalyi el6irasok™ alapjan szakhatésigként bevonta, igy lehet6sége volt annak megkezdése
el6tt a hataskorébe tartozé szempontokat érvényesiteni és kikotéseit meghatarozni, amelyek
alapjan a tevékenység a késébbiekben végezhetS. Az épitési hatdsag 463-12/2012. szamua bontasi
engedélye tartalmazza a szakhatdsagi allasfoglalast, ,.fiiggetlentl attdl, hogy a szakhatosagi
allasfoglalasban eloirt kdrmyezetvédelmi, viziigyi, munka-egészségiigyi s3akmai sgempontokat, feltételeket ag
épitésiigyi hatdsag dintésébe integralta, azok érvényesiilésének ellendrzésére, az esetleges szankciondlasra — a Ket.
szabalyainak megfelelben — a hatdskirrel és illetékességgel rendelkezd kornyezetvédelmi hatdsag jogosult”.

Az NgM valasza szerint a munkavédelmi hatdsag a bejelentett vagy észlelt azbesztbontas
esetén szakmailag ellenérzi a dokumenticiékat”, a munkatervekben foglaltak alapjan helyszini
ellenérzéseket végez, intézkedik az azbesztbontds és azbesztmentesités utan az akkreditalt
laboratérium  altal végzett levegltisztasagi mérések eredményeinek bekérése, ellendrzése
érdekében, megteszi a sziikséges hatosagi intézkedéseket és a végrehajtasuk ellenbrzése kapcsan
utéellendrzést végez.

IIL.3. A hatisdgi egyiittmiikiodés, ag egyiittes hatosdgi fellépés és a helyszini ellendrzéseke megfelelisége és
hatékonysdga tekintetében az alabbiakrdl tajékoztattak:

A Jegizd véleménye szerint, mikézben mar 2004-ben® is késziilt kérnyezeti tényfeltaras,
ennck ellenére 8 évvel kés6bb még mindig azt vizsgaltdk (4j hatésagok bevonasaval), hogy a
teriillet és a tormelékek tartalmazhat-e azbesztet vagy a szabalytalan bontas miatt kertilhetett-e
azbeszt a levegébe. Mulasztist vél felfedezni a Feliigyeldség oldalin, mert bar szakmai tamaszt nygjtott a
jegyzének a bontasi engedély kiaddsa soran, de a 2008. oktéber 30-ai ,,spontan” ellenérzésén
kivtl (amikor munkalatok éppen nem folytak) egyéb ellenérzést nem végzett (csak a 2009. majusi
megkeresést kovetéen). Ha korabban, vagy maskor tartanak ellenérzést, mar idében fény dertlt
volna a szabélytalan bontasbdl eredé kiporzasra.”” 2009 tavaszan a munkavédelmi hatésag is
,bekapcsolodott” az eljarasba és elinditott egy masik problémaszalat, amely a munkavédelmi

- 2007. januar 1- 2010. december 31. ANTSZ Hatvani Kistérségi Intézete
- 2011. januar 1 - 2015. marcius 31. HM-KM Hatvani Jarasi Hivatal Népegészségtigyi Intézete
- 2015. aprilis 1-t6] HM-KM Hatvani Jarasi Hivatal Népegészségiigyi Osztalya.”

26 A Ket. 44. § (1) bekezdése és a 193/2009.Kt. 6. § (1) bekezdés, valamint 5. mellékelt 8.1.-8.8. pontjai

27, (azbesztmentesités bejelentések, munkatervek, munkakori alkalmassigi orvosi vizsgalatok, kockazatértékelés, illetve
kockazatbecslés, nyilvantartas, stb.)”

28 A Magyarorszagi Epitipari és Kérnyezetvédelmi Kozos Vallalat felmérése.

29 Ennek kapcsan 2014-es levelikre hivatkozott, mely szerint #bbszor felbivtik a Feliigyeldség figyelmeét, hogy dllaspontiuk szerint silyos
mnlasztdst kovettek el azzal, hogy a bontdst nem ellendrizték rendszerszerden egy olyan ipari teriilet esetében, abol bizonyitottan veszélyes hulladék
van. A FeligyelGség azonban ezt elharitotta és a jegyz6re, mint engedélyezé szervre haritotta a felel6sséget.
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el6irasok be nem tartasara vonatkozott. Vagyis jollehet egy harmadik hatésag is bekapcsolédott
az ugybe, mégsem lehet hatdsagi egytittmikodésrol beszélni, mert a Feliigyel6ség csak a jegyz6
felhivasara kezdett vizsgalatokat és nem hivatalbol. Egy ilyen silyii jigyben a Feliigyeldség csak az
eseményekre reagalt és utdlag jart el (s3olitott fel, birsdagolt), abelyett, hogy a kezdetektdl fogva, hivatalbil, tibb
alkalommal ellendrizte volna azg; ellendrzési hataskirébe tartoo jogszabdlyok betartdisdt.

A PM-KH allaspontja szerint a Feliigyeldség az egyiittmiikidési kitelezettségének eleget tett.

A HM-KH szerint a Kormdnyhivatal valamennyi hatdsaggal megfelelden egyiittmikidott és a
hataskorébe tartozé hatdsagi-szakhatosagl helyszini ellendriéseket késedelemr nélkiil elvégezte. 'TObb
esetben™ egyiittes szakhatdsagi helyszini ellenérzést is végeztek. A meguiltozott s3abalyozdsi és
sgervezeti  keretek  kedvezden  érintették  a 2011  elott  s3éttagoltan  miikidd  szakigazgatdsi  szervek
hatdskorgyakorlisit.

A BAZ-KH a korabbi hatésagi eljarasokrél nem rendelkezik informacioval, 2015. aprilis 1-
jét kévetden az altaluk lefolytatott eljarasokban a tarshatésagokkal az egytittmikodés megfelelen
hatékony volt, az egyiittes fellépés mikodott.

Az FM valasza szerint ag illetékes kirnyegetvédelmi hatisdg az, jigyben csak s3akhatdsdagként vett résgt,
és eleget tett az egyiittmiikodési kitelezettségnek. Hangsulyoztak, a targyl tgyben azg agbesztmentesités
elvégzése nélkiil romba dintott épitmények megsziinése, azg azbeszttel keveredett, nyilt térre kikeriild — ezaltal a
kornyezetre fokozott veszélyt jelent6 és veszélyes hulladéknak mindstlé — jogellenesen hatrabagyott
bontdsi anyagok létrejitte és dsszekeveredése, tovabba a korabbi kotelezettségek érvényesitését végképp
ellehetetlenits kdtelezett gazdasagi tarsasagok ellen indult felszdamolisi eljardsok kivetkezmeényei egyiittesen
vezettek a kirnyezetvédelmi szerveke azonnali intékedési kitelezettségéhes.

Az ME szerint a Kormanyhivatalok az érintett hatésagokkal egytttmikodtek, a hatdsagi-
szakhatosagi helyszini ellendrzéseket késedelem nélkil elvégezték, az eljaré hatésagok egyiittes
szakhatésagi helyszini ellenérzést is tartottak. A HM-KH kiemelten foglalkozott a kialakult
veszélyhelyzet kezelésének hatékony és révid idén belil torténé megvaldsitasaval. A jogerSs és
végrehajthaté bontasi engedély alapjan megkezdett bontasi tevékenységet az épitésfeliigyeleti
hatésag a hataskorébe tartozéd kérdéskorben — a szakhatdsagi jogkorrel rendelkezé hatdsagtol
figeetlenil — ellenérizheti, ugyanakkor ebben az esetben a kirnyegetvédelmi hatisagnak fokozottabb
Sigyelmet  kellett volna  forditania a szakmai  eldirasok  érvényesiilésére, az  ellendriések  tervezésére és
megszervezésére, tekintettel a hulladék veszélyességére és mennyiségére.

1IL4. A Beliigyminisztérinmmak a kornyezetvédelmi  szakbatisigi - hatdskirbe tartozd  eldirdsok
ellendrzésével és bontdsi engedélyben foglaltak végrebatisival kapesolatos jogszabaly-értelmezésére a kévetkezd
valaszokat kaptuk:

A HM-KH a korabbi agazati iranyité miniszter szakmai alldspontjat nem véleményezheti. A
szakmal iranyité absztrakt médon arra utalt, hogy ha a kdrnyezetvédelmi hatdsag sajit anyagi jogszabalyai
alapjan mdr jogerds és végrehajthatd hatdrozatot hogott, akkor e hatdirogatinak végrebajtasdra irdanyuld
intézkedései mellett ag, épitésfeliigyeleti hatdsagnak nincs hatdskire — a kornyezetvédelmi hatosag altal mar
megtett hasonlé tartalmu — zntézkedés megtételére.

Az FM szerint a szakhatosag allasfoglalasaban csak a hataskorébe tartozd sgaukkérdés —
Jogszabdlyban  meghatdrozott — kdvetelményeit jogosult érvényre juttatni, azg dlldsfoglalasban  megelilve a
kdvetelmeny jogszabdlyi hivatkozdsdat. A Beligyminisztérium helyettes allamtitkaranak jogszabaly
értelmezésével részben egyetértenek, ugyanakkor azg eljard épitésiigyi hatdsdg feladata kikényszeriteni a
Jogerds engedélyében eldirtak megtartisat. A hatosag kotelezettsége a szakhatdsagként eljard szervek
dnmagdaban nem végrebajthato dontés. A szakhatésag — a Ket. szabdlyai szerint — a szakhatosagi
allasfoglalasaban foglaltakat nem hajthatja végre, ennek elrendelését csak jogerds engedélyt kiadd hatosdg
teheti meg. A 2015. aprilis 1-jén hatdlyba lépett 71/2015.Kt. — az egységes kormanyhivatali struktira
jegyében — megsziintette a szakhatisdagi eljardsokat a kormdnyhivatalhog fartozo  sgerveeti  egységek

30 Az épitésfeliigyeleti eljaras egylittes helyszini szemléin kivil példaul 2009. médjus 13-an és 2013. szeptember 10-én.
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tekintetében, gy a folyamatban 1év6 Ggyekben mdr nem, mint sgakhatdsig, hanem mint ag adott igyben
szakértelemmel bird szervezet jdr el. Az integraciot kévetben a hatdsagi eljarasban a szakhatdsagi
megkeresés megszint, a korabban koézremikods szakhatosagok az eljard hatdsaggal kozosen
hozzak meg a dontésiiket, azt egy dontésbe foglaljak.

Az ME a Beliigyminisztérinm helyettes allamtitkarinak jogszabaly értelmezésével — miszerint, ha a
kornyezetvédelmi hatdsag jogerds és végrehajthaté hatarozatot hozott, akkor az épitésfeliigyeleti
hatésagnak nincs hataskore a kornyezetvédelmi hatdsag altal mar megtett, hasonlé tartalmu
intézkedésre — egyetért.

IIL5. Az ejart  hatisigok a  kirnyegetsennyexés, a  kirmyexer-egészségiigyi  (veszély)belyzet
kialaknldsanak megakaddlyozdsdra és felsgamoldasdra tett hatdsagi intézkedések kapesan arra hivatkoztak,
hogy a hataskoriikbe tartozo intézkedéseket megtették, a kornyezet-egészségligyi veszélyhelyzet
észlelésekor egymassal folyamatosan egyeztettek, azért hogy a Loérinci kornyéken él6
allampolgarok helyzete miel6bb megnyugtatéan rendezédhessen, a veszélyes hulladéknak valo
kitettség és a potencialis veszélyforras miel6bb megsziinjon.

A Jegyzd valasza ugyanakkor sulyos hianyossagnak mindsiti, bogy sem azg onkormanyzat, sem
[orinct lakossdga nem kapott arrdl tdjékogtatdst, hogy a rekultivacio el6tt, alatt és utana pontosan mennyi a
levegd azbes3t-rost tartalma, van-e oka aggodalomra ag itt él5 11.000 embernek.”' Minden telepiilés
rendelkezik helyi djsaggal, ahol a kormanyhivatal népegészségiigyi szervének lett volna lehet6sége
tajékoztatasra, konkrét mérési adatok kozzétételére, ez azonban nem tértént meg. Emiatt az
emberek jelent6s része tényként kezeli, hogy a levegd azbeszttel volt szennyezett. A panik
megel6zése érdekében ugyanakkor errdl hivatalos tajékoztatast nem kaphattak. Jelezte azt is, hogy
a terilet kornyékén él6k a rekultivacid teljes koraségét is kifogasoljak, mert allitasuk szerint a
falakban 1év6 azbeszt porlik, nem lettek elbontva és a tertilet — ahonnan az azbeszttel szennyezett
foldet/tormeléket elvitték — nem lett feltoltve tiszta folddel.

A PM-KH szerint az Ugyben az épitésigyi jogszabalyok és a kiadott jogerés bontasi
engedélyben foglaltak szabalyozzak a teljes folyamatot, igy a képz6dé hulladékok sorsat is.
Amennyiben a bontdsi engedélyben szerepld eldirasok maradéktalanul megvaldsulnak, ilyen mennyiségben és
Sformdban hatrabagyott veszélyes hulladék nem fkeletkezett volna. A bontas soran a legeredményesebben a
munkavédelmi szabdlyok betartdsival lebetett volna megakadalyozni az azbesztrostok kornyezeti levegibe vald
kikeriilését. A szakhatosagl jogkorében eljard FeligyelGség a szakhatdsagi eléirasok megtételével
eleget tett hatdsagi feladatainak. Hangsulyozta tovabba, hogy a tertileten karmentesitéstél csak a
pakura tartaly kornyezetével kapcsolatban lehet sz6 és elsddlegesen a gydrtelep tibb évtizedes miikidése
Jelenthette a lakossdg kitettségét ag azbes3t egészségkdrosito hatdsainak.

Az HM-KH ismertette a népegészségigyl és munkavédelmi hatdsagi intézkedéscket, a
kornyezet-egészségligyl helyzet felszamolasira a felettes szervek felé tett kormanyhivatali
kezdeményezéseket. Jelezték, 2001. februir 18-an hatalyat vesztette az BEhtv. eléfrisa™, amely
alapjan a teleptilések 1égszennyezettségének rendszeres kézegészségligyi ellenérzése a tisztiorvosi
szolgalat feladata volt. A feladatot — beleértve a telepiilési levegéminGségi méréseket is — a bontas
megkezdésének idépontjaban mar a koérnyezetvédelmi hatésagok végezték. A karmentesitéssel
kapcsolatos eljaras nem tartozik a népegészségligyi hatosag feladat- és hataskorébe.

A BAZ-KH tajékoztatasa szerint az eljaré kornyezetvédelmi hatosag dontéseiben elirta és
megallapitotta a kornyezetvédelmi kotelezettségeket, intézkedett azok végrehajtatasardl, végsé
soron az allam altal megelSlegezett forras terhére a végrehajtasrol is.

Az OKTF allaspontja szerint agon iddponttol kezdve, mikortol az, elsdfokii kirnyezetvédelmi hatdsdg
megdllapithatta, hogy szakszeritleniil elvéggett bontisi munkdlatok sordn veszélyes hulladék keletkezett és
maradt a teriileten, a lebetd legrividebb idén beliil intézkedett. Dontései soran jogositvanyait az anyagi és
eljarasi jogszabalyok adta keretek kozott teljes spektrumaban felhasznalta (a hataridSket a lehetd
legrovidebb id6ben hatarozta meg, élt a fellebbezésre tekintet nélkili végrehajthatosig Ket.

31 Lérinciben 5600 6, Zagyvaszantdén 2000 £6, Petéfibanyan 3500 £6
32 Ehtv. 4. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
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szerintl jogintézményével is). Az eljarasi birsigok meghatarozasakor a birésagi gyakorlat altal
meghatarozott kovetelmények szerint (vilagos és okszerti mérlegelési szempontok, fokozatossag)
jart el.

A BM Orszdgos Katasztrofavédelmi Fojgazgatisag (a tovabbiakban: BM OKF) szerint az gy
tudomasara jutisa Ota igazgatosaguk #bbszir egyextetett ag illetékes hatdsagokkal, akik agt a
tdjékogtatdst adlik, hogy a kozigazgatisi hatdsagi esgkozikkel (hatdsagi kotelezéssel, birsagolassal) e
tudjik eredményesen kikényszeriteni a bontdsi engedélyben leirtak betartasat. A hivatasos katasztréfavédelmi
szervezet — hataskér hianyaban is — mindent megtett az egészséget veszélyezteté helyzet
felszamolasara. A hatdsagi intézkedések nyoman az artalmas hatasokkal jaré kornyezet-
egészségligyi helyzet megszint.

Az EMMI és az OTH valasza szerint nincs ralatasuk arra, hogy az érintett hatdésagok
megtettek-e minden a feladat- és hataskériikbe tartéz6 intézkedést. Az ANTSZ terileti és helyi
szervel kapcsan feliigyeleti eljarasra okot adé bejelentés nem érkezett. Az egésgségrigyi tirca a régdta
fennall6 kornyezet-egészségligyi veszélyhelyzet elharitasa érdekében — ag digy latikirébe keriilését
kdvetden — gyorsan és szakserdien intékedett a karmentesitéshez s3iikséges forrds bigtositdsara, és ag azbeszttel
szennyegett épitési-bontdasi hulladék hulladéklerakdba torténd elszdllitisa érdekében.

Az FM a jogi kérnyezet33 és a ,szennyezé fizet” elv ismertetése mellett kozolte, hogy a
kornyezetszennyezés, a kornyezet-egészségligyi veszélyhelyzet kialakulasanak megakadalyozasa és
felszamolasa alapvetden a kirmyezethaszndld feladata és egyben feleldssége. Allaspontjuk szerint az tigyben
eljaré kornyezetvédelmi hatésagok — a jogszabaly szerinti feladat- és hataskoriikben — jogszerden
meglették a s3iikséges intékedéseket a kirnyegethasyndlo fele.

1I1.6. A kdrnyezeti terbek felszdamoldsinak és a bontas elhizdddsaban a hatdsagi mulasztds vagy
egyiittmiikidés hidnyinak, a feladat- és hataskirik tisztazatlansaginak, a jogi sgabdlyzds hidnyossaganak
esetleges kozrebatdsa kapesin a megkeresett hatésagok elsésorban sajat tevékenységiiket ismertették,
a tobbi hatésag mlikodésére — mint hataskoron kiviil esé kérdésre — nem reagaltak.

A Jegyzd véleménye szerint 2013. el6tt, amikor az engedélyezési jogkor a jegyz6 hataskorébe
tartozott, gyorsabbak és azonnali reagalasuak voltak az intézkedések. Egyetért azzal, hogy a
jegyz6ktol az épitéshatdsagi jogkor (szakismeretek hianyaban) elkerilt, de épp a tdrgyi események
mutatiak, hogy a leggyorsabban ott lebet reagalni, ahol ag események tirténnek. A szubszidiaritas elve is
akkor érvényesiilne, ha a dontés azon a lehet6 legalacsonyabb szinten sziletne, ahol az
informaciok rendelkezésre allnak. A jegyz6 helyben képes volt észlelni a problémakat, akar
lakossagi bejelentés altal, akar személyes tapasztalat, helyszini ellenérzés utjan. Amig ugyanis a
lakossagi bejelentés, a probléma jelzése eljut az tigyintézoig és arra érdemi reagalas érkezik, addig
napok telhetnek el. (Raadasul egy tavolabbi hivatal és a lakossag koézott nem alakul ki bizalmi
viszony, ami mind a hivatal méretébdl, mind a f6ldrajzi tavolsagabol adédik.) A korabbiakban
jelzetteken tal problémanak véli, hogy az akkor hatilyos jogi szabilyozds nem tett kiilinbséget egy egyszeri
épiilet bontdsa és egy kiemelten ornyezet- és egészségkdrosit jizem bontdsa kiott. Az eljarasban a
szakhatésagot ugyan be kellett vonni, de a &ésdbbi eljirdasban nem vett részt, ami a sgabdlyozdsi bhibdja,
hiszen nem voltak olyan garancidlis elemek beépitve a végrebajtdsba, ami megakaddlyozhatta volna a szabalytalan
bontdst. Véleménye szerint idealis szabalyozas mellett elsé lépésként minden szakhatdsagot
értesitent kellett volna arrol, hogy egy azbeszttel szennyezett tertilet bontasi munkalataira adtak be
engedélyezési kérelmet. Bzt koévetSen minden hatésagnak (nem csak a Felugyel6ségnek)
véleményt kellett volna adnia a bontas korulményeirSl. A lakossagot és a kornyéken éldket
értesiteni kellett volna — akar hirdetmény utjan -, hogy az érintett teriilet éptleteire bontasi
engedélyezési eljaras indult meg. A Jakossdgot mindenki kihagyta a tajékoztatisbil, holott az azbeszt miatt
éppen az 0 védelmiik érdekében kellett volna nagyon szigorsi bontdsi koriilményeket teremteni. A terilet
tulajdonosatdl vagy a bontas kivitelez6jét6l muszaki utemtervet kellett volna bekérni, amelybdl
vilagosan lathaté a bontas kivitelezési iiteme, a résztvevé (al)vallalkozok kore, tovabba jobban

33 A Kvt. és EKSz. elGirasai
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nyomon kévethet6 lett volna a bontas tteme és minden szakhatésag szamara megkonnyitette
volna az ellendrzést. Az ellendrzés a jegyz0 részérdl megtirtént, hiszen a nyilvanvalé cselekményeket
(nem a jogosult végzi a bontast, olyan épiileteket bontanak, amelyre nincs engedély) meg tudta
allapitani, de a bontis middjinak szabdlyossdgdt csak a kornyezetvédelmi hatosag, egyéb tekintetben a
Munkavédelmi Fofeliigyel6ség és a Katasztrofavédelem képes megitélni.

A HM-KH szerint — a Kormanyhivatal 2011. januar 1-jei megalakulasat kovetéen —
valamennyi feladat- és hataskoriikbe tartozo intézkedést késlekedés nélkil megtett. Ismertette a
megyei és févarosi kormanyhivatalok 1étrejottének torténetét, a tertleti kozigazgatas atalakitasat, a
kiils6™ és belsé™ integraciét. A kormanyhivatalokban elsészor a funkcionalis feladatellatas
egységesiilt, ez még nem érintette az integralt szakigazgatasi szervek szakmai autonémiajat (igy
osztott iranyitas mellett, minden agazat az adott tgycsoport tekintetében szakmai iranyit6 volt),
majd kormanydéntést™ kovetSen a kijellt teriileti allamigazgatasi szervek, illetve feladatok a
kormanyhivatalokba integralédtak. A korabbi tOrzshivatali - szakigazgatasi szervi felosztas
megszint és a korabbi szervezetek egységes hivatali rendbe, foosztalyi (0s3tdly) struktirdba rendezddtek. A
hataskorok cimzettje ezt kévetéen megyei szinten a kormanymegbizott, jarasi szinten pedig a
jarasi (févarosi kertlet) hivatalvezetd lett. A szakbatisdgi eljardsok  megsiintek azokban ag
eljdrdasokban, abol azg integrdciot kovetden az eljard hatisdg a kormdanybivatal vagy a jardsi hivatal lett. Az
atalakitas az allampolgarokra, tigyfelekre elényos, egyfeldl az integralt eljarasban csokkentek az
adminisztrativ terhek, masrészt a tobb hatdésagot érinté Ugyek intézése egyszertbbé valt. A4
szakbatisdgok koot miikodd bonyolult eljdardsrendet felviltotta egy egyszerdien datlathatd, exért jobban iranyithato
és optimalizilhatd, szervezeten beliili belsd eljardsrend. Bzaltal az ugyintézési id6k lényegesen csékkentek.

A BAZ-KH a 2015. aprilis 1-jén bekovetkezett (szervezeti és) illetékességi tertiletet érintd
valtozasa miatt nem észlelt problémat a tarshatosagi egyluttmikodésben. Az azbesztmentesités
elvégzése soran lehet6ség volt a kornyezetvédelmi el6irasok maradéktalan érvényesitésére.

Az OTH és az EMMI vilasza szerint az ANTSZ Heves Megyei Intézete” a 2004. évi
kornyezeti allapotvizsgalati eljarasaban meghatirozta a hatiskorébe tartozo, a felszamolashoz két6dé
és a biztonsagos agbesztmentesitést s30lgald eldirdsokat, mind a koérnyezetre, mind a munkavallalokra
vonatkozoan. A felszamolas alatt 1év6, majd pedig t6bbszords tulajdonvaltason atesett cég
esetében a kikényszerités azonban nem vezetett eredményre. Allaspontjuk szerint a felszdmolis alatt
léve cégeke esetében szdikséges fellilvizsgdlni a jogi eszkoziket, amellyel a hatdsdgok a fenndlld egészségiigyi
kockdzat gyors megsiintetését kikényszerithetik.

Az OKTF a karmentesitéssel kapcsolatos jogi kornyezet ismertetése mellett hangsulyozta,
hogy a kirmentesités jogintézménye 2000. januar 7-én jelent meg™ a magyar jogrendszerben, ami
a jogfejlédés kezdeti stadiumat jelentette, majd 2004. augusztus 5-én Iépett hatalyba az 4j, az
uniés kévetelményeknek is megfelelni szandékozé rendelet.” Bz alapjan a kirmentesités feltétele
a felszin alatti szennyezés felderitése, vertikdlis ¢és horizontdlis lehatarolds, amely az
allapotvizsgalattal parhuzamosan targyi tigyben is megkezd6dott.

A FM véleménye szerint a karmentesités elhuzdédasa kapcsan fel sem mertilhet a hatésagi
fellépés vagy a szabalyozas hianya. Az tgyben nem a felszin alatti térrésszel kapcsolatos
karmentesitési feladatokat kell vizsgalni, hanem a seypi agbesztcement gydr teriiletén  folytatott
tevékenységek — gy a tevékenység felhagyasaval, az azbeszt és az azbeszt tartalmu hulladékok
kezelésével, az épiletek bontasaval stb. — és agok kizvetlen kirnyezeti kibocsdtdsdval osszefiiggésbe
hozhatd azbesztmentesités kirnyeget-egés3ségligyi kockdazatait. A kdrmentesités mdir a tényfeltardsra tirténd

34 A terileti kOzigazgatds atalakitasanak egyik kiemelt prioritisa a févarosi és megyei kormanyhivatalokon kiviili terileti
allamigazgatasi szerveknek (a hatdsagi tipusa allamigazgatasi feladatoknak) kormanyhivatalokba térténé integralasa, biztositva
azok egy szervezetben valé hatékonyabb és gyorsabb ellatasat.

% A kormanyhivatalok szervezeti és miikodési rendszerének atalakitasa, hatékonyabba tétele.

36 A teriled dllamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasahoz szitkséges djabb intézkedésekrdl sz6l6 1744/2014. (XII. 15.) Korm.
hatdrozat 9. pontja

371429-2/2004. szamu szakhat6sagi 4llasfoglalas (2004. julius 7.)

38 A felszin alatti vizek mindségét érintd tevékenységekkel 0sszefuggd egyes feladatokrdl sz616 33/2000. (I11. 17.) Korm. rendelet

3 219/2004.Kr.
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kotelezéssel kezdetét vette, amikor 2004-ben az ETERCEM Kft. ,,v.a."-t — a szennyezettség tényének
felmérését célzo részletes tényfeltarasra torténé kotelezések elStt — kotelezték a pakura tartalynal
feltart szennyezés kapcsan kdrmentesitési (miiszaki) beavatkozdsi terv elkészitésére.’ Hangsulyoztak,
nincsenek jogszabalyban el6irt hatarid6k a karmentesitési hatarid6k meghatarozasara. A
kornyezeti kdrmentesitéssel kapesolatos igyek egyedi kivigsgaldson alapuld dontési rendszert jelentenef, ahol
kiemelt jelent6sége van a tervezhet&ségnek és a megvaldsithatosagnak, valamint a &ivitelezhetdség és
kiltséghatékonysdg gyakorlati végrehajtasinak. Az esetek tobbségében sokrétli problémat kell kezelni és
figyelembe kell venni a teriilet helyszini adottsagait. A karmentesitési tigyek beavatkozasai
esetében mar 6nmagaban az is sikernek tekinthetd, hogy a kockazatokat az elfogadhaté szintekre
sikertl levinni, megfelel6en kezelni, igy azok nem okoznak tovabbi tragédiat.

A ME a korabbi szakhatosagi rendszer U szabalyozasara és a tertileti kozigazgatas 2015.
aprilis 1-jei integraciojara hivatkozott (azonosan a HM-KH valaszaban foglaltakkal).

1IL7. A tartis kirnyezeti kdrral érintett teriiletek listdjanak nyilvanossag dltali megismerése kapesin a
kovetkez6 valaszokat kaptuk:

A PM-KH valasza szerint a kdzhiteles ingatlan-nyilvantartisban ag egyes ingatlanokra feljegyzésre
keriilt kirnyezeti terbek a nyilvanossag szamara megismerhet6ek.

A BAZ-KH els6sorban a szakmai iranyité, FM megkeresését javasolta. Kozolte, a
kiarmentesitéssel kapcsolatos feladatokat az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program® (a
tovabbiakban: OKKP) fogja Gssze, ami egy a foldtani kiegben és a felszin alatti vizekben hitramarady,
akkumulalidott ~szennyezddések  felderitését, a szennyez6dések mértékének feltirisat, illetve sjabb
sgennyexidések kialakuldsanak megakadilyozdsdt; a maltbol visszamaradt kormyezeti kdrok mérséklését vagy
felszdmoldsat célzd, az orszag egész teriletére kiterjedd, felel6sségi kortdl fugeetlendl, minden
kdrmentesitési feladatot magéba foglald kirnyezetvédelmi program. A karmentesités kapcsan jogszabalyok™
rogzitik a felszin alatti vizek, illetve a foldtani kozeg (talaj) szennyezettségének megel6zésére
vonatkoz6 elbirasokat és a szennyezettségi hatarértékeket; az OKKP céljat, az érintett tarcak
kormanyzati munkamegosztas szerinti feladatait, a tarcakhoz tartozé karmentesitési
Alprogramokat, valamint az Alprogramok keretében megvalosulé karmentesitési beruhazasok
végrehajtasanak rendjét, a foldtani kozegben és felszin alatti vizben hatrahagyott szennyezések
megszintetésének felel6sségi kérdéseit.

A FM vilasza szerint a 219/2004.Kr. hatirozza meg a fartds kirnyezetkdrosodis és a
kdrmentesités fogalmat, mig a Kvt. elbirja, hogy a jogerés hatdsagi vagy birdsagi hatarozattal
megallapitott zartds kirnyezetkdrosodis tényét, mertékét és jellegét az ingatlan-nyilvintartasban fel kell tiintetni.
A bejegyzést a karnyegetvédelmi hatdsag kezdeményezi vagy azt — a felel6sség birdsagi megallapitasa
esetén — a birdsag hivatalbol rendeli el. A tartds karosodassal érintett tertletek ingatlan-nyilvantartasba
bejegyzésének kezdeményezésével egyidejileg a hatisdg kizli hatarozatat az érintett onkormanyzattal is.
Késébb azt is jelezték, hogy a vorosiszap katasztrofa kapesan az illetékes foldhivatal allaspontja
szerint a kornyezeti teher atvallalasanak ingatlan-nyilvantartasi bejegyzésére nincs lehetéség, mert
az Inytv.” taxativ felsorolasiban a kornyezeti teher nem szerepel, a 106/1995.Kr. 9. §-a csak a
kornyezeti teher atvallalisanak feltiintetésérél rendelkezik. Azt a 109/1999.FMr.* sem teszi
lehet6vé, mert annak bejegyzésérél nem torvény rendelkezik, hanem kormanyrendelet, tovabba
az Inytv. mas szabalyaibol® is az kévetkezik, hogy kornyezeti teher atvallalisa nem jegyezhetS be
ingatlan-nyilvantartasba.

40 KF: 8038-6/2004. szamu hatarozat
412205/1996. (VII. 24.) Korm. hatirozat

42 Péld4ul a 219/2004.Kr. és a 220/2004.Kzr.
 Inytv. 17. § 1-33. pontjai

44 A 109/1999.FMr.4. § (1) bekezdés h) pontja
4 Inytv. 2. § (2) bekezdése
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1IL.8. Az azbesytet tartalmazo épiiletek nyilvantartasdval, egen informaciok hatdsagi és dllampolgiri
megismerésével, felbasgndlisaval és e korben ag Alaptirveny P), XX. és XXI. ckkeiben foglaltak dllami
érvényesitésével kapesolatban minden valasz az aktualizalt nyilvantartasok (felmérések) hianyat jelezte.

A Jegyzd szerint a hatésagok kezében nincs egy olyan adattar, ahol lajstromban szerepelnének azok a
gydrak, digemek, ahol kordbban jelentds mennyiségi veszélyes anyaggal dolgoztak.

A HM-KH a munkavédelmi szakmai iranyitast ellité NgM egy 2016. évi tijékoztatasat®
ismertette. Kovetkeztetése szerint a felmérések eredményeit tartalmazoé adatbazisok valoszintleg
az FM illetékes allamtitkarsaganal és az OTH-nal talalhatéak. Ismereteik szerint a nyilvantartasok
nem teljesek, azok kezelése és az adatok elérhetésége nem megoldott. Hivatkozott tovabba a
2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatirozattal elfogadott, a 2014-2020 kizti iddszakra 53000 Orszdgos
Hulladékgazddlkodasi Tervre (a tovabbiakban: OHgT), amely feladatul tdzte ki az azbeszttartalmu
termékek és vele kapcsolatos tevékenységek megsziintetését, a meglévé azbeszt eltavolitasat és
szakszer( artalmatlanitasat.”

A BAZ-KH ismeretei szerint ag agbesztet tartalmazo épiiletek felmérése nem tirtént meg teljes kdrien.
A felmérések féleg lakotelepekre vonatkoztak, kozépiletekre inkabb csak becstlt adatokat
tartalmaztak. Jelezték, hogy az adatok nyilvantartasanak vezetésérdl, aktualizalasarél nem
rendelkeznek informaciéval.

Az OTH vilasziban az azbesztet tartalmazé épiiletek felméréseit™ ismertette részletesen.
Jelezte, hogy az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenléségi Féigazgatosaga —

46 Az NgM Munkafeligyeled Féosztalyinak NGM/34235-1/2016. tajékoztatisa szetint Ay 1990-as  években a
kérnyezetvédelemért és az egészségiigyért felelGs tarcik megbizasabdl, részben Phare timogatassal kdsziiltek felmérések, amelyek
egyrésgt ag agbeszthulladékok Gss3etételét, forrdsait, mennyiségét, mdsrésgt budapesti épiiletek reprezentativ csoporfigban a beépitett azbeszt-
eldforduldsokat, a veszélyeztetettek kirét tdrtik fel.

Az azbeszttartalmii szigetelést tartalmazd épiileteke felderitése, ag agbesgtmentesités siirgdsségének elbirdldsa végett a Dundntil felmérését a

Karnyezetvédelmi Minisztérium (1999-2002 k6z6tt), az orszdg Dundtdl keletre esi részét az Egészség Evtizedének Johan Béla Nemzeti

Programjirdl sz616 46/2003. (IV. 16.) OGY hatdrozat alapjan a Nemzeti Kornyezet-egészségligyi Akciéprogram keretében ag

Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi szolgdlat vigezte el. (2003-2004-ben.)

Azbesztszennyezéssel érintett varosok: Tata, Tatabanya, Esztergom, Nyergesujfalu, Komarom, Ajka, Pétfiirds, Oroszlany,

Veszprém, Siéfok, Gy6r, Sopron, Mosonmagyarévar, Budapest XI. ker., Szazhalombatta.

Az orszagos nyilvantartisba sgamos kozépiilet (iskola, dvoda, szdlloda, irodaépiilet, sportcsarnok és palyandvar) keriilt be.

Ezen kiviil torténtek kisebb teriiletet érintd felmeérések:

Az Orszdgos Munka- és Uzemegészségiigyi Intézet az INCO-COPERNICUS (IC 15 CT 960301) nemzetkdzi konzorciumi palyazat

keretében Budapesten 124 épiiletet — 1950-es, 60- as, 70-es, 80-as években épiilt dvodik, iskolik, kiz- és lakdépiiletet — vizsgdlt at. Az

Osszesen gydjtétt 536 anyagmintabél 101 mintdban 49 épiiletbél azonositottak be azbeszt tartalmd anyagokat. Az

azbesztcement-termékek mindegyik évtizedben el6fordultak, mig szort azbesztszigetelés a 70-es és 80-as évekre jellemzé. 98

anyagmintaban krizotilt, 2 mintaban krizotilt+krokidolitot, 1 mintdban krokidolitot identifikaltak.

A felmérés kiterjedt az épiiletek tet6fedésére, f6dém- és csészigetelésére és minden olyan feliiletre, amelyet tlizvédelmi célbol

lattak el burkoléanyaggal.

Jelentds problémidt okoz, hogy a szort azbeszttel kivitelezett épiiletek orszagos felmeérése ngyan a lakdépiiletekre vonatkozdan befejeziditt, ag ipari- és

kozépiiletek felmérése pedig folyamatosan tirténik (altaldban a bontasi, feldjitdsi munkalatok kapcsan), agonban nincs végsd ismeretiink a

bulladéke dsszes mennyiségérdl.

Az, elért eredmények a kovetkezik szerint foglalhatik dssze:

o A lakdépiiletek esetében 1999-2007 kizitt felmeérés tirtént a beépitett azbesztes Hizalld vakolatok és szigeteld rétegek mennyiségére vonatkozdan.
Megdllapitast nyert, hogy mintegy 172.000 m2 kdros anyaggal kell szdmolni.

o A miiltban beépitett 150 millid m2 tetdfedd anyagbil szdarmazd 1,2 millid m3, tovibbd a 86 millid folydméter csd bontdsdval keletkezd mintegy
900 000 m3 darabos hulladék (Gsszesitett timege Rb. 1,6 millid fonna) elhelyezésével kell s3dmolni kb. 2030-ig.

o Tobb azbesztmentesitési projekt is megvaldsult, amelyekhbes az onkormanyzatok dllami tamogatdst vettek igénybe. A lakdépiiletek ben feltdrt dsszes
azbeszt-szigetelésnek tobb mint 20 Yo -dt tavolitottik el.

o A miikidésiiket véglegesen befejezd ipari objektumok kdrmentesitése és bontasa folyamatosan zajlik.”

472.4.6.12. Azbeszthulladék alcim. Felelése a Vidékfejlesztési Minisztérium Kormyezetiigyért Felelss Allamtitkarsag,

48 Buek szerint” Az egykori Orszdgos Munka- és Usemegészségiigyi Intézet az INCO-COPERNICUS (IC 15 CT 960301) nemzetkizi
konzgorciumi palydazat keretében Budapesten 124 épiiletet — 1950-es, 60-as, 70-es, 80-as években épiilt dvoddt, iskoldt, koz- és lakdépiiletet —
vizsgdlt dt. Magyarorszagon ez wolt ag elsd vigsgdlat, amely a lakikizi, kozintéményi azbeszt-forrdsok tipusaira, a forrdsokbil eredd
azbesztfélesigek megitélésére irdnynlt. A felmérés kiterjedt az épiletek tet6fedésére, fodém- és csGszigetelésére és minden olyan
feltletre, amelyet tizvédelmi célbdl lattak el burkoléanyaggal.

A Kirnyezetvédelmi Minisztérinm (KOM) 1999 mijnsiban kezdeményezte az Epiilet- és Lakdsgazddlkodisi Fenntartdsi Innovdcids K+F
Alapitvanynal (tovabbiakban: Alapitvany), bogy palydzati tamogatissal hogza létre a s30rt agbesgtet tartalmazd épiiletek nyilvantartdsi
rendszerét, kexdje meg ezen épiiletek felderitését és nyilvantartdsba vételét. A harom szakaszra bontott project keretében az Alapitviny —
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a 20006. évi azbesztellenérzési kampanyban — a bevalt gyakorlatrél sz6lo, nem-kotelezé érvényd
ttmutat6t” adott ki

Az EMMI szerint a hatésagok rendelkeznek megfelelé informaciéval annak megitéléséhez,
hogy a veszélyforrassal érintett éptletek bontasanak engedélyezése soran az Alaptérvény
kovetelményei hogyan érvényestulnek. A valasz szerint a felszdmolds alatt lévi cégek esetében a jogi
esxROZ0k  nem  megfeleldek a  sdikséges intékedés  kikényszeritéséhez, az Alaptorvényben foglaltak
érvényesitéséhez, exért ennek feliilvizsgalata s3iikséges.

Az FM valasza szetint ag azbeszimentesités elsdsorban kizegészségiigyi és nem kornyezetvédelmi —
ezen belul hulladékgazdalkodasi — feladat. Ismereteik szerint jelenleg nem dll rendelfezésre onalls,
azbesztmentesitési tevékenységre elfiilonitett koltséguetési vagy egyéh pdlyazati forrds. A karalap létrehozasa
helyett — Osszhangban az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2015/C 251/03 szamu
azbesztmentesitéstél szolo véleményével — hosszii tavon ag azbesztmentesitést tarfiak  elfogadbato
megolddsnak. A tarca feladata kozé ag azbesztmentesités soran — vagyis az azbeszt és azbeszttartalmua
termékek™ teljes kordi eltavolitasat kovetSen — keletkezd, azbes3tet tartalmazd hulladékokkal kapesolatos
feladatok tartoznak és e hulladékok elkiilonitett gyijtésének, szallitisanak, kezelésének (drtalmatlanitisinak)
biztositasa. Ennek ellenére fontosnak tartiak az azbeszt okozta kockdzatok kegelését — eltikélt szandéknk a
kdrnyezetterhelés meérséklése, és ezen beliil ag emberi egés3ség védelméneke elomozditasa —, ezért az OHgt-be
beépitették az . Azbeszt hulladék drtalmatlanitisi program”-ot. Cél a korabbi években mar alkalmazott
orszagos szintl, kixéptavra vagy két éves idisgakra s0l0 azbestmentesitési programot tartalmazo konkrét
cselekvési terv(ek) meginditasa. A program elsé 1épése a kordbban elkésziilt, azbeszttel kapesolatos felmérések
Jfolytatisa, mert nem ismert, hogy Magyarorszagon hany lako- és kozéptlet, ipari létesitmény
tartalmaz még azbesztet (mennyi lakost, dolgozot és latogatot érint ez a probléma). A program
megvaldsitisa — a targyi feltételel mellett — alapvetien koltségvetési kérdés. A felmérések hianyossagai
miatt csak becsiilni lebet ag agbeszttartalmii épiiletek teljes azbestmentesitése sordn keletkezd, ilyen jellegii
hulladékok mennyiségét és exek kezelésének kiltségeit.

A ME valasza szerint az épitésugyért felel6s miniszter a Lechner Tudaskozpont Tertleti,
Epl’tészeti és Informatikai Nonprofit Kft. utjan gondoskodik a Koézpont mukodtetésérdl,
fenntartasardél és  fejlesztésérél, a dokumentacidk, adatok megbrzésérél és  kozérdekd
hasznositasar6l.” A Kézpont az épitésiigy, a telepiilésfejlesztés és - rendezés, valamint a régészeti
Orokség és a mulemléki érték védelme korébe tartozé dokumentacidk és adatok kézponti
gyGjteménye és azok nyilvantartasa, mely magaban foglalja a nyilvantartds mutkoédéséhez
szitkséges, valamint az abban létrehozott adatallomanyt, dokumentaciékat és adatokat is. A
Kozpont a bauxitcementtel épilt épitmények kézponti nyilvantartasat vezeti, azbesztet tartalmazé
éptletekre adatokat nem kezel. Az ilyen ¢épiletek nyilvantartasanak vezetése, a kérdés
kornyezetvédelmi érintettsége — kilonosen veszélyes hulladékok kezelése — miatt a
kornyezetvédelmi hatésagnal meriilhet fel.

kizdrdlag — lakdépiiletekben dsszesen 154.000 m2 s30rt azbesytszigetelési feliiletet deritett fel. A felmérés a Dunantil kb. egyharmadara
terjedt ki. A felmérésben az akkori Orszagos Lakés- és Epitésiigyi Hivatal is illetékes volt.

A Kormany 1019/2012. (IL. 1.) Korm. hatdrozatdval megsziintette az; (...) Alapitvanyt, arra hivatkozassal, hogy az Alapitvany céljainak
megvaldsitasa, feladatanak tovabbi ellitasa kizardlagos allami tulajdonban allé kézhasznti nonprofit gazdasagi tarsasag altal
hatékonyabban megval6sithat6. A megsziint Alapitviny feladatait az EMI Epitésiigyi Mindségellendrzd Innovdcids Nonprofit Kfi. litja el.

Az Egészség Fvtizedének Johan Béla Nemzeti Programja NEKAP alprogramija keretében 2003-ban az ANTSZ megyei és fivirosi
intézetei — a KOM altal nem vizsgalt megyékben — ag épitésiigyi hatdsigok segitségével felmérte a lakdtelpek és kizintémények
agbesztsgennyezettségét és elbirdltik az azbestmentesités siirgdsségét.

Fenticken kiviil, orszagos kiterjedésd felmérésrél informaciéval nem rendelkeziink.”

4 http://www.omfihu/letolt/azbeszt gvakorlati utmutato.pdf Az Gtmutatd ,,a munkdltatok sgdmara tdjékoztatist ad azokrdl a legijabb
miiszaki, s3ervezési és s3emélyi bigtonsdgi és egészséguédelmi intézkedésekrdl, amelyeket kitelesek alkalmazni. A munkavallalok szamara
informdcidkat tartalmaz a védintézkedésekrdl, kiemeli azokat a lényeges kérdéseket, amelyekril a munkavdllalét oktatdsban kell részesiteni. A
hatésagi feliigyel6k szamara az ellenSrzések végzéséhez szitkséges informaciokat tartalmaz.”

50 EpitSanyagok, szerkezetek, hé-, elektromos vagy hangszigetels anyagok, stb.

51 Az Epitéstigyi Dokumenticiés és Informacios Kozpontrol, valamint az Orszagos Epitésiigyi Nyilvantartasrol sz6l6 313/2012.
(XI. 8.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése.
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Az NgM valasza szerint a korabbi azbeszt felméréséket nem a tarca és jogel6djei végezték,
igy e nyilvantartdsok nem dllnak rendelfezésre. Az dllami vagyonkirbe tartozd azbesytet tartalmazo épiiletekerdl,
agbeszttel szennyezett teriiletekrdl nem rendelfegnek informdcidval, kiilin nyilvantartdst nem vegetnek. Az allam
az azbeszt expoziciobdl eredé kockazatok csokkentése, a veszély kikiiszobolése érdekében
jogalkotassal, és a jogszabalyok betartasanak folyamatos hatdsagi ellendrzésével érvényesiti az
Alaptorvényben foglaltakat. Az allam altal zemeltett, azbesztet tartalmazé éptiletek mentesitése
és bontasa kapcsan megjegyezték, hogy a miikidésiiket véglegesen befejexd ipari objektumok kdrmentesitése,
bontdsa, az ipari- és kizépiiletek felmérése folyamatos. A munkavédelmi hatdsig a mukoédd ipari
objektumok és az épitési, feldjitasi, bontasi munkalatok kapcsan rendelkezik hataskorrel a
munkavédelmi el6irasok betartasanak ellenérzésére és a kotelezettségek kikényszeritésére

1I1.9. Az azbeszt dltal okozott megbetegedések és veszélyek felmeérésére, monitorozdsdara vonatkozd
szabdlyokra, ag azbesyt kiporgdsinak megakaddlyogdsdra iranyuld intégkedésekre az alabbi valaszokat
kaptuk:

Az HM-KH szerint a megbetegedések kialakulisaban az agbeszt expozicion til egyéb kdroki tényezik
is jelen lebetnek, ezért a megbetegedések nyilvantartdsa (példaul Nemzeti Rakregiszter) nem tartalmaz
(tartalmazhat) adatot arra vonatkozdan, hogy adott személyes diagndzis migott mi a konkrét kdroki ténye0.
Emiatt a kizardlag és bizonyitottan agbesgt dltal okozott lakossagi megbetegedések nem nyilvintarthatoak,
nem  felmérhetdeke és nem monitoroghatoak, igy sajat, 6nallé regiszterrel nem rendelkeznek. A
kormanyhivatalok gyakran kapnak megkeresést (lakossagi, haziorvosi stb.), amelyek bizonyos
megbetegedések halmozott el6fordulasanak gyanujat vetik fel egy jol koriilhatarolhaté teriileten.
Ilyen esetben a kormanyhivatal — népegészségligyl hataskorében eljarva — epidemioldgiai
modszerekkel (az altalanos halalozasi és megbetegedési adatokra tamaszkodva) vizsgalja, hogy a
bejelentésben szereplS betegség gyanija igazolhatd vagy sem. Amennyiben a bejelentett megbetegedes,
illetdleg haldlok mezotelioma, akkor az irodalmi adatoknak megfelelien részletes adatfelvétel torténik, amely a
lehetséges expozicidra is kitér. A foglalkozisi eredetii agbes3t expoziciot kovetd megbetegedéseket — az egyedi
foglalkozasi eredetd megbetegedés kivizsgalasat kvetben — a munkavédelmi hatisagok tartiak nyilvan.
Az azbeszt kiporgdsinak megakadalyozdsdra munkavédelmi és kornyezetvédelmi eldirdsok vonatkoznak. A
bontassal kapcsolatos el6irasok megtartasat a kormanyhivatal a hatésagi ellenérzések soran a
27/1996.NM.r alapjan minden esetben vizsgilta és a feltart hidnyossagok miatt soron kivil
megtette a szikséges intézkedéseket. A munkavédelmi hatésig — a 27/1996.NMz. alapjan — 2012.
évben harom mesotheliomas, a 2013. évben egy azbesztozis és két mesotheliomas foglalkozasi
megbetegedést vizsgalt és a kivizsgalasa soran a megyei tisztiféorvos felé jelzéssel élt.

A BAZ-KH valaszaban tajékoztatott az azbeszt kiporzas megakadalyozasara szolgald
leggyakoribb intézkedésekrél™, egyben megjegyezték, hogy ezek ,,eldirdsa, ellendriése — az elszallitdst
megeld30 gyiljtési tevékenységgel bezdrolag — a munkavédelmi hatdsdg feladata.

Az OTH (és az EMMI) szerint a 12/2006.EiMr. nemcsak a foglalkozasi expozicié
kortilményeit, hanem ag agbesgtszigetelés bontdsdra, az agbes3t mentesitésére vonatkozd specidlis eldirdsokat
15 szabdlyozza. Eldirdsait a s3ervezett munkavégzés keretében végzert minden olyan tevékenységre alkalmazni
kell, amikor a munkavégzés soran a munkavallalé azbesztbél szarmazé kockazatnak van vagy
lehet kitéve. Ha feltételezheté az azbeszt-expozicid kockazata, a munkdltatd koteles kockdzatértékelést
elvégezni, amelybdl megallapithaté a munkavallaloét ér6 azbeszt-expozicio jellege és mértéke,
tovabba a munka megkezdése elott 15 nappal irisban be kell jelentenie a munkavégzés helye szerinti

52 Fébb (6v) intézkedések lehetnek:

o Az azbeszttartalmi anyagok, épiiletek, épiiletelemeke esetében lebetdség szerint Reriilendd minden olyan mivelet (példdaul torés, darabolds) amely
annak aprozdddsaval jdr;

o Ideiglenes megolddsként alkalmazhatd a filiatakards azbeszttartalmi depdnidk, feliletek esetében, valamint mdanyag félia
alkalmazasa azbesztmentesitési helyszinek kérnyezolégtértdl torténd izolaldsa céljabol depresszio egyideji alkalmazasaval;

o Legelterjedtebb eljards a vizpermet alkalmazisa, emellett 1éteznek specidlis polimer alapu szallek6t6 anyagok is, amelyek hulladékra
permetezve bevonatot képeznek a hulladék feliletén és megakadalyozzak az azbesztrostok légtérbe kertlését;

* Gyakori a specidlis s3rirdbetéttel elldtott ipari pors3ivik alkalmazdsa is a porszert és apré szemcsés hulladékfrakcidk Osszegydjtése
céljabdl,

o A szallitdsra dsszegyiijtott hulladékokat Zdrt fémkonténerekbe gyijtik, illetve azon beliil miianyag gsdkokba, filidba csomagoljik.
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munkavédelmi hatdsiagnak — a kormanyhivataloknak — myilvantartasba vétel céfjabol. A munkavédelmi

hatésag a bejelentésrdl hdarom munkanapon beliil értesiti az illetékes kiornyezetvédelmi hatdsagot és azokrol

naprakész nyilvantartast vezet. Az azbeszttartalmu éptlet bontasa és azbeszt eltavolitisa esetén a

bejelentéshez munkatervet kell mellékelni, tovabba a munkavégzés megkezdése el6tt nyilatkoznia

kell a munkaltatonak, hogy a sziikséges szakmai ismeretek biztositottak és jogosult épitési
engedélyezéshez kotott tevékenység végzésére. A munkavillalikat érd azbeszt-expoziciot elsdsorban ag
alabbi intézkedések alkalmazdsaval kell csikkentent:

» a munkahelyen azbeszt hatisinak kitett munkavillalok ltszamadt a munka elvégzéséhez szitkséges
lehetd legalacsonyabb szdmban kell meghatirozni és tartan,

* a munkafolyamatokat zgy kell megtervezni és kivitelexni, hogy ne Reletkezzen azgbesztpor, ha ez
elkertilhetetlen, weg kell akaddalyozni ag azbesztpornak a levegibe jutdsiit,

* az azbeszt kezelésére szolgald helyiséget és berendezést rigy kell kialakitani, hogy rendszeresen és
hatékonyan (pormentesen) tisgtithato és karbantarthato legyen,

e az azbesztet, illetve a port kibocsatd agbesgttartalmi terméket megfelelden zdrt csomagoldsban kell
tdrolni és szallitani,

* az agbesztet tartalmazd vagy azzal szennyezett hulladék biztonsagos dsszegydijtésérdl, taroldsardl és a
munkahelyr6l t01ténd mieldbbi elszdllitasardl gondoskodni kell,

e a munkavégzés soran keletkezd azbeszttartalmi hulladékot tartalmazd zdrt tartalyokat a vesélyes
bhulladékok kezelésére és tarolasara vonatkozo klon jogszabaly szerint kell kezelni és a munkahelyrol
eltavolitani,

* ha az azbeszt-expozici6 mas eszkozokkel nem csokkenthetd, és a batarérték betartisihoz a
munkavallald Kgzésvédelmét sz0lgald egyéni védieszeoz viselése s3iikséges, annak idotartamat a feltétlentl
szikséges, lebetd legrovidebb iddre kell korlitozni. A védbeszkoz viselésével jaré munkavégzés
esetén megfelel6 pihendiddket kell beiktatni.

* Az azbeszt-expozicionak kitett munkavillalikril a munkdltatd nyilyantartist vezet.

* Azbeszt-expozicidban torténd foglalkoztatds eltt és alatt orvosi vizsgdlat a munkavallalé munkakori
alkalmassagardl (vizsgalva a 1égzésfunkciot, a mellkas évenkénti rontgenvizsgalatat), majd zaro-
vizsgalt.

Az azbeszt okozta foglalkozasi eredetth megbetegedéseket (azbesztézis és mesothelioma) be kell

jelenteni és nyilvan kell tartani”, amit az OTH PFoglalkozas-egészségiigyi és Munkahigiénés

Féosztalya végez.

Az NgM tajékoztatast adott a 2011-2015. kozotti idSszakban a munkavédelmi hatésaghoz
bejelentett azbesztbontasi tevékenységek és érintett munkavéllalok szamardl.™ A siikséges
dvintézkedések kapcesan példalodzo jelleggel a kévetkezdket sorolta fel: a bontdsi teriilet elbatdrolisa
(kiporzds megakaddlyozdsa), megteleld egyéni védifelszerelések kivilasztisa és kotelez6 alkalmazasa, az
azbeszt artalmatlanitasara kidolgozott 7j eljardsok alkalmazdsa, az azbesztre vonatkozo elbirasok
betartasanak rendszeres ellendrzése.

IIL.10. A hasonls helyzetek jovdben: kialakuldsanak megeldése kapesin a jogi s3abdalyogas (épitésiigy,
esdd és felszamolas, stb.), illetve a hatisdgi jogalkalmazds szerepére adott valaszok és javaslatok az
alabbiakban foglalhatok 6ssze:

A Jegyzd szerint, amennyiben e kornyezeti karral terhelt teriileteken a tulajdonos befejezi a
tevékenyégét, azonnal Rotelexové Rellene tenni ag iizem s3abalyos elbontdsdt és a rekultivicid végrebajtdsat.
Egyben jelezte, a rekultivalasara sincs semmi garancia, hiszen jelen Ugy is azt mutatja, hogy
korlatolt felel6sségli gazdasagi tarsasagi cégforma esetében egy felszamolasi eljaras és nulla
torzsvagyon elég ahhoz, hogy a ,,siillyedé hajorél” a tulajdonos nyomtalanul eltGnjén, ahogy ez

5327/1996. NMz.

54 2011 2012 2013 2014 2015
Bejelentett azbesztbontasi tevékenységek (db/év) 88 101 125 153 235
A bejelentésekben érintett munkavallalok (f6/év) 427 354 570 561 1226
Teljes kot bejelentések (db/év) 60 69 88 89 120
Nem teljes kord bejelentések (db/év) 28 32 37 64 115
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korabban a HUNTYRE Kft. esetén is tortént. Megismételte, hogy az épitési vagy bontdisi eljirds
kapesan nem s3abalyogtik ag olyan teriiletekre vonatkozd eljdrdst, ahol jelentds a kirnyezet dllapotinak vagy az
emberi egészség veszélyextetésének kockdzata, tovabba jogszabadlyi kitelezettség hidnydban nem volt bigtositva a
szakbatisdagok folyamatos résxuétele nem csak az engedélyezési eljarasban, de a végrebajtdsi sgakaszban sem.
Véleménye szerint a 2 évre kiadott bontasi engedély alapjan és muszaki Gtemterv hianyaban
nagyon nehéz azonnal kévetni a szabalytalan bontasi miveleteket, ezért hasonlé esetekben ag
engedeéllyel egyiitt benyiijtott miiszaki ditemtery csatoldsaval, felelds kirnyegetmérmik bevondsdval és rovidebb idire
kellene a bontasokat engedélyezni.

A PM-KH szerint a jogi szabalyozds a felszamolasi (végelszamolasi) eljarasokban Azelilt
Selszdamolobiztos (végelszamolo) személyére telepiti a kirnyeeti terbek, kdrok rendegésének feladatit, az eljaras
felett a felszamolast elrendeld torvényszékek gyakorolnak feliigyeletet. A felszdmolobiztos
(végelszdamolo) feladata annak  meghatirozdsa, hogy a kormyezeti terbek rendezését milyen modon tudjik
megvaldsitani a rendelfezésre dlld pénziigyi fedezet vagy vagyontdrgyak értékesitése sordn. Javasoljak, hogy a
felszamolasi eljarasban a 106/1995.Kr. szerint az adasvétel soran benyujtott sgergddéstervezet
vélemeényezési joga helyett célszerd lenne a3 addsvételi sgerzddés hatilyosuldsat a  kornyezetvédelmi  hatdsdg
kifejezett drasbeli és részletesen indokolt hozgdjaruldsahoz kitni, mert igy a hatdésag a felek szamara
meghatarozhatna, hogy a kornyezeti terhek megfelelé rendezéséhez mely feltételek szerz6désbe
foglalasa sziikséges.

A HM-KH véleménye szerint jelen esetben a kovetlen veszélybelyzetet egy a Btk.-ba iitkizd
cselekemény  (bejelentés- és engedély nélkili robbantisos bontds) okozta. llyen esetekre a jogi
szabalyozas (ideértve a hatdsagi jogalkalmazast is) szankcié alkalmazasat teszi (teheti) lehet6vé.
Allaspontjuk szerint a munkavédelmi hatdsig a felszamolas, vagy csdeljaras alatt allé munkaltatdk
tevékenységét a felszamolasi, vagy csédeljarastdl fiiggetlenil ellenérzi, a sgiikséges intézkedéseket
Szerveett munkavégzeés esetén a jelenlegi szabalyozds mellett is meg tudja tennt.

A BAZ-KH allaspontja szerint a jelenlegi jogi szabalyozas nem minden esetben tudja hatékonyan
megelozni a hasonld esetek jovibeni kialakulisdat. A felszamolasi eljarasok soran szamos problémaval
szembestlnek, mert a felszdmold szervezetek nem ismerik (tartiak be) teljes kiriien a jogszabdlyi eljirdsokat.
A kornyezeti kdrok rendezését az egyéb fennallé kotelezettségekkel szemben hdtrasoroljik és a
kdrnyezetvédelmi hatdsag — a kornyezeti terhek rendezésének elmaradasa esetén — nem rendelkezik olyan
hatékony eszkizikkel, melyekkel érvényesithetné a kormyezetvédelmi érdekeket. Korabban tobb javaslattal
éltek a felszamolasi eljarasok el6irasainak modositasa kapcsan, igy kezdeményezték, hogy az
adasvételi szerz6désnek legyen érvényességi kelléke a hatdsag jovahagyo nyilatkozata. E rendelkezés
hidnydban nincs kivetkezmeénye, ha a felszamold nem kiildi be véleményezésre az addsvételi szer3ddést, vagy nem
veszi figyelembe a kornyezetvédelmi hatdsag vélemeényét, emiatt a kornyezetvédelmi érdekek nem
tudnak érvényre jutni. Jelent6s valtozast eredményezhetne, ha middosulna a kornyezetvédelmi terhek
rendezésének. prioritasa. Tapasztalataik szerint a jelentds kdrnyezeti teberrel mikidd — kilonésen az
egységes kornyezethasznalati vagy kornyezetvédelmi engedélyhez kotott tevékenységet végzs —
gazddlkodd szervezetek felszamolasa soran fordul eld, hogy épp e terbek rendezésére nem jut fedezet.
Stlyosabb a helyzet, amikor pénziigyi hattér hianyaban még a jogszabaly™ szerinti kdmyezeti
dllapotvizsgalat sem késziil el, vagy hidnyos, nem elbirdlbatd. 1lyenkor a kornyezetvédelmi batdsag arrol sem
rendelkezik informdcidval, hogy mekkora ag a kirnyezeti teber, melynek megsiintetése felol intézkedni sziikséges.
A pénziigyi biztositék, biztositis megkovetelését egyes jogszabalyok™ lehetévé teszik, agonban a
részletszabilyok. hidnydban a kivint cél nem érhetd el. Javasolidk, hogy a kdmyesetvédelmi nyilatkozat”
besgerzését  Rotelexden  irjak eld minden egységes kirnyegethaszndlati  engedélybes és  kirnyexetvédelmi
hatdsvizsgdlathos kititt tevékenységnél®, tovabba, ha azt a rendelkezésre 4llé informacidk indokoljak.
(Ezt ugyanakkor nem kellene benyiijtani olyan gazdalkodo szervezeteknek, amelyek a Cégkozlony szerinti

55 A 106/1995.Kr. 4-7. §-ai szerint

56 Példaul a Htv. és a kornyezeti hatasvizsgilati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarastdl szol6 314/2005. (XI1.
25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 314/2005.Kt.).

57106/1995.Kzx. 3. §-a

58 314/2005.Kt.
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tevékenységi kortk és a rendelkezésre allé adatok alapjan kdrmyezet-sgennyezést, -veszélyextetést vagy
kdrositast nem okoztak, kirnyezeti terhet nem hagynak hdtra.) Kérik annak biztositasat, hogy ha a
kdrnyezetvédelmi hatisdg olyan informacié birtokaba jut, ami allami felszamol6 kozremikodését
igényli, annak sziikségességét a felszdamoldsi eljards teljes iddtartama alatt jelezhesse a tirvényszék felé. A
megel6zés elve alapjan javasoltak, hogy a kdrmyezethaszndli tarsasig tagiainak pénziigyi (biztositas,
biztositék, ebbdl kozponti elbiranyzat képzése), akdr biintetdjogi (cséd blntetthez hasonlo tényallas)
Seleldsségét jogszabalyban rigzitsék. Bzzel egyrészt kisebb eséllyel keriilne felszamolas ala olyan
tarsasag, amelynek anyagi eszkozei nem biztositanak fedezetet a kérnyezeti terhek rendezésére,
masrészt, ha erre mégis sor kerilne, gy a Akdmyegethasinalok befizetéseibil képzett kozponti
pénzeszkizokbil a karok elharithatok lennének. Jelezték, hogy a Kvt. altal szabalyozott &drmyezetvédelni
biztositék és biztositis részletszabalyai nincsenek lefektetve.

Az OKTF valaszaban azt jelezte, gyakorlati tapasztalatai alapjan ag olyan fizetésképtelenség,
amely magihoz a felszamoldshoz vezetett, majdnem wminden esethen olyan mértéki, hogy nem csak a
kdrnyezetvédelmi  terhek rendezésére, de a munkavillalék munkabérére sem elegends. llyen esetben a
106/1995.Kr. el6irasa™ szerinti egyszerfisitett felszamolds szabalyi alkalmazhaték. Ugyancsak
gyakori tényalldsi elem (térténeti elézmény), hogy a kérnyezeti terhekrdl sz6l6 nyilatkozatot™ a
gazdasagl tarsasag tgyvezetéje nem tette meg, igy a kérnyezeti terhek feltérképezése kiléndsen
nehéz a kornyezetvédelmi hatdsag szamara. Ebbol fakadodan ritka ag olyan felszimoldsi eljdrds,
amelyben dllapotvizsgalatot is tnd késziteni a felszamolas alatt allé gazdasagi zirsasdg felszdamolgia. A
pénziigyi eszkiZoR hidnya pedig tilnyomd tibbségben meghidisitia a tényleges beavatkozast. Birdsagi eljarasaik
jelentés része abbdl szarmazik, hogy ag ingatlanok i tulajdonosai nem ismerik el feleldsségiiket a
sgennyexés vonatkozdsiban. A legtjabb birésagi déntések” is megerdsitik, amennyiben a felszamolds ald
keriilt gazdasdg tarsasdg kdrnyezeti teberrel terbelt ingatlana értékesitésre keriil, akkor az 7] tulajdonos kiteles
helytallni a szennyezés okogta kovetkemeények felszdamoldsdeért.

Az BM OKF az el6vigyazatossag, a megel6zés kérnyezetvédelmi alapelveire és a kérnyezeti
karért valo felel6sség (helyreallitas) elvére alapozva javasolja, hogy — a Csédtv-ben szerepld, a
kornyezeti karosodasokkal, kornyezeti terhekkel kapcsolatos rendelkezésekkel is 6sszhangban —
teljeskdriivé valjon a kirnyezetvédelmi  biztositékadds, biztositas, illetve céltartaléképzés szabalyrendszere.
Ennek torvényi alapjait a Kvt. régziti”) de a kormanyrendeleti szintd felhatalmazas ellenére
szabalyozas nem teljes korti — csak egyes kornyezetvédelmi, azon belil hulladékgazdalkodasi
targyu jogszabalyok tartalmaznak ilyen rendelkezéseket —, exért indokolt a tovabbi jogalkotdsi folyamat
elokészitése a kirnyezetvédelmi biztositikkal, biztositdssal kapesolatban.

Az OTH (és az EMMI) allaspontja szerint a felszamolissal, jogutdd nélfiil megsiint telephelyek
esetében a ,,s3ennyexd fizet” elve a jelenlegi szabdlyozds mellett nem érvényesithetd, tovabba jogi szempontbol
nem rendegett ag dllami szerepvdllalds kérdése a hasonlo esetekbdl szarmazd kockdzatok kivédésére. Ezen
tulmenden az egészségvédelem érdekében, az agonnali intézkedést igényld egészségiigyi kockdzatok
fenndllasa esetén — annak miel6bbi megszintetése érdekében — sgiikséges lebet, hogy az dllam
megeldlegezze az egésségligyi kockdzat megsiintetésének koltséget, majd et kovetden ag intézkedés koltsége a
szennyezés okozdjdan bebajtdsra keriiljon.

Az FM szerint a hatélyos jogszabalyok® részletesen meghatirozzik az adds gazdilkods
sgervexet  vegetdjének, valamint a  felszdamolonak az e kirben  teljesitendd feladatait és  kotelezettségeit.
Amennyiben a kornyezetvédelmi hatésag a kornyezeti allapotvizsgalatot elbiralé dontésben «
bizonyitott kirnyezeti kdrosoddsok, kormyezeti terhek rendezésére kotelezi az ados gazdalkodd szervezetet,
annak végrehajtdsarsl (tovabba a felszamolasi eljaras alatt folytatott tevékenység soran keletkezett
kornyezeti terhek rendezésérdl is) a felszamolonak kell gondoskodnia. Koteles a kézbensd mérleg

%106/1995.Kr. 11. §-a

60106/1995.Kt. 3. § (1) bekezdése

61 Kfv.V1.37.459/2016. és 13.K.31.930/2015.

6 A Kvt. 101. § (5) és (6) bekezdései.

03 A Cstv. 48. § (4) bekezdése és a 106/1995.Kzr.
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benyujtasa és a felszamolas befejezése el6tt a jogszabalyban el6irt tajékoztatast megkildeni az
illetékes kornyezetvédelmi hatosagnak. Az adds gazdalkods szervezetnek 2 éves hatdridin beliil — de
legfeljebb a felszdamoldsi eljdrds befejexéséig — teljesitent kell agon kitelezettségeket, melyek a kirnyegeti kdrok
silyosboddsanak vagy a kornyezetszennyezettség ujabb kornyezeti elemre val6 atterjedésének
megakadalyozdsat célozzak. E kotelezettség kiterjedhet a felszamolas befejezését kovetd idészakra is,
amikor a végrehajtasrol a felszamolo sgerzddéses formdiban kilsé vallalkozéval vagy a vagyontdrgyak
értekesitésével gondoskodik (és az 4j tulajdonosa atvallalja a kapcsolodd kornyezeti terheket).
Amennyiben a kornyezeti allapotvizsgalat elvégzését kovetéen megallapitjak, hogy a vagyon nem
nyujt fedezetet a kornyezeti karosodasok, a kérnyezeti terhek rendezésére, gy a felszimolinak a
birdsdgnal egyszerisitett felszamolast kell kexdeményeznie. Az 1gy kapcsan itt is hangsulyoztak, hogy
2011-ben a felszamol6 az adasvételi szerz6dés tervezetét el6zetes véleményezésre nem kiildte
meg a kornyezetvédelmi hatésagnak, annak ellenére, hogy erre korabban felhivtak a figyelmét. A
kornyezetvédelmi hatdsag ezzel kapcsolatos kifogasat a Févarosi Torvényszék technikai okokra
hivatkozva nem fogadta el. A Cstv. és a végrehajtasi el6irasainak 2015. évi médositasa nyoman
specialis eljarasrendet kell alkalmazni a koérnyezeti karok felszamolasanak gyorsitasa érdekében.
Tovabba az allami vagyon feliigyeletéért felelés miniszter &dteles a kirnyezetvédelemért felelds miniszter
szakmai dllasfoglaldsat beszerezni a kornyezeti karral vagy kirnyezeti teherrel érintett vagyontdrgy értékesitésérol
S000° elozetes hozzdjarnl dintését megeldzden, igy teremtve meg a kornyezetvédelmi szempontok
hatékonyabb érvényesitését a felszamolasi eljaras soran. **

A ME megitélése szerint az zigyben a kizvetlen veszélyhelyzetet a bejelentés és engedély nélkiil végzett
robbantasos bontds idézhette eld, amely cselekmény esetlegesen a Binteté Toérvénykonyvbe ttkozhet.
A munkavédelmi hatésagi lgyben a hatésag a felszamolas vagy csédeljaras hatalya alatt allo
munkaltat6 tevékenységét a folyamatban 1évé eljarastdl fuggetlentl ellendrizheti.

Az NgM vilasza szerint el6relépést jelent a 312/2012.Kr. el6irasa®, amely szerint, ba ag
Cpitési tevékenységgel érintett épitmeény agbesztet tartalmaz, értesiteni kell a févdrosi és megyei kormdnyhivatal
munkavédelmi feliigyeldséger. Bz a jovében lehet6vé teszi az azbeszttel kapcsolatos munkavédelmi
el6irasok ellendrzését.

IIL.11. Arra a kérdésre, hogy hasonld szitudciokban miért nem keriil sor a kornyezetvédelmi torvény
szerinti kdrnyegetvédelmi biztositékadds eldirdsdra, elrendelésére a kovetkezd valaszokat kaptuk:

A PM-KH valasza szerint hulladékgazdalkodasi engedélyezési eljarasok sorin eddig is
alkalmazasra kertlt a biztositékadas lehetGsége, tovabba el6irasra kerilt biztositasi fedezet
igazolasa az engedély kiadasahoz (ami egyben egyéb pénzigyi fedezetként is szolgal, igy példaul
altalanos polgari jogi felel6sségbiztositas, munkaltatéi felelésségbiztositas, szolgaltatasi
felel6sségbiztositas, stb.). A Feliigyeldség olyan tevékenység végzéshez, mely nem tartogott kordbban a
kaornyezetvédelmi hatosdgi engedélyezés ald, nem irbatta eld biztositék addsdt.

A BAZ-KH jelezte, hogy a Kev. irdnyadd® rendelkezéseinek végrebajtisira hivatott Kormdnyrendelet
nem jelent meg, nem lépett hatalyba, igy a kirnyegetvédelmi bigtositik és bigtositds részletsgabadlyai nincsenek
lefektetve. A tOrvényi szabalyozas ellenére (végrehajtasi rendelet hianyaban) a ,,sgennyezd fizet elve”
csak  korldtogottan  érvényesithetd, mivel a  kdrnyexethasindlok — nem  kitelesek az - esetleges
kornyezetkarositas elkeriiléséhez, helyrellitisihoz szikséges dsszeget biztositani. Igy végsé megolddsként
— ahogy a targyi Ugyben is — ag dllam dltal rendelkezésre bocsitott (megelSlegezett) forrisbil hajthatd végre
a kirnyezeti terhek felszamolasa. 'Tal azon, hogy a kornyezeti terhek rendezése elhiazodik, kétséges,
hogy a szennyezésért ténylegesen felelés személyt6l a felszamolasra forditott Osszeg
visszakovetelhet6-e. Emiatt kiemelten fontosnak tartiak olyan jogszabdly megalkotdsdt, amely biztosita,
hogy a ,,szennyezd fizet” ely érvényesiiljon, vagyis azok a kornyezethasznalok, akiknek tevékenysége magiban
hordozza a kirnyexetkdrositas lebetdségét, kitelesek legyenek olyan péngiigyi garanciat nydjtani, amellyel az
esetlegesen bekovetkezett kornyezetkarositast kovetben az eredeti dllapot helyredllitasa — koltségpetési

64 A 106/1995.Kz. 2016. junius 3-t6l hatalyos 8. § (7) bekezdése szerint.
0520. § (3) bekezdés d) pontja
06 Ktv. 101. § (5) és (6) bekezdései
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Jorrdsok felhaszndlisa nélkiil is — lebetové vilik. Bz megvaldosulhat specialis kornyezetvédelmi alap
létrehozatalaval vagy biztositasi céltartalék képzési kotelezettség elbirasaval is.

Az FM valasza szerint a Kvt. rendelkezése alapjan a kornyezethasznalé meghatarozott
esetekben  kdrmyezetvédelmi - biztositék  addsdra  kiteles, tovabba  kdrmyezetvédelmi - bigtositis  kitésére
kdtelezhetd és kirnyezetvédelmi céltartalékot képezhet a j6vében valdszintleg vagy bizonyosan felmeriilé
kornyezetvédelmi kotelezettségeire. Kiemelték, nemcsak a tényleges kdrokozds, hanem a kdrokozds
vesgélyének az eldidézése is jogellenesnek mindsiil. A Ptk. el6irasa szerint a karosodas veszélye esetén a
veszélyeztetett kérheti a birdsagtol, hogy azt, aki a veszélyt el6idézte — az eset koriilményeihez
képest — tiltsa el a veszélyeztet6 magatartastdl, kotelezze a kar megel6zéséhez sziikséges
intézkedések megtételére és megfelelé biztositék adasara. Hangsulyoztak, a kdmyegetvédelmi
biztositékadds jogintéménye egy 1obb évtigedes miilttal és tobb évre elhiizddo felszamoldsi eljdrds alatt allo, vagy
Jogntod nélkiil megsziint  sgerveeteke  tevékenysége esetében nehegen érvényesithetd. Jelezték, hogy Htv.
végrehajtasi rendelete” alapjan a kérnyezetvédelmi hatésagok  folyamatosan  megkivetelik  a
kdrnyezetvédelmi - biztositas megkotésének  tényét igazolo  dokumentum (biztositasi kotvény) meglétét és
alkalmazzik a kormyezetvédelmi bigtositékadds jogintézmeényét ezen engedélyeztetési eljarasokban.

1112, A kdrnyezetszennyezések és veszélybelyzetek (kigvetlen kiornyezeti kdrveszély, egészségkdrosodds,
sth.) megakaddlyozdsdra, felsgdamoldsira rendelkezésre dllo koltségetési forrdsok és igénybevételiik kapesdan az
alabbi valaszok érkeztek:

Az FM valasz szerint a kornyezetszennyezések és a veszélyhelyzetek megakadalyozasa és
felszamolasa alapvetben a kdmyegethasindlok feladata és  felelissége. A strgbs beavatkozasok
(karelharitas és katasztrofa elharitas) esetére a Belugyminisztérium rendelkezik koltségvetési
céleldiranyzatokkal. Nagymértékd veszélyhelyzet esetében a Kormany elkilonitett alapok
létrehozasardl is rendelkezhet, mint ahogy ez a kolontari vordsiszap-katasztrofa esetében is
tortént. A targyi ugyben a Selyp Invest Kft. nincs allami tulajdonban, igy nem is beszélhetiink
allami tulajdont ingatlanokhoz ko6t6d6 azbeszt okozta egészségkarosodasok karosultjainak
kartalanitasarol.

Az NgM részletes tajékoztatast adott az azbesztre vonatkozo, korabban mas ismertetett
adatokrél®; és jelezte, korabban tobb, allami tamogatassal megvalosult 6nkormanyzati azbeszt-
mentesitési projekt volt. A /lakdépiiletekben felmért issges azgbeszt-szigetelésnek tibb mint 20 Yo-dt
tavolitottik el. Probléma, hogy a szdrt azbeszttel kivitelezett épiiletek orsdagos felmérése a lakoépuletekre
ugyan befejez6dott, azonban azg ipari- és kozépiiletek felmérése még folyamatban van, tehat nincs
Osszesitett adat a hulladék teljes mennyiségérél. Az azbesztmentesités még jelentés pénzigyi
forrasokat igényel, melynek koltségeit nagyrészt az azbeszttartalmi hulladék tulajdonosai,
ingatlanfejleszték sajat forrasaikkal alljak és a koltségek finanszirozasa koézponti koltségvetésbodl is
térténhet. Az 4llami vagyon esetén a forrasokat a koltségvetés biztositja.”’ Jogszabaly hatarozza
meg az allam tulajdonosi felelésségével kapcsolatos eliranyzat céljat és annak kezel6 szervét, a
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt-t (a tovabbiakban: MNV), melynek hataskorébe tartozik az
eldiranyzat felhasznalasa és a kotelezettségeket éves kornyezetvédelmi terv alapjan kell
meghatarozni. A 2008 elitti — az MINV jogelidje dltal teljesitett — ilyen célii kifizetések nem képegték a
kizponti  kiltséguetés részet, a kiadasi elGiranyzat terhére 2008-2015. kozitt tortént kifigetéseket
bemntattik.”" A karmentesitésekhez eurépai uniés forrasok is igénybe vehetéek a Kérnyezeti és

67 A hulladékgazdalkodasi tevékenységek nyilvantartdsba vételérdl, valamint hatdsigi engedélyezésérdl sz616 439/2012. (XII. 29.)
Korm. rendelet

08 Lasd 19. oldalon a 46. labjegyzetet.

9 Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérsl szold 2015. évi C. torvény 1. mellékletének XTI Az dllami vagyonnal
kapesolatos bevételek és kiadasok” fejezetben ,, Az dllamot korabbi tulajdonosi dintéseibez, kapesolidian terheld kiaddsok" alcimen belil ,,.4z
dllam tulajdonosi feleldsségével kapesolatos kirnyezetvédelmi feladatok finanszgirozdsa” elSiranyzatnal jelennek meg. A fejezet a nemzeti
fejlesztési miniszter — mint az allami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter — iranyitdsa alatt all.

70 A kézponti kéltségvetés allami vagyonnal kapcesolatos bevételek és kiadasok fejezetébe sorolt kézponti kezelést eliranyzatai
felhasznalasardl szolo 18/2016. (V1. 27.) NFM rendelet

71 2008-ben 9967,4 millid, 2009-ben 13820,3 millid, 2010-ben 4565,1 millid, 2011-ben 20767,9 millis, 2012-ben 16432,5 millid, 2013-
ban 8782,9 millié, 2014-ben 11616,8 millié és 2015-ben 5180,7 millid forint.
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Energiahatékonysagi Operativ Program (a tovabbiakban: KEHOP) kapcsan, de kizarélag allami
felel6sségi korbe tartozo karmentesitési feladatok elvégzésére. Ezeket a KEHOP éves fejlesztési
keretében a KEHOP-3.3.0” és KEHOP-3.3.1" konstrukciok hivatottak biztositani. Az allami
tulajdonu  ingatlanokhoz kot6d6 — azbeszt okozta  egészségkarosodasok — karosultjainak
kartalanitasaval kapcsolatos koltségvetési forrasok kapcsan azt jelezték, hogy foglalkozasi
megbetegedéseke esetén a munkavillalék kdrtalanitisa a kotele3d egészséghiztositis elldtasairol s30ld 1997. évi
ILXXXIII. tirvény szgerint sgabalyozott. A munkavallald a tarsadalombiztositasi szabalyok szerint
biztositottnak  mindsiil, exért megilletik a  kiilonbizd  egészségbiztositasi  elldtasok. A munkavillalét a
mnkavégzéshil eredd egésgséakdrosodds esetén az altalanos ellatasokhoz képest tibbletellatdsok illetike meg,
kartéritési igénnyel fordulhat a munkaltaté felé az ellatasokat meghaladé kiadasai, koltségei
megtéritése érdekében. A tarsadalombiztositasi szabalyok szerint baleseti ellatis illeti meg a
munkavallalot foglalkozasi megbetegedés esetén. Jelezték tovabba, hogy a ,XILIII Az dllami
vagyonnal kapesolatos bevételek és kiaddsok” fejezet tartalmaz olyan kiaddsi eldirinyzatot, amelynek terhére az
allam tulajdonosi felel6sségével kapcsolatos tgyekben sziletett birdsdgi dontések alapjin jdrd
kifizetések teljesithetiek.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapveté jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatdsahoz
szitkséges vizsgalati jogosultsagait az Ajbt. hatarozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapveté jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint — egyebek mellett — kozigazgatasi szerv tevékenysége vagy mulasztasa a
beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak koézvetlen veszélyével jar feltéve, hogy a
rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehet6ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
hatarozat birésagi felilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szamara
biztositva. Az Ajbt. 18. § (5) bekezdése szerint, ha az ligyben jogerés kozigazgatasi hatarozat
szilletett, az alapvetd jogok biztosahoz ennek kozlésétdl szamitott egy éven belil lehet
beadvannyal fordulni, mig a 18. § (7) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa nem jarhat el
olyan tgyben, amelyben a hatarozat felilvizsgalata irant birésagi eljaras indult, vagy amelyben
jogerds birdsagi hatarozat sziletett.

Az elsé panaszban kifogasolt 2009. évi (bontassal kapcsolatos) hatdsagi dontések és a
kapcsolodé hatdsagi eljarasok a kérelem benyujtasakor is egy évnél régebbiek voltak, ugyanakkor
a (jogellenes) tevékenység egészségkarosité kornyezeti hatasait visel§ lakossag a hatdsagi
eljarasokba tgyfélként nem kerilt bevonasra, igy jogorvoslat sem volt szamukra biztositva,
mikézben nyilvanvaléan allampolgarok nagyobb csoportja egészséges kornyezethez val6 joganak
sérelme mertl fel.

Az Ajbt. 18 § (4) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa a hatésagok tevékenysége
soran felmerilt, az alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol

72 A KUHOP-3.3.0-ban a ,,Szennyezett teriiletek kirmentesitése” cimi konstrukci6 8 db kiemelt projekttel tervez, Gsszesen 21,44
milliard forintért:
1.) Az Esztergom Strazsa-hegyi felhagyott szovjet katonai gyakotlo- és 16tér tertiletének kérnyezeti karmentesitése (Duna-Ipoly
NPI - 0,6)
2.) Volt Peremartoni Vegyipari Vallalat - Iszaptarozé kazettak (Berhida I11.) karmentesitése (MNVZrt. — 11)
3.) Kaposvar, Hadkiegészité Parancsnoksag, HTO-telep kérnyezeti kirmentesitése (HM Védelemgazdasagi Hivatal — 0,05)
4.) Aszé6d kilteriilet 07 hrsz.-a ingatlan (volt Petéfi laktanya) kdrnyezeti kirmentesitése (HM Védelemgazdasagi Hivatal — 0,15)
5.) Szolnok, Thokoly at 86. szam alatti ingatlan (volt Fiirst Sandor laktanya) kérnyezeti kirmentesitése (HM Védelemgazdasagi
Hivatal — 0,3)
6.) Mezbkovesd, tizemanyagbazis, kornyezeti kairmentesitése (HM Védelemgazdasagi Hivatal — 2,08)
7.) Taszar Repul6tér, ,,A" és ,B" tizemanyagtelepek kiarmentesitésének elSkészitése (HM Védelemgazdasigi Hivatal — 0,91)
8.) Szekszard-16téri vizbazis kairmentesitése (K6ézép-dunantuli Viz.Ig — 6,35)
73 KEHOP-3.3.1-ben a korabbi pénziigyi periédusban megkezdett, szakaszolt projektek kaptak helyet.
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eljarast folytathat. A hivatalb6l inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhat6, nagyobb csoportjat érinté visszassag kivizsgalasara (...) iranyulhat.

A miasodik panasznak a jogi szabalyozason tulmutaté részét — melyben a 1803/2014. (XIL
19.) Korm. hatarozat alapjan tortént azbesztmentesitéshez kapcsolédd egyéb operativ, valamint
az azbeszt altal okozott megbetegedésekkel, az azbeszttel szennyezett teriiletek kérnyezet-
egészségiigyi felmérésével, monitorozasaval, ovintézkedések megtételével kapcsolatos hatdsagi
intézkedések elmaradasat kifogasoltak — nem vizsgalhatjuk, mivel azokkal kapcsolatban a jogi
képvisel6 vagy tgyfelei altal kezdeményezett hatdsagi eljarasra nem keriilt sor. A beadvany
alapjogi vizsgalatat a folyamatban 1évé polgari peres eljaras — figyelemmel az Ajbt. altal
meghatarozott hataskori korlatokra — szintén befolyasolta.

Az Ajbt. 2. § (2) bekezdése lehet6séget teremt az alapveté jogok biztosinak a jogi
szabalyozas alapjogi aspektusu vizsgalatira, valamint a jogszabaly hidnyossagaval, tartalmi
hibdjaval 6sszefiiged intézkedések megfogalmazasara. A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt
helyez6 ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos mandatuma keretei kézott marad akkor, amikor
az alapjogi aspektusu vizsgalathoz nélkilozhetetlen médon, eljarasa keretében — éppen a konkrét
alapjogsérelmek és ezen alapulé panaszok megelézése érdekében — attekinti a relevans jogi
szabalyozas egyes elemeit, feltérképezi és jelzi a jogalkotd szervek vagy az Alkotmanybirdsag
szamara a normaszoveggel kapcsolatban felmeriil6 alkotmanyossagi aggalyait.

II. Az alapjogok tekintetében

Az alapvets jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mdégott allé Osszefuiggés-rendszer
feltarasa soran autoném, objektiv és neutralis moédon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval
és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény megalakulasa 6ta az
allampolgari jogok orszaggyilési biztosa kovetkezetesen, zsinérmértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirésag alapvet6 jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Kovetve a fenti gyakorlatot, amig az Alkotmanybirdsag eltéré allaspontot nem fogalmaz
meg, efjarasunk sordan iranyadinak tekintjiik a testiilet eddigi megallapitasait. Az Alkotmanybirdsag is — a
22/2012. (V. 11.) AB hatirozataban — arra mutatott ra, hogy ,az el6z6 Alkotmany és az
Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezOsége esetén éppen nem a korabbi
alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kivil hagyasat
kell indokolni.”

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag figgetlen, demokratikus
Jogdllam. Az Alkotmanybirésaig mar muikodése elsé éveiben elvi éllel megallapitotta, hogy a
jogallam nélkilézhetetlen eleme a jogbiztonsdg. A jogbiztonsag az allam — és els6sorban a
jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes résztertletei és az
egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiek, muikédésiket tekintve kiszamithatéak és
el6relathatéak legyenek a norma cimzettjei szamara.”* A jogbiztonsdg azonban nem csupan az
egyes normak egyértelmtségét koveteli meg, de az allami és oOnkormanyzati dontések
jogszabalyoknak val6 megfelel6ségét is. Ezért alapvetéek a jogbiztonsag alkotmanyos
kovetelménye szempontjabdl az eljarasjogi garanciak. Csakis formalizalt eljarasi szabalyok
megkévetelésével és betartasaval mikodhetnek ugyanis alkotméanyosan a jogintézmények.”

Az iranyad6 alkotmanybirésagi tézis szerint a jogallamisag elvéb6l adodd alapvetd
kovetelmény, hogy a kozhatalommal rendelkezé szervek a jog dltal megallapitott miikodési rendben, a
jog altal a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithaté modon szabalyozott korlatok kozott

749/1992. (1. 30.) AB hatirozat, ABH 1992, 59, 65.
7575/1995. (XI1.21.) AB hatirozat, ABH 1995, 376, 383.
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fejtik ki tevékenységiiket.”

2. Az Alaptorvény XXIV. cikke rogziti, hogy , Mindenkinek joga van abbog, hogy digyeit a
hatdsdagok résgrehaylas nélkiil, tisztességes modon és ésszerii hataridin beliil intézzék. A hatdsagok torvényben
meghatdroottak szerint kitelesek dintéseifet indokolni.” A tisztességes eljdardshog és digyintézéshez vald jog az
Eurépai Unié Alapjogi Chartaja 41. cikke nyoman 1j alapjogként jelent meg az Alaptorvényben.

Korabban a tisztességes eljarashoz valé jog az Alkotmanyban nem volt ugyan nevesitett,
azonban az alkotmanybirésagi gyakorlatban az 57. § (1) bekezdésébe foglalt fiiggetlen és partatlan
birésaghoz valé jog, illetve a 2. § (1) bekezdésébdl eredd eljarasi garanciak védelmének egymasra
vonatkoztatisabol tartalmilag levezetett alkotmanyos alapjogként kristilyosodott ki.”" Az
Alkotmany 57. § (1) bekezdésében a binteté igazsagszolgaltatas és a polgari peres eljaras
vonatkozasidban megallapitott alapvetd jog a jogallamisig elvébdl fakadd jogbiztonsag
kovetelményével valé immanens Gsszefliggésében a kozigazgatasi hatdsagi eljarasra is kiterjesztve
nyert az alkotmanybirdsagi gyakorlatban értelmezést.

Az Alkotmanybirésig megéllapitotta,”® hogy a kozigazgatasi eljarisban a jogbiztonsag
garantalasahoz az tgyfelek rendelkezésére allé jogorvoslati lehetéségek kimeritéséhez kapcsolodo
anyagi joger6 nem elegends, a jogbiztonsag mas eljarasi jogoktol eltérd eljarasi garanciak
kiépitését igényli. A kozigazgatas hatdsagi tevékenysége a jog altal védett kozérdek, valamely
koz6sség jogainak, jogos érdekeinek védelme, a kozrend, kézbiztonsag védelme, az egyes ember
¢letének, testi épségének, biztonsaganak, jogainak védelme érdekében alkotott jogszabalyok
érvényesitését szolgalja. Abban az esetben, ha a hatarozat torvénysért6, nemcsak a jogorvoslati
kérelem benyujtasara jogosult tigyfél jogai szenvedhetnek sérelmet, hanem sériil a jog altal védett
kozérdek is. Az tgyfél szamara kedvez8, am torvénysérté hatarozat a kozérdeket, masoknak a
kozigazgatasi jog altal védett jogait, térvényes érdekeit sértheti (pl. a kornyezetvédelmi elirasok
figyelmen kivil hagyasaval megadott épitési engedély mindazok jogat, jogos érdekét sérti, akik
egészségét a kornyezetvédelmi el6irasok védelmezni hivatottak).

Ezért a kézigazgatasi dontésekkel kapcesolatosan a jogbiztonsaghoz hasonléan alkotmanyos
kovetelményként fogalmazodik meg a torvény ala rendeltség, a torvényesség kovetelménye.

Az Alkotmanybirdsag szerint a tisztességes eljaras kévetelménye olyan mindség, melyet az
eljaras egészének és kortilményeinek figyelembevételével lehet megitélni [6/1998. (IIL. 11.) AB
hatarozat]. A tisztességes eljaras kovetelménye a hatdsagi tigyek intézése soran talmutat az eljaras
legalitasan. E jog érvényesiiléséhez nem elegendé az, ha a hatésagok betartjak az tigy elintézésére
iranyad6 anyagi és eljarasi jogszabalyokat, hanem szikséges az is, hogy mind az egyedi tigyintézés,
mind az arra iranyadé jogszabélyok segitsék az tigyféli jogok érvényesiilését. Allaspontunk szerint
a jogallamisag és az abbdl fakado tisztességes eljaras kovetelményének nem csak a szabalyozasi
szinten, hanem a jogalkalmazé szervek mindennapi gyakorlataban is folyamatosan érvényestlnie
kell.

3. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez, tovabba a (2) bekezdés rogziti, hogy e jog érvényesiilését Magyarorszag — egyebek
mellett — a kornyezet védelmének biztositasaval segiti el6.

Az Alkotmanybirésag az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdését az egészséghez vald jog
alanyi oldalanak, mig a (2) bekezdését az objektiv, intézményvédelmi oldalanak tekinti.
Megallapitotta tovabba, hogy ,,Az egészséghez val6 alanyi jog az egyén testi és lelki integritasat
védi, s mint ilyen az ember egészségének megérzésére szolgal” [3132/2013. (VIL. 2.) AB
hatarozat] Az Alkotmanybirésag tobb hatarozataban értelmezte a testi és lelki egészséghez vald
jog tartalmat és korlatozhatésagat és kimondta, hogy alapvetéen nem alanyi jogként, hanem
alkotmanyi kévetelményként értelmezendd: az allamnak azt az alkotmanyos koételezettségét
jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam és a tarsadalom lehet&ségeihez

76 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, ABH 1991, 454., 456.
7714/2004. (V. 7.) AB hatirozat
78 2/2000. (II.25.) AB hatirozat
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igazodva olyan gazdasagi és jogi kornyezetet teremtsen, amely a legkedvez6bb feltételeket
biztositja a polgarok egészséges életmddjahoz, életviteléhez.

Az Alaptorvény az egészséges kornyezethez, valamint az egészséghez vald két alapvetd
jogon keresztil koézvetlen kapcsolatot teremt a kornyezet allapota és az ember testi, lelki
egészsége kozott. Igy az ezen alapvetd jogokkal kapesolatos kérdéseket mindig vizsgalni kell az
allami szervek kornyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozo kotelessége oldalardl is

4. Az Alaptorvény XXI. cikkében deklaralt egésgséges kdrnyegethez vald jog értelmezését az
Alkotmanybirésag — a jelentésége folytan alaphatarozatként értékelheté — 28/1994. (V. 20.) AB
hatarozataban, valamint az arra épulé kés6bbi hatarozataiban végezte el. A testiilet e dontésében
az egészséges kornyezethez vald jogot részletesen elemezve megallapitotta, hogy az elsésorban
onallosult és 6Gnmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv,
intézményvédelmi oldala tilnyomé és meghatiroz6. A kornyezethez valé jog az allam
kornyezetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjére,
beleértve a kérnyezet elért védelme korlatozhatésaganak feltételeit is. E jog sajatossagai folytan
mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt
els6sorban torvényi és szervezeti garanciak nyujtasaval kell ellatnia. Az Alkotmanybirésag ebben a
hatarozataban kiemelte, a kornyezethez valé jog tulajdonképpen a kornyezet védelmére és az élet
természeti alapjanak fenntartasara vonatkozoé allami kotelességet jelenti. Megfogalmazta tovabba,
hogy e jog specidlis tirgyabil és dogmatikai sajatossdagibil kivetkezden a természetvédelem jogszabdlyokkal
biztositott sziniét ag dllam nem  csikkentheti, kivéve, ha ez mas alkotmanyos jog vagy érték
érvényesitése érdekében elkeriilhetetlen, de a védelmi szint csokkentésének mértéke az elérni
kivant célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan (az elért védelmi szinttdl valo visszalépés tilalma
vagy non-derogation elv). Megjegyzendd, az Alaptorvény a visszalépés tilalmat 4altalanos
kovetelményként is megfogalmazza az alapvet6 jogok és alkotmanyos értékek érvényesiilésének
védelmére.” Az Alkotmanybirésdg gyakorlata szerint a visszalépés tilalma szempontjabdl a
jogrendszer egészét — a kzjogl és maganjogi eszkozOk Osszességét — kell vizsgalni.

Az Alkotmanybirésag jogfejleszté tevékenysége révén az egészséges kornyezethez vald
jogot késGbb kitetjesztette az épitett kirmyezet védelmére is, a 27/1995. (V. 15.) AB hatarozatban
abbdl indult ki, hogy az egészséges kornyezethez vald jog érvényesitése dllami kotelezettség. Majd a
korabban kidolgozott, az elért védelmi szinttSl vald visszalépés tilalmanak elvét kovetve kimondta
azt is, hogy a kornyezethez valé jog tartalmabdl eredSen az épitett kornyezet jogszabalyban
biztositott védelmi szintje jogilag kotetlen hatosagi dontésekkel nem csékkenthetd.

A 16/2015. (VI1.5.) AB hatarozatban a testllet az Alaptorvény kornyezetvédelmi targyu
rendelkezéseit illetéen kiemelte egyfell, hogy ezek alapjan — az addigi alkotmanybirdsagi
gyakorlatnak megfeleléen — a koérnyezetvédelem hatokore a természeti értékeken tul kiterjed
immar az ember alkotta értékek apolasara és megdvasara is, tovabba hogy a nemzet k6zos
Orokségébe a kulturilis értékek is beleértenddk. Masfeldl leszogezte, hogy az Alaptorvény nem
csupan megorizte az egészséges kornyezethez valé alkotmanyos alapjog védettségi szintjét, hanem
az Alkotmanyhoz képest e targykorben lényegesen bévebb rendelkezéseket is tartalmaz. A P) cikk
(1) bekezdése ugyanis meghatarozza, hogy valéjaban mit jelent a kérnyezetvédelem, mint dllami és
dallampolgdri - kitelezettség: 1. védelmet, 2. fenntartast; 3. jové nemzedékek szamara torténd
megbrzést. Az Alaptorvény masik jelentSs elérelépése tehat a kdtelezetti kir kiterjesgtése. Amig az
Alkotmany alapjan a kornyezetvédelemben csak az allami kotelezettségek voltak hangsilyosak,
addig az Alaptorvény ,,mindenki” — igy a civil tarsadalom és minden egyes dllampolgdar — kditelezettségéril is
beszél. A nemzet koz6s 6roksége védelmének, fenntartasinak és megbrzésének kotelezettsége
nemcsak a magyar allampolgarokat, hanem mindenkit terhel. A természeti értékek j6vE
nemzedékek szamara torténd megbrzését az Alaptorvény a 30. cikk kozvetitésével az alapvetd

7 Az Alaptérvény L. cikk (3) bekezdése szerint ,,Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozé szabalyokat térvény allapitja
meg. Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdinyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni
kivint céllal ardnyosan, az alapetd jog linyeges tartalmdnak tiszteletben tartdsdval korlitozhatd.”
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jogok biztosanak a j6vé nemzedék védelmére létrehozott helyettese altal intézményesen is
el6segiti. A P) cikk (1) bekezdése az egészséges kornyezethez val6 alapvetd jog intézményvédelmi
garanciainak olyan pillére, amely a természetes és épitett kornyezet, a nemzet kozos, természeti és
kulturalis 6roksége értékeinek védelmét, fenntartasat és a jOvé nemzedékek szamara vald
megbrzését az allam és mindenki altalanos alkotmanyos felelésségeként allapitja meg és
Alaptorvénybol fakadé kotelességévé teszi.

III. A vizsgalat érdemében

A tényallas szerint a selypi (I6rinci) azbesztcement gyar tertletén 1évé azbeszttel kapcsolatos
kornyezeti kar és kornyezet-egészségiigyi veszélyhelyzet felszamolasa — allami kozremikodéssel —
2015. évben befejezédott, azonban az elharult kornyezeti, egészségligyi veszély jellege és
nagysagrendje indokoltta teszi, hogy attekintsiik, milyen okok akadalyozhatjak az ilyen tgyek
miel6bbi lezarasat, befejezését és a jovoben milyen intézkedésekkel el6zhet6k meg a hasonlo
helyzetek® kialakul4sa.

Mindezek alapjan és az id6 muldsa miatt a vizsgalat elsédleges célja a konkrét tigy alapjan az
altalanos Osszefliggések feltarasa volt, ennek ellenére ra kivanunk mutatni a targyi Ugy egyes
tanulsagaira is.

Azt is el6re kell bocsatanunk, hogy az tigy tényallasanak tisztazasa, az iratok hatésagok altali
megkiildése kozel egy évet vett igénybe, a 2016 szeptemberére 6sszeallt kronologiat — lasd a
jelentés mellékletét — az érintett hatosagok, a megkeresett felettes szervek véleményét kévetGen
véglegesitettuk.

1. A tényallas szerint az emberi egészségre a levegébe keriils azbesztrostok® stlyos veszélyt
jelentenek, mert az azbeszt tlszerd elemi szalainak atmérdje olyan csekély, hogy azok a légutak
szikebb szakaszaiban elakadhatnak, de eljuthatnak a tiid6 1éghdlyagocskaiba is, melyeket atszirva
karosithatjak a mellhartyat. A tiidébe bekerilt lebonthatatlan azbeszt betokozddik és hossza
lappangasi id6t kévetéen kéros elvaltozasokat idézhet els.™

Az azbeszt kilonos veszélyességét az adja, hogy hatisa nem azonnal jelentkezik, a
hatasanak kitett személyekben a megbetegedések tobb évtizeddel — akar 10-30 évvel — késGbb
alakulnak ki. A hosszu lappangasi id6 megneheziti a megbetegedés okainak felderitését, mert az
érintett személyekben (jellemz&en a munkavallalokban) korabban nem alakult ki veszélyérzet.

Az embereket ér6 azbesztexpozicié tobbféle lehet:

1.) A legveszélyesebb a munkahelyi eredetd, mert a sokéves belégzéses expozicid ésdi — akar 30-
40 év mulva felléps — kovetkezménye lehet két daganattipus: a tiidérék és az un. mezotelioma.”
Mig a mezotelibma esetén bizonyitott az Osszefiggés az azbesztexpozicioval, addig a tiidSrakot
sok egyéb tényez6 is kivalthatja (leginkabb a dohanyzas).*! Az azbesztexpozicié masik
megbetegedése lehet az azbesztézis (asbestosis).™

80 Gondolva itt a szakszer(tlen bontista, a bontasi anyagok és tormelék szabalytalan (lakossagi) felhaszndldsa, a lakossagi
tajékoztatas hidnyara, a leveg8be keriilt azbeszt hosszabbtava egészségkarosité hatasara, a kérnyezet-egészségligyi kockazatok és
a vesz€ly részbeni felszdmolasara.

81 Dr. Varga Csaba PhD, CSc, Dr. habil. (Pécsi Tudomanyegyetem AOK, Koérnyezet-egészségtani Tanszék), tanszékvezetd
egyetemi docensnek a biztoshelyettes felkérésére, a 16rinci (selypi) felhagyott azbesztcement gyar tigyében adott (2016. augusztus
23-an kelt) kornyezet-egészségligyi szakvéleménye szerint: Az azbesyt rostos morfoldgidji, kiilinbigd kristalysgerkezetii hidratalt
szilikdtdsvinyok sszefoglald neve. Két osztilyba (szerpentin és amfibol) soroljuk kristalyszerkezetik alapjan. A fehér azbeszt
(krizotil) tartozik a szerpentinosztalyba, mig az amfibolosztalyba 6t azbesztfajtat sorolunk, koztiik a kék azbeszt (krokidolit)
emlitendd, mint legveszélyesebb. Ag azbesztek minden fajtija emberben rakkeltinek mindsil.”

82 Tasd még http://kockazatos.hu/anyag/azbeszt vagy Adany Roza: Megel6z6 orvostan és népegészségtan (2011) Asbestosis
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011 0001 524 Megelozo orvostan nepegeszsegtan/ch08s09.html#id6
24013

83 ,Ez a savos hartydk gyakorlatilag kezelhetetlen daganata, mely a mellhartyan vagy a hashartyan lokalizalodik” (Dr. Varga Csaba).

84 [ Tudorak kialakuldsa tekintetében a dohdnyzé azbesztmunkasok kockazata sokszorosa a nemdohanyzokénak a tidSrak
kialakulasa tekintetében” (Dr. Varga Csaba).

85 A szilikézishoz hasonléan a tidSben a kotShartya talburjanzasat jelenti, 1égzési nehézségeket okoz. ,,Ez nem rdkmegel6z6
allapot, valoszintleg nincs 6sszefliggés a két betegség kozott” (Dr. Varga Csaba).
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2.) A foglalkozassal 6sszefiiged paraoccupational (csaladi) expozicid, amikor az azbesztgyari munkas
ruhdjan, hajan hazaviszi az azbesztrostokat, és azok csaladi kornyezetben szérédnak, terhelve az
egyltt lakokat (ez nyilvanval6an kisebb terhelést jelent, mint a munkahelyi, de tart6s).

3.) A kornyezeti terhelés, amit az épitmények azbesztszigetelésének mallasa, palaboritasok
er6zidja, azbeszttartalma termékek (példaul fékbetétek) kopasa okoz. Az ilyen expozicié akkor
jelent veszélyt, ha a lakokornyezetben azbesztet tartalmazé hulladék fedetlentil megtalalhato, és
kiporzassal kell szamolni. E korbe tartozik az ipari emisszid, vagyis az azbesztfeldolgozas vagy
azbesztbanyak kornyezeti terhelése.

1.1. Az azbeszt a 26/2000.EiMr.” szerint rikkelti anyag, a Htv. elbirasai® szerint (HP 6)
sakut toxicitas”, valamint (HP 7) | rikkeltd (karcinogén)” veszélyességi jellemzbkkel bir.

Az azbesztszalak (rostok) veszélyessége a mult szazad kozepén valt széles kérben ismertté,
a legveszélyesebb, a krokidolit (kékazbeszt) felhaszndlsdt 1992-ben tiltottik meg Magyarorszagon.*™ A
41/2000.EGM-KO6M.t. — 2001. januar 1-jét6l — forgalmazdsi és felbaszndldsi tilalmat léptetett élethe a
krokidolitra, az amozitra (barnaazbeszt), az antofillit azbesztre, az aktinolit azbesztre, a tremolit
azbesztre és a krizotilra (fehérazbeszt), valamint e rostokat tartalmazé termékekre®”, mig a
legnagyobb mennyiségben hasznalt krizotilt tartalmazé termékekre vonatkozé tilalom csak 2005.
januar 1-jén 1épett hatilyba.” Ettél az id6ponttél minden azbeszttartalmi termék el6allitasa és
felhasznalasa tilos Magyarorszagon.

A jogi szabalyozas mar koriabban” is veszélyes hulladéknak minésitette az azbesztport és
az azbeszttartalmti hulladékot. A jelenlegi Ht. el6irdsai” szerint veszélyes hulladék az a hulladék,
amelyik a hulladéfkjegyzékrdl s30ld miniszteri rendeletben ekként szerepel és a torvény sgerinti veszélyességi
Jellemz0k legalibb egyikével rendelkezik. Brre — valamint a korabban hatalyos 98/2001.Kr. el6irasaira”
és a hulladék jegyzékrdl sz616 miniszteri rendeletre™ — figyelemmel az agbesyt tartalmii hulladék
vesztlyes hulladék.

1.2. Betiltasa el6tt az azbeszt felhasznalasa rendkivil elterjedt volt, szamos termék van a
kornyezetiinkben, ami ebbdl készilt. Az azbesztnek kitiné a tlz- és hdéallésaga, savakkal
szembeni ellenallésaga, valamint j6 elektromos szigetel6 tulajdonsaga van, emiatt az egész vilagon
hasznaltak. Az ebbdl készil termékeket elsGsorban az épitSiparban (éptlet- és pincefédémek
szort szigetelése, azbesztcement palatet6k), az iparban hészigetel6 anyagként (csévek, vezetékek),
azbesztcement termékekben (hullimpala, siklemezek, csévezetékek és -idomok), tomité és
szigetel6 lemezként, valamint a jarmavekben (fékbetétek és kuplungtarcsak) alkalmaztak.

86 26/2000.EuMLt. 2. § aa) pontja

87 Ht. 1. mellékelt 6. és 7. pontja

88 http://www.kvvm.hu/cimg/documents/AZBESZTSZAKMAILpdf

89 41/2000.EuM-K6M.x. 1. melléklet 6. pont

%0 A 41/2000.EaM-K6M.r. 4. § (2) bekezdés szerint ,,Az e rendelet 1. szama mellékletének 6.B. pontjaban foglalt korldtozisok 2005.
Janudr 1-jén lépnek batilyba. A 6.A. és 6.B. pontokban emlitett rostokat tartalmaz termékek felhasgndldsa folytathato leselejtezésiikig vagy
Elettartamnk végéig, ha azokat a hatalybalépést megeléz6en szerelték fel, illetve vették hasznalatba.”

1 A veszélyes hulladékok keletkezésének ellenérzésérSl és az azok artalmatlanitasaval kapcsolatos tevékenységekrdl szolo
56/1981. (XI. 18.) MT rendelet

92 A Ht. 55. § (1) bekezdése és 2. § (1) bekezdés 48. pontja szerint.

9 A 2015. augusztus 15-¢ig hatalyban volt 98/2001.Kt. 7. szdnui melléklet (a hulladék veszélyességének vagy veszélytelenségének
megallapitasara iranyulé eljaras részletes szabalyai) E) fejegzer (A hulladék kornyezeti veszélyességének megallapitasa) alapjan
veszélyes hulladéknak kell tekinteni a 4. pontban (A 3.2. pontban felsorolt hulladékokat veszélyessé tevé anyagok, amennyiben a
hulladék legaldbb egy, a Hgt. 2. szamu mellékletében felsorolt veszélyességi jellemz6t mutat) felsorolt ,C25 agbeszt (por vagy
szdlak)”.

9 Az akkor hatalyos, a hulladékok jegyzékérdl szolo 16/2001. (VIL 18.) KoM rendelet — a jelenleg 72/2013. (VIII. 27.) VM
rendelet — 1. melléklete szerint vesgélyes hulladéknak mindsiil:

S5 Clektrolizishil sydrmazd azbeszttartalmii hulladékok (ENC 06 07 01%F),

azbeszt feldolgozdsdnak hulladéka (ENC 06 13 04%),

azbeszgteement gydrtasakor keletkezd, azbesztet tartalmazd szildrd hulladékok (ENC 10 13 09%),
agbesztet tartalmazd sirléddbetétek (EWC 16 01 11%),

agbesztet tartalmazd hasgndlatbil kivont berendezések (EWC 16 02 12%),

agbeszttartalmii szigeteldanyagok (EWC17 06 01%),

azbesztet tartalmazd épitdanyagok hulladéka (ENC 170605%)”.
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A volt ETERNIT Vallalat selypi (16rinci) gyara azbesztcement cséveket allitott el§ ivoviz-"
és szennyvizvezetés céljara, melyek gyartisahoz krizotilt és krokidolitot hasznaltak fel.”” A
felhasznalt nyersanyag eredete nem ismert, mert Magyarorszagon azbesztet nem banyasztak, igy
azok elsésorban a volt Jugoszlavia vagy Szovjetuni6 teriiletérsl érkezhettek.”

1.3. Hangsulyozni szikséges, hogy az agbeszt a kornyezetre és a vele érintkezSkre wak
expozicid (kiporgds) esetén jelent veszélyt. A 16 allapotl, ép, sériilésmentes azbeszttartalmii termékek,
anyagok — mai ismereteink szerint — nem jelentenek egés3ségiigyi kockdzatot.

Amennyiben az azbesztet tartalmazé termékek megsérilnek vagy az idé muldsa miatt az
allaguk, allapotuk romlik — vagyis mallanak, a rostok kiszabadulnak —, akkor az azbeszt a levegébe
keriilhet. A tapasztalatok szerint a /legnagyobb veszélyt a s3irt azbesytszigetelések jelentik (melyek kb.
90%-ban tartalmaznak azbesztet és a cementtel gyengén kotottek), mert a laza szerkezetbdl az
azbesztrostok sokkal konnyebben kiszabadulnak, mint az azbesztcement termékekbdl (a
megkotott cementben csak kb. 10-15% azbesztrost van).”

Magyarorszagon — a 2005-ben hatalyba lépett tilalom miatt — azbeszt-expozicié ma mar
csak bontasi, karbantartasi és javitasi munkak kapcsan fordulhat el6. Kilon is kiemelendék azok
az esetek, amikor az azbesgttartalmi épiiletek vagy épuletszerkezetek rekonstrukcids, bontdsi, vagy
dtalakitisi munkdlatai soran a jogi és szakmai kovetelményeket nem tartjak be, #yenkor megnd annak a
veszélye, hogy jelentés mennyiségl azbesztrost keriiljon a levegdbe.

Az interneten elérheté — az egykori KvWM timogatasaval késziilt — Gtmutaté” szerint a
kiporzas ideiglenesen kapszulazassal (a szigetelésre kiporzast csokkenté bevonat, burkolat
clhelyezésével), akar festéssel is megakadalyozhaté. Az egyéb eljarasok (a bontas, feldjitas
elindithatja vagy fokozhatja a mallast) lehet6vé tehetik az azbesztrostok kiszabadulasat, ami
egészen addig tarthat, amig az azbesztmentesitésre sor kertl.

Az el6z6ek miatt — a szakmai koévetelmények betartasa esetén — ma mar csak az
azbesztszigetelések bontoi, az azbesztmentesitk, az épiletek karbantartdi, szereldi, stb. és a
kornyezetitkben tartézkodd személyek veszélyeztetettek, Ok vannak kitéve az esetleges
azbesztexpozicionak.

1.4. Az OTH és az EMMI, de a mas szervek valaszaibdl is kitlinéen, a 12/2006. EuMr.
megfelelen szabalyozza a munkavallalok védelmét, az azbesztszigetelés bontdsara, az azbeszt
mentesitésére vonatkozoé specialis eléirasokat. A hatalyos el6irasok rendezik a munkavallalok — és
ez altal a kornyezet, az ott él6k — védelmét, meghatarozzak a szikséges (6v)intézkedéseket az
esetleges azbeszt-expozicié hatasaival szemben.

A megkeresett szervek valaszai'” részletesen ismertetik az azbesztmentesitéssel kapcsolatos
egyes (6v)intézkedéseket, ezért azok felsorolasat itt mell6zziik.

A bontasok kapcsan lefolytatand6 szabalyos azbesztmentesitési folyamatot a volt selypi
(I6tinci) telephelyen az 1803/2014. (XII. 19.) Korm. hatirozat alapjan elrendelt és lefolytatott
mentesités jol szemlélteti, miként torténik egy adott teriileten, korabban keletkezett
azbeszt(szennyezés) feltarasa fuggetlen, akkreditalt szakérték bevonasaval, hogyan valésul meg
annak lokalizalasa és szabalyos mentesitése. A munkalatok sorain miképpen kell helyszini
akkreditalt levegémindségi méréseket végezni, az azbeszttartalma épitési hulladékokat milyen
biztonsagi el6irasok mellett kell elszallitani, azt milyen szervezeteknek lehet és kell
hulladékkezelésre atadni. Majd a munkalatok befejezését kovetéen milyen mintavételek alapjan
lehet megallapitani, hogy a tertlet (az éptletek, stb.) azbesztmentes és milyen dokumentaciok
benyujtasat kovetéen fogadhatja el a kérnyezetvédelmi hatésag a munkalatok lezarasat.

9 Tébbek kozott selypi cs6bdl késziilt a Keleti-fécsatorna—Debrecen ivovizvezetéke, de példaul Baja Varos vizhalézatnak 62%-a
is azbesztcement anyagu.

% http://www.hidrologia.hu/vandorgyules/32/dolgozatok /word /0408 varszegi csaba.pdf

97 De szovjet kozvetitéssel — az akkori ENSZ-embargé miatt — akar Dél-Afrikabol is érkezhettek.

%8 http://www.kvvm.hu/cimg/documents/AZBESZTSZAKMALpdf

9 http://www.kvvm.hu/cimg/documents/AZBESZTSZAKMAILpdf
100 T 4sd TI1/9. pontban az OTH és EMMI, valamint a BM-KH és NGM vilaszait.

33


http://www.hidrologia.hu/vandorgyules/32/dolgozatok/word/0408_varszegi_csaba.pdf
http://www.kvvm.hu/cimg/documents/AZBESZTSZAKMAI.pdf
http://www.kvvm.hu/cimg/documents/AZBESZTSZAKMAI.pdf

2. A tényallas és a rendelkezésre all6 iratok alapjan a volt ETERNIT Vaillalat, majd
ETERCEM Kft. vezetése és a tulajdonos Magyar Allam mar a gyar mikodése idején'”" tisztiban
volt a tevékenységbdl eredd egészségligyi kockazatokkal, az azbesztkiporzassal, megfelel6 1épések
megtételét azonban a finanszirozasi, pénziigyi problémak akadalyoztak.

A korabban privatizaciéra szant gyar — nem mellékesen figyelemmel a korabbi tevékenység
negativ kovetkezményei felszamolasanak koltségeire és az azbeszt felhasznalas teljes betiltasara —
végelszamolasra, majd felszamolasra keriilt. A Magyar Allam az azbeszttel szennyezett gyartelepet
(és épuleteket) 2005-ben eladta azzal a kikotéssel, hogy a vevé a kérnyezetvédelmi hatdsag
hatarozataban megallapitott kornyezeti terheket atvallalja.

A felszamolas alatt 1évé ETERCEM Kft. 2007-ben kért és kapott engedélyt az épiiletek
részbeni bontasara, amire csak 2009-ben kerilt sor, miutan a bontassal érintett ingatlanok
tulajdonjogat egy uj — korlatolt felel6sségti — gazdasagi tarsasag szerezte meg. A jogszabalyi
el6irasok megsértése miatt a hatésagok a bontist még a megkezdés évében ideiglenesen
leallitottak, majd azzal maga a Kft. hagyott fel.

A 2009-ben tényfeltarasra kotelezett gazdasagi tarsasag 2011-ben felszamolassal megszint.
A tertiletet megvasarolo Gjabb (ugyancsak korlatolt felel6sségl) gazdasagi tarsasag — amely szintén
atvallalta a koérnyezeti terheket — 2012-ben kért és kapott engedélyt a megmaradt gyarépiletek
bontasara. Az el6irasok megsértése miatt 2013-t6l kezd6dén az érintett (munkavédelmi,
épitéstigyi és kornyezetvédelmi) hatésagok tobb eljarast folytattak a tulajdonos Kft-vel szemben,
majd a kornyezetvédelmi hatésag 2014-ben el6bb azonnali beavatkozas elvégzésére kotelezte,
majd ennek eredménytelenségét kovetéen a kornyezetvédelmi hatésag hajtotta végre 2015
aprilisaban — kormanyzati finanszirozassal — a karmentesitést.

2.1. Az el6z6ek szerint a volt allami vallalat tevékenységébdl szarmazé azbesztkiporzas
lehet6sége — a termelS tevékenység leallitasaval — ugyan 2004 végén megszint, azonban a
terileten visszamaradt veszélyes (azbeszttartalmd) hulladékok, a gyaréptleteken lerakédott
azbesztpor teljes kord felszamolasara (mentesitésére) — a privatizaciot koévetd tObbszori
tulajdonos valtozas miatt — csak egy évtizeddel késébb keriilt sor.

A 2004-2005-ben késziilt kornyezetvédelmi munkarészek'” szerint a volt selypi (16rinci)
gyartertileten nagy mennyiségben volt termelésbdl visszamaradt azbeszt tartalmu (és egyéb)
hulladék, azonban elszallitasuk idejére vonatkoz6 pontos informacié — az allami karmentesités
2015. évi befejezésén til — nem all rendelkezéstinkre.

A gyarépiletek azbeszttel (porral) valo szennyezettségét szintén a korabeli dokumentaciok
tamasztjak ala, azonban ezen épiletek tényleges elbontiasa csak 2009-ben kezd&dédott meg.
Ehhez képest 2015-re fejez6dott be a bontas soran (jogellenes mddon és mennyiségben)
keletkezett azbeszttel szennyezett hulladékok elszallitasa.

Az id6beli elhuzdédas oka, hogy a teriletet tulajdonosa, a jogosult és kotelezett személye
id6kozben tobb esetben valtozott, a keletkezett bontasi hulladék elszallitaisa nem tortént meg,
tovabba a jogszabalyi és a hatosagi eléirasok betartasanak kikényszeritése is eredménytelen volt.
Emiatt a kévetkezmények felszamolasahoz, a karmentesités elvégzéséhez aktiv allami
beavatkozasra volt sziikség.

2.2. A kronoldgia és a tényallas alapjan rogzithets, hogy az ilyen gyarakban révidebb-
hosszabb id6t ledolgozé munkavallalok esetében a késéi mezotelioma és tidérak kialakulasaval
szamolni kell (ahogy szamoltak is). Ugyanilyen hatasok jelentkezhetnek a korabban elszenvedett,
de mar elfelejtett expozicidk — a hosszu latenciaidé — miatt mind a gyari munkasoknal, mind az
egyutt laké csaladtagoknal. Ezzel lehet szamolni a korabban bekévetkezett (a rendelkezésre allo

101 Lasd a Kronoldgia 1993. és 1997. éveit.

102 5 Felugyel6ség KF:8038-6/2004. szamu hatirozata (a teljes kord kornyezeti dllapotvizsgalati dokumentacié elfogadasardl és
ETERCEM Kft. ,v.a” kotelezése a tevékenységbdl visszamaradt terhek rendezésére), a végelszamol6 (2005. julius 11-ei)
nyilatkozata a fennallé kornyezetvédelmi kotelezettségekrol, stb.
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informaciok alapjan csak kozvetetten alatdmaszthatd) gyari emissziok hatasaként az akkoriban a
kornyéken €l6k esetében is.

A tényallasbdl kitlinik, hogy a (szakszerttlen) bontasi munkalatok soran a tertilet nem volt
bekeritve, az ott dolgozok tébb esetben egyéni védSeszkoz, takaras, locsolas nélkil végezték a
tevékenységiiket, emiatt e személyek az egykori gyarban fellépd expozicibhoz hasonlé terhelést is
kaphattak. Az érintett munkavallalok és a teriilethez kozel, elsésorban az uralkoddé szélirany
mentén lakok esetében is szamolni lehet kései hatasokkal, fuggetlenil attél, hogy végeztek-e
méréseket a teleptilés tertletén. Ugyanakkor, annak megallapitdsa, hogy az azbesztterhelés és a
megbetegedések kozott kdzvetlen-e a kapcsolat, szakért6i bizonyitast igényel.””

Az el6z6ek alapjan a szabalytalan bontasbol szarmazoé kornyezeti, egészségiigyi terhelés
esetleges karos egészségiigyi kovetkezményei teljes bizonyossaggal nem zarhatok ki, azonban e
hatasok bekovetkezte csak hossza évek mulva valhat lathatéva és egyértelmavé.

2.3. A tényallas és a valaszok alapjan egyértelmd, hogy a wolt selypi (lorinci) gydrtelep teriiletén a
termelés besziintetését kovetSen wéggest tovabbi tevékenységek (a termelés felhagyasa, az épiiletek
bontasa, az azbeszt és azbeszt tartalma hulladékok kezelése) és ag azokbil s3drmazo, levegin keresztiil
tirtént kdrmyezeti kibocsdtisok — munkavallaloi és kornyezeti azbesztexpozicidk — és szennyezések
Jelentették a problémdr. A fellépett kornyezeti, munka- és kornyezet-egészségligyi kockazatok, a
veszélyhelyzet a nem jog- és szakszer bontasi munkalatokhoz — az azbesztmentesités
elmaradasahoz — kotédtek.

Mindezek alapjan rigzitjiik, hogy az azbeszthes kithetd kibocsdtdsokat és kirnyezeti kockdzatokat a
bontdsi  tevékenységet folytatd gazdasagi  tdrsasdgok, tibb esethen az engedélyektdl, eldirisoktil  eltérd
(szabdlytalan) és nem kellben ellenbrzott bontisi munkdlataikkal, tovibbd a feletkezett bontisi
hulladékok nem megfeleld kezelésével idézték els. Az el6z6 tevékenységek szakmai vizsgalata tulmutat a
biztosi hataskoron, ugyanakkor a kapcsolodd hatdsagi eljarasok, az engedélykoteles bontasi
tevékenység hatésagi kontrolaldsa, ellendrzése mar az alapvetd jogok biztosanak vizsgalati
hataskorébe tartozik.

3. Az tgy hatosagi kezelésének attekintése el6tt indokolt réviden megismerni a kérnyezeti
karelharitas, kirmentesités és a katasztrofavédelem jogintézményeit, azok elhatarolasat.

3.1. A Kvt. f6szabalya szerint a kornyezethasznalé koteles a kérnyezetveszélyeztetd (azt
tevélegesen el6idéz6 és/vagy mulasztd) magatartastol és kornyezetkarositastol tartdzkodni,
koteles az altala folytatott ilyen tevékenységet abbahagyni.”*

A térvény elbirdsai'™ szerint kdmyesetveszélyextetésnek mindsiil a kdrmyesetkdrosodds — vagyis a
kornyezetben, valamely kornyezeti elemben kozvetlentil vagy koézvetve bekovetkezd, mérhetd,
jelent6s kedvezoétlen valtozas, valamely kérnyezeti elem'” altal nydjtott szolgaltatas kozvetlen
vagy kozvetett, mérhetd, jelentSs romlasa — bekivetkezésének kovetlen veszélye.

3.2. A kérnyezethasznalé — a Kvt. altalinos és kozigazgatasi jogi felel6sségi szabélyai'”
alapjan — a kdrnyezetkdrosodds bekivetkezte esetén (karelharitas vagy karmentesités soran) dteles az
eredeti allapotot, vagy a kiilén jogszabalyokban'” meghatirozott, az eredeti allapothoz kézeli

105 (...) ag nem lebetséges, hogy a jelenleg mezoteliomaval diagnosztizalt betegek a bontds kovetkeztében betegedter meg. A betegség
hosszii latenciaidefe et kigdrja. Valdszinibb, hogy a most megbetegedettek egykor a makodo gydrban dolgoztak, vagy annak
kozelében laktak, és hosszi idin keresgtiil voltak kitéve a gydr belsi vagy kiilsd lgtérszennyezésének. Még nehezebb a
tid6rakosok esete. Munkahelyi azbesztkitettség mellett a tid6rak kivalté okanak tekintik az expoziciot
(bejelentend6 és kartalanitandd betegség). Kornyezeti eredetii azbesztexpoziciordl viszont dltaldban semmilyen miérési adat nem
all rendelfezésre, valamint szamtalan mas oka is lehet a megbetegedésnek. Miutin jellemzd szivettana sines a tiddriknak
agbesgtexpozicid esetében, lebetetlen azt bebizonyitani, hogy éppen az agbesztexpozicid volt a kiviltd ok, kiilondsen dobdnyosokndl.”
(Dr. Varga Csaba).

104 Kvt. 101. § (2) bekezdés a) pontja

105 Kvt. 4. § 10. és 13. pontja

106 A Kvt. 4. § (1) bekezdése szerint ,,kdrnyezeti elem: a fold, a levegd, a viz, az éldvildg, valamint ag ember dltal létrehozott épitett (mesterséges)
kdrnyezet, tovdbbd ezek dsszetevdi.”

107 Kvt. 101-102/C. §-ai

108 A 219/2004.Kr., a 220/2004.Kt. és végrehajtasi rendeleteik
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allapotot helyredllitani, valamint a kornyezeti elem altal nyujtott szolgaltatast visszaallitani vagy
azzal egyenértékdi szolgdltatdst bigtositani. A Kvt. altalaban kornyezeti elemrdl rendelkezik, azt nem
szukiti le a Kornyezeti Felel6sségi Iranyelv hatalya ala tartozé elemekre.

A kornyezethasznald  kdrmyezetveszélyetetés esetén — a Kvt. és végrehajtasi rendeletei, a
90/2007.Kr."”, illetve a természetben okozott kirosodas mértékének megallapitasardl, valamint a
karmentesités szabdlyairdl sz6l6 91/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet el6irasai alapjan — kdteles
minden &drmyezetkdrosoddst megeldxd  intézkedést megtenni a karosodas enyhitése és a tovabbi
karosodas megakadalyozasa érdekében (a kornyezetkarosodast okozé anyagokat, mas karositd
tényezbket haladéktalanul ellenérzése ala vonni, feltartéztatni, eltavolitani vagy mas megfelelé
moédon kezelni). Kornyezetveszélyeztetés esetén megel6z6 intézkedést, a kornyezetkarosodas
megsziintetésére pedig helyreallitasi intézkedést kell tennie. A Kvt. 110. § (7) bekezdés 22. pontja
alapjan a kormany altalaban a kornyezetkarosodas megel6zésének és elharitasanak rendjére
vonatkozo6 jogszabaly megalkotasara kapott felhatalmazast, azonban a végrehajtasi jogszabalyok
hatalyuk szerint nem terjednek ki minden kornyezeti elemre.

A 90/2007.Kr. eléirasai'’ szetint agonnali beavatkozdst igényls kirnyezetkdrosodis esetén a
kornyezethasznald kdrelharitdst, minden mas esetben karmentesitést koteles végezni. A karelharitas
soran mind megel6z6 intézkedés, mind helyreallitasi intézkedés alkalmazhato.

3.3. A ,karmentesités” jogintézménye a magyar jogrendszerben 2000-ben jelent megm, a
2004. augusztus 5-én hatdlyba lépett Uj szabalyozas, a 219/2004.Kr. mar a kozosségi jogi
kovetelményeket is tartalmazta. A kormanyrendet meghatdrozza a tartés koérnyezetkarosodas'”
fogalmat, vagyis, ha a ,rendelet hatdlya ala tartozé tevékenység olyan kdrosoddst okozott a foldtani
kizegben, letve a felszin alatti vizben, amely a természeti folyamatok vagy beavatkozas révén a
tényfeltarasi zarodokumentacio elfogadasatol szamitott o7 éven beliil sem csikken a (D) kdrmentesitési
céldllapot hatarérték ald” Bz alapjan a kirmentesités'” egy olan miszaki, gazdasagi és igazgatasi
tevékenység, amely a veszélyeztetett, szennyezett, karosodott felszin alatti viz, illetdleg foldtani kizeg megismerését,
illetSleg a sgennyexettséy, kdrosodds és a kockdzat mértékének csikkentését, megsiintetését, tovibbd
monitorozdsdt s3olgalja. A karmentesités feltétele a felszin alatti szennyezés felderitése, vertikalis és
horizontalis lehatarolasa. A folyamata — a kornyezetvédelmi szabélyozason belil egyediliként —
tObb szakaszra bontott: a kivizsgalas, tényfeltaras, miszaki beavatkozas és monitoring szakaszai
egyuttesen tekinthet6ek a karmentesitésnek. A karmentesités idéintervalluma és koltségei
el6zetesen csak becstilhetéek, azokat az egyes szakaszok eredményei, ezektdl fiiggéen a miszaki
lehetSségek, az alkalmazando technolégiak alapjaiban befolyasoljak.

A koérnyezetvédelmi és a viziigyi''* hatésag a foldtani kézeg és a felszin alatti viz terhelésére,
mindségének veszélyeztetésére, szennyezésére, karositasara vonatkozé informaciok, a felszini viz
jelentésen kedvezétlen allapotanak valoszinlségérdl birtokaba kerilt adatok vagy informaciok
alapjan kivizsgdldst folytat le a hatdsdgi intégkedés igényének megdllapitisa és a hatdsagi eljards megalapozdsa
érdekében. A kivizsgalas alapjan donteni kell a karelbaritis meginditisdrdl, vagy a kdrmentesités elrendelésérdl,
vagy a kornyezetkarosodas bekovetkezésének hianyaban a kzwigsgdlis megsziintetésérdl. Indokolt
esetben a hatdsag intézkedéseket tesz a Kvt. 73. §-a szerinti kérnyezetvédelmi felilvizsgalat

109 A Kvt. 101. § (2) bekezdés c.) pontja és a 90/2007.Kr. 2. § (2) bekezdése

10.90,/2007.Kr. 2. § (3) bekezdése

112000. januar 7-én hatalyba 1épett, a felszin alatti vizek minéségét érint6 tevékenységekkel Gsszefliggd egyes feladatokrdl szold
33/2000. (I11. 17.) Korm. rendelet

112219/2004.Kx. 33. § (1) bekezdés

13 A 219/2004.Kr. 3. § 18. pontja szetint ,,kdrmentesités: olyan helyredllitasi intézfedés, amely a felszin alatti viy és foldtani kizeg
kdrosoddsdnak enybitésére, ag eredeti dllapot vagy abbog kizeli dllapot helyredllitisdra, valamint a felsgin alatti viz dltal nydjtott sgolgdltatas
helyredllitdsdra vagy azzal egyenértékii sgolgdltatds biztositdsdra irdnyul, igy kilonsen az a miszaki, gazdasagi és igazgatasi tevékenység,
amely a veszélyeztetett, szennyezett, karosodott felszin alatti viz, illetSleg foldtani kézeg megismerése, illetSleg a szennyezettség,
karosodas és a kockazat mértékének csékkentése, megsziintetése, tovabba monitorozasa érdekében sziikséges”.

114 A 366/2015.Kr. 7. §-a szerint a BM OKF, mint a katasztrofavédelmi igazgatdsig kozépiranyito szerve a vizmindség-védelni,
kdrmegeldzési és kdrelbdritdsi feladatok  elldtdsa tekintetében foordindlja a Kvt. és a vizvédelmet érinté jogszabalyokban — a
219/2004.Ktr., a 220/2004.Kt. és a 90/2007 Kr. — meghatarozott feladatok végrehajtasat.
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elvégzése érdekében. A karelharitas és a karmentesités jogintézményének egymashoz vald
viszonyat mutatja, hogy az intézkedések atjarhatdak, azonnali beavatkozast igényld
kornyezetkarosodas esetén megtehetSk a szitkséges kornyezetvédelmi megel6z6 és karelharitassal
Osszefiiggd intézkedések is.

A vizsgalattal érintett kornyezeti probléma, a kérnyezetveszélyeztetd, -karositd magatartas
alapvetéen nem a felszini és felszin alatti kornyezeti elemeket, hanem a levegét és azon keresztiil
az ott ¢l6 embereket érintette, igy e vonatkozasban a szabalyozas teljessége és hatokore erdsen
kérdéses. Jelen tgyben a szennyezés alapvetén az épiletekbdl, a fold felszinérdl, az ezeket
burkol6 feliletekrdl keriilt a levegébe, amely veszélyeztetések nem sorolhatok a jelzett jogszabaly
targyi hatalya ala, e tekintetben tehat a jogrendszer nem ad teljes kord védelmet.

3.4. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos, a Seveso Iranyelv rendelkezéseit atiiltet6
szabalyokat a Kat. és a végrehajtisat szolgalé jogszabaly'"” tartalmazza. Az Irinyelv kiterjed mind
az emberi egészség, mind a kornyezet magas foka védelmére, melynek keretében szabdilyokat dllapit
meg ag egyes ipari ltevékenységekbil eredd vesyélyes anyagokkal kapesolatos silyos balesetek megelizésére,
valamint egen ipari fevékenységekbil, veszélyes technoldgiakbil s3darmaz silyos balesetek kivetkemeényeinek
korldtozdsara. Az iranyelv részletesen meghatarozza a hatdlya ald tartozo veszélyes tevékenységek
végzése soran esetlegesen bekdvetkezo silyos balesetekre torténd felkészilés keretében a karositd
hatasok telephelyen belili csokkentése és a lakossag, valamint a kérnyezet védelme érdekében
végrehajtand6 belsd és kiilsd védelmi tervezés kovetelmeényeit.

A Seveso Iranyelv kovetelményeinek teljesitése kizardlag azokra a telephelyekre vonatkozik,
ahol egy veszélyes tzemen belili technoldgiai egységben az Iranyelv 1. szamu mellékletében
meghatarozott veszélyes anyagok vannak jelen a hozzajuk rendelt kiiszObmennyiséget eléré vagy
azt meghaladé mennyiségben. Az iranyelv és a hazai szabalyozas elsésorban a mikoédés aktiv
idejére, az abbdl szarmazé balesetek kovetkezményeire vonatkozik.

A Seveso Iranyelv hatalya ugyanakkor nem terjed ki az épiiletek bontdsdra, ag épiiletszerkezetekben
épitdanyaghként alkalmazott azbesgtre, tovabba ha a teriileten nincsenek jelen az Irdnyely 1. mellékletében
meghatdrozott, kiiszobmennyiséget eléré mennyiségl veszélyes anyagok. A tevékenység sem mindsiil
az iranyelv szerinti veszélyes tevékenységnek, mert nem olyan muszaki létesitmények,
technologiai egységek mukodtetéséhez kapcsolodik, amelyekben az 1. mellékletben felsorolt
veszélyes anyagokat allitanak el8, hasznalnak, kezelnek vagy tarolnak.

Az elvégzett kirmyezeti kdrelhdritis sem tekinthetd az Iranyely dltal szabdlyozott tevékenységnek, mert
az csak olyan sulyos baleseti események kovetkeztében fellép6 kibocsatasokra terjed ki, amikor
cl6irasait a foglalkozas-egészségiigyi, munkabiztonsagi ¢és kornyezetvédelemi el6irasokkal
parhuzamosan kell alkalmazni.

3.5. Az el6z6ek alapjan a targyi tgyben a bontasi munkalatok kévetkeztében el6allt
kornyezet-egészséguigyl veszély, kornyezetszennyezés nem a felszin alatti térrészt (nem foldtani
kozeget vagy a felszin alatti vizet) érintette, nem az ehhez kapcsolddd karmentesitési feladatok
elmaradasabol (elmulasztasabol) szarmazott, tovabba a selypi (16rinci) gyartelep nem tartozott
(tartozik) a Seveso Iranyelv hatalya ala, annak el6irasai jelen helyzetre nem terjednek ki.

4. A valaszok szerint az azbesztet tartalmazé épuletek bontasaval, az azbeszttel szennyezett
tertiletekre vonatkozoé épitéstigyi, kornyezetvédelmi, kornyezet- és munkaegészségligyi eléirasok
hatésagi (engedélyezési, ellenérzési) hataskorei tobb agazathoz (szakterilethez) és — a vizsgalt tigy
idején — killonb6z6 hatésagok hataskorébe és illetékességi teriiletébe tartoztak. (Ez ma is fennall
egyes esetekben, mert a viziigy nem tartozik a kormanyhivatalok hataskorébe, az épitéstgy és a
kornyezetvédelem szakteriletén eltérd illetékességi szabalyok érvényesiilnek.)

Az el6z6ek miatt els6ként az épiletek bontasara, az azbeszttel kapcsolatos tevékenységekre
vonatkozo legfontosabb jogszabalyi el6irasokat indokolt attekinteni.

115 A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezéstdl sz6lé 219/2011. (X.20.) Korm. rendelet.
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4.1. Az épitészetért és épitésugyért felel6s tarca, az ME és az épitésiigyi hatoésagok
felel6sségi korébe tartoznak az épitmények, az épitési munka, az épitési és bontasi tevékenységek,
akkor is, ha azok — eshetblegesen vagy ténylegesen — azbesztet tartalmaznak.

4.1.1. Az Btv. 34. § (1) bekezdése szerint az épitési tevékenysig megkezdéséhez és folytatisihoz
jogszabalyban meghatarozott esetekben az épitésiigyi hatisdg eljarasinak lefolytatisa sziikséges. Az
épitésiigyi hatdsag jogosult ag, épitési tevékenység jogserviségéneke ellendrzésére.

Az Bitv. 43. § (2) bekezdése'"® szerint az épittetd és a kivitele3d egyiittesen felel, hogy az épitSipari
kivitelezési tevékenység soran keletkezett épitési hulladékot elszdllittassa, a kornyezetben okozott karokat
megsziintesse. Az Btv. — 2013, januar 1-jét6l — ugy rendelkezik, hogy az épitésiigyi hatdsignak killén
jogszabalyban foglaltak szerint e/ kell rendelnie — tobbek kozott — az épitési tevékenység soran
keletkezett épitési hulladék  elszdllitisit, a kérnyezetben okozott kirok megsziintetését.'!
Amennyiben az épitésigyi vagy épitésfelugyeleti hatésag a végrehajthaté kotelezettséget maga
végezteti el, akkor a koltségek erejéig jelzalogjogot jegyeztethet be az ingatlan-nyilvantartisba.''®

4.1.2. Az épitésijgyi hatdsagi, vagyis az engedélyezési és kotelezési eljarasokkal — igy az
azbesztet tartalmazé épitmények bontisaval — kapcsolatos elfirdsokat jelenleg a 312/2012.Kr.
hatarozza meg. A jogszabaly el6irasai szerint épitmény bontasakor az épitészeti miszaki leirasnak
tartalmazni kell — t6bbek kozo6tt — az azbeszt bontasanak és kezelésének modjat, a bontasi
technologia lefrasat. A bontasi technologia leirasa tartalmazza a bontashoz felhasznalando
eszkozoket, segédszerkezeteket, a miveletek sorrendjét, a kézmuvezetékek levalasztasi modjat, a
munkavédelmi és kornyezetvédelmi eléirasokat, az elbontasra keriilé szerkezetek, anyagok
tovabbi sorsinak meghatarozasat.'"” Az épitésiigyi hatdsdg a bontdsi engedély iranti kérelem elbirilisa sorin
— tobbek kozott — wigsgdlja, hogy a tervezett bontdsi munka fkieligiti-e a hatalyos biztonsagi,
kornyezetvédelmi, épitészeti, 6rokségvédelmi, miszaki és egyéb kdvetelményeket. 20

4.1.3. Az épitmények épitése és bontasa soran keletkez6 hulladékokkal'2!; azok kezelésével
¢és a keletkezett hulladék mennyiségének tervezésével, elszamolasaval kapcsolatos szabalyokat
ugyanakkor a 45/2004 BM-KvVM.r. szabalyozza, kivéve a keletkez6 veszélyes hulladékok
kezelését, melyekre kiilon jogszabalyok vonatkoznak.

Amennyiben barmely keletkez6 épitési vagy bontasi hulladék mennyisége meghaladja az
egytttes rendeletben maghatarozott kuszobértéket, ugy az épitteté koteles az adott csoportu
hulladékot — a keletkezés helyén (esetleg hulladékkezel6 1étesitményben) — a tobbi csoportt
hulladéktdl elkiilonitetten gydjteni. Az elkiilonitetten gydjtott hulladékot az épittets az épités
soran felhasznalja vagy jogszabaly szerinti hulladékkezelének koteles atadni. E tevékenységek
végzésére, engedélyezésére ¢és ellenérzésére fészabalyként a teleptilési hulladékkal kapcsolatos
tevékenységek végzésének feltételeirdl szOolo jogszabaly elbirasait kell alkalmazni, azonban a
rendelet'™ lehetSséget ad az épités vagy bontds helyszinén a keletkexd hulladék anyagiban torténd
hasznositasira, egy évig hulladék elokezeld létesitmeny iizemeltetésére és a kezelt bulladékbol késziilt termékek
épitési céli felbasgnalasira. A nem hasznositott, de hasznosithaté épitési és bontasi hulladék
kizarélag inert vagy nem veszélyeshulladék-lerakén helyezhet6 el. Ebbdl kévetkezéen veszélyes
anyagot tartalmazé bontasi hulladékokra ez a lehet6ség nem vonatkozik.

16 Ay Fitv. 43. § (2) bekezdése szerint ,, Az épittetd és a kivitelezd egyiittesen felel azért, hogy az épitésiigyi hatésag altal meghatérozott
id6tartamon belil az épitmény kdrnyezetébdl az épitSipari kivitelezési tevékenység soran Reletkezett épitési hulladékor — a kilon
jogszabalyban meghatarozott médon — elszallittassa, a kornyezet és a terep felszinét az eredeti, illetve az engedélyezett
allapotaban 4tadja, a kérnyezetben okozott karokat megsziintesse.”

17 Fity. 47. § (2) bekezdés €) pont

118 Fity. 47. § (4) bekezdés

9 312/2012.Kr. 8. melléklet

120 312/2012.Kt. 46. § (2) bekezdés a) pont

121 Az épitmények épitdipari kivitelezése sordn keletkezd, a rendelet 1. szdami mellékletében felsorolt EV'C szam szerinti bulladékok (Kitermelt
talaj 20 tonnatdl, betontdrmelék 20, aszfalttérmelék 5, fahulladék 5, fémhulladék 2, méanyag hulladék 2, vegyes épitési és
bontasi hulladék 10, asvanyi eredetd épitéanyag-hulladék 40 tonnatdl).

122 45/2004. BM-KvVM.t. 5-6. §-ai.
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2010. januar 1-jét megel6zéen a 45/2004.BM-KvVM.r részletesen szabalyozta'” az —
engedélykoteles és az anélkili — épitési és bontasi tevékenység soran keletkezé hulladékok
kezelésével kapcsolatos épitéstigyi hatosagi engedélyezés szabalyait. Azok szerint az épitési és
bontasi hulladék mennyiségének meghatarozasat és szabalyozott kezelésének igazolasat —
el6zetesen — az épitésigyi engedélyezés soran kellett elvégezni. A munkak el6készitésekor meg
kell tervezni a keletkez6 hulladék mennyiségét, befejezésik utan pedig el kell szamolni a
hulladékkal. Az épittetének — eltéréen a jelenlegi szabalyozastol — a tevékenység megkezdése el6tt
adatszolgaltatast kellett teljesitenie és a keletkez6 hulladékrdl épitési vagy bontasi bulladék terviapor
az engedélykérelemmel egyitt kellett benyujtania az épitéstigyi hatésagnak (ennek hianyaban a
kornyezetvédelmi szakhat6sagi hozzajarulas nem volt megadhaté). Jelenleg'™ az épittetének mar
csak a tevékenység befejezését kovetéen kell a ténylegesen keletkezett — a kiiszObértéket
meghaladé — hulladékrol épitési vagy bontasi bulladék  nyilvantartd  lapot készitenie és a
kornyezetvédelmi hatésagnak benyujtani. (Vagyis azt ma mar nem kell a hulladékkezel6 atvételi
igazolassal és a hasznalatbavételi engedély iranti kérelemmel egyiitt az épitésiigyi hatdsagnak
benyujtani.)

4.2. A munkavédelemért és munkatigyért felelGs tarca (vagyis az NgM) és a munkavédelmi
hatésagok felelGsségi korébe tartoznak a munkavédelemi- és a munkatigyi tevékenységek, az
egészséguigyért felel6s tarca (az EMMI) és az egészségiigyi hatésagok a munkaegészségligyi és
kornyezet-egészségiigyi kovetelmények meghatarozasaért felelnek.

42.1. Az Mvt. eléfrasai’™ alapjan a térvény hatilya kiterjed minden munkavégzésre,
fugeetlenil attdl, hogy az milyen szervezeti vagy tulajdoni formaban torténik, tovabba
meghatarozott rendelkezéseit alkalmazni kell a munkavégzés hatokorében tartézkododkra is
(jarokeld, latogato, stb.). Ilyen rendelkezés az Mvt. 44. § (1) bekezdése, amely szerint ,,azokndl a
munkafolyamatokndl, ahol a munkavillalo veszélyforrds hatisinak lehet kitéve, a hatdsos védelmet —
amennyiben kilon jogszabaly eltér6en nem rendelkezik — zdrt technoligia alkalmazdisdval, ha ez nem
oldhatd meg, akkor bigtonsdgi berendezések, egyéni védieszkiik és szerveési intékedések — szikség szerinti
egylittes — alkalmazdsival kell megvaldsitani”® Az Mvt. eléirasai szerint a munkdltatd felelés ag egésységet
nem vesgélyextetd és biztonsigos munkavégzés kivetelményeinek megvaldsitasiér’”’, a munkavédelemre
vonatkoz6 szabdlyok megtartasinak ellenérzését a munkavédelmi hatésig végzi'™, tovabba a
munkafolyamatot, a technoligiat, a munkaeszkigt, az anyagot ngy kell megilasgtani, hogy az sem a
munkavallalok, sew a munkavégzés hatokirében tartizkoddk egészségét és biztonsdgit ne veszélyeztesse.”

422. Az azbeszttel kapcsolatos munkavégzés munkavédelmi kovetelményeit a

12/2006.EuMr.  szabdlyozza, melynek elGirdsait  minden  olyan  tevékenységre — igy az
azbesztmentesitésre, az azbeszttartalma épuletek bontasara is — alkalmazni kell, amikor a

munkavégzés  sordn a  munkavillalo  azbesztbil  vagy  azbeszttartalmii - anyaghil, termékbol vagy
azbeszttartalmu termékkel végzett tevékenységbdl szdrmazd kockdzatnak van vagy lebet kitéve. A
jogszabaly részletesen szabalyozza a foglalkozasi expozicié korulményeit, az azbesztszigetelés
bontasara és az azbesztmentesitésre vonatkozo specialis el6irasokat.

A rendelet™ szetint a munkdltatinak az ilyen tevékenységet a munka megkezdése el6tt 15
nappal, 7rdsban — nyilvantartasba vétel céljabol — be kell jelentenie az illetékes munkavédelmi hatisdgnak,
jelenleg a kormanyhivatalnak. Azbeszttartalmi éptlet bontasa, tovabba azbeszt vagy

123 45/2004.BM-KvVM.r. 8-11. §-ai.

124 45/2004. BM-KvVM.t. 10. §-a.

125 Mvt. 9. § (1) és (2) bekezdései

126 A Mvt. 44. § (1) bekezdése 2016. julius 28-t6] ugy mddosult, hogy ,,Azoknal a munkafolyamatoknal, amelyeknél a munkavallalo
veszélyforras hatdsanak lehet kitéve, a hatdsos védelmet — amennyiben kiilén jogszabaly eltéréen nem rendelkezik — zart
technoldgia alkalmazasaval, ha ez nem oldhaté meg, akkor kollektiv miszaki védelem, szervezési intézkedések, egyéni
védbeszkozok — sziikség szerinti egyiittes — alkalmazasaval kell megvaldsitani.”

127 Mvt. 2. § (2) bekezdés

128 Mvt. 81. § (1) bekezdés

129 Mvt. 40. § (1) bekezdés

130 12/2006.E4M.r 4. § (1) bekezdés
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azbeszttartalmu termék épitménybdl, 1étesitménybdl, szerkezetbdl torténd eltavolitasa esetén — az
egészségre veszélyes kiporzas elkertilése érdekében — a munkaltatonak wunkatervet kell mellékelni a
bejelentéshez. A munkatervben meg kell hatirozni azokat az intézkedéseket, amelyek a munkavillalik
munkahelyl biztonsdgit és egésgségvédelmét — az azbeszt eltavolitasaval és a hulladék kezelésével
kapcsolatban a kornyezetvédelmet is — garantdljik. A munkavédelmi hatésag hataskore a
munkaterv elfogadasa (elutasitiasa), a bejelentésekrél naprakész nyilvantartast vezet. A
bejelentéstél a kirmyezetvédelmi hatdsigot 3 munkanapon belill éresiti”', amely az értesitést — ha a
munkaterv kornyezetvédelmi szempontbdl megfelel6 — tudomasul veszi, illetve felhivja az
azbesztmentesitést végzé figyelmét a betartandé kornyezetvédelmi és hulladékgazdalkodasi
el6irasokra, el6irja  a  képz6dott azbeszttartalmi  hulladékok — artalmatlanitasat  igazolo
dokumentumok benyujtasat.

4.22. Az azbesztmentesités munkaegészségugyi elGirasai kapesin a 26/2000.EuMzt.
el6irasait is figyelembe kell venni, ami olyan sgervegett munkavégiésekre terjed ki, abol a munkavillalo
rikkeltd hatdsnak van, vagy lebet kitéve.” Miutin az azbeszt rakkelté anyagnak minésiil, ezért a
munkaltat6 feladata és kotelessége, hogy — megfelel6 tervezéssel, technoldgiak alkalmazasaval — a
kiporzast a jogszabalyban meghatarozott hatarérték alatt tartsa és a munkavallalok védelmét
biztositsa. A munkdltaté a megel6zés és az expozicibesokkentés kapesdn kiteles a rakkeltd anyagot a
Sorrdsnal oly mddon eltavolitani, hogy egyben bigtositsa a lakossdg és a kirnyeget védelmét; a kibocsdtds ne érje el
a hattérériéket.” A rendelet részletesen szabalyozza a foglalkozasi expozicié kériilményeit, az
azbesztszigetelés bontasara vonatkozo specidlis elbirasokat, elbitja, hogy a foglalkozasi eredetd
azbeszt expoziciot kéveté megbetegedéseket — az egyedi foglalkozasi eredetd megbetegedés
kivizsgalasat kovetéen — a munkavédelmi hatésagnak kell nyilvantartania. A munkavédelmi
hatésag az el6irasok végrehajtasat, a munkavallalok egészségének megovasat a beelentett
azbesztmentesitési (bontasi) tevékenységek ellenérzésével biztositja.

4.2.3. Tovabbi el6irast tartalmaz a 4/2002.S2CsM-EuM.t., amely szerint a kivitelezé az
épitési munkahely kialakitasat csak akkor kezdheti meg, ha a kivitelezési tervdokumentdcio részét képezi
a biztonsdgi és egészséguédelmi tern.” Az egyiittes rendelet el6irja, hogy az épitési munkahelyeken
biztositandé minimalis kévetelmények részeként meg kell hatirozni a veszélyes anyagok, készitmeények és
veszélyes hulladékok kezelési és eltavolitdsi szabalyait, tovabba a bontasi munka szabalyai kozott r6gzit,
hogy a bontas megkezdése elbtt meg kell vigsgalni, hogy az épitmeény milyen anyaghil késziilt, illetve
talilhati-e azbeszttartalmii anyag ag épiileten.”’

43. A kornyezetvédelemért felelés tarca, az FM ¢és a kornyezetvédelmi hatdsagok
feladatkorébe tartozik az épitési és bontasi tevékenység soran képz6dd épitési-bontasi — igy az
azbesztet tartalmazé — hulladékok elkiilonitett gydjtése, tarolasa, szallitasa és kezelése, valamint a
veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek feltigyelete.

4.3.1. A 2013. januar 1-jétSl hatalyos Htv. el6irasai™ szerint épitési-bontisi hulladék: az Etv.
szerinti épitési tevékenységbdl szarmazo hulladék; hulladékbirtokos: a hulladéktermeld, tovabba
barmely jogalany, akinek vagy amelynek a hulladék a birtokaban van.

A 45/2004 BM-KvVM.r kordbbi — 2010. januar 1-jéig hatdlyos — el6irasai’’ szerint a
kornyezetvédelmi hatdsag az épitési és bontasi tevékenység megkezdése elStti épitésiigys, majd azt
kovetben a hasgndlathavételi engedélyezési eljarasokban a keletkezé hulladékrol készilt épitési vagy

131 12/2006.EGM.t 4. § (7) bekezdés

132 96,/2000.EaMr 3. § (1) bekezdés

133 A 26/2000.EuMzr. 7. § (4) bekezdés €) pontja szetint ,,Rakkeltd felhaszndlisa esetén a munkdliatd kiteles (...) megfeleld belyi elszivassal
vagy dltaldnos szelldztetéssel a rakkeltit a forrdsndl eltavolitani oly midon, hogy egyidejiileg biztositsa a lakossdg, tovibbd a kirnyezet védelmeét; a
lakossdg védelmeét az, immisszids hatdrérték meghatdrozdsdval, illetve annak betartdsdival kell megvaldsitani; immisszios hatarérték hidnydban a
rakkelté kibocsatdsa a hattérértéket nem befolyasolé médon térténhet, (...)".

134 4/2002.52CsM-EuM.r. 4. §

135 4/2002.SzCsM-EuM.t. 10. § f) és a 4. szama melléklet (Az épitési munkabelyeken és ag épitési folyamatok soran megvaldsitands minimalis
egészsiguédelmi és biztonsigi kivetelmények) 111 fejezet (Eipitési munkabelyek helyiségeken kiviily 11.5. pontjai.

136 Ht. 2. § (1) bekezdés 10. és 24. pontja

37 45/2004 BM-KvVM.r. 9. § és 10. § (2) bekezdése
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bontasi hulladék terviap, nyilvantartd lap hianyaban nem adhatott sakhatdsigként hozzdjarntdst. A 2010
utani — jelenleg is hatdlyos — el6irasok'™ szerint az épittetd kételes a kornyezetvédelmi hatésaghoz
benyujtani a keletkezett hulladékokrdl bontasi hulladék nyilvantarté lapot és a hulladékkezel6
atvételi igazolasat (ennek hianyaban szabalysértési eljaras kezdeményezhet6 és a tertletre 1) épitési
engedélyhez szakhatdsagi hozzajarulas nem adhatd). A koérnyezetvédelmi hatésag a benyujtott
hulladék zervlapokon és nyilvantarto lapokon ellendryi az épittetdre vonatkozd eldirdsok teljesiilését és azok
alapjan alakitja ki szakhatosagi allasfoglalasat (sic.) az épitéstigyi engedélyezési eljarasok soran.

4.3.2. Az egyiittes rendelet el6irasai — a korabbiak szerint — nem vonatkoznak az épitési és
bontisi tevékenység soran keletkezé veszélyes hulladékok kezelésére. A korabbiak'” szerint az
agbesztet tartalmazd épitdanyagok hulladéka (az azbeszt tartalmu hulladékokhoz hasonléan) veszélyes
hulladékenak mindsiil, amelyekre — 2015. augusztus 14-ig —a 98/2001.Kr. el6irasai vonatkoztak.

A jogszabaly el6irasai'™ szerint @ hulladék besoroldsit — annak veszélyességére tekintettel — a
bulladéke termeldje, vagy birfokosa kiteles elvégezni. Amennyiben a besorolasi kotelezettségének a
termel6 vagy a birtokos nem vagy hibasan tesz eleget, akkor a telephely szerint illetékes
kornyezetvédelmi hatésag hatarozatban allapitja meg a hulladék besorolasat.

A 98/2001.Kr. altalinos kotelezettségként itja elS, hogy minden tevékenységet, melynek
végzése soran veszélyes hulladék keletkezik, zgy fell megtervezni és végezni, hogy a veszélyes hulladék
mennyisége, veszélyessége a lehetd legkisebb legyen, hasznositisdat minél nagyobb mértékben segitse eld,
ellendrzése és mennyiségének meghatarozasa bigtositva legyen, fkegelése a munka-egészségiigyl és
munkabiztonsagi szabdilyok maradéktalan betartisdaval torténjen.

A veszélyes hulladék birtokosa kiteles megakadilyozni, hogy tevékenysége soran a wvesgélyes
bulladé a talajba, a felszini, a felszin alatti vizekbe, a /levegdbe jutva szennyezze vagy kdrositsa a
kdrnyezetet, kiteles gondoskodni a telephelyén vagy tevékenysége soran keletkezd veszélyes hulladék
biztonsagos gyijtésérdl, amig azt at nem adja a hulladékkezel6nek." A veszélyes hulladék termeléije
(haztartasokat kivéve) koteles veszélyes hulladékot eredményezé tevékenységérdl anyagmérleget
késziteni, mikodésérodl tizemnaplot és nyilvantartast vezetni, valamint adatot szolgélltzltni.142

Veszélyes  hulladékkal  kapesolatos  hulladékkezelési  tevékenység — fészabalyként — wak a
kirnyezetvédelmi hatdsdg engedélyével végezhetd."” Tilos a veszélyes hulladékot mas hulladékkal, barmilyen
mas anyaggal Akeverni, higitisa csak engedélyezett kezelési mivelet részeként végezhets'
(hasonléan a jelenlegi Htv. 56. §-dhoz). Amennyiben a veszélyeshulladék-kezelési tevékenység végzése
sordn (kivéve a szallitas) zgemzavar, vagy mas rendkivili esemény kdvetkeztében a kormyezetet vagy a
lakossagot kdrmyezeti veszély femyegeti — a kornyezet veszélyes anyaggal vagy veszélyes hulladékkal
szennyez6dhet — ag dizemeltetinek azonnal intézkednie kell a helyzet megsziintetésérdl. '™

A 98/2001.Kr. 24. §-a alapjan a kdmyezetvédelmi hatdsdg a kornyezet szennyezddésének és
karosodasanak elharitasa, illetve a szennyez&dés tovabbterjedésének megakadalyozasa érdekében
intézkedbet, hogy a kirnyezetet vesgélyeztetd veszélyes hulladékot — az okozo terhére és koltségén — ag erre
szabad kapacitissal rendelkezd hulladékkezelinek kezelésre dtadjik. Tovabba — 2014. januar 1-jétél —

138 45/2004.BM-KvVM.r. 10. § (3) bekezdése és 12. §-a

139 Tiasd a ,,Vizsgalat megallapitasai” 1.1. pontjat
140 98/2001.Kr. 4. §-a
141 98/2001.Kr. 5. §-a
2 98,/2001 K. 6. §-a
193 98,/2001 K. 8. § 2)-d) pontjai:
,»a) a veszélyes hulladékoknak a zermeld telephelyén (1étesitményen) beliili gydjtése (munkahelyi gydjtShelyen, tizemi gyijtShelyen) és
mozgatdsa, valamint a fermeld dltal végzett eldkezelése,
b) a veszélyes aruk szallitisara is jogosult termelének, az eléirdsoknak megfelel6 jarmtvével sgjdt veszélyes bulladékdanak sajdt
telephelyei kiitti vagy a kegeldhiz, dtaddsra torténd szdllitdsa,
¢) a hdztartisokban keletkezd veszélyes hulladéknak a specidlis gydjtShelyre, hulladékgyijt6 udvarra vagy atvételre jogosult kezel6hoz
sajat jarmivel torténd szallitasa,
d) egyes veszélyes hulladékoknak a lakossagtol val6 begyijtése céljabdl specidlis gytjtShelyeken torténd gyijtése.”
144 98,/2001 K. 9. §
5 98/2001.Kr. 23. § (1) bekezdés
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amennyiben a veszélyes hulladék birtokosa jogszabalyban, hatésagi hatarozatban el6irt
kotelezettségeinek nem tesz eleget (eltér az engedélytdl), akkor a hatisdg kitelezi a jogsértd dllapot
megs3iintetésére, a korilmények mérlegelésével a fevékenységét korlitozza vagy felfiiggeszti.”*

4.3.3. Az el6zbeken tilmenden a hulladék nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kérdéseit
targyalo jogszabalyok — jelenleg a 309/2014.Kr. — alapjan a hulladék termeldje, gydjtdie, szallitdja,
kezel6je, stb. a tevékenysége soran telephelyenként és hulladéktipusonként képz6ds, mastol
atvett, masnak atadott, altala kezelt vagy szallitott hulladékrol nyilvantartast vezet.

A korabbi'"" és a jelenlegi el6irasok alapjan minden hulladékgazdalkodasi tevékenységet
végz6 koteles a veszélyes és a nem veszélyes hulladékokrdl naprakész nyilvantartast vezetni és
azokrol adatszolgaltatast teljesiteni. A hulladék termel6je fészabalyként telephelyenként és
hulladéktipusonként kdteles éves adatszolgiltatist teljesiteni'’ valamennyi képz6détt hulladékrdl a
tdrgyévet kovetd év mdrcius 1. napjaig. Az adatszolgaltatas korabban formanyomtatvanyon, ma mar
elektronikus uton torténik az Orszagos Kornyezetvédelmi Informaciés Rendszer (OKIR) részét
képez6 Elektronikus Hulladék Informaciés Rendszerben (EHIR). Az adatszolgaltatas adatait a
kdrnyezetvédelmi hatdsag ellendrgi, ha hibat tar fel, errdl az Ugyfelet tajékoztatja, amennyiben a
kotelezett a hulladékokkal kapcsolatos nyilvantartasi, adatszolgaltatasi, stb. koételezettségét
elmulasztja, tgy hulladékgazdalkodasi birsdgor'” kell kiszabnia.

4.3.4. A levegb terhelése kapcsan relevans tovabba a 4/2011.VMr."" szabélyozasa, amely a
helyhez kotott légszennyez6 pontforrasok kibocsatasa kapesan egyes szennyezé anyagokra — igy
az azbesztre™' is — hatérértékeket hatiroz meg, melyek betartdsanak ellenérzése szintén a
kornyezetvédelmi hatésagok feladatkorébe tartozik.

4.4. Az eléz6ek szerint a jog az azbesztet tartalmazé épiletek bontasaval, az azbeszttel
végezhet6 tevékenységekkel kapcsolatos feltételeket részletesen szabalyozza.

A jogalkoté az elézéek hatdsagi kontrolljaval, a kornyezet allapotaval és a kozvetlen
kapcsolatba hozhaté (negativ) hatasok megel6zésével kapcsolatos (épitésugyi, kornyezet-,
egészség- és munkavédelmi) hatésagi hataskoroket és feladatokat nem azonos hatdsigokhoz
telepiti, hanem az agazati feladatellatais mentén (abbdl kovetkezéen) megosztja. Az engedélyezési
eljarasok, az ellendrzések tekintetében — 4gazatonként — nem azonos hatdsagi egyiittmtkodési
el6irasokat hataroznak meg, eltérnek az agazati szakteriiletek — a szakmai kompetenciaval bird
szervezetek — részvételére, igy a felel6sséglikre vonatkozo elbirasok is (azok az értesitéstdl, a
szakkérdésen at, a szakhatosagi részvételig terjednek).

Mindezek alapjan megdllapitink, hogy a batilyos jogszabdlyok az azbesztet tartalmazé épiiletek
bontdsanak és az azbeszttel biztonsagosan végezhetd tevékenységek feltételrendszerét — elvileg teljes kiriten —
lefedike, ngyanakkor a szabdlyozds — az agazati feladatellatas mentén — a hatdsdgi feladatok ellitdsat (és
ebbdl eredéen a felelésséget is) megosztja.

146 98,/2001.Kr. 33. §

147 Koribban a hulladékkal kapcsolatos nyilvantartisi és adatszolgaltatisi kotelezettségekrdl szolo 440/2012. (XIL 29.) és a
164/2003. (X. 18.) Korm. rendeletek

148 A 309/2014.Kr. 11. § (2) bekezdése szetint ,,ha a telphelyén a targyévben képzdditt és birtokolt hulladék dsszes mennyisége
a) veszélyes bulladék esetén a 200 kg-ot,
b) nem veszélyes hulladék esetén - a c) pont kivételével - a 2000 kg-ot,
¢) nem veszélyes épitési-bontdsi hulladék esetén az 5000 kg-of
meghaladja.”

149 T4sd a hulladékgazdalkodasi birsag mértékérdl, valamint kiszabasinak és megallapitasinak modjardl szolé 271/2001. (XI1. 21.)
Korm. rendeletet.

150 Korabban a légszennyezettségi hatarértékekrdl, a helyhez kotott légszennyez6 pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl szolo
14/2001. (V. 9.) KéM-EuM-FVM egytittes rendelet.

151 A 4/2011.VMr. 1. melléklet 1.1.4.2. pontja ,,Az azbeszt kifejezés alatt a kivetked szdlas s3ilikdtokat kell érteni: krokidolit [12001-28-
4] (kékazbeszt), aktinolit [77536-66-4], antofillit [77536-67-5], amozit [12172-73-5] (barna azbeszt), tremolit [77536-68-6], ahol a
szogletes zardjel a CAS szamokat tartalmazza.

A | B C
1 Hatérérték (rost/m3) (A hatarértéket pasztizo elektronmikroszképpal mérve kell ellendrizni.) Veszélyességi fokozat
24 6ras éves
3 1000 1000 L
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Az osztott hatésagi hataskorék mellett arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy a jogi
normakban megjelené munka-, egészség- és kornyezetvédelmi kévetelmények (kotelezettségek és
tilalmak) — a hatalyos szabalyok miatt — jellemz6en Onkéntes jogkévetésen alapulnak, igy azok
megfelel§ hatosagi kontrollt (ideértve adekvat hatdsagi nyilvantartas vezetését) is feltételeznek.
Ugyanakkor a jogi szabalyozas a jogkévetés elmaradasa, a hatdsagi ellendrzés anomaliai (zavarai)
esetére specialis, a kornyéken él6k altal hatékonyan kikényszerité (érvényesithetd) biztositékokat,
garanciakat nem tartalmaz.

Jelezni sziikséges, hogy amennyiben az engedélyezésbe csak az érintett ingatlant (vagy a
szikebb kornyezetet) vonjak be, tgy a lakossig megfelel tajékoztatas nélkil a meglévé
garancidkat sem tudja érvényesiteni, mert informacié hianyaban nem tud fellépni a kérnyezetet
szennyez6, egészséget karositd kornyezethasznaloval szemben.

Ebbdl kévetkezben osztott hataskorok esetén a hatdsagok egyiittmiikidésének — az onkéntes
jogkdvetés elmaradasa, az engedélytdl eltéré tevékenységek esetén — kilondsen a kornyezetet
érinté veszélyeztetések és -szennyezések megel6zése, megakadalyozasa kapcsan alapuetd szerepe és
kiemelt jelentdsége van.

Mindezek alapjan megdllapitink, a hatdsagi mitkidés (egyiittmiikidés) esetleges zavarai, a hatisdgi
ellendrzések hidnyossagai alapjaiban hathatnak ki a kormyezet dllapotdra, befolyasolhatjak az egészséghez
és az egészséges kornyezethez valod, egymassal szorosan Osszefiiggé alapveté jogok
érvényesithetéségét.

5. Minden megkeresett szerv azt hangsulyozta, hogy a volt cementgyar tertiletén a nagy
mennyiségben hatrahagyott azbeszttartalmu bontasi hulladék a gyar egyes éptletrészeinek és
szerkezeteinek szakszerttlen, tobb esetben jogszabalysérté médon — nem egyszer illegalisan —
végzett bontasabol szarmazott. A keletkezett bontasi hulladékot a jogszabalyi és hatdsagi
el6irasok ellenére nem kilonitették el (nem deponaltak), a veszélyes és nem veszély Osszetevsja
hulladékok 6sszekeveredtek, azokat nem szallitottak el, nem kezelték. A bontasi tevékenységet
tovabba nem is fejezték be (annak lezarasara az allami beavatkozassal keriilt sor).

Az is tényként rogzithetd, hogy a bontasra engedélyt kért és kapott gazdasagi tarsasagok a
hatésagokkal csak formalisan makodtek egyttt. A bontast végzd kivitelezok az azbeszttel jaré bontasi
tevékenységet a munkavédelmi hatisagnak nem jelentették be. A 2007. és 2012. években engedélyezett
és megkezdett bontasi tevékenységek kapcsan a bulladékos nyilvintartisokat és szdllitgjegyeket a
kdrnyezetvédelmi hatdsagnak nem nyijtottdk be.

Tobb hatésagi valasz'™ is kifogasként hivatkozott a 2012. évi bontés részben robbantassal
tortént végrehajtasara, azonban a 2012 aprilisaban készilt bontasi dokumentacié a 10., 11. jeld
vasbeton silok és a gyarkémény kapcsan ezt a bontasi médot jelolte meg. Az eljard épitéstgyi
hatésig a bontasi engedélyben'” ezt nem kifogasolta, a bontast a benytjtott tervdokumentacié
szerint engedélyezte. Az eljarasban csak a kornyezetvédelmi hatosag vett részt szakhatosagként, a
munkavédelmi hatésagot nem kellett bevonni (ahogy 2009-ben sem).

Az ugyben érintett hatésagok és felettes szerveik egyetértettek abban, hogy a 2009. és a
2012/2013. években szakszerttlentl, engedélytsl eltéréen végrehajtott bontasok kévetkeztében
halmozddott fel a teriilleten a nagy mennyiségd, takaras nélkuli azbeszttartalmu (azzal vegyes)
bontasi térmelék.

5.1. A megkeresett szervek tajékoztatasai szerint az Ugyben eljart hatoésagok késedelem
nélkil megtettek minden feladat- és hataskoriikbe tartozé intézkedést, ugyanakkor a tényallasbol
(a kronologiabdl) és egyes valaszokbdl az is kitinik, hogy a bontasi munkalatok hatdsagi
teligyelete, ellendrzése, a hatdsagok egyiittmiikidése, a hatosagl elbirasok kikényszeritése nem wolt
problémamentes, azok kapcsan a hatésagok kézott vita volt.

152 HM-KM és ME
153 463-1/2012.
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Az allispontok'™ egyértelm@ien eltérnek abban, hogy az azbesztet tartalmazé épiiletek
bontasaval, az azbeszttel szennyezett terilletekkel, a bontasi engedélyben foglaltak ellenérzésével
kapcsolatos elsédleges feladat- és hataskoroket mely hatosag gyakorolja. A kornyezetvédelmi
dgazat'” szerint az épitési és bontdsi tevékenységek els6dleges feliigyelete nem a
kornyezetvédelmi hatdsagé, a szabdlytalan épitési tevékenységgel sgemben a mindenkori épitésiigyi és
épitésfeliigyeleti hatdsdgok jogosultak eljarni. Az épitéstigyi agazat'™ allispontja szerint a bontdsi engedeél
kirnyezetvédelmi s3empontiainak. érvényre juttatisa a kirmyeetvédelmi hatdsag feladata.”’ TSbb szervezet'™
szerint a munkaegésségiigyi és munkavédelmi eljirasok (az azbesztmentesités, a munkaterv, a kiporzas
elleni 6vintézkedések) ellendrzése a munkavédelmi hatdsag feladata. A Jegyz6 a bontasok hatdsagi
ellenérzése kapcsan azt jelezte, hogy az engedélyezési hatdskirrel rendelfezd épitésiigyi hatosdagnak olyan
sigyben kellett ellendrizni a végrebajtisdt, amelybeg nem rendelkezett szakértelemmel, a szakhatosagi oldal
részvétele a késébbi eljarasban nem volt automatikus, a szabalyozas nem tett killonbséget az
egyszera épulet bontasa és a kiemelten kornyezet-, és egészségkarosité tizem bontasa kézott.

A PM-KH, az OKTF és az FM azt is hangsilyozta, hogy amennyiben a bontasi
engedélyben foglaltakat az engedélyesek maradéktalanul betartjdk — és az épitési, illetve
épitésteliigyeleti hatésag az eléirasoknak érvényt szerez —, akkor a terileten kezeletlen és
elhagyott hulladék nem maradhatott volna hatra. Az FM kiemelte tovabba, hogy a jogszabalyi
el6irasok szigoru betartasaval, gondos munkavégzéssel és a kivitelezési miveletek feliigyeletével
az azbesztmentesités, az azbeszttartalmi hulladékok kezelése soran fellépé kockazatok
eredményesebben kizarhatéak lettek volna.

5.2. Az tugyben eljart hatdsagok, szakhatdsagok eljarasainak altalanos elemzésétél, a
szakhatosagi eljarasokra vonatkozo Ket. el6irasok részletesebb ismertetésétél — az idé mulasa,
illetve a 2015. aprilis 1-jét6] felallt 4j kormanyhivatali struktira miatt — eltekintettiink. A targyi
gy, a veszélyes kornyezet-egészségligyl helyzet kialakuldsanak tanulsagai miatt azonban a Ket.
alabbi el6irasaira indokolt felhivni a figyelmet.

Egyrészt a Ket. 22. § (3) és (4) bekezdései szerint ,,a hatdsig — tekintet nélkil a
joghatosagara, valamint a hataskorére és az illetékességére — hivatalbil kiteles megtenni azt a3 ideiglenes
intézkedést, amelynek hidanyaban a késedelem elbarithatatlan kdrral, a személyiségi jogok elharithatatlan
sérelmével vagy elbdrithatatlan veszéllyel jarna.” Az ideiglenes intézkedésérol szolo végzését kozolni
kell az tigyféllel és a joghatdsaggal, hataskorrel rendelkezé illetékes hatosaggal, amely feliilvizsgalja
annak sziikségességét és szitkség esetén megteszi a hataskorébe tartozé intézkedése. Vagyis ilyen
helyzetben barmely hatésagnak intézkedési kotelezettsége van.

Masrészt a Ket. 44. § (3) bekezdése kimondja, ,,ha firény eltérden nem rendelfezik a
szakbatisdagra a hatdsigra vonatkozd rendelkezéseket kell alkalmazni” Az eléz6eket a 2008. évi Ket.-
novella rogzitette és a Ket. kommentar™ szerint ,,Ennek megfeleléen a fészabaly az, hogy a
hatésag jogkorei megilletik, kotelezettségei pedig terhelik a szakhatdsagot is. A Ket. ehhez képest
allapitja meg azokat az eltér$ szabalyokat, amelyek a szakhatdsagra vonatkoznak. Ez a megoldas a
szakhatdsag szamara szamos eljarasi jogosultsagot biztosit.” Ebbdl pedig az kévetkezik, hogy —
szemben az M és a ME véleményével, a 2014-es allamtitkari allasfoglalassal —, mind az
épitéstigyi hatdsignak, mind a kornyezetvédelmi szakhatdsdgnak el lehetett/kellett volna jarni a
bontasi engedély szakhatdsagi el6irasainak betartasa érdekében.

5.3. Az eltér6 vélemények miatt rogzitends, hogy a 45/2004.BM-KvVM.r az épités vagy a
bontas helyszinén keletkezé bontasi (épitési) anyagokra altalaban nem mint hulladékra, hanem
mint hasznosithaté (anyagaban, épitési céli) nyersanyagra tekint és emiatt agok kezelésére — az

154 Lasd ,,A megallapitott tényallas” I11.2. pontjat.

155 FM és OKTF

156 ME és HM-KH

157 Az EMMI és az OTH allispontja szerint a kornyezetvédelmi hatdsag hatdskire az azbeszitel szennyezett teriiletekre terjed ki.

158 EMMI, OTH, NgM, PM-KH és BAZ-KH

159 Complex Jogtar — Nagykommentar a kézigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szo6lé 2004. évi CXIL.
torvényhez.
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altalanos  hulladékgazdalkodasi szabalyokhoz és a f&szabdly szerint engedélykoteles
hulladékkezelési tevékenységhez képest — elférd, alapvetben épitésiigyi tartalmu és céla szabdilyokat
dallapit meg.

Az el6z6ekbdl kovetkezben, amig az épitteté a bontis (épités) soran, a helyszinen
keletkezett anyagokat nem mindsiti bontasi (épitési) hulladéknak, vagy azok az egyiittes rendelet
5-6. §-ai, vagy egyéb hulladékgazdalkodasi el6irasok alapjan nem mindsiilnek annak, addig azokra
ezek, az alapvetSen épitésiigyi jellegti — és nem hulladékgazdalkodasi — el6irasok vonatkoznak. Az
épitési tevékenység keretében végzett bontasi munkak szabalyait az Etv. és végrehajtasi rendeletei
— jelenleg a 312/2012.Kr. — rendezik, melyek alapjan ag épitésiigyi eldirdsok — igy a bontasi
engedélyek feltételeinek — betartasat az épitésiigyi hatdsdgok ellendrzik.

Az épitési munkalatokhoz specialis korilmények és tevékenységek is kapcsolodhatnak,
melyek kapcsan mas agazati el6irasokat is érvényesiteni kell. Jelen esetben — az azbesztmentesitési
munkik miatt — a 12/2006.EuMr. és a 26/2000.EuMt. munka- és egészségvédelmi elbirasait kell
figyelembe venni, az ott rogzitett kovetelmények teljesiilésének felugyelete, szamonkérése a
muntkarigyi hatosdg feladata.

Amennyiben a bontasbdl szarmazé anyagok ,hulladékka valnak” (mert azokat épitési
nyersanyagként nem akarjak, vagy nem tudjak felhasznalni), a bontas (vagy épités) helyszinét
elhagyjak, akkor ,,nyilik meg” a kérnyezetvédelmi hatésdgok hatiskére (ahogy ezt az dgazat'®
egységesen jelezte). Hangsulyozni szitkséges, hogy a hulladékgazdalkodasi hataskér mar a bontott
épitési nyersanyagoktdl elkulonitetten (a bontas helyszinén) gydjtétt bontasi hulladékokra is
tennall. Vagyis a bontisbol szdarmazd és hulladékkd vilt anyagok gyijtésével, szdllitasaval és kezelésével
kapesolatos ellendrzési feladatokat a kirnyegetvédelmi hatdsagoknak kell elldtninfk.

A kornyezetvédelmi hatésagoknak az el6z6 (épitési és bontasi hulladékokkal kapcsolatos)
szakhatésagi feladatoktdl teljesen flggetlen, 6nallé feladatot (és hataskort) jelent a veszélyes
bulladékok (Igy az azbesztet tartalmazé bontasi hulladékok) kezelésével kapcsolatos — a
98/2001.Kr. eléirasain alapulé — feladatok ellitdsa. A tényallas'® szerint a volt cementgyar
teriiletén a gyartasbol visszamaradt azbeszt-tartalmu anyagok veszélyes hulladékok voltak, melyek
kezelésével kapcsolatos feladatok ellenérzését a kornyezetvédelmi hatdsagnak kellett (volna)
ellatnia.

Mindezek alapjan megdllapitiuk, hogy az épitési tevékenység keretében véggett bontdsi, valamint ag
agbesztmentesitési munkdkat alapvetéen épitésiigyi, illetve munka- és egészségvédelmi elbirasok
szabalyozzak. Ezeket a (épitésugyi, illetve a munka- és egészségvédelmi) hatdsagi faladatokat az
épitésiigys, illetve a munkavédelmi hatdsagok litjak el. Az el6zbeken tuli, a hulladékgazdalkodasi
el6irasokon alapul6é — épitési (bontasi) tevékenység soran keletkezett bontisi hulladékok gysijtésével,
(telephelyen kivili) szallitisaval és kezelésével, tovabba wveszélyes hulladékok fegelésnek ellendrésével
kapesolatos — hatdsagi hatdskiroket a kirnyegetvédelmi hatdsagok gyakoroljak.

6. A megkeresett szervek a hatésagok kozotti esetleges hataskori, eljarasi konfliktusokat az
id6kozben bekovetkezett teriileti kozigazgatas atalakitasaval, az 1j, egységes kormanyhivatali
struktira 1étrejottével és a szakhatosagi eljarasok megszinésével megoldottnak tekintik.

Az FM allaspontja szerint az eljaré hatdésagok rendelkeznek a megfelel6 hataskorrel,
eszkoz- és feltételrendszerrel, amivel a hatarozataik végrehajtasat kikényszerithetik. Az EMMI és
OTH allaspontja ezzel szemben az, hogy a felszamolas alatt 1év6 cégek esetében a jogi eszkozok a
szitkséges intézkedés kikényszeritéséhez nem megfeleléek. A BM OKF pedig azt jelezte, az

10FM, OKTF és a kormanyhivatalok kérnyezetvédelmi részlegei.

161 4 2004-2005-ben késziilt kirnyezetvédelmi munkarészek (a Feligyeloség KF:8038-6/2004. szamu hatdrozata a teljes kord kornyezeti
allapotvizsgalati dokumentaci6 elfogadasarél és ETERCEM Kft. ,v.a” kotelezése a tevékenységbdl visszamaradt terhek
rendezésére, tovabbd a végelszamold 2005. jalius 11-ei nyilatkozata a fennallé kérnyezetvédelmi kotelezettségekrdl, stb.).

A 2008. és 2012. évi addsvételi sgerzddések feleldsségi nyilatkozatai (a HUNTYRE Kft. 2008. aprilis 25-én kelt addsvételi szerz6désének
2008. julius 25-én kelt kiegészitése, valamint a Selyp Invest Kft. 2012. julius 16-an kelt utdlagos felelésség atvallalasi
nyilatkozata).
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illetékes hatésagok tajékoztatasa szerint ,kizigazgatisi hatosdagi eszkozikkel (hatdsagi kotelezéssel,
birsdgoldssal) nem tudjak eredményesen kikényszeriteni a bontdsi engedélyben leirtak betartdsat.”

A tényallas szerint a targyi ligyben az érdemi hatdsagi fellépésekre és intézkedésekre azt
kovetben kerilt sor (és vezetett az tigy kiemelt, kormanyzati szintd kezeléséhez), hogy az illetékes
katasztrofavédelmi igazgatdésag — holott ez nem tartozott a hataskérébe — kozos helyszini
ellenbrzést'™ kezdeményezett és jelzéssel élt a kérnyezetvédelmi hatésag felé.'”

A feladatok és a hataskorok telepitése kapcesan a Jegyz6 jelezte, hogy a bontasi tevékenység
specialis szakhatosagi kikotéseinek ellenérzése és végrehajtasa tekintetében a hatdsagi feladatok,
hataskorok a 45/2004.BM-KvVM.r szabalyai alapjan méar 2009-ben sem voltak vilagosak'®,
hianyzott az egylittes hatosagi fellépés kotelezettségének az elbirasa.

6.1. Az egylttes rendelet szabalyozasanak elemzése el6tt roviden indokolt attekinteni az
épitett kornyezet alakitasanak, szabdlyozasanak kornyezetvédelmi kovetelményeit és alapjogi
Osszefiiggéseit.

Az el626 kérdésekkel mar tébb ombudsmani vizsgilat is foglalkozott.'” Bzért most csak
azt emeljik ki, hogy az olyan (épitési) tigyekben, ahol az épitmények hatasai — ideértve
mukodtetésiiket, magat az épitési (bontasi) tevékenységet és a szabalyok megsértését is — nem
csak az épités teriletére, hanem az azon tdli koérnyezetre is kihatdssal lehetnek, ott a
kornyezetvédelem kovetelményeinek okvetlentl érvényestilnitk kell.

A kornyezet védelme kapcsan az egyik legfontosabb az ,eldvigyizatossag’ és a ,,megeldzés”
elve. A Kvt. 6. §-a szerint a kornyezethasznalatot agy kell megszervezni és végezni, hogy «
legkisebb miértékii kirnyezetterhelést és igénybevételt zdézze eld, megelizze a kornyezetszennyezést és kizatja a
kornyezetkarositast. A kdrmyezethasgndlatot az eldvigyazatossdg elvének figyelembevételével, a kornyezeti
elemek kiméletével, takarékos hasznalataval, a hulladékkeletkezés csokkentésével, a termésgetes és ag
elddllitott anyagok vissgaforgatdsdra és ijrafelbasynaldsdra torekedye kell végezni. A megel6zés érdekében a
kdrnyezethasgndlat sorin a leghatékonyabb megoldast, egyes tevékenységek esetén azg elérbetd legjobb
technifedt kell alkalmazni.

Az dllam (a jogalkotd) ag ,eldvigydzatossag” és a ,megelizés” elvét a kornyezetvédelmi és a
kornyezetre hatassal 1évé tgyekben — ahol a kérnyezeti (kornyezet-egészségligyl) hatdsokat
cl6zetesen kell szamba venni — engedélyezési eljardsokkal érvényesitheti. A hivatkozott kornyezeti
alapelvek alapjan a varhaté hatasok szambavétele, vizsgalata olyan (el6zetes engedélyezési)
eljarasokban érvényesithet6k, melyekben az allam (szervei) el6zetesen megvizsgalhatjak, szamon
kérhetik és (sziikséges esetén) el6irhatjak — kilonosen az Alaptorvény P), XX. és XXI. cikkeiben
foglaltak érvényesitéséhez — a jogszabalyi feltételek és koévetelmények teljesitését, az chhez
szitkséges intézkedéseket. Csak ennek révén biztosithatd, hogy a hatésagok még a tevékenység
megkezdése, a létesitmény megvalositasa el6tt észleljék, értékeljék (és féképp befolyasoljak) az
azokbol szarmazé kornyezeti hatasokat és kockazatokat.

6.1.1. Az el6z6eken tilmenden, kornyezeti tigyekben — ideértve a jelentSsebb épitésugyeket
is — engedélyezés nélkil, utdlagosan vagy bejelentés alapjan induld hatdsagi eljarasokkal a
jogsértések altalaban nem orvosolhaték és kérdésessé valik a megel6z6  allapot/helyzet
helyreallitasanak sikere. Az utélagos hatésagi eljarasok e korben nem alkalmasak a megelSzési és
t6képp a — kornyezeti, kornyezet-egészséguigyl, épitett kornyezeti, miemléki, stb. — védelmi
funkcio ellatasara. Az eredeti allapotot egy megvalosult 1étesitmény, megkezdett tevékenység utan

162 2013. augusztus 12.

163 2013. augusztus 23.

164 Bzt tamasztjak ald ,,A megallapitott tényallas”rész I11.2-4. pontjai.

165 Legutdbb az AJB-334/2016. és az AJB-939/2017. szamu kozos jelentések:
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969 /K% C3%B62%C3%B6s+jelent%0C3%A9s+egy+m%C5%B1eml%C3%A%kv
Y%C3%A9delmi+eli%C3%A1t%C3%A1s+hi%C3%A1ny%C3%A1r%C3%B31+334 2016/8c504b9¢-138b-4472-bad1-
229ee05dd812?version=1.0.
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2602747 /K% C3%B62%C3%B6s+ielent%C3%A9s+egv+ttelep%C3%BCI%C3%A9sr
endez%C3%A9st+%C3%A9rint%C5%91 +panasztkapes%C3%A1n+939 2017/34073929-£280-bdd1-2¢9d-
0f1e6b38c0372version=1.0
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http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/K%C3%B6z%C3%B6s+jelent%C3%A9s+egy+m%C5%B1eml%C3%A9kv%C3%A9delmi+elj%C3%A1r%C3%A1s+hi%C3%A1ny%C3%A1r%C3%B3l+334_2016/8c504b9e-138b-4472-bad1-229ee05dd812?version=1.0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/K%C3%B6z%C3%B6s+jelent%C3%A9s+egy+m%C5%B1eml%C3%A9kv%C3%A9delmi+elj%C3%A1r%C3%A1s+hi%C3%A1ny%C3%A1r%C3%B3l+334_2016/8c504b9e-138b-4472-bad1-229ee05dd812?version=1.0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/K%C3%B6z%C3%B6s+jelent%C3%A9s+egy+m%C5%B1eml%C3%A9kv%C3%A9delmi+elj%C3%A1r%C3%A1s+hi%C3%A1ny%C3%A1r%C3%B3l+334_2016/8c504b9e-138b-4472-bad1-229ee05dd812?version=1.0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2602747/K%C3%B6z%C3%B6s+jelent%C3%A9s+egy+telep%C3%BCl%C3%A9srendez%C3%A9st+%C3%A9rint%C5%91+panasz+kapcs%C3%A1n+939_2017/340739a9-f280-bdd1-2e9d-0f1e6b38c037?version=1.0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2602747/K%C3%B6z%C3%B6s+jelent%C3%A9s+egy+telep%C3%BCl%C3%A9srendez%C3%A9st+%C3%A9rint%C5%91+panasz+kapcs%C3%A1n+939_2017/340739a9-f280-bdd1-2e9d-0f1e6b38c037?version=1.0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2602747/K%C3%B6z%C3%B6s+jelent%C3%A9s+egy+telep%C3%BCl%C3%A9srendez%C3%A9st+%C3%A9rint%C5%91+panasz+kapcs%C3%A1n+939_2017/340739a9-f280-bdd1-2e9d-0f1e6b38c037?version=1.0

— miként azt az Alkotmanybirésag a 28/1994. (V. 20.) AB hatirozata 6ta szimos hatirozatiban
rogzitette — sok esetben nem, vagy jelentds koltséggel lehet visszaallitani.

Kornyezeti tgyekben a kotelezettségek kikényszeritésére kiszabott pénziigyi jellegi
kozigazgatasi szankciok (eljarasi, végrehajtasi birsagok, stb.) — ahogy a tényallasbol és a
kronolégiabdl is kitinik — kevéssé eredményesek, mert utélagos jogi eszkozok, jellemzéen csak
kozvetetten szolgaljak a teljesitést és nem garantaljak a kotelezettségek végrehajtasat. Ezekben az
tgyekben az id6(mulasa) sok esetben alapveté tényezs, mikézben a birsagosszegek (mint a
jogsértés szankcioi) altalaban az allami koltségvetés bevételei és (ha 6nkéntesen le is réjak) nem
fordithatok a teljesitésre. Ezek alapvetéen és mérsékelt modon a jogkovetésre, a végrehajtas
kikényszeritésére alkalmasak, de egyben csokkent(het)ik azokat a kotelezetti forrasokat, amelyeket
a kornyezetet érint6 rendkivili helyzetekben (kérnyezeti veszélyek vagy karok bekovetkeztekor)
els6sorban az elharitasra, a mentesitésre kellene forditani. E kérdésben megoldast jelenthet, ha a
kiszabott birsagok Osszegét vissza lehetne forgatni a beavatkozas, helyreallitas koltségeibe.

6.1.2. Lényegesebb, hogy kornyezeti tigyekben — a kapcsol6do és 6sszekapcsolédd hatasok
sokrétlisége miatt — az Osszevont, komplex hatésagi eljarasok jellemzéek (és kivanatosak), ahol az
egyedi, specialis szaktertileti (munka-, egészség-, kornyezet- vagy muiemlékvédelmi, stb.)
kovetelményeket — a kornyezet védelmének komplex, horizontilis szemléletébdl addéddan —
egyszerre kell megvizsgalni, értékelni és érvényesiteni.

Az engedélyezési eljarasokban csak akkor lehet a hatasokat, a kovetelményeket komplexen
megvizsgalni és meghatarozni (majd késébb ilyen moédon ellenérizni és szamon kérni), ha az
érintett szaktertleteket, szakértelemmel, — szakmai fompetencidval — rendelkezéket mind az
elbiralasba — szakhatésagként vagy (az 4j kormanyhivatali struktaraban) szakvéleményezéként —,
mind a késébbi eljarasokba (ellen6rzés, végrehajtas) bevonjak.'” Minimalis elvaris, hogy e
szakmai szervezetek rendelkezzenek az alapveté informacidkkal a hataskoriket érinté egyéb
hatosagi eljarasokrol.

Az eléz6ekbdl kovetkezben kornyezeti tigyekben az engedélyezési eljarasok esetleges
atalakitasa, megsziintetése (amelynek ismert oka a felesleges burokricia csokkentése) soran
kilonos koraltekintéssel kell eljarni, mert sérilhet az elévigyazatossag és a megel6zés alapelve, az
egészséges kornyezethez vald jog érvényesitése kapesan nem kivant kévetkezményeket okozhat
(gy akar egészség- vagy kornyezetkarosodashoz vezethet). Egy Osszevont hatdsagi eljaras nem
kell6en megalapozott atalakitasa ezen tilmenden — a jogalkot6 szandékaval — ellentétes hatast is
kivalhat, mert a megszlnt 6sszevont eljaras helyett — ha az agazati szempontok érvényesitéséhez
szitkséges — akar tobb, 6nallé szakterileti eljaras is 1étrejchet.

Az 4j kormanyhivatali struktira a hatésagi-szakhatosagi rendszert jelent6sen atalakitotta.
Ez azonban nem szlintette meg az eltéré szakértelemmel, szakmai kompetenciaval rendelkezoék (a
szaktertletek) szikségszert egyluttmikodésének és tényleges egyiittdontésének kévetelményét —
az anyagi jogilag helytallé6 dontés meghozatala érdekében. Ebbdl kovetkezéen a tartalmat érinté
hataskori vitak annulalédasa — a valaszokkal szemben — csak latszolagos, hiszen a jogi normak ma
mar olyan pontosan be- és kortlhataroljak az eljaré hatésagok (és szakteriiletek) hataskoreinek
terjedelmét (tartalmat), hogy azok esetleges ellentmondasait — egyebek kozott az anyagi jogi
szabalyok vagy a hatask6rok negativ Gsszetitk6zést, az anyagi, eljarasi jogi felhatalmazas hianyat,
stb. — az 4j struktira sem tudja minden esetben feloldani.

Fontos rogziteni azt is, hogy szakkérdések esetén — a korabbi szakhatdsagi rendszer jogilag
formalizalt és garantalt eljarasahoz képest — egy bels6 informalis egyeztetési rendszer mikodik.
Ebbdl kovetkezben az eljarasok és dontések a kiilsé szerepldk (az tigyfelek) szamara nem minden

166 A BAZ-KH szerint: ,,Hangsilyozni sziikséges, hogy a kirnyezetvédelmi szempontii jogszabdlyi eldirasok érvényesitésére abban az esetben van
lehetdség, ha a tervezett azbesztmentesitési, bontdsi tevékenység a munkavédelmi hatésag révén, vagy (jellemzSen épitéshatésagi)
szakhat6sagi megkeresés soran a kdrnyezetvédelmi hatdsig tudomdsdra jut. Tekintettel arra, hogy épitéshatésagi eljaras soran csak
bulladékkezeld letesitmények esetében nevesit a jogszabdly hulladékgazddlkoddsi szakkérdést, letve csalidi hdzak felijitasa, bontdsa csak
bigonyos esetekben engedélykiteles, a kirnyezetvédelmi hatdsag nem minden esethen szerez; tudomdst az azbeszthulladék keletkezésérdl, gy nem
minden esetben van lebetdség a kornyezetvédelmi jogszabalyi eldirdsok érvényesitésére, szitkség esetén ellenérzés lefolytatasara.”
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esetben atlathatok (ellenérizhetSk), a belsé szereplék szamara sincs biztositék arra, hogy szakmai
szempontjaik mindig érvényesiilnek, nincs rogzitve, hogy e szempontok mikor és hogyan irhatok
feliil (ez mikor tiltott).'”” Hangstlyozni kell, hogy a hatilyos jogi szabélyozas eljarasi garancii
alapvetéen csak a szervezetileg elkilontlt hatosagi rendszer kapcsan értelmezhetSek, mert a
szakkérdések eljarasi rendjére nem nyilvanos bels6 el6irasok (miniszteri uUtmutato,
kormanyhivatali igyrendek) vonatkoznak.

6.1.3. Jelen tényallasbol is kitnik, hogy a hataskorok és feladatok atadasaval — ahogy ezt a
vordsiszap katasztréfa kapesan késziilt ombudsmani jelentések'® is rogzitették — elveszhetnek az
egyes hatosagi feladatok kozotti alapvets kapcesolatok.

Az EMMI és az OTH valasza szerint a kornyezet-egészségligyl levegdémérési (igy az
azbeszt) vizsgalatok kornyezetvédelmi hatdsagoknak torténé atadasa miatt az egészségligyi
hatésagok csak kozvetetten értestilnek arrdl, hol valhat szikségessé az emberek egészségi
allapotanak kiemelt figyelemmel kovetése. (Jelezni sziikséges azt is, hogy jelenleg épp ezzel
ellentétes iranyu folyamat zajlik, ugyanis a kornyezetvédelmi laboratériumok mikodtetése és
iranyitasa tbb helyen a népegészségiigyi feladatokat ellaté szervezeti egységekhez keriil /keriilt.'”)

Emiatt hangsilyoznunk kell, hogy a koérnyezet allapotanak romlasabdl eredé kedvezétlen
valtozasok, az ezekbdl ered6 kornyezeti és egészségi karosodasok nyomon kévetése, azok
ellen6rzése csak a hatésagok szoros egylittmtkodésével, az informacidk kolesénds cseréjével
(atadassal) és megfelel6 eljarasrend kialakitasa mellett biztosithatd. Amennyiben a hatdsagi
szervezetrendszer, a hataskorik vagy az illetékességi teriiletek dtalakitdsa miatt a kirnyezettel kapesolatos (egyes
dgazati) védelmi — vagyis megeldzési és ellendrzési — funkciok nem vagy nem megfelelden miikidnek, azg ag
Alaptirvény P), XX. és XXI. cikkeinek sérelmét idézhet: eld.

Az el6zbek alapjan a kornyezeti tigyek egyes hatdsagi hataskorinek bizonytalansagaval,
szabalyozasi szempontjaival kapcsolatban (a vOrdsiszap katasztrofa nyoman) tett korabbi
ombudsmani megillapitisok tovébbra is érvényesek.'”

167 A hatdsagi dontések agazati szakkérdéseinek megitélése kapesan ugyanis nem minden esetben lehet megallapitani, hogy mi volt

a szakmai tertilet (részleg) allaspontja, azt megvaltoztatta-e a déntésre jogosult, ha igen, azt milyen szempontok alapjan tette.
Nincsenck jogi garancidk a kormanyhivatalon belili szaktertleti egytttmikodésekre, problémas azok szamon kérhet6ségére,
nyomon kévethetésége. Az épitésiigyi, kérnyezetvédelmi, munkavédelmi és egészségiigyi hatiskérok ugyan jarasi hivatali szintre
kertiltek (e hivatalok 6nallé szervezeti egységként, 6nall6 illetékességgel rendelkeznek), azonban illetékességi tertileteik nem
mindig azonosak, ezért az eltér$ illetékességlti hatdsagi egységek kozétt tovabbra is szitkség van egyeztetésre. Ugyanezek a
problémak jelentkezhetnek az ellendrzési tevékenységek, a fellebbezési eljarasok esetén is.
Az egyes hatésagoknak jogszabalyi el6irdsok alapjan dontéseiket nyilvan kell tartaniuk, azonban nincs rendelkezés arrél, hogy
kinek és milyen nyilvantartast kell vezetnie, ha a dontés a szakhatésagi rendszert felvaltd szakkérdés vizsgalataval sziiletik meg
(példaul az épitéstigyi hatdsag altal meghozott, kérnyezetvédelmi kételezettséget meghatarozé kévetelmények nem keriilnek be a
kornyezetvédelmi hatésagi nyilvantartasi rendszerbe.) Jarasi hivatali szinten nem ismert olyan kézponti nyilvantartas, mely
egységesen kezelné az egyes dgazatokhoz tartozé nyilvantartasokat.

168 Lasd a J]NO-619/38/2010. (http://www.jno.hu/hu/af/619-2010 vorosiszap.pdf) és az AJB-843/2012. szamu jelentéseket
(http://www.ajbh.hu/documents/10180/108908/201200843.rtf/30f45d91-831e-410-943a-220d96976d68?version=1.0).

169 Informaciéink szerint Pécsett és Szegeden.

170 A JNO-619/38/2010. jelentés 121. pontjai szetint ”121. Mas iigyeink tapasztalata alapjan is elvi éllel hiviuk fel a figyelmet arra, hogy
Jogértelmezési bizonytalansdg esetén a Rirmyeget szigoribb védelmét biztositd jogértelmezés sziikséges, amennyiben tebdt az alapul fekvd jogszabilyok
nem adnak megfelelden konkrét iranymutatist ag, érintett hatdsagok eljdrdsi kotelezettségeire, e jogszabalyok dltalinos célkitiizéseire, a_jogalkotd
szdndékaira, 5ot a katasgtrifik megelizésére iranynld dltaldnos tirsadalmi érdekekre tekintettel is e hatdsdgoknak eljdrdsi kitelegettsége lett volna.
Ennek a tartalmi jogalkalmazdsi szemléletnek a bidnya sgdamos iigyben nagyon komoly tarsadalmi érdeksérelmekbes, adott esetben pedig
emberéleteket is koveteld Riornyezeti Ratasgtrifaboz, vegethet. A hatdsagoknak a hatiskir megdllapitisara kell tirekedniiik és haladéktalanul meg
kell tenniiik valamennyi sziikséges intézkedést, hogy — a Ket. rendelkeéseinek megfelelien — ag eljardsra hataskirrel és illetékességgel rendelkezd
hatisag kilétét tisztazzak.”

A JNO-619/38/2010. jelentés 3.2. pontja szetint ,,(...). A jogalkoté az Ugyféli terhek csokkentése érdekében szdmos esetben
sziintetett meg — a parhuzamos eljarasok elkertlésére hivatkozassal — szakhat6sagi hataskoroket. A jelenleg hatélyos szabalyozas
alapjan gy a katasztrdfavédelmi hatisdg és a feliigyeldség nem vesgnek résgt egymds eljardsaiban, elszigetelten, a mdsik hatdsdg tevékenységérdl nem
tndva hogzdk meg dontéseifet. A hataskorok talzott lehataroldsa, szisztematikus elkiilonitése, a komplex hatdsagi szemlélet hidnya az
egészséges kornyezethez fliz6d6 alapvetd joggal kapesolatos vissgdssdgot eredmeényezett.(...)
Kiemelkedien fontos a kiilinbizd szaktuddssal rendelkezd szakhatisigok résgétele exekben az eljdrdsokban, tekintettel arra, hogy komplex
tevékenységek esetén lebetetlen dgazati, szektordlis megkozelitéssel jo dintéseket hozni, amely minden szempontot figyelembe vesz.
Részvételitk az eljarasban a megvaldsitas nyomon kévetését és lehetéséget hivatott biztositani a hatésigok folyamatos
kommunikacidjara.
A virdsiszap katasgtrifa és a hatdsdgi rendszer anomdlidi jol mutatjik, hogy a jelenlegi szakhatdsdgi Rigremiikidési szisztéma feliilvizsgalatra
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Mindezek alapjan megdllapitjuk, amennyiben ossgevont engedélyezési eljardsokra — kiilondsen kirnyezeti
sigyekben — nem fkeriil sor, vagy az eljarasokba egyes szakteriileteket nem kell bevonni, \gy a kérelmet nem
lehet a sziikséges komplexitissal meguizsgalni, és nem lehet — elozetesen — felhivni az engedélyes figyelmét a
szakdgi kivetelményekre, szempontokra. Amennyiben egy komplex hatésagi eljaras vagy szaktertleti
részvételi lehetGség megszanik, Ggy a szakteriileti sgempontok érvényesitésére mar csak ondlld (Agazati)
hatdskiorben nyilik lebetdség, amennyiben ennek feltételei — a jogszabalyi el6irasok alapjan —
egyaltalaban adottak.

6.2. A korabbiakbdl is kitinéen az épitési és a bontasi hulladékok kezelése, szabalyozasa
komplex megkozelitést igényel — kuloénds figyelemmel a Htv. 92. § (3) bekezdésében rogzitett,
jogalkot6 altal elérni kivant hulladékhasznositisi célokra'” — amihez mind az épitésiigyi és
kornyezetvédelmi agazat, mind a hatésagok egylittmikodésére van sziikség.

A korabbiak'? szerint 2010-ben — az épitésiigyi hatésagi rendszer kezd6d6 atalakitisdhoz
kapcsolodoan — a 45/2004.BM-KvVM.r. épitéstigyi hatdsagi engedélyezésre vonatkozé eljarasi
szabalyait hatalyon kivil helyezték. Az épitési és bontasi tevékenységgel kapcsolatos épitéstigyi
engedélyezés eljarasok szabalyait jelenleg a 312/2012.Kr. szabalyozza.

A 312/2012.Kr. szabdlyai alapjan a bontishoz mir nem minden esetben kell hatdsagi
engedély'” és nem minden esetben kell a kérnyezetvédelmi hatésigot — a megyei kormanyhivatal
kornyezetvédelmi hataskérében eljar jarasi hivatalat — szakhatésagként bevonni.'™ Az épitésiigyi
hatésig mind a hasznalatbavételi'”, mind a bontasi' engedélyben ugyan kételes tajékoztatni az
épittet6t, hogy a tevékenység befejezését kovetSen koteles a kornyezetvédelmi hatdsag felé a
keletkez6 hulladékokkal elszamolni, de a kérnyezetvédelmi hatésag a bontasrél utdlag értestl (ha
az azbesztet a munkak megkezdése el6tt bejelentik a munkatigyi hatésagnak, akkor hivatalos
tajékoztatasuk alapjan, errdl el6zetesen értesil).

Az épitési (bontasi) engedélyezési eljarasok soran a kornyezetvédelmi szakterilet
bevonasanak hianya azzal jar, hogy ag épitésiigyi hatisag a dintésében — elizetesen — nem tudja
megjelentetni, hogy példaul: a bontast ugy kell végezni, hogy a legkevesebb hulladékképzidéssel jirjon,
vagy amennyiben agbesgtet — vagy mids veszélyesnek mondhatd anyagot — tartalmazo bontasi bulladék is
keletkezik, akkor agt veszélyes hulladékkent kell kezelni és ennek megfelel6en kell gydjteni, szallitani
(ehhez kiporzast akadalyozo gongyoleget alkalmazni). Tovabba, amennyiben az egyes keletkez6
hulladékok mennyisége ekri a jogszabaly szerinti kiiszobértéket, akkor a ténylegesen keletkezett
hulladékokrol a hulladék nyilvantartd lapot és a hulladékkezelS dtvételi igazolisdt meg kell kiildeni a
kdrnyezetvédelmi hatdsag részére.

Az eléz6ekkel Ssszefiiggésben egy kordbbi ombudsmani vizsgalat'" — | kis” mennyiség(,
»lakossagi” azbeszt tartalmu bontasi hulladék kezelése kapcsan — azt allapitotta meg, hogy a
veszélyes  hulladékok  keletkezésével jard  bontdsi tevékenységgel — az azbeszt tartalmu épitd- és

szornl, mert az nem kellen veszi figyelembe a komplex, a t6bb hatésig egyiittes déntését igénylé bonyolult engedélyezési
ugyeket. A szakhatésagi eljarasok szamanak, az eljarasi hatarid6k csokkentése kizardlag az egyszeribb tigyeknél jelenthet
elérelépést. Az Gsszetett, szamos hat6sag szaktudasat igényl tgyekben ugyanakkor — ahogy azt jelen vizsgalat is mutatja —
rendkivil sulyos, nem kivant kévetkezményekkel is jarhat.”

A Htv. 92 § (3) bekezdése szerint ,,2020. december 31-ig a nem veszélyes épitési-bontdsi hulladék — a fold és a k6 kivételével —
djrahasznalatra el6készitésének, ajrafeldolgozasanak és egyéb, anyagdaban tirténd hasznositisinak — ideértve a feltdltési miveleteknél
mas anyagok helyettesitésére hasznalt hulladékot — egyiittes mértékér a képz6dott mennyiséghez viszonyitva tdmegében orszdgos
szinten legaldbb 70 Yo-ra kell novelni”

172 Liasd ,,A vizsgalat érdemében” rész 4.1.3. és 4.3.1. pontjait.

173 312/2012.Kx. 45. § (1) bekezdése szetint ,, Bontdsi engedély alapjin végezhetd

a) a miiemléket érintd,

b) a helyi épitészeti orokséguédelemmel érintett épitményt, épitmeényrészt érintd,

¢) a zdrtsorsi vagy ikres beépitésii épitmény esetén az épitmény alapozisat, vagy csatlako3d tartdszerkezetét is érintd
bontdsi tevékenység.

174 A 312/2012.Kr. 6. melléklet 8-14. pontja

175 312/2012.Kt. 40. § (8) bekezdés

176 312/2012.Kz. 47. § (3) bekezdés f) pont

177 Az AJB-889/2017. szamu kozos jelentésben, az Orhalmi Szent Istvan Kiraly Rémai Katolikus Templom tetéfeldjitdsaval, az
azbeszt tartalmu tet6fedd pala bontasaval és deponalasaval kapcsolatos tigyben
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szigetel6anyagok bontasaval — dssgefiiggd épitésiigyi szabdlyozds hidnyossdga a jogallamisag elvébdl
fakado jogbiztonsag kovetelményével, a testi és lelki egészségeel és az egészséges kornyezethez
val6 joggal Osszefliiggl visszdssagot okoz.

Fel kell hivnunk a figyelmet atra, hogy a 312/2012.Kr. 45. § (1) bekezdése — az el6z6ek
szerint — bontasok tekintetében csak szik korben rendeli alkalmazni az (elézetes) épitéstigyi
engedélyezési eljarast. A jelenlegi szabalyozas harom esetkoréhez képest — a 2013. januar 1-je
elétti eléirasok' ™ alapjan — minden azbesztet tartalmazé épiilet bontasakor sor keriilt az épitésiigyi
hatésag engedélyezési eljarasara, igy a kockazatok elézetesen feltarhatok voltak. Miutan a hatalyos
szabalyozas az azbesztet tartalmazé éptletek bontdsara is ,konnyitést” tartalmaz, felvetédik
egyrészt a Kvt. szerinti ,,elévigyazatossag” és ,,megelézés” elvének sérelme, masrészt a kornyezeti
ligyekre vonatozo visszalépés alkotmanyos tilalmaba titk6zés lehetdsége is.

6.3. A 45/2004.BM-KvVM.r. — a korabbiak szerint — jelenleg mar csak az épitési és bontasi
hulladék kezelésének ,,anyagi jogi” szabalyait és a kornyezetvédelmi hatésag részére torténé —
utolagos — épittetdi bejelentés szabalyait tartalmazza. Mikozben az épitési (bontasi) tevékenység
soran keletkez6 (hasznosithaté és hulladék) anyagokra vonatkozoé kivételes, specialis szabalyai
nem valtoztak, addig az épitésugyi hatdsagi és engedélyezési rendszer — a korabbiak szerint —
alapvet6 atalakulasokon ment keresztul.

Ezen tilmenden — id6koézben — a hulladékgazdalkodas szabalyai is jelent6sen atalakultak a
Htv. 2013. januar 1-jei hatalyba 1épésével, amit a jogalkotas nem kovetett megfeleléen. A Htv. 88.
§ (1) bekezdésében'”— tobbek kozott az épitési-bontasi hulladékkezelés részletes szabalyainak
rendeletben t6rténd szabalyozasiara — a Kormany kapott felhatalmazast, ami a miniszteri szintd
rendeletet — a 45/2004.BM-KvVM.r szabalyozasat — 6nmagaban is aggalyossa teszi.

Az el6z6ek (és tényallas) szerint gyakorlatban a 45/2004.BM-KvVM.r és a 312/2012.Kz.
szabalyai alapjan a bontasi eljaras hatosagi hataskorei, a hatdsagi ellendrzés szabalyai nem voltak
egyértelmien tisztazhatok.

A bontando épiiletek — és killonosen az azbeszt — kornyezeti, hulladékkezelési hatasai és
veszélyei a 2013. januar 1-t6l hatalyos épitésiigyi eléirasokban (és ebbdl kévetkezen a hatdsagi
eljarasokban) nem jelennek meg kell6 sullyal. A bontas soran keletkezett hulladékokrél — ha azok
mennyisége eléri a jogszabalyi kiiszob6t — a kornyezetvédelmi hatésagok csak utdlag értestilnek.
(Megjegyzendd, hogy bar az azbesztrél a munkavédelmi hatdsagi bejelentést kovetéen tovabbra is
hivatalbol értesiilnek az érintett hatésagok, de a gyakorlat fogja igazolni, hogy az integralt, de
eltérd illetékességt jarasi hivatalok esetén ez a rendelkezés kivanatos garancialis funkcidjat
mennyiben tudja betdlteni).

Nyilvanvald, hogy a bontasi hulladékokra vonatkozo6 szabélyozas (jog)bizonytalansaga, az
épitéstigyi hatdsagi és szakhatosagi hataskorokkel, az ellenérzéssel (illetve annak hianyaval)
kapcsolatos vita vezetett oda, hogy a 2012-ben kiadott bontasi engedélyben régzitett
kornyezetvédelmi szakhatdsagi elSirasok érvényesitése kapcsan allamtitkari allasfoglalast kellett
kérni 2014-ben.

Az abban foglaltakkal kapcsolatban — az id6 mulasara, a részben atalakult szabalyozasi
kornyezetre figyelemmel — elvi sginten csak annyit kivainunk hogzd fiigni: amennyiben egy sgakbatosag
hataskor (vagy gyakorldja jogutdd nélkil) megszinik, akkor a koribbi jogszabalyi elbirasok szerinti
szakbatosdgi kovetelményeket ag eljard hatisagnak kell ellenbriznie és kikényszeritenie. Tovabba a
szakhatésagok mas (6nallé) hataskorikben tett intézkedései nem jogositjak fel (mentesitik) az
eljaré hatésagot, hogy az altala korabban kiadott jogerds engedélyben foglaltak végrehajtasatol
eltekinthessen.

178 A193/2009. Korm. rendelet 1. melléklet VI. 6. pontja alapjan.

179 A Htv. — jelenlegi — 88. § (1) bekezdés 15. pontja szerint ,,Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben szabélyozza: (...)
az ¢épitési-bontasi  hulladék  képzodésének megelézésével kapcesolatos  tevékenységek, az épitési-bontasi  térmelék
Ujrahasznalatanak, valamint az épitési-bontasi hulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységek részletes szabalyait”
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Mindezek alapjan megdllapitjnk, hogy az, épitési-bontdisi hulladékok kegelésének hatdlyos szabilyozdsa
— a 45/ 2004.BM-Kvl"M.r, mind tartalmi, mind szabdlyozdsi sgintiét tekintve — a jogdllamisdg, a jogdllamisdg
elvébil fakadd joghiztonsdag kovetelményével iss3efiiggd vissdssagot okoz.

Ezen tilmenden a 312/2012.Kr. szabdlyozasa kapcsin fenntartjuk az AJB-889/2017.
szamu jelentésben foglaltakat, mert — a jelen tigybdl is kitinéen — az azbeszt tartalmu épitS- és
szigetel6anyagok bontasaval Osszefliggb épitésiigyl szabalyozas hianyossaga az alapvet6 jogokkal
Osszefliggh visszassagot okoz, egyben felveti a kornyezeti Ugyekre vonatkozd visszalépés
tilalmaba titk6zést is.

7. Az azbeszt tartalmd veszélyes hulladékokkal kapcsolatos kornyezetvédelmi hatdsagi
eljarasok elemzése el6tt, — a valaszok alapjan — r6gziteni kell, hogy 2004-2015 kézott minden
hatésag és szakhatdsag hataskorében, illetékességi teriileteiben, szervezetrendszeritkben szamos
véltozas kovetkezett be'™, melyek nyilvinvaléan kihatdssal voltak a tirgyi iigy kezelésére, a
hatésagok, szakhatésagok eljarasara, és az anyagi jogi elbirasok érvényesitésére. Mindezek is
kozrejatszhattak abban, hogy elmaradtak, elhuzédtak vagy hattérbe szorultak egyes kornyezeti,
kornyezet-egészségligyl megel6z6 1épések, de természetesen nem jelenthetnek mentséget az
elmaradt 1épések hianya miatt.

A Feltigyel6ségnek — és minden mas hatésagnak — minden valtozas ellenére tisztaban kellett
(volna) lennie azzal, hogy a tertileten korabban azbesztcement gyartasi tevékenység folyt és annak
megszintetését kovetden azbeszt tartalmd veszélyes és nem veszélyes hulladék marad
(maradhatott) vissza. Emiatt a hatosagi engedélyezések, az ellen6rzések soran az azbesztre, a
veszélyes hulladékok kezelésre és elszamolasara (sorsara) — a megelézés és az elévigyazatossag
elve alapjan — fokozott figyelmet kellett (volna) forditani.

Kornyezeti (kornyezet-egészségligyi) tigyekben az el6vigyazatossag és a megelézés elvének
masik érvényesitési moédja — az elézetes hatdsagi (engedélyezési) eljarasokat kiegészitve vagy
azoktdl fuggetlentil — a hatdsagi ellenérzés. Egy elézetesen lefolytatott engedélyezési eljaras sem
garancia arra, hogy az engedélyes a jogszabalyokban, az egyedi hatdsagi dontésben el6irt
feltételeket betartja, ezért azok teljestilését a hatésagoknak ellendriznitik kell. Kornyezeti
tgyekben — amint azt a korabbiakban jeleztink — a jogsértés el6tti allapotot sok esetben nem vagy
csak jelentSs koltséggel lehet visszaallitani, ezért a visszafordithatatlan — irrevergibilis — kdrnyezeti
hatdsok esetén pusztan ag utdlagos hatdsagi ellendrések nem felelnek meg azg alaptorvényi kivetelmenyeknek. A
hatésagi eljarasok és ellenérzések nyilvanvaldan koltség- és id6igényesek, de az allam egészséghez
és egészséges kornyezethez kapcsolodd kotelezettségeinek teljesitéséhez biztositania kell a
sziikséges eszkozoket és forrasokat.

Allaspontunk szerint kornyezeti (kornyezet-egészségiigyi) tigyekben az engedélyezés és az
ellen6rzés hatésagi eszkozeit megfelel6 aranyban, egymast kiegészitve kell (kellene) alkalmazni.
Felhivjuk a figyelmet, hogy amennyiben a hatésagok a jogszabalyokban rogzitett eszkézeiket — igy
a hatosagi ellenérzést — nem vagy nem teljes korGen hasznaljak, nem tanusitanak megfelel6
egyuttmikodést vagy a kornyezeti informacidkat nem osztjak meg, Ggy ag dllam nem tudja
bizgtositani és garantalni az Alaptirvény P), XX. és XX1. cikkeiben foglalt kotelezettségeinek ellitdsat.

7.1. A tényallas szerint a Peliigyel6ség 2004 szeptemberében kételezte'' az Etercem Kft.
,v.a”-t, hogy a tevékenységbdl szarmazé visszamaradt kornyezeti terheket rendezze — egyben
megfelel6 hulladékkezelési feltételek mellett eldirta a veszélyes hulladékok telephelyrdl torténd elszdllitisat
—, amire 2 éves hatarid6t adott. A végelszamold kornyezetvédelmi kotelezettségekrdl szolé 2005.
évi nyilatkozat szerint a telephelyén jelentés mennyiségl — tbbek kézott veszélyes — hulladékot'™
taroltak. A nyilatkozat szerint ,,. A kdrnyezetre potencidlisan annyiban kdrosak ag itt tarolt hulladékok,

180 Lad példaul ,,A megallapitott tényallas” I11.2 pontjaban az EMMI, OTH valaszat.

181 KF:8038-6,/2004. szamu hatarozat

182 A selypi telephelyén tarolt hulladékok mennyisége: Azbesztcement (gyartasi) szilard hulladék (blokkokba 6ntve) 80.000 kg,
Olomakkumulatorok 220 kg, Egyéb elemek (szaraz) 31 kg, Olajos f6ld 400 kg, Kalcium hidroxid iszap 50.000 kg, Tartalyfenék
iszap (pakura) 30.000 kg, Klinker kemence szallépor 40.000 kg, Piritpork (vasoxid) 90.000 kg.
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letve ag azbesztmentesitetlen épiilete és berendezéseike, hogy elvileg a lakossag a levegdben vald terjedésre
hivatkozva, mig ag illegdlis behatolék a kovetlen érintkezés miatt veszélyextetett helyzetbe keriilhetnek. Ezért
lenne indokolt a kirnyezeti karmentesités elvégzése, és addig is a telephely drzése.”

Egyértelmd, hogy amennyiben a termelésb6l visszamaradt veszélyes hulladékokat a fenti
hatdsagi kotelezésnek megfelelen 2 éven belil — még a felszamolasi eljaras lezarasat megel6zéen
— elszallitottak volna, majd a késébbiekben a bontasi engedélyekben foglaltakat az engedélyesek
betartjak (betartatjak), akkor a teriileten — ekkora mennyiségben — kezeletlen, elhagyott hulladék
nem maradhatott volna.

7.1.1. A Felugyel6ség a bontas 2007. évi engedélyezése soran szakhatdsagi véleményében
meghatarozta a szikséges (a veszélyes hulladékra vonatkozo) hulladékkezelési feltételeket, de a
2004. évi kotelezésben foglaltak végre nem hajtasa ellenére a helyszin megtekintésére
(ellen6rzésére) nem kertlt sor. Helyszini ellendrzésre csak a tulajdonosvaltozast és a bontas
megkezdését kovetSen kertlt sor, el6szor egy kézos hatdsagl bejaras kertében, majd 6nalléan a
bontas 2009. évi épitéstigyi hatdsagi felfiiggesztését kovetden (de ez sem érdemi volt, mert a
tevékenység épp sziinetelt). Vagyis a termelés megszinését kovetSen a gydr teriiletén gysijtott, tarolt —
altala hivatalosan ismert — veszélyes hulladékok tekintetében ondllo és f6képp érdemi hatisdgi ellendrzésre
nem keriilt sor.

A helyzet megitélését arnyalja, hogy a kornyezetvédelmi hatosag 2009 augusztusaban — az
el6z6 eljarasokkal parhuzamosan — a foldtani kozeg és a felszin alatti viz tekintetében részletes
tényfeltards  elvégzésére kotelezte'™ a  HUNTYRE Kft-t. Ebben a doéntésében
hulladékgazdalkodasi — kozte a veszélyes hulladékok kezelésére vonatkozo — kévetelményeket is
el6irt és arra is felhivta a figyelmet, hogy ag azbeszt terhelés megelozése érdekében a munkdik megkezdése
elott a legkorszeriibb technoldgidval, szakcéggel elvégeztetett agibesztmentesitést kell alkalmazni. Miutan a Kft. a
tényfeltarast nem végezte el, a végrehajtast a Feligyel6ség eljarasi birsagokkal prébalta
kikényszeriteni 2009 és 2011 kozott.

7.1.2. A HUNTYRE Kft. felszamolasat kovetéen, az 4j tulajdonos (Selyp Invest Kft.) —
még a 2012. évi bontasi kérelmet megel6z6n — benyujtotta a féldtani kézegre és a felszin alatti
vizre vonatkozo tényfeltarasi zarédokumentaciot. A dokumentacié bar emlitette a korabban folyt
azbeszttel kapcsolatos tevékenységeket, de az azbesztporral szennyezett éptiletekkel és a 2009-ben
még ott tarolt termelési (azbeszt)hulladékokra semmilyen informaciét nem tartalmazott. (A Kft.
csak a 2012. juliusi nyilatkozataban vallalta a kornyezeti terhek mellett a — kozelebbrél nem
részletezett — hatrahagyott hulladékok elszallitasat.)

Nem rendelkeziink arrél informaciéval'™, hogy az érintett gazdasagi tarsasagok (az Etercem
Kft., a HUNTYRE Kft. és a Selyp Invest Kft.) a jogszabalyi eléirasok'™ szerint a veszélyes (nem
veszélyes) hulladék nyilvantartasi és éves adatszolgaltatasi kotelezettségeiknek 2000. és 2014.
kozott eleget tettek-e, azok benyujtasa vagy elmulasztasa esetén milyen feliigyel6ségi intézkedések
szillettek. A hulladékgazdalkodasi adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa ugyanis nem csak a
jogszabalyi el6irasok gazdasagi tarsasagok altali megsértését jelenti, hanem felveti a Feligyel6ség
ehhez kapcsolodo ellendrzési kotelezettségének elmulasztasat is.

Bar kotelez6en lefolytatandé helyszini ellenérzésre nincs normativ eléiras (igy indokoltsaga
alapveten szakmai kérdés), azonban a gyar korabbi tevékenysége, a 2009. évi bontasi el6zmények
és a hulladékos adatszolgaltatas hidnyossagai — valamint az elévigyazatossag és megel6zés
kornyezetvédelmi elvei — miatt a helyszini ellen6rzés mellézése az tGjabb (2012. évi) bontas
szakhatosagi feltételeinek meghatarozasa elStt, kiulondsen aggalyos. Hianya abban is tetten
érhet6, hogy a szakhatdsagi feltételek jobbara jogszabalyi kovetelményeket idéznek, vagyis

183 Felugyel6ség KTVF:32108-2/2009. szamu hatarozata (2009. majus 28.)

184 A PM-KH és az FM valaszai csak a hulladékok elszallitasanak hidnyat, a 2007. és 2012. években engedélyezett bontasokra
vonatkozé dokumentacidk, bejelentések és elszamoldsok elmaradasat régzitették.

185 A hulladékkal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségekrdl szolo 164/2003. (X. 18.) és a 440/2012. (XII.
29.) Korm. rendeletek.
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elmaradt a hat6sagi engedélyezés lényege, az egyéniesités (ez késébb a szakhatdsagi el6irasokkal
kapcsolatos hataskori vita részét fogja képezni).

Erdemi helyszini ellendrzésre csak 2014 februdrjaban'™ — a karmentesitési beavatkozas 2012. évi
elrendelését'™ és a tarshatdsigok 2013. évi jelzéseit, kozos hatosagi ellendrzését kovetben — kerilt
sor, amikor mintavétel alapjan t6bb ezer tonna azbeszttel kevert (tehat veszélyes) bontasi
hulladékot és kornyezetveszélyeztetést mutattak ki.

A gydr kordbbi tevékenysége, a teriileten — a tevékenység megsziintetését kvetben — Zdrolt veszélyes
bulladékok léte és a hianyos adatok (az 1d6 mulasa) — allaspontunk szerint — dnmagiban is indokolta
volna, hogy a veszélyes hulladékok tekintetében dndlld helyszini ellendrzést folytatassanak le.

7.1.3. A korabbiak szerint az azbesztet tartalmazé épiiletek bontasa és az erre iranyuld
tevékenységek ellenérzése nem a kérnyezetvédelmi hatosag feladata, ugyanakkor a — veszélyes és
nem veszélyes — hulladékok kezelésének (a gytjtés, a tarolas, a szallitas) ellenérzése mar igen.

Az érdemi feliigyel6ségi ellenbrzés(ek) elmaradasa, késedelme hozzajarult ahhoz, hogy a
(szabalytalan) bontasok kovetkeztében kialakult helyzet tényleges veszélyességét és annak
mértékét idében nem észlelték, mas hatésagok felé jelzéssel nem éltek, ami a negativ kornyezeti
hatasok elleni intézkedések megtételét is hatraltatta. A kialakult kornyezet-egészséglgyi
(veszély)helyzetet ugyanakkor a tarshatésagoknak is észlelniiik kellett (ahogy észlelték is), de az
érdemi jelzés végll mégis csupan a haziorvosi halézaton keresztiil érkezett a népegészségiigyi
hatésaghoz.

Az eléz6ek szerint a Felijgyeliség a veszélyes hulladékok kezelése kapesan ugyan tobb eljarasaban
és hataskorében eldirt feltételeket, de azok betartasit a 98/ 2001.Kr. szerinti hatdskirében — 6nalléan —
nemt ellendrigte, kikényszeritésiikre nem tett hatékony intézkedéseket.

Mindezek alapjan  megdllapitink, hogy a kirnyegetvédelmi  hatisdg veszélyes hulladékok
ellenérzésével kapesolatos mulasztdsa a jogillamisag, valamint a jogillamisdg elvébil fakads jogbiztonsdg
kdvetelményével és a tisztességes hatdsdgi eljdrdshoz valo joggal dss3efiiggd vissdssagot okogott.

7.2. A targyi Ugyben a Feligyel6ség nemcsak az ellendrzési jogosultsigaval, hanem a
hataskorbe tartozo egyéb jogi és kozigazgatasi eszkézokkel sem élt megfelel6en.

A kronolo6giabdl kitinik, a Feliigyel6ség a jogerds hatarozatokban el6irt kérnyezetvédelmi
kotelezettségek (a tevékenységébdl visszamaradt terhek rendezésére, a veszélyes hulladékok
elszallitasara iranyulé 2004. évi kételezés'™, a 2009. évi részletes tényfeltarasra kételezés'™, stb.)
kikényszeritése érdekében folyamatosan eljart, de a végrehajtasok elrendelésén tdl, kizardlag
eljarasi — azaz altalanos kozigazgatasi — birsdgokat szabott ki Vagyis éveken keresztil birsdgok
kiszabdsaval és azok adobatisagi bebajtisdaval probilta — egyébként eredménytelentil — &ikényszeriteni a
kornyezetvédelmi (a veszélyes hulladékkezelési) kdtelezettségeket.

A kornyezetvédelmi szempontok tébb szakterilet egytttmikodésén alapulé (komplex)
érvényesitése a kiadott hatarozatokban — igy az engedélyezési eljarasokban — lathat6, de a
dontések kikényszeritésében és kilondsen az ellenérzésekben nem észlelhetd. A Feligyel6ség
ugyanis ezek kapcsan a rendelkezésére allé kornyezeti informaciokat, egyéb jogszabalyi feladat- és
hataskoreit nem hasznalta fel egylittesen, nem élt az egyéb hatdsagi hataskoreivel (veszélyes
hulladékos, levegévédelmi, stb.), nem alkalmazott mas kozigazgatasi, kornyezetvédelmi jogi
eszkozoket (helyszini ellenérzést, f6képp a szakteriletek egylttes bevonasaval, azonnali
intézkedést, tevékenység felfliggesztését, megtiltasat, vagy akar kornyezetvédelmi birsagot sem,
stb.).

A Felugyel6ség ellenérzéseinek hianyaban ¢és a korabbi dontések kikényszeritésének
elmaradasa miatt — ellentétben a 2014. évi azonnal beavatkozasra'” irinyuld eljarassal — a komplex,
holisgtikns kirmyezetvédelmi sgemlélet (és megkozelités), valamint az eldvigydzatossdg, a megelizés elve a

186 2014. februar 27.

187 Felugyel6ség KTVF:24001-8/2012. szimu hatarozata (2012. augusztus 31.)
188 KI%:8038-6,/2004.

189 KTVF:32108-2/2009.

190 KTVF:3793/2014. tigyszamon
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gyakorlatban new érvényesiilt. A tulajdonosi akarat hidnya mellett ez is kozrehatott abban, hogy a
visszamaradt veszélyes hulladékok ,.felszamolasa” elmaradt, rendezetlen hulladékgazdalkodasi,
majd veszélyessé valo kornyezet-egészségligyi helyzet alakult ki.

A tényallasbol (és a korabbiakbol) azonban az is kitinik, hogy nem csak a Felugyel6ség, de
mas érintett hatisagok sem hasgnaltik ki teljes kiriien a rendelfezésiikre allo — kiilondsen az egyiittes hatdsdagi
ellendrzésekbil adddo — hatdsdgi lebetdségeket. A hatdsagok érdemi egyiittes fellépéshez — a BM OKT
tajékoztatasabol kitlinéen — kiilsé szervezet beavatkozasara volt sziikség.

7.3. A j6v6 nemzedékek védelméért felel6s biztoshelyettes jelen vizsgalat megindulasa el6tt
kiadott nyilatkozata'”' szerint ,,.A , szennyexd fizet” elv értelmében természetesen fontos, hogy a hatdsigok
a magnk eszkozeivel rakényseritsék a vesélyes hulladék termelgjét annak drtalmatlanitisdra. ‘T apasztalataink
sgerint azonban a hatdsdgok soksor akkor is csak az elvben et s30lgdld esgkizikkel (Rotelexés, birsag) tudnak
élni, amikor nyilvanvald, hogy a szennye3d megsinése vagy fizetésképtelensége miatt egek hatdstalanok lesgnek, s
alkalmazdsuk az, eljdards elhizoddsdt is okozhatja, mikozben a polgarok egészséget, és a természetet kovetleniil
fenyegetd veszélyes sgennyexések esetében azonnali beavatkozdsra lenne s3iikség.”

T6bb megkeresett szerv'™ is jelezte — amit maga a 2014. évi kormanyzati déntés is indirekt
moédon alatimaszt —, hogy az aktiv hatdsagi fellépés akadalya, hogy a hatdsag dltali végrehajtishoz,
azonnali intézkedéshez hiinyoznak a sziikséges dllami forrasok. 1gy jelentés koltségek, kiadasok esetén —
még ha a jogi feltételek fenn is allnak — nem tudjak (vagy merik) a kotelezettek helyett, noha azok
terhére a sziikséges cselekményeket elvégezni, elvégeztetni.

Kozigazgatasi tugyekben a pénzigyi forrasokhoz vald egyszerd hozzaférés hianya azt
okozza (okozhatja), hogy a hatdsagok jogerds dontéseiket akkor is adminisztrativ médon,
birsagokkal probaljak (akarjak) kikényszeriteni, amikor a kotelezettnél mar egyértelmten nem all
fenn a jogkovet6é magatartas szandéka. Aggalyosnak tekintjik azt a hatésagi megkozelitést, mely a
dontések (hatarozatok) végrehajtasaként értelmezi a birsigok kiszabdsat, ugyanis a hatarozat
végrehajtasardl csak akkor beszélhetink, ha az abban foglalt kételezettségeket a kotelezett vagy
helyette mas teljesiti. Eg Ailinisen aggdlyos az olyan kirnyeget- és egésgséguédelmi iigyekben, amikor
veszélyhelyzet kialakuldsanak, esetleges tovabbi romlasanak megakadalyozasahoz aktiv hatésagi
fellépésre lenne szikség, de az (eljarasi) birsigok kiszabasaban mertl ki (mert végrehajtas
elblegezéséhez sziikséges forrasok nem allnak rendelkezésre).

Allaspontunk szerint az ilyen helyzetek, szitudciok léte és kialakuldsa nem elfogadhaté az olyan
hatdsdagi iigyekben (joger6s hatdsagi dontések, azonnali intézkedések végrehajtasa, kikényszeritése
soran), melyek kibatdssal vannak — az Alaptorvény P), XX. és XXI. cikkel szerinti — a jovd nemzedékek
érdekeinek, a testi és lelki egészséghes, valamint ag egésgséges kirnyezethey vald (alapvetd) jogok érvényiilésére.
Ezekben az tugyekben az aktiv hatésagi koézremikodés — a kar megel6z6 vagy elharitd
intézkedések megtételének — elmaradasa sértheti a jogallamisag, valamint a jogallamisag elvébol
fakado jogbiztonsag kévetelményét, tovabba a tisztességes hatosagi eljarashoz val6 jogot.

8. Jelen tigy kapcsan nem kertilhet6 meg a kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférés és a
tarsadalmi nyilvanossag kérdése sem, vagyis az azbesztet tartalmazé (lako-, ipari- és koz-) éptiletek
allami nyilvantartasa és adatainak megismerhet6sége, a lakossag megfelel6 tajékoztatasa.

Az egészséghez és az egészséges kornyezethez valo alapvets jogok érvényesitése kapesan a
kornyezetre vonatkozo relevans adatok léte, az azokhoz valé hozzatérés kilonoésen fontos. A
hatésagok oldalarél nézve a nemzet k6zos 6roksége védelmének Alaptorvény altal eléirt védelmi,
fenntartasi és megorzési kotelesség teljesitéséhez az allamnak (és mindenkinek) értelemszerden
ismerni kell, hogy mi is a k6z0s 6roksége (a kornyezeti és kulturalis érték) és azt milyen veszélytdl,
karosité tényez6ktSl kell ovni. A tarsadalom oldalan a kornyezetet, egészséget veszélyeztet
szennyezés, karosodas esetén az érintett teriiletnek, a szennyezés jellegének és nagysaganak,

191 MTI Orszagos Sa]toszolgalat —2014. szeptember 19.

192 EMMI OTH és BM-KH
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valamint ezek megismerhet6ségének van hasonlé — ha nem nagyobb — jelent6sége a lakossag, a
nyilvanossag szamara.

8.1.1. Az Eut. 46. §-a szerint ,,.4 talajt, a vizeket és a levegdt nem szabad fert6zni, illetSleg olyan
miértéRben szennyezni, amely kozvetlentl vagy kozvetve ag ember egésgségét vesgélyextets” A térvény
szerint ag emberi egészséget is veszélyextetd anyagot, készitmeényt elballitani, forgalomba hozni, szallitan:,
tarolni, felbaszndlni, tovabba bulladékait feldolgozni, véglegesen elhelyezni a kémiai biztonsagi
el6irasokkal 6sszhangban lehet. Az egészségligyi allamigazgatasi szerv egészségkarosodas vagy
annak alapos gyanudja esetén a veszélyes anyaggal kapcsolatos tevékenységet felfiiggesztheti,
hasznélatat megtilthatja. '™

Az But. alapjan ,mindenkinek (...) joga van olyan ismeretek megszergéséhez, amelyek lehetové teszik
sxamdra azg egészsége védelmevel és fejlesztésével kapesolatos lebetdségek megismerését, valamint megfeleld
tajékoztatdson alapulé dintését ag egészséggel kapesolatos kérdésekben”

A lakossdgot a népegészségugyi helyzetrdl, a felmeriilt problémakril, az eldidézd tényezokrdl, a
virhatd kivetkesményekrdl, a megoldasi lehet6ségektSl rendszeresen tdjékotatni kell. > A lakossig
egés3ségét vesgélyextetd tényezOk, tevékenységek észlelése esetén — kiilon jogszabaly szerint —
bejelentési kotelezettség van. Az erre vonatkozd informacidkat — az Eit. 39. § (2) bekezdése szerint —
azg egészséghkdrosodds megeldzéséhes siikséges ismeretek el kiegészitve nyilvanossagra kell hozni.

A torvény alapjan a népegészségiigy feladata a lakossdg egészségi dllapotinak és az erve hato
tényezdknek  folyamatos monitorozdsa és rendszeres elemzése, melynek keretében — tobbek koézott —
intézkedni kell a kdrmyezeti hatdsokkal dsszefiiged  egészséokdrosoddsok, megbetegedések  csikkentésére,
rendszeresen ellendrizni kell az épitett kornyezet és a munkakorilmények kozegészségiigyi
megfelel6ségét.”® A kirmyeet- é5 telepiilés-egészségiiy feladata a kirnyezet egésységhkadrositd hatdsainak
vizsgdlata és a megeldzés lebetdségeinek feltardsa, aminek keretében rendszeresen vizsgalni kell — tobbek
kozott — a belsé téri levegd szennyezettségét, a szilard hulladékok elhelyezésének allapotat és ezek
egészségkarositd tényez6it.'”

Az Eut. 45. § (3) bekezdése szerint ,,ha valamely kirnyezeti tényed szintje meghaladja ag
egésségiigyi  hatdrértéket, azg  érintett  teriileten  tartizkodd  személyeket ervdl  tajékoztatni  kell,  az
egészségkarosité hatasok megel6zéséhez szikséges teendSk egyideji kozlésével. A feltart
hianyossag megsziintetésére, illetve az egészségkarosité hatis megel6zésére — a hianyossag
jellegétdl figgden — intézkedni kell.”

Tovabba az Ehtv. 4. § (8) bekezdése kimondja, hogy ,,Az emberi kornyezet
szennyezettségérSl és a jarvanytgyi helyzetr6l megallapitott adatok nyilvanosak. Fletet vagy
egészséget veszélyeztetd meértékil kornyezetsgennyezésril, illetve a jarvinyrdl megdllapitott adatokat ag egészségiigyi
dllamigazgatdsi szerv kiteles nyilvanossdgra hozni.”

8.1.2. Kornyezeti tgyekben az informacidhoz valé hozzaférés nemzetkozi (és egyben
uniés) szabalyait az Aarhusi Egyezrnémy]98 tartalmazza, célként fogalmazza meg: ,.a jelen és jovd
generdcidkban él6 minden egyén azon joganak védelme érdekében, hogy egészséaéneke és joléténeke megfeleld
kdrmyezetben éljen, (...) garantilja a nyilvanossig sgdmdra a jogot ag informdciok hozdférbetdségéhes, a
dontéshozatalban valé részvételhez és az igazsagszolgaltatas igénybevételéhez a kdrnyegetvédelmi
tigyekben a jelen Egyezmény (...) szerint.”

Az Aarhusi Bgyezmény rogziti a kornyezeti informacié'” fogalmat és az informaciokhoz
valé hozzaférés szabalyait™”, tobbek kézott kimondja, hogy ,,valamennyi Részes Fél biztositia, haogy

193 Fiit. 47. § (1) és (4) bekezdései

194 Hiit. 5. § (3) bekezdés a) pontja

195 Eiit. 35. § (4) bekezdés

196 Eiit. 36. § (1) bekezdés e) és f) pontjai

7 Eit. 45. § (1) és (2) bekezdései

198 Kihirdette az Aarhusi tv.

199 Az Aarhusi Egyezmény 2. cikk 3. pontja szerint ,,A , &drnyezeti informidcid” jelent barmely irott, lathatd, hallhatd, elektronikus vagy
egy¢b formdban megjelend informadcidt, melynek tdrgya:
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a) a hatdsdagok a funkcidiknak megfeleld informacioval rendelkeznek és azokat naprakészen tartjak;

b) kotelezd rendszereket hoxnak létre, amelyek biztositiak ag informdcid megfeleld dramidsat a hatésagok felé
azon javasolt, illetbleg mar 1étez6 rtevékenységekkel kapesolatosan, amelyek  jelentds mértékben
befolydsolhatiak a kirnyezetet;

¢) ag emberi egészség vagy a kirnyeget kigvetlen veszélyeztetettsége esetén, fuggetlenl attol, hogy emberi
tevékenység vagy természeti okok valtottak ki, a hatdsdg dltal birtokolt minden olyan informdciot, amely
lehetdvé teszi a nyilvanossag szamdra, hogy olyan 1épéseket tegyen, amellyel megakaddlyozhatia vagy
enyhitheti a fenyegetettséghdl sgdrmazo veszélyt, azonnal ROIZE kell tenni, és ag esetleg érintett lakossdg tagjait
arrdl haladéktalanul tajékoztatni kel

A hazai szabalyozas, a Kvt.””? — az el6z6ekre is figyelemmel — a kornyezet védelme kapcsan
alapelveként rogziti a ,,zdjékozddds, tajékogtatds és nyilvanossig’ elvét. Bz alapjan mindenkinek joga van
a kornyezeti informdciok — a kornyezetre vonatkozd tények, adatok, kilonosen a kdrmyezet dllapotinak, a
kdrnyezetszennyegettséy meértékének, a kornyezetvédelmi tevékenységek, a kornyezet emberi egészégre és
biztonsdgra  gyakorolt hatdsainak’” —, mint kiérdekii adatoknak a megismerésére’™ A kornyezet
védelmével kapcsolatos allampolgari jogok gyakorlasa és kotelezettségek teljesitése céljabol az
dllam mindenki sgdamdra lehetdvé tfeszi a kornyezet és az egészség lényeges Osszefliggéseinek, a
kornyezetkarositd tevékenységek és kévetkezményeik megismerésér.””

Az iranyad6é jogszabalyi elSirasok™® alapjan az dllami szervek, az Onkorményzatok (a
kornyezeti informaciéval rendelkez6 kozfeladatot ellatd szervek) feladatkiriikben kitelesek a
kornyezet allapotat és annak az emberi egészségre gyakorolt hatasat figyelemmel kisérni, az {gy
szerzett adatokat lehet6leg elektronikus adatbazisokban nyilvantartani, igény esetén azokat
hozzaférhet6vé tenni, rendelkezésre bocsatani (jogszabaly szerint kozzétenni), és megfelel6
tajékoztatast adni. A Kvt. szerint a kornyezetbe tOrténd kibocsitdssal kapesolatos  informdcio
megismerését nem lehet személyes adatra, tzleti titokra, adotitokra, stb. hivatkozva megtagadni, a
kdrnyezethasndld koteles tajékoztatist adni az altala okozott kornyezetterhelésrél, igénybevételrdl és
veszélyeztetésrSl.

8.1.3. Az el6z6eken tal a Kvt. 46. § (1) bekezdés e) pontja szerint a telepiilési onkormanyzatok
kitelezettsége, hogy a kirnyezetet dllapotat folyamatosan elemeék, értékeljiék, és arrol évente legalibb egyszer a
lakossdgot tdjékoztassak’™, kivéve, ha barmely okbol gyakoribb tajékoztatésra van sziikség.

A telepiilési kérnyezetvédelmi programoknak — tobbek k6zott — tartalmazniuk kell a helyi
adottsagokkal, sajatossagokkal és gazdasagi lehet6ségekkel Gsszhangban a felfételezhetd rendkiviili
kornyezetvesgélyeztetés elhdritdsaval és a  kirnyezetkdrosodds csokkentésével kapcsolatos feladatokat és
el6irasokat.”” Az 6nkorményzatok csak a hozzaférhetd, pontos kérnyezeti és kérnyezet-

a) a kirnyezet elemeinek, sigymint a leveginek és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a foldnek, a tajképnek, a természetes
él6helyeknek, a biologiai sokféleségnek és Gsszetevbinek, beleértve a genetikailag médositott szervezeteket is, illetve ezen elemek
kizti kilesinhatasnak ag dllapota;

b) tényezik, dgymint anyagok, energia, zaj és sugarzas, tevékenységek és intézkedése, beleértve a kozigazgatasi intézkedéseket, a
kornyezetet érinté megallapodasokat, iranyelveket, jogalkotast, terveket és programokat, amelyek befolydsoljik vagy befolydsolhatidk
a fenti a) bekezdésben emlitett kornyezeti elemeket, valamint a kornyezeti dontéshozatalban felhasznalt koltség-haszon, tovabba egyéb
gazdasagi elemzések és becslések;

¢) ag emberi egészség és biztonsag dllapota, ag emberi élet, a kulturlis helyszinek és az épitett kirnyezet dllapota, olyan mértékben, amilyen
meértékben ezeket befolydsolja vagy befolyasolhatia a kirnyezeti elemek dllapota, vagy ezen kornyezeti elemeken keresztil a b)
bekezdésben emlitett tényezdk, tevékenységek vagy intézkedések.”

200 Aarhusi Egyezmény 4-5. cikk

201 Aarhusi Egyezmény 5. cikk (1) pont

202 Kvt. 12. §

203 A 311/2005.Kzr. 2. §-a

204 Kvt. 12. § (2) bekezdése

205 Kvt. 12. § (1) bekezdése

206 A Kvt. 12. §-a és a 311/2005.Kr. 3-4. §-ai szerint.

207 Kvt. 12. § (5) és (9) bekezdései

208 A Kvt. 46. § (1) bekezdése €) pontja szerint ,,A telepiilési onkormanyzat (Budapesten a Févarosi Onkorméanyzat is) a &irmyezet
védelme érdekében (...) elemzi, értékeli a kirnyezet dllapotdt illetékességi teriletén, és arrdl sziikség szerint, de legaldbb évente egyszer
tdjékoztatia a lakossdgot, (...)”

209 Kvt. 48/E. § (1) bekezdés k) pontja
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egészségugyi informaciok birtokaban tudjak megfelel6 mélységben és szinvonalon elkésziteni a
teleptilések kornyezetvédelmi programijait, és megalkotni, meghozni a végrehajtasat szolgalo
onkormanyzati rendeleteket és hatarozatokat.

Mindezek alapjan megdllapitink, hogy ag agbesztszennyezéssel kapesolatos lakossagi tdjékoztatds
elmaraddsa sérti a_jogdllamisag, valamint a jogallamisag elvébil fakadd joghiztonsag kiovetelmeényét, tovibba az
egés3séghez: s ag egészséges karnyexethez vald jogok érvényesitéset.

8.2. Minden megkeresett szerv egyetértett abban, hogy az unids csatlakozassal egy id6ben
megkezdett — és f6képp unids forrasbol finanszirozott — allami azbesztfelmérési munkak nem
tejez6dtek be, az elkészilt anyagok hidnyosak, az 6sszegytjtott informaciok sem a lakossag, sem a
szakemberek szamra nem elérhetéek. A valaszok alapjan bizonytalan az adatok tarolasi helye,
hozzaférhet6sége, annak tartalmat az érintett (épitésugyi, kornyezetvédelmi, népegészségligyi,
stb.) hatésagok sem ismerik, mikézben az azbeszt jelenléte a bontasi folyamatokra, a hatosagi
eljarasokra alapvetd kihatassal van.

Naprakész nyilvantartas és megismerhet6 adatok hianyaban az azbeszt gyanus éptiletek — és
maganak az azbesztnek — felismerése egyes esetekben egyedi szakértelmet (specialis eszkézoket,
gyakorlatot) igényel. Azbeszt jelenléte esetén az altalanostdl eltéréen kell végezni az épitési,
bontasi tevékenységet, az azbesztmentesités soran specialis technologiara van szitkség (amely
jelentés tobbletkiadassal jar). Az azbeszt (vagy mas veszélyes anyag) az engedélyestdl, a
hatésagoktol teljesen mas eljarast, hozzaallast kivan (kivanna) meg és azok (4j kortlményként
torténd) észlelése alapjaiban modositja az addigi terveket, a munkak lebonyolitasat és a hatdsagi
ellenérzést is.

A valaszok alapjan megdallapitiuk, hogy az azbesztet tartalmazd (lako-, ipari- és koz-) épiiletekerdl
nines naprakész, nyilvanos allami vagy hatdsagi nyilvantartds.

Ezen tdlmenden nincs olyan mas nyilvantartas sem, amelybdl az épitéstgyi (vagy barmely
mas) hatésag vagy a kérelmez6k — mar az eljaras kezdetén — meg tudnak allapitani, hogy melyek
azok a tertletek, éptiletek, stb., ahol sajatos, egyedi (kbrnyezet-, memlék- vagy egészségvédelemi,
sth.) kotelezettségek allnak fenn.

8.3. Hiteles adatok, informaciok hianyaban pedig kérdéses, hogy az allam és szervei az
azbeszt jelentette kornyezeti, egészségugyi veszéllyel szemben — az Alaptérvény XX. és XXI.
cikkeiben régzitett — egészséghez és az egészséges kornyezethez valo alapvet6 jogokat minden
esetben képesek érvényesiteni.

Az azbesztet tartalmazé épuletek nyilvantartasanak hianya azért is lényeges, mert a
teleptilési levegémindségi mérések keretében az azbesztet nem mérik (nem része a mérendd,
,»altalanos” légszennyez6 részecskéknek), igy a levegébe kerilt azbesztrostok mérésére csak akkor
kertilhet sor, ha az azbeszt jelenléte — bejelentést kévetéen — a hatdsag(ok) tudomasara jut, és
figyelemmel kisérését a hatdsag, vagy jogszabaly el6irja.

Relevans nyilvantartasok hianyaban nem felel meg az elvigyazatossag és megel6zés
elvének, ha azbesztet tartalmazé éptletek bontisa kapcsan esetrél-esetre nem kertl sor a
veszélyesség elézetes (allami) megitélésére és a hatésagi beavatkozas alapjat alapvetéen a
beruhazé, munkaltato ,,6nbevallasa” képezi. Ez a szabalyozas az azbesztmentesitést lényegében a
munkaltat6-munkavallalé viszonyaként szabalyozza és ezzel a jogszabalyi el6irasok megsértésének
kockazatat, kévetkezményeit nem a sulyanak megfelel6en kezeli, mert az — amint a tényallasbol is
kitinik — nem csak a munkavégzés hatokorében tartézkodokra, hanem a kozelebbi-tavolabbi
kornyezetben él6kre is kihathat.”'’

Az el6z6ek alapjan az egészséggel és az egészséges kornyezettel kapcesolatos alaptorvényi
kovetelményeket — a hatalyos szabalyozasi kornyezetben — csak akkor lehet megfeleléen
érvényesiteni, ha a hatdsigok fkezében vannak olyan azgbesztre vonatkozd (kontrol)adatok, eszkizik,
melyekfel nem csak az engedélyes és a munkavallalok, hanem a &drnyezet, a lakossdg érdekei, (alapvetd)
Jogai is garantdlbatdak minden esetben (és minden kérilmény kozott).

210 210 T 4sd ,,A vizsgalat érdemében” rész 6.1. pontjat.
» g pont
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A 2015-2020 kozotti idSszakra sz0l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (a tovabbiakban:
NKP) a sziikséges intézkedések kozott emliti a meglévé azbeszt szigetel6- és tet6fedd épitési
anyagok eltavolitasanak és szakszer(l artalmatlanitasanak 6sztonzését; a meglévé azbeszttartalmu
hulladékot fogad6 hulladéklerakd kapacitas felmérését, a sziikséges leraké kapacitasok
meghatarozasat, 1étesitésitk Osztonzését. Az Orszaggyulés Fenntarthat6 fejlédés bizottsaga ez év
marciusaban targyalta az azbesztmentesités hazai helyzetét. *"'

Az NKP és az OHgT-nek az azbeszt eltavolitasat és szakszerl artalmatlanitasat célzo
kittzésivel egyetértink, ugyanakkor az NgM valasza alapjan koltségvetési fedezete nem lathato,
mikézben ez minden allami szerepvallalas — igy a kornyezet- és egészségvédelmi — ellatasanak
el6feltétele.

Mindezek alapjan megallapitiuk, hogy az azbesztet tartalmazd épiiletekre vonatkozd — mindenki altal
megismerhetd — dllami nyilvantartds hianydaban nem garantdlt ag azbeszttel kapesolatos jogszabadlyi eldirasok
betartisa és hatdsagok dltali szamonkérése, ami sérti a jogillamisdg, valamint a jogdllamisag elvébil fakadd
Jogbiztonsag kivetelmeényét, ag egészséghes; és az, egészséges kornyezethez vald jogok érvényesitését.

8.4. A tényallds szerint kozvetlen egészségiigyi veszélyeztetettség allt fenn®’, azonban a
lakossag tajékoztatdsa — a Jegyz6 és az OTH valasza szerint — elmaradt.

Az épitésugyi hatésagként eljard jegyz6 ugyan hivatalos tudomassal rendelkezett az azbeszt
hulladékkal terhelt ingatlanokrol, a kornyezethasznald jogszabalyoktol, hatdsagi el6irasoktol eltérd
(bontasi) tevékenységérdl, azonban az 6nkormanyzat és rajta keresztil a lakossag a kornyezeti
informacidkkal rendelkezé hatésagoktél — nem mellékesen a megfelel6 ellenérzések elmaradasa
miatt — nem kapott relevans informaciokat.

Fel kell hivni a figyelmet — a korabban ismertetett jogszabalyi el6irasokon tdl — a
311/2005.Kr. 6. §-ara, amely kimondja: ,, Az emberi egészséget vagy a kornyezetet érd kogvetlen fenyegetés
esetén — fuggetlendl attdl, hogy emberi tevékenység vagy természeti ok idézi elé6 —, a kdrmyezeti
informacioval rendelkezd sgerv a birtokaban 1évé vagy szamara tarolt &drmyezeti informdciot kigzétesi a
vdrbato kihatdssal érintett lakossag szdmdra agonnal és késedelem nélkiil, lehetévé téve a fenyegetésbdl
szarmazé kar megakadalyozasara vagy csokkentésére iranyul6 intézkedések megtételét.”

Hangsulyozni sziikséges, hogy a tajékoztatas, a kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférés
allami biztositasa és garantalasa nélkil a kornyezet (a kornyezeti elemek) védelme, a kapcsolodo
jogok és kotelezettségek — gy az Alaptorvény P), XX. és XXI. cikkében foglaltak — betartasa
(betartatasa) nem képzelheté el. Megfelel§ tajékoztatas és pontos informaciok (nyilvanossag)
nélkil nehezen képzelhet6 (varhatod) el, hogy a lakossag (a tarsadalom) a kialakult helyzetet, az
allami szervek intézkedéseit realisan értékelje, elfogadja és megfelel6en egytttmikodjon.

Nyomatékosan fel kell hivni a figyelmet, hogy a kdrmyezeti informdcidkhoz vald hozzdférés, a
tdjékogtatds és az adatok megismerésének joga eldfeltételét — és egyben részét — képexi ag egészséghez és ag
egésséges kormyezethes vald jogok érvényesitésének.

Az el6z6¢ek és a lakossagi tajékoztatas elmaradasa miatt megdllapitink, hogy a tajékoztatas hianya
a jogdllamisdag, valamint a jogillamisdg elvébol fakado joghiztonsdg kivetelményével Osszefiiggd visszdssagot
okozott, sértette az egészséghez és az egészséges kornyezethez vald jogok érvényesitését.

8.5. A wvalaszok szerint a tartés kornyezeti karral érintett tertletek nyilvanossag altali
megismerését a kornyezeti terhek — mint jogi tények — ingatlan-nyilvantartasi feljegyzése teszi
lehet6vé. A kornyezeti terhek bejegyzéséhez azonban sziikség van arra, hogy a kornyezetvédelmi
hatésag megallapitsa a D karmentesitési hatarértéket és a szennyezés azt meghaladja. A targyi
tgyben ilyen hatarérték és a folotti szennyezés nem keriilt megallapitasra.

A 106/1995.Kr. 9. §-aban®’ rdgzitett , kdmyeseti teher dtvillalis” ingatlan-nyilvantartasi
feltintetése kapcsan ugyanakkor szabalyozasi ellentmondas van, ugyanis az Inytv. 17. § (1)

211 Lasd http://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/FFB/1703281.pdf
212 OTH 2015. januar 15-én kelt NSSZEF-1886-2/2015. szamu allisfoglaldsa

213 A 106/1995.Kr. hatilyos 9. §-a szerint az ,Ingatlan tulajdonosinak véltozisa esetén, amennyiben az ingatlanhoz kornyezeti
teher fazdédik, és e teher rendezésérdl hatdsagi hatarozat rendelkezik, a kdrnyezetvédelmi hatdsag e hatarozatat a teriletileg
illetékes foldhivatalnak megkuldi. A foldhivatal a jogerés hatarozat alapjan a tulajdoni lapon a kornyezeti teher atvallaldsat
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bekezdése — amely taxativan rogziti, hogy a tulajdoni lapra mely tények jegyezhetSk fel — ezt nem
tartalmazza. A felsorolast tartalmaz6 bekezdés® 14. pontja szerint a ,jogerds hatdsigi vagy birdsagi
hatdrozgattal megillapitott tartds kornyezetkdrosodds ténye, mértéke és jellege” feljegyzésére van lehetség.
Az ingatlan-nyilvantartasi szabalyok™ a tények bejegyezhet6ségét torvény 4ltali — és nem
kormanyrendeleti — eléirashoz kotik.

Mindezek alapjan megallapitjuk, hogy a 106/1995.Kr. szabalyozasa nincs szinkronban az
Inytv. szabalyozasaval, ami a jogillamisdg, valamint a jogdllamisdg elvébil fakads jogbiztonsag
kadvetelményével 05s3efiiged vissgdssagot okoz.

9. A megkeresett szervek™’ egy része azt jelezte, hogy a felszimolisi (és végelsziamolisi) eljardsok
sordn a kornyezeti terhek érvényesitése, a sziikséges fedezetek biztositasa gyakran nem megoldott,
a kornyezet- és egészségvédelemi érdekek érvényestilése nem mindig biztositott. Azt is
hangstlyoztik®"’, hogy a ,,szennyez6 fizet” elv a felszamolds soran, a jogutéd nélkiil megszint
gazdasagi tarsasagok telephelyeire nem minden esetben érvényesitheto.

9.1. A hazai kornyezetvédelmi jogrendszer egyik generdlis alapelve a , szennyezd fizet” elv és
annafk érvényesitése. Az erre vonatkozo elvet el6szor az emberi kornyezet védelmérdl szolo 1976. évi
11 t(jrvény218 tartalmazta, majd a Kvt. nevesitette.

A 2011. aprilis 25-én hatalyba 1épett Alaptorvény — az egészséges kornyezethez vald jog
kapcsan — a XXI. cikk (2) bekezdésében a ,,szennyezé fizet” elvet alkotmanyos szintre emelte,
amikor rogzitette: ,,.Aki a kirnyezethen kdirt okoz, kiteles agt — torvényben meghatarozottak szerint —
helyredllitani vagy a helyreallitis koltségét viselni”.

Az FM valasza azt hangsilyozza, ez az alapelv — az EKSz.191. cikk (2) bekezdésében™
foglaltakkal 6sszhangban — azt jelenti, hogy a szennyezéssel Osszefiiggésbe hozhatd zevékenység
gyakorlgianak a feladata és a feleldssége a kirmyezeti kdrok megeldzésére és felsgdamoldsdra iranynld intézfedések
megtétele (ami még a tevékenység felhagyasdt kovetden is fennall).

9.1.1. A ,;szennyez6 fizet” elv 1ényegét a Kornyezeti FelelGsségi Iranyelv preambulumanak
(2) bekezdése tartalmazza, amely szerint ,,A kdrmyezeti kdrok megeldzését és felszdamoldsit a ,,s3ennye3d
fizet” elvének alkalmazdsdval kell végrehajtani a Szerzédésben leirt modon, a fenntarthatd fejlédés
elvével 6sszhangban. Kovetkezésképpen ezen iranyely alapelve az legyen, hogy az a gazdasigi szerepld,
akinek tevékenysége a kormyezeti kart, illetve az ilyen jellegh kdozvetlen kdrveszélyt okozta, pénzigyi
Jeleldsséggel tartozik, a gazdasagi szereplSk arra vald 6sztonzése céljabol, hogy olyan intézkedéseket
fogadjanak el és olyan gyakorlatot épitsenek ki, amelyek minimdlisra csokkentik a kornyezeti kdrok
kockdzatat a rajuk haruld pénzigyi felel6sség csokkentése érdekében.” Vagyis az irdnyelv
alapvetéen nem egy utdlagosan ,.érvényesitendé” kévetelményrendszert fogalmaz meg (amikor
gazdasagi tarsasag adott esetben mar fizetésképtelen), hanem olyan el6zetes gondossagot
(,,j0”gyakorlatot) kivan meg, ami elejét veszi és el6zetesen csokkenti a kornyezeti karok
bekévetkezésének kockazatat, valamint az ennek ellenére bekovetkezé karok esetén is biztositja
azok felszamolasanak fedezetét.

9.1.2. A kornyezeti felelésség altalanos szabalyait és a ,,szennyezé fizet” elv részletes
szabalyait a Kvt. 101-102. §-ai hatarozzak meg.

9

feltiinteti. Az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett teher torlésérsl — a hatarozat teljesitése esetén — a kérnyezetvédelmi hatésagnak
rendelkeznie kell.”

214 Az Intyv. 17. § (1) bekezdés 1-33. pontjaiban.

215 A Ptk. 5:179. § (2) bekezdése, az Inytv. 2. § (2) és 17. § (1) bekezdései, a 109/1999.FMz. 4. §-a.

216 EMMI, OTH, BM OKF , OKTF és kormanyhivatalok.

217 Lasd ,,A megallapitott tényallas”rész 111.10. pontja.

218 43, § (1) bekezdése szerint ,,Aki tevékenységével vagy mulasztasival az emberi kornyezet szennyezddését, artalmat vagy
karosodasat idézi eld, koteles
a) az dltala okozott kornyezeti szennyezédést, artalmat, kiarosodast korlatozni vagy megsziintetni tovabba
b) a megfelelS védekezést kialakitani.”

219 Az EKSz.191. cikk (korabban 174. cikk) (2) bekezdése szerint ,,Az Unib kdrnyezetpolitikdjanak célja a magas szintd védelem,
figyelembe véve ugyanakkor az Unié kilonb6z6 régidinak helyzetében mutatkozé kiilénbségeket. Ez a politika az e/dvigyazatossdg
és a megeldés elvén, a kirnyezeti karok elsidlegesen a forrdsnkndl tirténd elbdritisinak elvén, valamint a ,,szennyezd fizet”-elven alapul.”
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A Kvt. el6irasai szerint a kormyezethasznald a Kvt.-ben (mas jogszabalyokban) meghatarozott
modon biintetjogi, polgari jogi és kozigazgatasi jogl feleldsséggel tartozik tevékenységének a kirnyegetre
gakorolt hatdsaiért” A kornyezetvédelmi (mas engedélyezs) hatésig, illetve a birdsig a
kornyezetveszélyeztetd vagy kornyezetkarositd magatartas, a helyreallitisi kotelezettség
elmaradasa vagy eredménytelensége esetén a tevékenység folytatasat — a veszélyeztetés, karosodas
mértékétol figgden — korlatozza, felfiiggeszti vagy megtiltja.221

A torvény elbirasai alapjan a kdrmyezetkdrosoddsért, -vesgélyextetésért vald felelisség — az ellenkezd
bizonyitasalg — annak ag ingatlannak a mindenkori tulajdonosat és birtokosat (haszndlgjdt) egyetemlegesen
terbeli, amelyen a kornyezetet karositd, veszélyeztetd magatartdst folytattik. A tulajdonos akkor
mentesiil az egyetemleges feleldsség alol, ha megnevezi az ingatlan tényleges hasgnaldjat, és keétséget kizdirdan
bizonyitia, hogy a feleldsség nem ot terbeli. A torvény nem csak a kornyezethasznaldk, hanem a
gazdalkodé szervezetek, tagjai (részvényesel) és vezetd tisztségviselSi helyreallitasi és kartéritési
kotelezettségét, valamint a kimentés szabalyait is tartalmazza.

A Kvt. kiilén cfm alatt szabélyozza a kartéritési felel6sség szabdlyait és kimondja™, a
kornyezetveszélyeztets tevékenységgel — vagyis a kornyezet igénybevételével, terhelésével jard
tevékenységgel vagy mulasztassal masnak — okozott kar megtéritésére a fokozott veszéllyel jaro
tevékenységre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni. A Kvt. 105. §-a szerint ,,A &drnyezethasinalo
Jogntod nélkiili megsziinése esetén a felsgdamolds vagy végelsgdamolds soran, lletve allami vallalat gazdasagi
tarsasagga alakulasa, allami vagyon hasznositasa és értékesitése soran, dllapotfelmérés alapjan a
vagyonfelmeérésben szerepeltetni kell a tevékenység kovetkeztéhen ltrejott kirnyezetkdrosoddasok kdrelhdritisi és
kdrtéritési koltségeit.”

9.2. A tényalls szerint a Magyar Allam volt tulajdonosa az egykori ETERNIT Villalatnak
(majd ETERCEM Kft.-nek), igy az azbeszttel szennyezett selypi (I6rinci) gyartelepnek is. A
termelés befejezését kdvetSen a gyartelepet a tulajdonos (az allam nevében tulajdonosi jogokat
gyakorld szervezet) nem mentesitette — valészintleg az elmaradt privatizacié, a pénzigyi fedezet
hianya miatt —, igy a végelszamolas, majd felszamolas ala keriilt gazdalkodd szervezet terhére
megallapitott kornyezetvédelmi kotelezettségeket a felszamold polgari jogi megallapodassal (a
tulajdon atruhazassal egybekotott kornyezeti felel6sség atvallalassal) rendezte.

A felszamolé — az akkor hatilyos 106/1995.Kr. 8. § (4) bekezdése™ alapjan — gy
gondoskodott a selypi és 16rinci ingatlanokat terhelé koérnyezeti terhekrdl, hogy azokat a 2008-
ban kotott adasvételi szerzédésben az 4j tulajdonos — a HUNTYRE Kft. — atvallalta. Hasonld
moédon, szintén a kornyezetvédelmi kotelezettségek atvallalasara kertlt sor 2011-ben, amikor a
felszamolas ala kertlt ,,atvallalé” Kft.-t6l a tertiletet — a Cstv. eléirasai alapjan — egy ujabb
gazdasagi tarsasag — a Selyp Invest Kft. — szerezte meg.

Az el6zbek szerint jelen tgyben a kirnyezeti teher és a felsgdamoldsi kotelezettség dllami tulajdonban
allt gazdasdgi tarsasdg tevékenységthez és a volt gydrteriiletéhez kitiditr. Ezt a teriletet a jogszabalyi
eléirasoknak megteleléen — felszamolas(ok) keretében — egy masik, majd egy ujabb, harmadik
gazdasagi tarasagnak adtak el, a fennall6 kérnyezeti teher felszamolasnak kotelezettsége — polgari
jogi megallapodassal — rajuk atszallt. Az is tény, hogy t6bbszori tulajdoni valtozast kévetden a
terillet mentesitését, majd a szakszerttlentul végrehajtott bontasok miatt kialakult koérnyezet-

220 Kvt. 101. § (1) bekezdése

21 Kvt. 101. § (3) bekezdése

222 Kvt. 103. §-a.

23 A 106/1995.Kr. 8. § (4) bekezdése szetrint ,,Amennyiben a hatdsagi hatirozatban a teenddk végrehajtisira elSirt hataridd
meghaladja a felszamoldsi eljards befejezésének idSpontjat, és a teljesités a felszamolas befejezéséig nem torténik meg,
végrehajtasardl a felszamolo
a) szerz6déses formaban kiils6 vallalkozo6 altal gondoskodik, vagy
b) szerzddéses formdban, a vagyontdrgyak olyan értékesitésével gondoskodik, hogy a vevd dtvallalja a hozzdjnk fiizidd kirnyezeti terbeket, vagy
¢) vagyontargyakhoz fiiz6d6 kornyezeti teher esetén - szerzédéses formaban - ugy gondoskodik, hogy a zarémérleg

vagyonfelosztasi javaslatahoz kapcsolédva aranyos kéltségfedezet biztositasa mellett a kérnyezeti terhet az a hitelez8, vagy a
Cstv. 61. § (2)-(5) bekezdésekben meghatarozott személy (szervezet) vallalja at, amelyik a széban forgd vagyontargy
tulajdonosava lesz a felszamolds befejezésével.”
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egészségligyi helyzet megsziintetését végil — 10 évvel késébb — a Magyar Allam volt kénytelen
elvégeztetni.

9.2.1. A Jegyz6 tajékoztatasa szerint a HUNTYRE Kift. gazdasagi helyzete miatt a helyi
kozterheket nem fizette, az egykori gazdasagi adatok szerint a cégnek téke és bevétel hianya volt,
emiatt tényleges beruhdzasra nem voltak képesek (az erre iranyuld szandékuk is kétséges). E
kérdés talmutat a biztos hataskorén, de a tényallasbol is kitlnik, és igy mindenképpen ki kell
emelni, hogy a gyartelep szakszer(i azbesztmentesitésének koltségei és a vevé(k) teherbird
képessége nem volt aranyban, ami a szerzédésben vallalt kornyezeti kotelezettségek
teljesithet6ségét alapjaiban  kérdGjelezi meg. Ebbdl pedig egyenesen kovetkezik az a
kornyezetvédelmi kérdés, hogy az allam, a felszamol6(k) egy jelentSs kornyezeti teherrel terhelt
gyartertletet miként adhatott el olyan — korlatolt felelésségi formaju — gazdasagi tarsasag(ok)nak,
amelynek anyagi helyzete, forrasainak hianya a szakszerd azbesztmentesités elvégzését
(elvégeztetését) nem tette lehetévé.

A létrejott polgari jogi joglgyletek vizsgalata szintén tulmutat a biztos hataskorén, de a
selypi (16rinci) gyarteriileten fennallé kornyezetvédelmi kotelezettségek — és az ligy tandsagainak
levonasa — kapcsan nem kertilheté meg: a vevéként megjelené gazdasagi tarsasagok a korabbi
allami vallalat fennallé, kornyezetvédelmi hatdsag altal wmegdllapitott kornyezeti  terbeivel, azok
nagysdagdval, vagyis tulajdonszerzésiik terheivel (értékaranyossagaval) mennyiben voltak tisztaban.

A tényallas szerint 2 HUNTYRE Kft. a felszamolasi eljaras soran”* 2008-ban megkétott
adasvételi szerzédésben atvallalta a kornyezetvédelmi kotelezettségeket, el6szor csak utalva a
Feliigyel6ség kornyezeti karmentesitésre, karelharitasra kotelez6 hatarozatara, majd — hatdsagi
jelzést és kérést kovetben — kiegészitd szerzédésben rogzitették az ingatlanokon 1évé veszélyes
hulladékok mennyiségét és elszallitasuk atvallalasat. Ezzel szemben a 2011-ben Selyp Invest Kft.-
vel megkétott adasvételei szerz6désben™ a kérnyezeti terhek kapesan — a valésaggal ellentétben —
az szerepelt, hogy az ingatlanokon nincs veszélyes hulladéknak minésiil6 anyag, azokat kornyezeti
kar nem terheli és nincs kornyezetvédelmi hatdsag altal kiadott kotelezés. Az eladoként eljard
felszamolobiztos ezt annak ellenére jelentette ki és rogzitette a szerz6désben, hogy a Felligyel6ség
2009-ben a gyartelep akkori tulajdonosat — a HUNTYRE Kft. ,,f.a.”-t — részletes tényfeltarasra
kotelezte™ (majd a végrehajtisinak elrendelése mellett tobbszor birsdggal stjtotta). B
kotelezettségrdl a felszamolonak nyilvanvaléan tudnia kellett.

Az idé mulasa miatt a felszamolasi eljarasokat érdemben nem vizsgalhattuk, azonban a
masodik (a 2011. évi) felszamolasi eljarasban megkotott adasvételi szerzédés tartalma alapjan
r6gzithetd, hogy a felszamolé mind a valés kérnyezeti allapotot, mind a vonatkozé koérnyezetjogi
el6irasokat figyelmen kivil hagyta. Az elsé (a 2008. évi) felszamolasi eljarasban megkotott
adasvételi szerz6dés — a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen — tartalmazza a kornyezetvédelmi
kotelezettségek atvallalasat, azonban olyan szerzédéses (polgari jogi) feltételt, garanciat,
biztositékot nem, amellyel a késébbiekben a kotelezettségek teljesitésének kikényszeritését —
vagyis azok tényleges végrehajtasat — biztosithattak volna, fuggetlentl attél, hogy ezt jogszabalyi
el6iras nevesitve nem kéveteli meg.

Egyértelmt, hogy az allam az ilyen maganjogi jogviszonyokban nem félérendelt, hanem
egyenrangu félként vesz részt és azok lebonyolitasaaért a felszamolo(k) felelnek, azonban az
allamnak az egészséges kornyezettel kapcsolatos alkotmanyos kovetelmények teljesitésében
megkilonboztett feleldssége van, ezért az ilyen nagysagrendd kornyezeti terhet és kornyezet-
egészségligyl problémat magaban hordozé tgy(ek)ben az ,atlagosnal” koriltekintGbben kellett
volna eljarni (vagy szabalyozni).

224 Lasd az 1. szamu mellékletében a ETERCEM Kft ,,f.a” és a HUNTYRE Kft. k6z6tt 2008. aprilis 25-én 1étrejott adasvételi
szerzGdés V/1. pontjat és annak 2008. julius 15-ei médositasat

225 Lasd az 1. szamd mellékletében a HUNTYRE Kft. ,,fa.”” és a Selyp Invest Kft. k6z6tt 2011. augusztus 11-én 1étrejott
adasvételi szerz6dés 2.4. pontjat és a Selyp Invest Kft. 2012. julius 16-ai nyilatkozata a telephelyen feltart talaj és talajviz
artalmatlanitasara, valamint a hatrahagyott hulladékok elszallitdsara.

226 KTVF:32018-2/2009.
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Ha az tigyet a kornyezeti garancia oldalardl szemléljiik, akkor a felszamolasi eljarasban a
vevének a kornyezeti felel6sség szerzédéses (polgari jogi és a mogottes kornyezetjogi) atvallalasan
tul egyéb (anyagi, jogi, stb.) biztositékot nem kellett (kell) nyujtania, mikézben ez a jogligylet —
mint ,,gentleman agreement” jellegti megallapodas — 6nmagaban nem nyujtott (nyujt) garanciat a
kornyezeti karok felszamolasara (vagyis a teljesitésre). Ha a helytallas garanciainak oldalarol
nézzik, akkor az lathatd, hogy mikézben a kornyezeti terhekért vald tulajdonosi helytallasi
kotelezettség — a Kvt. szabalyai alapjan szinte — korlatlan, addig egy korlatozott felel6sségi
formaban mtkédo gazdasagi tarsasagé jellemzéen nem az.

Az el6z6ek alapjan megdllapitjnk, hogy a felszamolasok soran a jogi szabdlyozds a kirnyezeti feleldsség
dtvillaldsa kapesdan nem ir eld olyan garancidt, biztositékot, amellyel a kornyezeti terhek rendezése a_jiviben —
minden esetben és kortulmények kozott — bigtosithati lenne.

9.2.2. Tobb megkeresett szerv”’ fogalmazta meg altalinos igényként, hogy a felszdmolas
alatt all6 gazdasagi tarsasagok tekintetében feltil kellene vizsgalni a hatalyos hatdsagi eszkozoket a
kornyezeti, egészségiigyi kockazatok gyors, hatékony megsziintetése, kikényszerithet6sége
érdekében. Visszatéréen kifogasoltak™ a 106/1995.Kr. szabilyozasit (mert példaul: nincs
szankcidja a felszamolasi (végelszamolasi) eljarasok soran az adasvételi szerz6dés elézetes
megkiildése elmulasztasanak; a kornyezeti terhek pénziigyi fedezetei a felszamolasok kapcsan
nem, vagy nem megfeleléen miikodnek; a kielégitési sorrend nem silyanak megfelel6en kezeli a
kornyezeti terheket; a kérnyezetvédelmi hatésagok véleményezési joga a kornyezet védelmének
érdekeit nem tudja megfelel6en képviselni, azt sok esetben nem veszik figyelembe; stb.).

A hatalyos jogi szabalyozas alapjan jelezni sziikséges, hogy a kornyezet allapota miatti
egészségkarosodasok megel6zési, felszamolasi koltségei a 106/1995.Kzr. eléirasa™ szerint nem
tartoznak a kornyezeti terhek korébe (holott az él6évilagba — mint kornyezeti elembe — az ember is
beleértends). A kornyezetvédelmi hatdsag altal meghatarozandd kornyezeti terhek kozott e
tételek nem szerepelnek, igy azok a tényleges karoknal sztikebb kort dlelnek fel.

A munkavallal6i egészségkarosodasbol szarmazoé karokat és koveteléseket a felszamolasi
(végelszamolasi) eljarasokban megfeleléen érvényesiteni lehet, azonban — az EMMI és az OTH
jelzése szerint — az egészséglgyl kockazatok felszamolasa mar problémasabb. Ehhez képest a
megsziné gazdasagi tarsasagok kozelebbi-tavolabbi kornyezetét terhelé vagy karositd kérnyezet-
egészségiigyi hatasainak mas (érintett) személyek altali érvényesitése még nehezebb, kilondsen, ha
a karos egészségiigyi hatasok jelentkezésére és felismerésére a felszamolast kovetéen — ahogy az
azbeszt esetén, akar évtizedekkel késébb — keriil sor.

Az ilyen egészségligyi kévetkezmények polgari peres eljarasban, szerz6désen kivil okozott
karként valé érvényesithetésége ugyancsak nehéz, s6t valdjaban lehetetlen, ha korabban —
felszamolassal — a kornyezetszennyez6 gazdasagi tarsasag jogutdd nélkil megsziintetésre kertlt.

Mindezek — és a korabbiak — arra utalnak, hogy a kdrmyezeti terbek felszamoldsi eljdrdsokban
trténd érvényesitéséneke zavarai (anomaliai) alapvetéen nem az egyedi jogalkalmazasra, hanem a jog
szabalyozdsra vezethetik vissza, melyek a jogallamisag, valamint a jogallamisag elvébdl fakado
jogbiztonsag kovetelményének sérelmére utalhatnak.

9.3. A jogalkot6 a ,,szennyezé fizet” elvet 2011-tél ugyan alaptorvényi szinten rogzitette,
azonban azt a ,,torvényben meghatarozottak szerint” kitétellel rogton at is torte. A Kvt., a Csjt. és
a 106/1995.Kr. szabalyozasa a ,,megszlntetésre kertil6” gazdasagi tarsasagok esetén ezt az elvet
szinte teljesen annulalja, mert a felszamolasi, végelszamolasi eljarassal — az azt lezaré polgari
jogugylettel — a kornyezeti teher, a fennallé kérnyezeti karmentesitési kotelezettség mar nem az
azt okoz6 gazdasagi tarsasaghoz, hanem a mentesitend$ ingatlan mindenkori tulajdonosahoz
kotédik. (Attorésére csak itt kerill sor, maganszemélyeknél nem.)

27 EMMI, OTH, BM OKF , OKTF és korményhivatalok.
228 OKTF, PM-KM és BAZ-KH
29 A 106/1995.Kr. 2. § a) pontja szetint ,,kirmyezeti teher: minden olyan — a gazdalkodo szervezetre haruld, illetve a felszamol6 vagy
végelszamold felelGsségi korébe tartozéd — kiaddssal jird teendd, amely a kirnyezet- és termésgetvédelmi jogszabalyok és hatdsagi eldirdsok
dltal eldirt kivetelmények Rielégitéséhez; sziikséges.”
62



Ennek nyoman — ahogy a tényallasbol is kitinik — a volt allami tulajdond gazdasagi
szervezet a felszamolassal (a megsziinéssel) és az Uj ingatlantulajdonos(ok) atvallalasa révén
,,szabadult” a korabbi kornyezeti felel6sségétdl. Jelen tigy annyiban specialis, mert a felszamolas
koltségeit — a kotelezettség nagysaga, a kornyezeti- és egészségugyi (veszély)helyzet miatt — végul
mégis a Magyar Allamnak kellett megelblegeznie, ugy, hogy behajtasa — a korlatolt felel6sségti
tarsasag(ok)on — kérdéses. Ez egyben alapjaiban teszi kérdésessé, hogy a hatalyos szabalyozas
megfelel-e a Kornyezeti Felel6sségi Iranyelv azon kovetelményének, mely szerint megtfelel6
garancialis szabalyokat kellett kiépiteni annak érdekében, hogy biztositva legyen az illetékes
hat6sag altal a gazdasagi szerepl helyett viselt koltségek behajtasa.””

Az elézbek szerint a felszamolis sordn az ingatlanokat (a korabbi allami tulajdont) ferbeld
kdrnyezeti terheket polgari jogi ziton — a tulajdonjog és a kornyezeti kotelezettségek atruhazasaval — de
Jure rendezték, ugyanakkor tényleges felszamolasukra (megszintetésiikre) — a tényallas szerint — de facto nem
keriilt sor. A kornyezeti karokat ugyanis csak 10 évvel késébb szamoltak fel, amit (a szakszeratlen
bontas(ok) miatti mentesités, a bekovetkezett veszélyes kornyezet-egészségligyi helyzet elharitasa
soran) a Magyar Allam finanszirozott és végeztetett el.

Mindezekbdl az kdvetkezik, hogy a gyakorlathan a gazdasagi tdrsasdgok felszamoldsdara (az allami
vagyon elidegenitésére) iranynld jogi eldirasok és eljarasok — az azokat lezard polgari jogi jogugyletek —
csak a kornyezeti terhek jogi dtvillaldsit tették lebetdvé, de nem nyijtottak (nyajtanak) megfeleld bigtositéikot a
felszdamoldsukra, tényleges elharitasukra, ahogy az idében késébb jelentkez6 vagy felismerhetd
hatasok — igy az azbeszt okozta megbetegedések — orvoslasara sem.

9.3.1. A Kornyezeti Felel6sségi Iranyelv a ,,szennyezé fizet” elv érvényesitése kapcsan
fogalmazza meg azt az elvarast, miszerint a kornyezeti karok megel6zése és helyreallitasa
érdekében a tagallamoknak intézkedéseket kell tennitik, hogy a gazdasagi szerepléket 6sztonozzék
megfelel$ biztositas vagy mas pénziigyi biztositék igénybe vételére.”!

Az iranyelv 14. cikk (1) bekezdése szerint ,,.A fagillamok intézkedéseket tesznek annak érdekében,
hogy dsztinozzék a pénzigyi biztositékok és azok piacanak a megfelelé gazdasagi és pénzigyi piaci
szerepl6k altali fejlesztését, ideértve a figetésképtelenség esetében alkalmazando pénziigyi mechanizmusokat
zs, azzal a céllal, hogy a gazdasdgi s3ereplok pénziigyi garancidkat vebessenek igénybe az egen iranyely alapjan
Gfeet terheld feleldsség fedezésére.”

A Kornyezeti Felel6sségi Iranyelv szerinti jogintézményeket hazank minden kornyezeti
elemre kitetjedSen alkalmazza.™” Erre is figyelemmel a Kvt. 101. § (5)-(6) bekezdései kimondjak,
hogy a kornyezethaszndld kiilin  kormdnyrendeletben  meghatirozott tevékenységéhes Rornyeetvédelmi
biztositék addsara koteles, a tevékenységével okozhaté el6re nem lathaté kornyezetkarosodasok
felszamolasa finanszirozasanak biztositasa érdekében — kilon jogszabalyban meghatarozott
feltételek esetén — kdrnyezetvédelmi biztositds kotésére kitelezhetd. A kornyezethasznald a Aiilon
kormanyrendeletben meghatdrozottak szerint kornyezetvédelmi céltartalékot képezhet a jiviben valdszinileg
vagy bizonyosan felmertlé kornyezetvédelmi kdtelezettségeire. B tevékenységeket, valamint a
biztositék formajat és mértékét, felhasznalasanak feltételeit, elszamolasanak és nyilvantartasanak
szabalyait, tovabba a kérnyezetvédelmi biztositas szabalyait a Kormdny rendeletben dllapitia meg.

230 A Kornyezeti Felel6sségi Iranyelv 8. cikk (2) bekezdése szerint ,,(...) ag illetékes hatdsig tibbek kizitt bigtositék vagy mds megfeleld
garancia érvényesitése sitjan megtéritteti azon gazdasdagi s3ereplivel, aki a kdrt vagy a kozvetlen karveszélyt okozta, az ezen iranyelv értelmében
elvégzett megeld3d vagy felszdmoldsi tevékenységek sordn a hatdsdg dltal viselt kiltségeket. (...)”

231 A Kérnyezeti Felel6sségi Iranyelv preambulumanak (27) bekezdése szerint ,,A Zagillamoknak intézkedéseket kell tenniiik annak
érdekében, hogy dsxtinizék a gagdasagi szerepliket muegfeleld biztositds vagy mds péngiigyi biztositék igénybevételére, tovabba a pénziigyi
biztositékok és azok piacanak fejlédését, agzal a céllal, hogy hatékony fedezetet teremisenek az ezen irdanyely értelmében fenndlld pénziigyi
kotelezettségekere.”

232 Elhangzott 2017. aprilis 24-én, az Alapveté Jogok Biztosianak Hivatala és a Magyar Koézigazgatasi Birdk Egyestlete dltal
szervezetett — ,, A Rirmyezeti feleldsségrdl sz0l6 irdnyely végrebajtisinak unids és hazai tapasztalatar” cim@ — szeminariumon az FM
képviselSjének el6adasaban. Ezt tartalmazza a magyar Kormany jelentése alapjan az Burdpai Bizottsag kornyezeti felel6sség
iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos munkadokumentuma is (European Commission: Commission Staff Working Document
REFIT Evaluation of the Environmental Liability Directive Brussels, 14.4.2016 SWID(2016) 121 final, 85.0.).

63



Jelenleg — az el6zéekhez képest — csak egyes hulladékaramokra (ahol az unids el6irasok
kotelez6vé tették) késziiltek kormanyrendeleti szinti szabalyozasok™, de azok — a Htv. 4
felhatalmaz6 rendelkezése™ miatt — atkeriiltek a Htv. hatélya ald és gyartéi felel6sségként keriiltek
Ujraszabalyozasra. B szabalyozasok f6bb jellemzdje, hogy gyartdi kotelezettségek ellatasara, mint
vagyoni biztositékok lettek elbirva, az el6z6 évi fogalom alapjan kertilnek megallapitasra, a
biztositékot a targyév adott napjiig kell létrehozni, kiilénféle formaban™ és csak hatdsagi
jovahagyassal lehet megsziintetni, a kotelezettség teljesftésének aranyiban.”

Hangsulyozni sziikséges, hogy az unios kovetelményekre figyelemmel a kornyezetvédelmi
biztositék, biztositas jogintézménynek az (lenne) a célja, hogy barmely helyzetben — gy kiilonosen
fezedet hiany vagy felszamolas esetén is — biztosithaté legyen a kérnyezet karosodas felszamolasa,
anélkil, hogy azt a karokozé kornyezethasznalé helyett mas (Igy akar az allam) allna.

9.3.2. A Kvt. 41. § (5) bekezdés c) és d) pontja szerint ,,.4 Kormdny kirnyezetvédelmi feladata
kiilindsen: (...) ¢) a jelentds kornyezetkdrosoddasok, illetve a rendfiviili kornyezeti események  |(...)
kdvetkezmenyeinek felszamoldsa, ha a kitelezettség mdsra nem hdrithatd; d) az dllam kirnyezeti kdrtéritési
kdtelezettsége fedezetének bigtositisa, és a kotelezettségeke teljesitése.”

A megkeresett szervek™' egyhangl vélasza szerint a kdrmyezetvédelmi biztositékok, biztositds
kapesan — a Kvt. felhatalmazasa ellenére — dltalinosan hatdlyos kormdnyrendelet nem feriilt kiaddsdra. A
valaszok ugyanakkor azt hangsulyoztak, hogy a jogintézmény tartalommal valé kitoltése a
hat6sigok szamara fontos eszkoze lenne/lehetne az Alaptérvény P) és XXI. cikkeiben foglaltak
érvényesitéséhez, mert ezzel a legjelentésebb kornyezeti kockazatd tevékenységek folytatoi és
ilyen létesitmények tizemelteti esetén létrejonne (johetne) egy olyan garancia alap, vagy hasonlé
konstrukcid, amelybdl kérnyezetkarosodas esetén a karmentesitési intézkedések elvégezhetSk
(vagy legalabb a tényfeltaras alapjan tervezhet6ek) lennének.

A mar hivatkozott, A]B-843/2012. szamu jelentés is r6gzitette, hogy ,,a Kvt. hatilyba lépése,
1995. december 19. napja dta a jogalkoto elmulasztotta a kornyezetvédelmi bigtositékra vonatkozd szabdlyok
megalkotdsat, a kirnyeetre vesgélyes tevékenységek kapesan a megfeleld garanciarendszer kialakitdsat”, ezért a
biztos — visszassag megallapitasa mellett — 6t évvel ezel6tt kérte a kérnyezetvédelmi biztositékra
vonatkoz6 szabalyrendszer megalkotasat.”

Az el6z6ek szerint a kornyezethasznalok altal elére nem lathat6 modon okozott
kdrnyezetkdrosoddsok felsdamoldsanak finanszirogdsa — igy, ha azt az okozdja onalléan nem tudja
felszamolni vagy a koltségek meghaladjak pénzigyi lehet6ségeit, stb. — fovdbbra sem megoldott.

Bar a fenti kornyezetvédelmi jogintézmény(ek) szabalyainak megalkotasaban évtizedes
(jogalkot6i) mulasztas mutathaté ki, azonban a kérnyezet-egészségligy tertiletén is hasonlo
rendszert kell(ene) 1étrehozni, akar egy elkiilonitett allami alappal, amellyel az idSben elnyulo,
késébb jelentkez6 egészségligyi kockazatoknal és kovetkezményeknél —biztosithatna az
egészségiikben karosodott allampolgarok gyogyitasat, rehabilitacidjat és kartalanitasat.

Amennyiben a selypi (I6rinci) tgyben érintett cég(ek)nél a kornyezetvédelmi biztositék
(biztositas) rendelkezésre allt volna, ugy az (részben) biztosithatta volna — megfelelé jogi
szabalyozas mellett allami beavatkozassal vagy anélkil — a kornyezetvédelmi koételezettségek
(karok) gyors, hatékony végrehajtasat (felszamolasat), mell6zhet6vé tehette volna, de legalabb
korlatozhatta volna az egyedi kormanyzati intézkedést és finanszirozast.

235 Példaul: Az elemek és az akkumulatorok hulladékainak visszavételérdl szolé 181/2008. (VIL. 8) és az elektromos és
elektronikus berendezésekkel kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrol szol6 443/2012. (XII. 29.) Korm. rendeletek.
24 A Htv. 72. § (2) bekezdése szerint ,,.A kdrmyezetvédelmi biztositdssal, a céltartalék képzésével, valamint a gydrtik biztositékaddsi

kdtelezettségével kapesolatos részletes szabdlyokat kormany- vagy minisgteri rendelet hatdrozza meg”.

235 Pénzintézeti bankgarancia vagy kezességvallalds; biztositasi szerzédésen alapulé kotelezvény; pénzintézetnél lekotott,
elkiilonitetten kezelt és zarolt pénzdsszeg; biztositasi szerz6dés.

236 A kotelez6 kornyezetvédelmi biztositas, mint engedély megadasi feltétel csak a hulladékok gytijtésénél, szallitisanal és
kereskedelménél van (lasd a hulladékgazdalkodasi tevékenységek nyilvantartasba vételérdl, valamint hat6sigi engedélyezésérdl
2616 439/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 7.§ (1) bekezdés i) pontjat).

27 BM OKF. OKTF és BAZ-KM

238 Lasd tovabba az AJB- 4753/2013. és az AJB-447/2016. szam jelentéscket, a 2016. évi Beszamolét.
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Mindezek alapjan megillapitink, hogy a Kut. telhatalmazé rendelkezése ellenére a kirnyezetvédelni
biztositék és biztositas dltalinos részletszabdlyai nem keriiltek kidolgozdsra. A szabalyozas — immar két
évtizedes — elmaradasa a jogdllamisag, valamint a jogdllamisag elvébdl fakads joghiztonsag kivetelmeényével, ag
egészséghes és ag egésséges kornyezethez vald joggal 0ss3efiiged vissydssdgot okoz.

Osszegzés:

A selypi (I6rinci) volt azbesztcement gyar teriiletén fellépett kornyezeti kar és egészségiigyi
helyzet felszamolasa 2015. évben befejez6dott, azonban a tantsiagok levonasa érdekében
attekintettiik az tgyet és a vonatkozo szabalyozasi kérnyezetet.

1. A vizsgalat soran roéviden szamba vettiik az azbeszt korabbi felhasznalasi moédjait, a
kornyezeti és egészségiigyi hatasait és veszélyeit, jogi megitélésének valtozasat, az azbeszt
mentesitésének f6bb kérdéseit.

2. Megallapitottuk, hogy a selypi (I6rinci) gyartelepen bekévetkezett azbeszthez kothetd
kibocsatasokat és kornyezeti, egészségugyi kockazatokat a bontasi tevékenységet folytatd
gazdasagi tarsasagok, tObb esetben az engedélyektd], elbirasoktdl eltérd (szabalytalan) bontasi
munkalataikkal — az azbesztmentesités elmaradasaval — idézték el6. A problémat a termelés
besziintetését kovetSen végzett tovabbi tevékenységek és az azokbdl szarmazo, levegdn keresztil
tortént azbesztexpoziciobdl eredd kibocsatasok és szennyezések okoztak, melyek nem a felszin
alatti térrészt (nem a felszin alatti vizet vagy foldtani kozeget) érintették, nem az chhez
kapcsolédo karmentesitési feladatok elmaradasabol (elmulasztasabdl) szarmaztak.

3. Az ugy kapcsan vazlatosan attekintettitk a kornyezeti karelharitas, kirmentesités és a
katasztrofavédelem jogintézményeit, azok elhatarolasat.

4. A vizsgalat soran megallapitottuk, hogy a hatalyos jogi szabalyozas az azbesztet
tartalmazé épuletek bontasa és az azbeszttel végezhetd tevékenységek feltételeit — elvileg teljes
korden — lefedik, ugyanakkor a hatdsagi feladatok ellatasat (és a felelGsséget) az agazati
feladatellitas mentén megosztja. Az osztott hataskérok miatt hangsilyoztuk, hogy a hatdsagi
mikodés (egylttmikodés) esetleges zavarai, a hatdsagi ellenérzések hianyossagai kihathatnak a
kornyezet allapotara, befolyasolhatjak az egészséghez és az egészséges kornyezethez valé alapvetd
jogok érvényesithetGségét.

5. A targyi igyben a bontasra engedélyt kért és kapott gazdasagi tarsasagok a hatdsagokkal
csak formalisan mikodtek egytitt, a hatrahagyott azbeszttartalmu bontasi hulladék szakszerttlen,
jogszabalysérté moédon végzett bontasbol keletkezett.

A vizsgalat — a megkeresett szervek allaspontjaval szemben — feltarta, hogy a bontasi
munkalatok hatdsagi feliigyelete, ellenbrzése, a hatdsagok egytttmikodése, a hatdsagi eléirasok
kikényszeritése nem volt megfeleld, azok kapcsan a hatésagok kozott vita volt.

Erre is figyelemmel megallapitottuk, hogy az épitési tevékenység keretében végzett bontasi,
valamint az azbesztmentesitési munkdkat alapveten ¢épitéstigyi, illetve munka- és
egészségvédelmi elbirasok szabalyozzak, az ezekkel kapcsolatos hatdsagi faladatokat az épitéstgyi,
illetve a munkavédelmi hatésagok latjak el. Az eléz6eken tuli, a hulladékgazdalkodasi eléirasokon
alapul6 — a bontasi hulladékok gytjtésével, (telephelyen kiviili) szallitasaval és kezelésével, tovabba
veszélyes hulladékok kezelésnek ellenérzésével kapcsolatos — hatdsagi  hataskoroket a
kornyezetvédelmi hatésagok gyakoroljak.

6. A jogi kornyezet attekintése soran felhivtuk a figyelmet, hogy az épitett kornyezet
védelme soran a kornyezet védelmének klasszikus — ,elévigyazatossagi” és ,,megel6zési” —
alapelveinek is érvényesiilnie kell. Altaliban a kérnyezeti tigyekben — ideértve a jelentGsebb,
kilonleges épitésugyeket is — engedélyezés nélkil, utdlagosan vagy bejelentések alapjan induld
hatésagi eljarasokkal egyrészt nem lehet orvosolni, masrészt helyreallitani a jogsértés el6tti
helyzetet. Ezen tulmenden a kiszabott eljarasi birsagok sem ezt szolgaljak, hiszen azok a jogsértés
szankcioi, melyek jellemezGen az allami koltségvetés bevételei.
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A kornyezeti tgyek komplex elbiralasa feltétel- és szempontrendszerének ismertetésén tul,
elemeztik a hatdsagi hataskorok, a szervezeti rendszerek atalakitasanak ezeket érinté hatasait és
azt is kiemeltiik, hogy a hatalyos jogszabalyok eljarasi garanciai alapvetéen a szervezetileg
elkiilontlt hatésagi rendszerben értelmezhetéek.

Megallapitottuk, ha dsszevont engedélyezési eljarasokra — kiléndsen kornyezeti tigyekben —
nem kertl sor, vagy az eljarasokba egyes szaktertileteket nem kell bevonni, és a kérelem komplex
vizsgalatanak garanciai hianyoznak, ugy nem lehet az engedélyes figyelmét — el6zetesen — felhivni
a szakagi kovetelményekre. Amennyiben a komplex hatdsagi eljaras vagy a szaktertleti részvételi
lehet6ség megszunik, ugy a szakterileti szempontok érvényesitésére mar csak 6nallé (dgazati)
hataskorben nyilik lehet6ség, amennyiben ennek feltételei — a jogszabalyi el6irasok alapjan —
adottak.

A 312/2012.Kr. szabdlyai alapjan rogzitettik, hogy a bontdshoz mar nem minden esetben
kell hatésagi engedély és nem minden esetben kell a kérnyezetvédelmi hatésagot bevonni, ami
azzal jar, hogy az azbeszttel, veszélyes hulladékokkal vagy mas koérnyezetvédelemmel kapcsolatos
kovetelmény az épitésiigyi hatésag dontéseiben — el6zetesen — nem fog megjelenni.

A vizsgalat alatimasztotta, hogy az épitési-bontasi hulladékok kezelésére vonatkozéd
egyuttes rendelet és az épitésiigyl engedélyezés eljarasokra vonatkozé kormanyrendelet elirasai
kapcsan szabalyozasi bizonytalansag van, ami a joggyakorlatra kihatott. Emiatt megallapitottuk,
hogy a 45/2004.BM-KvVM.r szabalyozasa nem felel meg a 2013. januar 1-jétSl hatalyos Htv.
eléirasanak, ami alapvetd joggal Gsszeflggs visszassigot okoz. A 312/2012.Kr. szabdlyozasa
kapcsan fenntartottuk az AJB-889/2017. szamu jelentésben foglaltakat, mert az azbeszt tartalmi
épit6- és szigetelbanyagok bontasaval Osszefiiggd épitéstigyi szabalyozas hianyossaga az alapvet6
jogokkal Gsszefliged visszassagot okoz, egyben felveti a kornyezeti tigyekre vonatkozé visszalépés
tilalmaba ttkozést is.

7. A Felugyel6ség eljarasaval kapcsolatban észleltik, hogy a koérnyezetvédelmi hatdsag a
veszélyes hulladékok kezelése kapcsan ugyan tobb eljarasaban és hataskorének keretében el6irt
feltételeket, azonban azok betartasit a 98/2001.Kr. szerinti hatiskorében — Onilléan — nem
ellenérizte. Ez a mulasztas az alapvetd jogokkal Osszefiiged visszassagot okozott.

A hatésagi végrehajtasok, azonnali intézkedések megtételéhez sziukséges allami forrasok
hianya kapcsan jeleztiik, hogy ez kornyezet- és egészségvédelmi tigyekben kiilonosen aggalyos,
mert a veszélyhelyzet kialakulasanak, esetleges tovabbromlasanak megakadalyozasahoz aktiv
hatésagi fellépésre lenne sziukség, melynek el6feltétele a szitkséges forrasok rendelkezésre allasa.
Rogzitettiik, az ilyen helyzetek, szituacidk léte és kialakulasa nem elfogadhat6 az olyan hatdsagi
tgyekben, melyek kihatassal vannak (lehetnek) a jové nemzedékek érdekeinek, az egészséghez és
az egészséges kornyezethez vald alapvetd jogok érvényiilésére. Ezekben az tgyekben az aktiv
hatésagi kozremikodés elmaradasa sértheti az alapvetd jogok érvényesiilését.

8. Az ugyhoz kapcsoloddan attekintettik a kornyezeti informaciok, a lakossag egészséget
veszélyeztetd tényez8k nyilvanossagara vonatkozé legfontosabb szabalyokat. Megallapitottuk,
hogy az azbesztet tartalmazo (lako-, ipari- és koz-) éptiletek allami azbesztfelmérési munkai nem
fejez6dtek be, az anyagok hianyosak, az dsszegytjtott informaciokhoz nem lehet hozzatérni.

Jeleztuk, az azbesztmentesitéssel kapcsolatos hatdsagi eljarasokat nem lehet kizardlag a
beruhazé, munkaltaté ,,6nbevallasara” alapozni és azt munkaltaté-munkavallalé viszonyaként
szabalyozni, mert a jogszabalyi el6irasok megsértése nem csak a munkavégzés hatokorében
lévékre, hanem a kozelebbi-tavolabbi kérnyezetben éldkre is kihathat. Az eljaré hatésagoknak
olyan azbesztre vonatkoz6 (kontrol)adatokra, eszkézokre van sziikségliik, ami nem csak az
engedélyes és a munkavallalok, hanem a kornyezet, a lakossag érdekeit, jogait is garantalja.
Megallapitottuk, azbesztet tartalmazé épiletekre vonatkozé allami nyilvantartas hianyaban nem
garantalt az azbeszttel kapcsolatos jogszabalyi el6irasok betartasa és  hatésagok  altali
szamonkérése, ami sérti az alapvetd jogok érvényesitését.
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A tajékoztatds, a kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférés allami biztositasa és
garantalasa nélkil a kornyezet védelme, az Alaptorvény P), XX. és XXI. cikkében foglaltak
betartasa nem képzelhet6 el. Megfelel6 tajékoztatas és pontos informaciok nélkil a lakossag a
kialakult helyzetet, az allami szervek intézkedéséit nem tudja realisan értékelni, elfogadni.
Felhivtuk a figyelmet, hogy a kornyezeti informaciok valé hozzaférés, a tajékoztatas és az adatok
megismerésének joga eléfeltételét, részét képezi az egészséghez és az egészséges kornyezethez
val6 jogok érvényesitésének.

A lakossagi tajékoztatas elmaraddsa miatt megallapitottuk, hogy hianya alapveté joggal
Osszefiiggd visszassagot okozott, sérthette az egészséghez és az egészséges kornyezethez vald
jogok érvényesitését.

A kornyezeti terhek nyilvanossaga és atvallalasanak ingatlan-nyilvantartasi feltintetése
kapcsan tovabba megallapitottuk, hogy a 106/1995.Kr. szabélyozasa nincs szinkronban az Inytv.
szabalyozasaval, ami a jogdllamisig, valamint a jogillamisdg elvébil fakads jogbiztonsdg kovetelmeényével
dss3efligad vissdssdgot okog.

9. A kornyezeti felelésségre vonatkozé szabalyok attekintését kovetden jeleztik, jelen
tgyben a kornyezeti teher és a felszamolasi kotelezettség allami tulajdondban allt gazdasagi
tarsasag tevékenységéhez és a volt gyartertiletéhez kotédott. A selypi gyartelepet a termelés
befejezését kévetéen a korabbi tulajdonosok nem mentesitették, ezért a felszamolok a fennalld
kornyezetvédelmi kotelezettségeket polgari jogi megallapodassal — a tulajdon atruhazassal
egybekotott kornyezeti felel6sség atvallalassal — rendezték.

A vevbk a kornyezeti felel6sség szerzédéses (polgari jogi) atvallalasan tal egyéb (anyagi)
biztositékot nem nyujtanak, holott e — valdjaban inkabb ,gentleman agreement” jellegi —
jogiigyletek a kornyezeti karok felszamolasanak teljesitésére nem nydjtanak garanciat.
Megallapitottuk, a felszamolasok soran a hazai jogi szabalyozas a kornyezeti felel6sség atvallalasa
kapcsan nem ir el6 olyan garanciat, biztositékot, amellyel a kérnyezeti terhek rendezése — minden
esetben és minden koriilmény kozott — biztosithato lenne.

A volt allami tulajdont gazdasagi szervezet a felszamolassal, az 0j tulajdonosi kotelezettség
atvallalassal ugyan ,,szabadult” a korabbi kornyezeti felel6sségétdl, de a felszamolas koltségeit — a
kotelezettség nagysaga, a kornyezeti- és egészségugyi (veszély)helyzet miatt — végil mégis a
Magyar Allam el6legezte meg, mikézben behajtasa kérdéses. Aggalyos, hogy a hatilyos jogi
szabalyozas megfelel-e a Kornyezeti Felel6sségi Iranyelv azon kévetelményének, mely szerint
megfelel§ garancialis szabalyokat kellett kiépiteni annak érdekében, hogy biztositva legyen az
illetékes hatésag altal a gazdasagi szerepld helyett viselt koltségek behajtasa.

Targyi Ggyben a felszamolassal az ingatlanokat terhelé kornyezeti terheket ugyan polgari
jogi uton — a tulajdonjog és a kornyezeti kotelezettségek atruhazasaval — de jure rendezték,
azonban megszintetéstikre de facto nem kertlt sor, felszamolasuk csak 10 évvel késGbb tortént
meg. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a gyakorlatban a gazdasagi tarsasagok felszamolasara
iranyuld jogi el6irasok és eljarasok — az azokat lezard polgari jogi jogligyletek — csak a kornyezeti
tethek (sokszor inkabb latszolagos) jogi atvallalasat garantaltdk, de nem nydjtanak megfelelé
biztositékot azok felszamolasara, ahogy az id6ben késébb jelentkezé vagy felismerhetd hatdsok —
igy az azbeszt okozta megbetegedések — orvoslasara sem.

Felhivtuk a figyelmet, hogy a megsziné gazdasagi tarsasagok tavolabbi kornyezetet terheld,
karosito kornyezet-egészségiigyi hatasainak mas érintett személyek altali érvényesitése problémas,
kilénosen az olyan esetekben, amikor a karos egészségligyi hatasok jelentkezése és felismerése —
miként az azbesztnél — akar évtizedekre is kitolodhat.

A vizsgalat szerint a kérnyezeti terhek felszamolasi eljarasokban torténd érvényesitésének
zavarai alapvetéen nem az egyedi jogalkalmazasra, hanem a jogi szabalyozasra vezethetSk vissza,
a felszamolas soran a ,,szennyez6 fizet” elv nem minden esetben érvényesithetd.

Megallapitottuk, hogy a kornyezethasznalok altal elére nem lathaté moédon okozott
kornyezetkarosodasok felszamolasanak finanszirozasa tovabbra sem biztositott, holott ezzel a
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jogintézménnyel — megfelel jogi szabalyozasa mellett — hasonlé esetekben a koérnyezetvédelmi
kotelezettségek ¢és karok finanszirozasa biztosithaté lenne, ezzel is biztositva azok gyors,
hatékonyabb végrehajthatasat, felszamolasat. A Kvt. felhatalmaz6 rendelkezése ellenére a
kornyezetvédelmi biztositék és biztositas altalanos szabélyai — kormanyrendeleti szinten — nem
kertltek kidolgozasra, ezért a szabalyozas — két évtizedes — elmaradasa az alapveté jogokkal
Osszefiiggd visszassagot okoz.

Az egyéb kérdések — a privatizacid, a felszamolasi eljarasok, az egyéb hatodsagi eljarasok, a
gazdasagl tarsasagok tevékenységének, stb. — tovabbi elemzése, részletes vizsgalata egyrészt
talmutat az alapvetd jogok biztosanak vizsgalati lehetGségein, masrészt azt a rendelkezésiinkre
bocsatott adatok és informaciok sem teszik lehetévé. Kiemelend6 tovabba, hogy az allam a
jogviszonyok jellegétSl fuggetlentil koteles megteremteni az alapvetSé jogok és az alkotmanyos
értékek védelméhez sziikséges (jogi, pénziigyi, stb.) feltételrendszert, mert Alaptérvénybdl fakado
kotelezettségével ez all 6sszhangban.

Az tugyben felmerilt egyes alapjogi visszassagok — az idé mulasa miatt — utélagosan nem
orvosolhatok, gy ezek kapcsan biztosi intézkedésre mar nincs mod, a jovére vonatkozod
ombudsmani kezdeményezések a jelentés intézkedései kozott talalhatok meg.

A tertilet kornyezeti karmentesitése 2015-ben lezarult, de a tovabbi tanulsagok levonasa, a
jogi szabalyozas — az épitési és bontasi hulladékok hatdsagi ellenérzésének, a veszélyes bontasi
hulladékok, a felszamolasok és a kornyezeti felel6sség kornyezetvédelmi szempontjainak —
attekintése, tovabbgondolasa és ujraszabalyozasa a jogalkotd; a feltart és a feltairandé hatdsagi
diszfunkciok, szakmai tigymenetek rendszerszintd elemzése és a szitkséges intézkedések megtétele
a felettes szervek feladata.

Intézkedések

A jelentésben feltart alapvet6 jogokkal Osszefiiggh visszassagok orvoslasa és jovObeni
bekovetkezése lehetéségének megel6zése érdekében — a jelentésben foglaltak alapjan — az
alapvet6 jogok biztosa felkéri

1.) A Miniszterelnokséget vezetd minisgtert és a foldmifvelésiigyi minisztert, hogy az Ajbt. 37. § (1)
bekezdése alapjan — soron kiviil — kezdeményezzék a Hvt. 88. § (1) bekezdés 15. pontja szerinti
kormanyrendelet tervezetének Kormany elé terjesztését, amely — tobbek kozo6tt — meghatarozza
az ¢épitési-bontasi hulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységek —részletes
szabalyait.

2.) A Miniszterelnikséget vezetd minisgtert, hogy — az emberi eréforrasokért felelds, a
foldmuvelésiigyi és a nemzetgazdasagi miniszterek bevonasaval — ag Ajbt. 37. § (1) bekezdése
alapjan kezdeményezze a 312/2012.Kr. olyan modositisit, amely minden indokolt esetben
biztositja kornyezetvédelem ¢és mas szakteriilletek szakhatosagi bevonasat, azt salyanak
megfeleléen kezeli és egyértelmtvé teszi az azbesztet tartalmazé épiiletek bontasaval, az épitési-
bontasi hulladékokkal kapcsolatos hatésagi és ellenérzési  feladatokat és hataskoroket
(figyelemmel a veszélyes hulladékokra vonatkozé eltérd hataskori szabalyozasra is).

3) A foldmiivelésiigyi minisztert, hogy az Ajbt. 37. § (1) bekezdése alapjan — soron kivil —
kezdeményezze a Kvt. 101. § (6) bekezdése szerinti kormanyrendelet tervezetének Kormany elé
terjesztését, amely a kornyezetvédelmi biztositék, biztositas szabalyait hatarozza meg.

4.) A nemzetgazdasagi ministert és a Minisgterelnikséget vegetd minisgtert, hogy az Ajbt. 37. § (1)
bekezdése alapjan kezdeményezzék a hatdsagi dontések végrehajtasahoz, azonnali intézkedések
megtételéhez szitkséges, egyszerfien igénybe veheté allami koltségvetési forrasok biztositasat,
melyekkel minden esetben biztosithaté a dontések kényszeritése (kiilonos figyelemmel a veszélyes
kornyezet- és egészségvédelmi helyzetekre).
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5.) Az emberi erdforrdsokért felelds minisstert, a_foldmiivelésiigyi minisztert, a Minis3terelnikséget vezets
minisster! és a nemzetgazdasagi minisztert, hogy az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan fejezzék be az
azbesztet tartalmazé (laké-, ipari- és koz-) épliletek megkezdett dllami azbesztfelmérését és
biztositsak az informaciokhoz val6 hozzaférést.

6.) A beliigyministert, az emberi erdforrisokért felelis minisztert, a foldmiivelésiigyi minis3tert és a
Ministerelnikséget vesetd minisstert, hogy az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan a hasonlé j6vébeli
veszélyes kornyezeti és egészségiigyi helyzetek bekovetkezte esetén megfeleléen biztositsik a
lakossag tajékoztatasat.

7.) A foldmiivelésiigyi minisgtert és a nemzetgazdasdgi minisstert, hogy az Ajbt. 37. § (1) bekezdése
alapjan — szitkség esetén emberi eniforrdsokért felels miniszter és tovabbi miniszterek bevonasaval —
kezdeményezzék a 106/1995.Kr., a felszamolasi eljarasok soran a ,szennyezé fizet” elv és a
kornyezetvédelmi terhek érvényesitésére vonatkozo szabalyok felilvizsgalatat, tovabba tegyenek
javaslatot a Kormany szamara a hasonlé j6vébeni helyzetek kialakulisanak megakadalyozasa
érdekében.

8.) A Minissterelnikséget vesetd minisztert, hogy az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan hivja fel a
kormanyhivatalok vezetSinek figyelmét, hogy az egységes kormanyhivatali szervezetrendszer a
veszélyes hulladékokra vonatkozé hulladékgazdalkodasi hataskérok gyakorlasira, az azbesztet
tartalmazé épiiletek bontisinak engedélyezésére és ellendrzésére — a veszélyes kornyezeti és
egészségiigyi helyzetek megelzése érdekében — fokozott figyelmet forditson.

Budapest, 2018. dprilis A9 .

Székely
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Melleklet az AJB-2373/2018. szdmil kizis jelentéshes;

A volt ETERNIT Vallalat selypi (I6rinci) azbesztcement gyar

kornyezetvédelmi helyzetével és a bekovetkezett kornyezetszennyezéssel kapcsolatos

tulajdonosi és hatésagi intézkedések
1990-2015.

1982. januir 1. — A veszélyes hulladékok kezelésnek ellenérzésérél és azok artalmatlanitdsival kapcsolatos
tevékenységekrol sz016 56/ 1981 (X1 18.) MT rendelet hatilyba 1épése.?

1992. anguszins 27. — Az id6legesen allami tulajdonban levé vagyon értékesitésérdl, hasznositasardl és védelmérdl szolo
1992. évi LIV torvény hatalyba 1épése.?40

1993.

— Jiinins 24. — Komplex kérnyezetvédelmi helyszini ellenérzés.™!
= Szeptember — MWM Kirnyezetvédelmi Kft. szakvéleménye — a feligyel6ség szempontjai alapjan — az
Etercem Epitéanyagipari Kft. (?) kornyezetvédelmi rendezési tervéhez.

Az épiileteke tobbsége elhasgndlidott, a poros sizemépiiletekre jellemzd az ablakiiveg hidnya, a bejarati nyildszdarok
rosszul drbatdsdiga, gy a por és a zajhatds lnyegében a kirnyezetet terheli. Az ablakok djra sivegezése utdn ag ott
dolgoz0k folyamatos lgesere bitositisa érdekeében az iivegeket kitorik.”

»Az BETERCEM Kft. selypi gydrtelepén a kizel sgdzéves cementgydrtdsi technoldgia miikidése kegdetben a
levegdtisztasdguédelmi berendezések teljes bidnya, majd a hagai tervek alapjan megvaldsitott porlevilasztik rossz
hatdsfoka miatt a gydr sajdt telephelyét és Rirmyezetét myers lisgt, Rlinker- és cementpor kibocsdtdsaval erdsen
szennyezte. Az épiiletekere és a talajra kiiilepedett por szeles iddben felkavarodva tavoli lgszennyezést is okozott és
okoz még ma is. (...) Alapvetden megvaltozort a belyzet az azbesztiizem beinditdsival. Az azbeszt kiporzds mar ag
azbeszt0zis kialaknldsinak lehetdségét is eredmeényexte azokon a munkabelyeken, abol a dolgozik az azbesztborral
Crintheztek (3sakiirités, bekeverés). (...) Peltételezbetd, hogy a kirnyezet elemi azbesztszal koncentrdcidia eltér a
tdvolabb esd vidék dtlagatol. A teriilet azbesztmentesitése ag épiiletek és a talaj pormentesitésével megoldhato. (...) A
tarthatatlan dllapotot — batdsdgi dintés bidnydban — a Kft. megsziintetni nem tudja.”

— Javaslatok az azbesztcement hulladék kornyezetet terhel6 ¢és karosité hatasanak

megsziintetésére:
A nmyergesdijfalui gyarban alkalmazott cementes bekeveréssel a bulladék bedgyazhatd és megszilardithatd, exdltal
veszélytelenné tebetd, igy mint szildrd azbeszteement tormelék kommundlis lerakdra kihordbatd, azonnali takardssal
a kirnyezetre semmiféle veszélyt nem jelenthet.
Amennyiben a birdsagi dontés a bulladékmindsitéssel kapesolatban kedvezitlen, azaz 111, osztdlyiva mindsitik, ilgy
ag drtalmatlanitas egyetlen mddja az as3odi veszélyes hulladéklerakdban tirténd végleges lerakdsa. (400 tonna
bulladékra kb.350 m3 x 38.300 Fr = 13.405.000 F7)
Megfontolds targyat képezi a bentonitos bekeverés is, mely a kioldddds, vagy a kiporgds tekintetében ag elobbiekhez,
azaz a cementes bekeveréshez hasonld eredményt ad. Fajlagos bekeriilési kiltsége alacsonyabb [&b.1/3-a/ a
cementes szildrditdséhog képest. Cementes bekeverés becsiilt koltsége: 3.600.000 Ft Bentonitos bekeverés becsiilt
koltsége: 1.200.000 It
A gydrnak veszélyes bulladék sizemi gyijtot kell kialakitani, mivel a jelenlegi gyijtés nem dttekinthetd. Meg kell
sgiintetni a kazanhdz, elott lbvd olajtartaly haszndlatadt, mert jelenleg a talajszennyezés forrdsa. A foldbesiillyesztert
sizemanyagtarold tartdly jogszabdlyban eldirt sgivdrgdsmentességi vigsgalatit el kell végezni. Szivdrgds esetén a
tartdlyt és a koriilitte Ievd talajt ki kell cseréini.

239 2. § (1) bekezdése szerint ,,.A veszélyes hulladékokat és veszélyességi osztdlynkat a rendelet 1. szdmii melléklete hatdrozza meg”
1. szamd melléklet — Veszélyes hulladékok jegyzéke — szerint az Egyéb szilard asvanyi hulladékok kézott az azbeszt el6készitése és
feldolgozasa kapcsan I11. veszélyességi osztalyban szerepel az Azbeszthulladék és az Azbeszipor.

240 35 § (1) bekezdése és (2) bekezdés f) pontja szetint ag dtalaknli villalat kiteles dtalaknldsi tervet késziteni, a melynek tartalmaznia kell a
miikodéssel okozott esetleges Rirnyezeti Rarok rendezésére vonatkozd tervet.

32.§ (2

bekezdése szetint a vdllalat dtalaknlds feltételeinek meghatdrozdsa sordn ag eldbbick tekintetében be kell sgerexni a kornyezetvédelmi és

teriiletfeflesztési miniszter véleményét, aki agt 30 napon beliil kiteles koz0ini — A termeld dltal okozott kirnyezeti karok rendezésére vonatkozd fejezet
készitéséheg s3iikséges a kirmyezeti karokat felmérd dllapot felvétel.

241 A helyszini ellenérzésen a gyar képviseléi vetik fel a hulladékok kérdését — Problémdnak tekintik a veszélyes hulladékkd nyilvanitort
azbeszteement forgdcs, filterpor és iszap jelenlegi helyzetét, kérik ezek elbelyezésének megoldasdban a feliigyeldség segitd kozremiikidését.
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1995.

Mearcins 31. — ETERNIT Villalat alapit6 okiratinak kelte.””

— Jilins 13. — ANTSZ Heves Megyei Intézete elkésziti ,,A selypi Eternitgyar Emissziéjanak hatisa a
kornyezetre” cimd tanulmanyat (1995. januarja és juniusa kozt az tleped6 és szallo por
azbeszttartalma)

,,Eﬁe/ée/ex (...) Az azgbesgt mérési eredményekbdl az aldbbi kovetkeztetések vonhatik le:
a mért értékeke a technikai hatdrértéket nem haladjak meg
= a nemzetkioi meérési eredmények kel ossgebasonlitva (magyarorszdgi adatok nincsenek) megfelelnek egy nagy forgalmii
nagyvarosban élok agbesztterhelésének. Mivel a telepiilés forgalma nem till jelentds, ezért valdszindsithetd, bogy a
magasabb terhelést az ETERNITGY AR emisszidja okozza. (...)
= (...) ag iilepedd porok magasabb azbeszt tartalma azt valdszinisiti, hogy a kordbbi iddszakban a kirnyezetbe
keriilt azbeszt a talaj felszinérdl felverddik és mdsodlagos szennyezést okog. Az dilepedd por azbeszttartalmira
sajnos hatdrérték nincsen. (.. .)
—  alakdsok belsd tereibil is kimutathatd azg azbeszt, azonban a kiilsd terhelésnél lenyegesen kisebb. A vigsgilt lakds
(Gyari iit) kisforgalmii kit mellett taldlbatd, eért valdszind, bogy a forrds az sizem azbeszt emisszidia.
= a mintavételi pontokkal lefedett teriilet mindegyik mérési helyén magasabb foncentriciot taldltunk, ezért
Seltételezhetd, hogy az azbesztsennyexés a telepiilés 1obbi részét is terhelbeti. (.. .)”
=, Osszegzés: A mérési eredmények agt igazoljik, hogy a vizsgdlt teriilet azbesztterhelése a teriilet jellegének nem felel meg,
attol lenyegesen magasabb, ezért az ipari expozicid befolydsa nagyon valdszini.
A levegd azbesgttartalma ag egészségiigyi technikai hatdrértéket (5000 ng/ ) nem haladja meg, annak toredéke. Az
1. pontban leirtak szerint azonban technikai batdrérték nem zdrja ki az egészségkdrosodds veszélyét, ezt ag
alacsonyabb azbeszthkoncentricid is okozhat megbetegedéseket hosszabb iddintervallumban. Ezért torekedni kell arra,
hogy ba_teljesen nem is kiiszobolhetd ki ag azbeszt a kirnyezetinkbil, az expogicid lehetdsését a minimdlisra fkel]
csokkentens”’
November — Kornyezeti és egyéb kotelezettségek felmérése.
—  December 19. — A kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl szo16 1995, évi LI tirvény hatalyba 1épése.?*

—  December 31. — Az Eternit Vallalat 4talakulisa ETERCEM Kft.-vé.*”

243

1996. szeptember 1. — A veszélyes hulladékoktél sz616 102/1996. (V1L 12.) Korm. rendelet hatélyba 1épése. 240

1997.
= Janudr 17. — APV Rt. feljegyzés, melynek targya ,,Egyszertsitett privatizaciés lista I11.”
= (- .) megdllapitdst nyert, hogy a kordbbi évek alatt azbeszt tartalmil szennyezddéseke (gydri hulladék, selejt) halmozddtak
fel a vdllalat teriiletén és a kornyezetében.
— Ezek elbelyezésére és a kirnyezetszennyezés megsziintetésére a vdllalat eszfozer nem elegenddek (...) Ezen kitelezettségek
nagysdga mintegy 120 millio F?.
— Ezen tilmenden az azbesztozisos megbetegedések kapesin felmeriild kdrtérités mintegy 80 millid Ft, amelyet (...) a
tdrsasdg vezetdi alapitvanyi formdban javasolnak megoldani.
— Exzen problémafk hozzdvetilegesen 200 millio Ft dsszeget képeznek, mig a tdrsasag sajdt tokéje 245 millid.”

242 KTF:3570-132/2014. szamu tgyiratban 1évé APV Rt. iratok szerint.

243 A KTF:3570-132/2014. szam tigyiratban 1évé APV Rt. iratok szerint.

244 6. § (1)-(2) bekezdés szerint ,,(1) A kirnyezethasgndlatot gy kell megszervezni és végezni, hogy

a) a legkisebb mértékii kirnyezetterhelést és igénybevételt idézze eld;

b) megelozze a kirnyezetszennyezést;

¢) kizdrja a kornyeetkdrositist.
(2) A kirnyezethaszndlator az elfvigyazatossdg elvének figyelembevételével, a kirnyezeti elemek Riméletével, takarékos hasgndlataval, tovibbd a
bulladékkeletkezés csikkentésével, a termésetes és ag elddllitott anyagok visszaforgatasdra és djrafelbaszndldsdra torekedve kell végezni.”

245 KTF:3570-132/214. szamu APV Rt. iratok szerint (nincs a birtokunkban, pontos tartalma nem ismert).

246 2. § (1) bekezdés b) pontja szerint ,,veszélyes hulladék: azg a bulladék, amely vagy amelynek barmely dsszetevije, illetve dtalakuldsterméke ag e
rendeletben meghatdrozott veszélyességi jellemz0k valamelyikével rendelkezik és a veszélyes dsszetevd olyan Roncentrdcioban van jelen, hogy ezdltal az
éldvildgra, ag emberi életre és egészségre, a kirmyezet barmely elemére veszélyt jelent, illetve nem megfeleld tdaroldsa és kezelése esetében kdrositd hatdst fejt ki
A 2. szamu melléklet — A veszélyes hulladékok jegyzéke — szerint 3.14. Egyéb szilard asvanyi eredetd hulladékok kézott III.
veszélyességi osztalyban szerepel V31429 azgbesgt-tartali, nem porléds, darabos hulladékok, mig 1. osztalyban 31430 azbesztet por és szdlak
Sformdjdban tartalmazd hulladékok.
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1998.

— Mdjus 26. — Felugyel6ség KF:60306/1998. szamu hatarozata: Az ETERCEM Kft-t az 1997. évi
karos vizszennyezés miatt 761 Ft vizszennyezési birsag megfizetésére kotelezik.
— Jiilins — CH2MHILL kérnyezetvédelmi szakvéleménye. ™

1999. oktdber 1. — A telepengedély alapjan gyakorolhaté ipari és szolgiltatd tevékenységekrol, valamint a telepengedélyezés
rendjérdl sz016 80/1999. (V1. 11.) Korm. rendelet hatilyba 1épése.43

2001.

= Januar 1. — A kémiai biztonsagrol szol6 2000. évi XXV. tirvény hatalyba 1épése.?®

= Januar 1. — A hulladékgazdalkodasrél sz6l6 2000. évi XIIIIL forvény hatalyba 1épése.?>

= Januar 1. — A foglalkozasi eredetdi rakkelt§ anyagok elleni védekezéstdl és az altaluk okozott egészségkarosodasok
megel6zésérdl sz616 26/ 2000. (1X. 30.) EiM rendelet hatilyba 1épése?>!

= Januir 1. — Az egyes veszélyes anyagokkal, illetve veszélyes készitményekkel kapcsolatos egyes tevékenységek
kotlatozasarol szol6 41/2000. (XI1.20.) EiM-KiM egyiittes rendelet hatélyba 1épése?5?

= Janudr 1. — A veszélyes anyagokkal és a veszélyes készitményekkel kapcsolatos egyes eljarasok, illetve tevékenységek
részletes szabalyaitdl sz0l6 44/2000. (XII. 27.) EiiM rendelet hatélyba 1épése.?53

— Februir 8. — ETERCEM Kft. adatszolgaltatisa az APV Rt-nek a kérnyezetvédelmi helyzetérél.

- A cementgydrtisi folvamatban elsdsorban_poremisszidval kell szdamolni. A klinkerégetd forgdkemence fiistgazainak

portalanitisa az 1988-90-es évek fejlesztéseinek eredmeényeképp egy nagymeretis, zsdkos levdlasztd  beépitésével
megoldotta valt. Agonban a kiszolgdld berendezések (malmok, csomagold gép, stb.) hatarérték felett bocsdtanak ki ag
elavult portalanitd berendezéseiken szennyezddést. Emiatt a gydr évi 30-40 eEt nagysdgrendben porbirsagot figet, mely
dsszeg ag, évek miiltaval progressgiven niveksik.
Az azbesztcement csigydrtas levegd és viz szennyezést is okoz, azonban a kibocsdtdsi mennyiségek az utdbbi mérések
sgerint hatdrérték_alattiak, nem birsdgkotelesek. Jelentds mennyiséoben keletkezik azonban (évente 400-600 tonna)
barmadosztalyi veszélves bulladékként agbesztcement forgdcs és darabos hulladék. Elbelyezését a Pyrus-Rumpold Rt.-
nél oldjuk meg, hatdsagi eldirdsoknak megfelelden.”

= A helyi ANTSZ miilt év nyardn, egyeldre szorosabb batiridd megjelilése nélkiil eldirta ag azbesztcement forgdes fedett

téren torténd tdroldsdt és kegelését. Ugyanennek sziikségességét ag 1998-as dllapotfelmeérés is felvetette. A megfeleld
kialakitds kiilon bernbdazdst igényelne.
A gydr hoenergia elldtdsat bigtosits 650 mi3-es fiitdolaj (paknra) tartdly iizemeltetési engedélye 153 éve lejart. Mivel igen
elavult egységrol van 530, exert csak megtiirt dllapotban dizemel, cseréjére barmikor sziilethet batdsagi kotelesiés. A
vdrhato kiltségigény 19bb tizmillio forintos nagysdgrendi lenne. Az 1998-as dllapotfelmeérés ideén a problémat
résgletesen ismertettiik.”

=, Lovabbi kdrmentesitési kitelezés sziilethet azonban a jovdben a termelés, a technolgia illetve a cég megszinése esetén. (A
legrijabb kdrnyegetvédelmi, egészségiigyi rendelkezések az azbesst tartalmi termékek forgalmazdsdt csak 2005. janudr
1-1g engedélyezik). A kdrmentesités varbatdan a kovetkezd létesitményeket, anyagokat érintené: (...)

= Az 1998-as dllapotfelmeérés talajfelszini azbesztcement forgdes, illetve olaj szenmyezddéseket is feltart, melyek
elhelyezésérd] varhatdan gondoskodni kell.

247 KTF:3570-132/2014. szamu tgyiratban 1évé APV Rt. iratok szerint.

248 10. § (2) bekezdése szerint ,,Azok, akik ¢ rendelet hatilybalépésekor mdir mikidd telepen végzik a rendelet hatilya ald tartozd tevékenységeket,
kdtelesek a rendelet hatalybalépését kivetd 180 napon beliil telepengedélyt kérni.”

249 20. § (4) bekezdése szerint ,,A munkavdllalik, illetdleg a lakossag egészségét vagy a kirnyezetet nem megengedhbetd mértékben érintd kockdzatok

megfeleld szintre csokkentése érdekében — amennyiben a kockdzat megfeleld csokkentése mds mddon nem lebetséges — egyes veszélyes anyagok, illetve veszélyes
keverékek alkalmazdsa, illetdleg egyes, exekkel végzett tevékenységek betilthatdak, korldtozhatéak’.
20. § (6) bekezdése szerint ,,A kornyezet veszélyes anyagokkal torténd szennyezésének megismerése érdekében egyes, a
koérnyezetvédelemért felel6s miniszter altal meghatarozott vesgélyes anyagok levegdbe, vizekbe, kizesatorndkba, talajra kibocsitott mennyiségeit,
illetdleg hulladék formdjaban tirténd dtaddsdt a szennyezést okozd tevékenységet végzd a Rirnyezetvédelemért feleld's miniszter feliigyelete mellett nyilvantartja.
A nyilvantartott adatok alapjan — az adatok rendszeres gytjtésével és feldolgozasaval — a kdrnyezetvédelemiért felelds miniszter a kibocsatott
szennyezésekerdl, illetSleg atadott hulladékokrdl nyilvantartist allit fel, és hog nyilvanossagra.”

250 3. § b) pontja szerint ,,veszélyes hulladék: a 2. szdmi mellékletben felsorolt tulajdonsdgok kiziil eggyel vagy tibbel rendelkezd, illetve ilyen anyagokat
vagy dsszeteviket tartalmazd, eredete, dss3etétele, koncentrdcidja miatt az, egészségre, a kirnyezetre Rockdzatot jelentd hulladék’”

251 Rendelkezések az azbesztet, illetve azbeszttartalmu anyagot eltavolité dolgozok védelmére.

252 2001. janudr 1-jét6] betiltotta a rendelet 1. mellékletében felsorolt, azbesztrostot tartalmazé termékek forgalmazasat és felhasznalasat. [Cjyvéve a krizotilt tartalmazo termékeket, de
a tilalom 2005. januar 1-jét6l azokra is teljes kortvé valt.

253 10. szamu melléklet szerint 2. Egyes veszélyes készitmények feliratozasara vonatkozé killén rendelkezések D) Az azbeszttartalmu
termékek cimkézése, feliratozasa.
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= A csdgydrtd csarnok kiilsd-belsd falai, tetdszerkezete, vazserkezete kisebb mértékben azbestcement szennyezett,
vdrbatdan tisztittatni kell. Ugyanezgen csarnok betonpadozatdn olajszennyezettséggel kell szamolnt. (...)
= A technoldgiai gépek, vasanyagok sth. agbeszt szennyezettséoét meg kell sziintetni (lasd a kornyezetvédelmi miniszter
1/2001. (1. 24.) KiM. rendelete a hulladékok jegyzékérdl). (...)”
=, 1992-ben besziintettiik az igen kdros kék azbesyt felbasgndldsat, belyette poliakril-nitril milszdlat alkalmazuntk.
Egyidejiileg a krizotil (fehér) azbesztet tartalmazd 3sikok bontdsira akkor 8,5 mEt-os bernbdzds keretén beliil teljesen
zdrt rendszerds, olasz gydrtmdnysi gépsort épitettiink be, mely mind az emisszid értéket, mind a munkabelyi
sgennyegettséget hatdrérték ald csokkentette. (.. .)
1998-ban megvaldsitottuk a hulladék agbeszteement isgap és filterpor vissgajaratisdt a technoldgidba, jelentdsen
esokkentve exdltal a kiszdallitands veszélyes hulladék mennyiségér. (eng. szama: KDV KE 40866/97.) Ugyancsak
1998-1d] megvaldsitottnk az azbesteement forgdcs tombisitését, cementes bedgyazasdt. A hulladék veszélyességi fokdt igy
barmadik osztilyiira csikkentettiik. (...)”
= (--.) A lakossdggal, tirsadalmi szervezetekkel a kapesolat kicpitést vdrbatdan negativan befolydsolbatiik a veszélyes
anyagokkal, készitményekkel kapcsolatban sorozatosan megielend 1ij jogszabalyok. Kornyezetvédelemmel kapesolatos
vitds, peres sgyeink nincsenek, viszont jelentds szimban fordulnak eld foglalkozdsi megbetegedésebd] ereddek. A:

— Jinius 27. — Felugyel6ség KF:60698/2001. szamu hatarozata: Az ETERCEM Kft-t a 2000. évi
karos légszennyezés miatt 19.000 Ft 1égszennyezési birsag megfizetésére kotelezik.

2002.

~  Janudr 1. — A veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeirdl sz616 98/2001. (VI. 15.) Korm.
rendelet hatalyba 1épése.?>

— Oktdber 18 — Lotinci Viros Polgarmesteri Hivatal Telepuléstizemeltetési Iroda 1912-4/2002. szamu
hatarozata: Az ETERCEM Kft. Lérinci, Cukorgyari u. 435. hrsz-u telephelyén gyakorolni kivant
26.65 Szaler6sitésii cement gyartasa, 26.66 Egyéb beton-, gipsz-, cementtermék gyartasa, 29.24
Mashova nem sorolt egyéb altalanos gép gyartasa tevékenységre telepengedélyt adott.

- Az indoklas szerint ,,.4 felepengedély kérelembez benyiljtott alapiratokbil és a szakhatdsigi hogzdjdrnldsok alapjdan
megdllapithatd, hogy a telep megfelel a munkavégzésre (munkabelyre) vonatkozd eldirdsoknak, a tevékenység a telep
kdrnyezetében élok nyugalmdt nem zavarja, a dolgozik, a kormyezetben élok egészségét és a Rormyezetet nem
vesélyextets.”’

2003.

~ Jinius — KOR-KER Kft. vizsgdlati jegyzékinyve — Az ETERCEM Kft. selypi gyarteriileténck
azbesztfelmérésérdl, valamint az egyes lzemek munkahelyi leveg6jének szallé rost koncentracid
mértékérdl

= A helyszinen szemrevételezéssel, milszaki tapasitalatok alapjan 133 db vigsgalat tortént, ebbil laboratérinmban 61
db mintdt vigsgaltunk meg.

- A gvdr teriiletén felmért azbeszttartalmii anyagok kizil a legnagyobb fockdzator az_emberi egészségre illetve
kornyezetre a kiilonbozd feliileteken (24.105 m2) lerakddott jilepedett anyagban (por) megtalilhatd azbeszt rostok
jelentik.

= A szennyezidések egy dllandd azbesztterbelést okozva, folyamatos egészségiigyi kockdzator jelentenek a_teriileten
tartdzkodikra, valamint a gydr kirnyegetében éldkre.

— Jinins 18. — KOR-KER Kft. javaslata az ETERCEM Kft.-nek az azbesztmentesitési munkak
ttemezésérdl, varhato koltségeirdl és a sziikséges egyéb intézkedésekrol:

= Az elkészitett azbesztfelmérés alapjan egyértelmiien megdllapitotta valt, hogy az azbesgteement csigydrtas termelési és
megmunkdlisi teriiletel azbeszttartalmi anyaggal szennyezideek. A szerkezeti elemekre a3 évtizedek sordin leiilepedett
finom por, magas krizoil - krokidolit azbesst rost tartalma folyamatos veszélyforrast, egészségiigyi kockdzatot jelent a
tevékenység felbagydsa utdn is a terileten tartozkodokra, a gydr kizelében élok egészségére.

254 1. melléklet szerint E) A hulladék kornyezeti veszélyességének megallapitasa
3.2. pont (...) 40. barmely mds hulladék, amely a 4. pontban felsorolt 6sszetevék valamelyikét tartalmazza, és a Hgt. 2. szamu
mellékletében felsorolt veszélyességi jellemzék barmelyikével rendelkezik.
4. A 3.2. pontban felsorolt hulladékokat veszélyessé tevd anyagok, amennyiben a bulladék legaldbb egy, a Hgt. 2. szdmi mellékletében felsorolt
veszélyességi jellemzit mutat. Osszetevikint az aldbbiakat tartalmazd hulladékofk: (...) C25 agbeszt (por vagy s3dlak).”
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Azbeszteement gyari_azgbesztmentesitési tapasztalataink alapidn a_gydr tényleges azbesztmentesitését rendkiviili
intézkedéseknek kell megeldznisik, annak érdekében, hogy ne Reletkezzenck valstlan lakossagi panaszok & ne
hdtrdltassa az azbesztmentesitést a média és az, illetékes hatdsag. Abboz, bogy ez a cél megvaldsulhasson a kovetkezd
feladatokat kell elvégezni:
= agbesztmentesitési technoldgia, biztonsdagtechnikai - egészségpédelmi ntasitas elkészitése
—  mentesitési iitemtery, mérési itemtery elRésitése
— ANTSZ engedély beszerzése
= lakossdg tajékoztatdsa (Gnkormdnyzaton Reresztiil: lakossdagi fornm)
= Az azgbesztmentesitést célszerdl a termelés ledllitdsa elott megkezdeni minimum 3 honappal, mivel a mentesitésnél
keletkezd azbeszttartalmil anyagok jelentds része alapanyagként a termékekbe visszauttathatd és nem kell veszélyes
bulladékként kezelni (ami jelentds tobbletkiaddssal jarna).
- Az azbestmentesités  megkezdhetd  a  kiképzert és  dtesoportositott  gyari  dolgozik  alkalmazdsdaval, az
agbestmentesitést vég0 szakeég irdnyitdsa mellett.
= Az azbesztmentesitési technoldgia fontos része a nagynyomdsi vizes mosds, mely miveletet csak_fagymentes iddszakban
lebet elvégezni. Koltségmegtakaritas érdefében fontos, hogy a mosdsi munkdkndl képzidott eldkezelt zagyot vissza
lehessen juttatni a gydr technolggiai vigrendszerébe.
—  Folyamatosan kell' ellendrizni a munkabelyi levegiben és kdrmyezetében a szervetlen s3dlld rost koncentricidt
(helyszinre telepitett laboratoriumban).
= Az azbesztmentesitést végd dolgoziok részére specidlis véddfelszereléseket kell biztositani (pl. tilnyomidsos lgzésvédd
késziilék P3 - szirdvel, vizhatlan véddruba). Porlevdlasztok mentesitésénél hdrom fokozati zsiliprendszert, teljes
hermetikus lezardst és depresszids munkabelyi ligteret kell bigtositani.
= A termelés ledllitasa utin meg kell valdsitani a technoldgia egyes agbeszttel szennyezett egységeinek a bontdsdt,
mentesitését is  pl. hollandikddak,  szennyviziilepitik, deritdtartilyok, nagykeverd, gydrtigép s csatlakozd
anyagvezetékek, porlevilasztik, agbesztadagold és szalagiai.
= A mentesitett teritleteket specidlis un. maradék szdllekotd anyaggal kell kezelns.
= A gydr teles azbesztmentesitését virhatoan 2004. daprilis 30-ig lehet elvégezni, ha a munkdk megkezdése 2003
szeptemberében  megkezdidik. Ha a 2004. janndri  kegdés mellett  dontenek, a wvirbato  munkabefejezés
(azbesztmentesités elvégzése) iddpontia 2004. majus 31. Az azbesztmentesitéshez sziikséges létszdam 25-30 f0.
= Az azbesimentesités virhatd kiltsége: 110.000.000-150.000.000 Ft + AFA25%) (A vdrbati villalisi dr
tartalmazza a 400 tonna Rép0di azbeszthulladék elbelyezési kiltségét is).
— Augusztus 7. — Felugyel6ség KF:11431-2/2003. szamu hatarozata: Az ETERCEM Kft-t a 2002. évi
légszennyezés miatt 62.311 Ft 1égszennyezési birsag megfizetésére kotelezik.
— November 18. — APV Rt. 255/2003. (XI. 18.) szamu alapitéi hatarozatival dont az ETERCEM
Epitéanyagipari Kft. jogutod nélkiili megszinésérol.
= December 31. — A termel6 tevékenység leall, mert Magyarorszagon — EU kévetelmények alapjan —
2005. januar 1-je utan azbesztet tartalmazé terméket felhasznalni, feldolgozni, forgalmazni tilos.*”

2004.

~ Janudr 29. — Heves Megyei Birosdg Cg.10-09-022722/33. szdmu végzése: Elrendeli a tirsasig
jogutéd nélkili megszinésének bejegyzését. A végelszamolas kezdé idépontja 2004. januar 01, a
végelszamold Brém Erné korabbi tigyvezeto.

— Marcins 31. — A Magyarorszagi Epitipari és Kornyezetvédelmi Kozos Vallalatnak az ETERCEM
Kft. ,,v.a” kornyezeti allapotvizsgalatardl készilt dokumentacidja, amelyet jévahagyasra benyujt a
Ko6zép-Duna-volgyi  Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Felugyel6séghez (a
tovabbiakban: Feligyel6ség).

= A legfontosabb feladat az azbesztmentesités elvégzése (450-500 tonna hulladék),

= Foldfeletti pakuratartilybol az olaj és olajiszap eltavolitisa (20-30 tonna),

= Foldfeletti pakuratartaly, lefejtorendszer és napi pakuratartilyok elbontdsa (300 n?),
= Talajpiztisztitds a pakura lefetonél (150-200 »?),

= Miésziszaptiarozdkbil a mésiszap eltavolitdsa, specidlis lerakdba (50-60 n7),

= Bunkerben felhalmozott piritporkok eltavolitisa (80-100 tonna),

255 A KTF:3570-132/2014. szamu tgyiratban 1évé APV Rt. iratok szerint.



— Osszegyiilt szdllgpor eltdvolitisa (3040 tonna),
= Bagaltgyapot szigetélés eltavolitisa és artalmatianitisa (5-6 tonna).
— Jilins 7. — ANTSZ Heves Megyei Intézete 1429-2/2004. szamu szakhat6sagi allasfoglalasa: A
dokumentaciéban foglaltakat kbzegészségiigyi szempontbdl kikétésekkel elfogadtak:
= A felszamoldsi eljards sordn a telephelyen tdarolt és felhalmozott veszélyes és nem veszélyes hulladékok elszdllitdsdrdl,
drtalmatlanitdsarl a 98/2001 (V1. 15.) és 213/2001 (X1. 14.) Korm. rendeletekben foglaltak betartdsival kell
gondoskodni.
— Ag wvdvizelldts rendszer védelme érdekében a 123/1997 (VL. 18.) Korm. rendelet eldirdsait be kell tartani.
- A25/1996 (VII. 28) NM és 65/1999 (XII. 22.) EiMl rendeletek eldirdsainak megfelelden a dolgozik részére
kockdzatbecslés alapjan sziikséges egyéni véddeszkoziket bigtositant kell.
— A tevékenységben foglalkoztatottak munkdba dllisa elotti és idiszakos foglalkozidsegészségiigyi elldtdsdt a 33/ 1998 (1.
24.) NM é5s 89/ 1995 (VL. 14.) Korm. rendeleteke alapjdan kell biztositant.
—  Augnusztus 25. — A az épitési és bontasi hulladék kezelésének részletes szabalyairdl sz6l6 45/2004. (V11 26.) BM-Kvl’M
egyiittes rendelet hatalyba lépése.?50
— Szeptember 7. — Feliigyel6ség KF:8038-6/2004. szamii_batdrozata: Elfogadtik az ETERCEM
Kft. ,,v.a” teljes kord kornyezeti allapotvizsgalati dokumentaciéjat (Magyarorszagi EpitSipari és
Kornyezetvédelmi Kozos Vallalat) és a gyarterilet azbesztfelmérésérol készitett jegyzékonyvet

(KOR-KER Kft.), egyben kotelezték a Kft-t a tevékenységébdl visszamaradt terhek rendezésére,
fgy
- Felszin alatti vizvédelmi szempontbOl kdrmentesitési (miiszaki) beavatkozdsi tery készitése
= a 650 ni-es pakuratdrold tartaly és lefejtd akna kornyezetében feltdrt szennyezésre;
= ag dssges alifas syénbidrogén szennyezdanyag tekintetében a talajra és a talajvizre vonatkozdan (D) kdrmentesitési
céldllapot hatdrértékeket dllapitott meg
— 219/2004. (V'11. 21.) Korm. rendelet 8. melléklete szerinti tartalommal;
= 90 napon beliil kell elfészitent és benydijtani.
- Hulladékgazdalkodasi szempontbdl
= el kell végezni (engedélyezést kovetben) a pakura tartilyok elbontdsdt,
= a vesgélyes és nem veszélyes hulladékot a telephelyril el kell sgdllitani,
a tevékenységet a hulladékkép0dés megelizésével, a hulladék mennyiségének és veszélyességéneke csikkentésével,
basznositasdval, kirnyezetkiméld drtalmatianitisdaval kell végezni,
= a bulladékot a kirnyezet veszélyeztetését kizdrd mddon kell gydjteni, engedéllyel rendelfezd szervezetneke kell dtadni, a
bejelentési kotelezettséget be kell tartani. A 98/2001 (V1. 25.) és 164/2003 (X1. 18.) Korm. rendeletefe eldirdsaira
kiilon figyelemfelbivds.
= a vesgélyes hulladékot szelektiven, elkiilonitetten, zdrt, vegyileg ellendlle edényzetben, csapadéktol védett helyen,
kdrnyezetszennyezés mentesen kell gyijtens;
= ag 0sszeqyiljtitt veszélyes hulladékot engedéllyel rendelkezd szervezetnek kell dtadni drtalmatlanitdsra;
= ag drtalmatlanitott veszélyes bulladékrol naprakész nyilvantartist kell vezetni, ag elszdllitott veszélyes bulladékot
az eloirt formanyomtatvinyon be kell jelentent.
- Leveg6védelmi szempontbOl ag agbeszt terbelés megeldzése érdeében a technoldgiai valtast megel6z6en vagy a
bontasi munkak megkezdése elStt a legkorszeribb technoldgiaval elvégeztetett azbesztmentesitést kell alkalmazni.
- ANTSZ szakhatésagi eléirasai.
- A kornyezeti terhek teljes rendezésének hatarideje 2 év, legfeljebb a végelszamolasi eljaras befejezése.

2005.
— Februar 4. — ETERCEM Kft. ,,v.a” palyazati kiirdsa a zagyvaszantoi 435, a 16rinci 1 és 15/1 hrsz-a
ingatlanokra, amelyben — tébbek koz6tt — az alabbiak is szerepelnek:
=,2.7. A Pdldzo ag ingatlanokra vonatkozd jogi siabilyozds és az ingatlanok jogi és természeti helyzetét ismeri,
kornyezeti dllapotukat felmérte, megismerte a KDVKE 8038-6/2004. szdmii hatdrozatdt, valamint az annak
alapjinl sz0lgilé KOR-KER Kft. vigsgdlati jegyzokinyvét a gydrteriilet azbesztfelmérésérdl, a Magyarors3dgi
Epitéipari és Kornyezetvédelni Kizis Villalat teljes kirii kirnyezeti dllapotvizsgilatit (...) Ezekkel kapesolathan a
Kiirdval, illetve a tulajdonossal szemben a késébbiek sordn semmilyen igényt nem tamaszt.

256 1. § (2) bekezdése szerint ,, Az pitési és bontdsi tevékenység sordn keletkezd veszélyes hulladék kegelésére kiilon jogszabalyokban foglaltak ag
irdnyaddk.”’
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= 2.8. A Palyazé nyilatkozik, hogy a Kizép-Duna-vilgyi Kornyezetvédelmi Feliigyeldsés KDVKE 8038-6/2004. szdamii
jogerds hatdrozatiban jovihagyott, a Magyarorszdgi Epitdipari és Kornyezetvédelmi Kizis Vallalat dltal készitett ,, Az
Etercem Epitdanyagipari Kft. ,v.a” teljes kirii dllapotvizsglata® cimii doknmenticidban, valamint a KOR-KER
Kiornyezetvédelmi Szolgaltats és Kereskedelmi Kft. dltal az Etercem Kft. selypi gydrteriileténe azbesztfelmérésérdl
készitett |,V izsgdlati Jegyzokinyy”-ben megdllapitott kiornyezeti terhek rendegéséért valo feleldsséget dtvillalja, az
exekkel kapesolatos tovdabbi dllamigazgatisi eljdrdsokban helytdill.

= 2.9. A Pilyazo feleldsségvillalisi nyilatkozata, mely sgerint a tajékoztatdban szerepld ismert, illetve a_joviben barmikor
dsmertté vald kornyezeti kdrok elharitdsat (menetesitését) a batdsdg dltal eldirt hatdriddben, sajit forrasbil, az addsvételi
szerzddésben villalt teljes kori, feltétel nélkiili és visszavonbatatlan jogi és pénziigyi garancidkkal biztositva fogia
elvégezni.

= 2.10. A Pdlyazé tudomdisnl veszs, hogy a Kitrd a szerzddést jovdabagyds végett a Kiird tnlajdonosnak kiteles bemutatni és a
tulgjdonos  Allami ~ Privatizdcids és 1V agyonkezeld Rt dltal jovibagyott szerzidést a 106/1995. (IX. 8)
Kormdnyrendelet 8. § (6) bekezdése szerint ezt kivetden véleményezésre a Kozép-Duna-volgyi Kormyezetvédelmi
Feliigyeldségre koteles megkiildent.

A szerzidés ag eladd  tulajdonosinak jovabagydsival és a Kozép-Duna-vilgyi  Kornyegetvédelmi  Felijgyeldség
vélemeényével, illetve e vélemeény hidnydban a vélemeényezési hatiridd lejartakor lép hatdlyba”.
— Mdjns 3. — APV Rt. 63/2005. (V. 13.) szam alapit6i hatarozata:

= L Az APV Rt. nem jirnl hozza, hagy az Etercem Kft. ,v.a” trsasdg az dltala (...) kiirt nyilvinos pdlydzat legiobb
(egyetlen) érvényes ajanlattevdjével (. ..) sgerzddést kosson.

— II. Az ApV Ry, tudomdsul veszi, hogy az Etercem Kft. ,v.a” cég végelszamoldja kezdeményezi a tirsasdg felszimoldsit.
L

— Jinins 15. — Heves Megyei Birdsdg 3.Fpk.10-05-000130/5. szdmii batdrozata: Flrendeli az
Etercem EpitGanyagipari Kft. ,,v.a” felszamolési elidris meginditasanak kozzétételét. A birdsag altal
kijelolt felszamolé a MATRAHOLDING Zrt, a felszamol6 biztos Pintér Béla.

= Jilins 11. — Végelszamolé nyilatkozata az Etercem Kift. ,v.a”-t terhel6 kornyezetvédelmi
kotelezettségekrol:

= Az azbesztfelbasgndlds befejezésével ag azbesgtszennyesés dltal érintett épiileteket, épitmeényeket, tdrgyi eszoziket,
[felsgerelést, sth. azbesztmentesiteni kell. (...) 2003. évben a tarsasdgnak sajat forrdsa e munkdlatok elvégzésére nem
volt, a tulajdonostdl e célra tulajdonosi tamogatist nem kapott. Igy 2003. év végéig csak obyan karelbaritdsi feladatokat
tudtunk. elvégezni, melyek nem igényelteke specidlis szakértelmet és sajdat munkatdrsainkkal, viszonylag kis koltségge!
voltak végrehajthatifk.

— A KP:8038-6/2004. sgdmii hatdrogatiban eldirt kitelezettségeket a jogerdre emelkedéstd] szamitott 2 éven beliil kell
elvégezni. 2004. évben megtirtént 654,59 tonna szildrd azbesgtcement veszélyes bulladék, 1520 kg ligos akkumnlitor,
10 kg higany, 170 kg labor vegyszer és 1830 kg kevert telepi hulladék kiszillitisa.

- A selypi telephelyén tarolt hulladékok mennyisége: Azbesztcement (gydrtisi) szildrd hulladék (blokkokba intve)
80.000 kg, Olomakkumulitorok 220 kg, Fgyéh elemek. (sziraz) 31 kg, Olajos fild 400 kg, Kalcinm hidroxid iszap
50.000 kg, Tartilyfenék iszap (pakura) 30.000 kg, Kiinker kemence szalldpor 40.000 kg, Piritpirk (vasoxid)
90.000 kg

- Jelezte, hogy ,,Minden olyan eszkizt, berendezést, (...) gépet, amely agbesgttel vagy agbesgttartalmi anyaggal
Crinthezett és szennyez0dott, azbesstmentesiteni Rell (...) Agbesgttel sgennyezett anyag, esgkiz, berendezés nem
értékesithetd.”

—A kirmyegetre potencidlisan annyiban kdrosak az itt tdrolt bulladékok, illetve az azbesztmentesitetlen épiiletek és
berendezéseik, hogy elvileg a lakossdg a levegdben vald terjedésre bivatkozva, mig ag illegdlis bebatolok a kigvetlen
Crintkezés miatt veszélyeztetett belyzetbe keriilhetnefe. Ezért lenne indokolt a kirnyezeti kdrmentesités elvégzése, és addig
is a telephely drése.

- A KOR-KER Kft. dltal javasolt azbesztmentesitési technoldgia magasnyomdsii vizsugdr haszndlatit is feltételezi. Az
iddjdrds miatt — a csarnok fiitetlen — e technoldgiat madrcinstol-novemberig lehet alkalmazni. (. ..) azbesgtszennyezettség
megsiintetésének iddigényét 6 honapra becsiilte.

— Ezen korlitokra tekintettel célszerii lenne a kdrnyegeti kdrelhdritdshoz iigy forrdst szereznt, hogy a munkdlatok 2006
mdrcinsaban megkezdidjenck.

= Az egyéh kirnyezeti karok elbdritdsa (paknratartily, foldesere, hulladékok kiszdllitdsa, stb.) annyira nem iddjdrasfiiged,
visgont a talajviz, figyeldkutak alkalmazdsaval a folyamat hosszabb, mint az agbesztmentesités.




2006. februdr 12. — Az azbeszttel kapcsolatos kockdzatoknak kitett munkavéllalék védelmérdl szolé 72/2006. (I11. 23.) EiiM
rendelet hatdlyba 1épése.?>

2007.

— Februdar 12. — Az épitéstgyi hatésagként eljard Lorinci Varos Jegyz6jének (a tovabbiakban: Lérinci
Jegyz0) szakhatosagi megkeresése: Az ETERCEM Kft. ,,f.a.” a Lérinci 1 hrsz.-a ingatlant érint6 4
db tzemi éptilet bontasi engedélyezési eljarasa kapcsan.

— Aprilis 12. — Feliigyel6ség KTVF:11222-2/2007. szdmit szakbatdsdgi dlldsfoglaldsa: A bontasi
tevékenység engedélyezéséhez altalinos kikotésekkel™ jarul hozza:

— A tevékenységet a hulladéképz0dés megelizésével, a keletkezd hulladék mennyiségének és veszélyességének csokkentésével,
a hulladék basznositdsdval, kormyezetkinéld drtalmatianitdsaval kell végezni.
= A bontds sorin keletkezd bulladékot bulladékkezelési engedéllyel rendelfeezd szdllitd szdllithatia el és arra engedéllyel
rendelfezd kezeldnek adhatok dt (hasznositdsra, drtalmatlanitisra).
= A bontdsi munkdk befejezését Rovetden a ténylegesen feletkezett hulladékrdl el kell késziteni a bontdsi hulladék
 myilvantartd lapot, és a hulladéfeot kexeld dtvételi igazoldsaval egyiitt be kell nysjtani a Feliigyeldségre.

—  Aprilis 30. — A kornyezetkarosodas megelézésnek és elharitasanak rendjérdl szolé 90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet
hatdlyba lépése.?®

— Marcius 27. — Lérinci Jegyzd 7049-4/2007. szdmii hatdrozata: Bontasi engedély az ETERCEM
Kft. ,,FA."-nak, hogy a sajat tulajdonaban 1évé Lérinci, 1. hrsz.-G ingatlanon 4 db tzemi épiiletet
(gyarto épiilet, kazanhaz, tarolo, tizemi mosdd, gépkocsi tarolo) elbontson.

— Els6 fokon 2007. majus 29-én jogerdre emelkedik.
- 2 évig érvényes.

2008.

— Marcius 20. — Az ETERCEM Kft. ,f.a” felszamoldja, a MATRAHOLDING Ztt. nyilvanos
palyazaton meghirdeti a zagyvaszantéi 435 és 16rinci 1 hrsz-u ingatlanokat azzal, hogy a palyazo
atvallalja a Felugyel6ségi KF:8038-6/2004. szamu hatarozatban kotelezett kornyezeti karok
mentesitését, elharitasat (azbesztmentesités, veszélyes hulladék kezelése, pakuratartalyok).

— Aprilis 25. — A HUNTYRE Kft. megvasarolja az ETERCEM Kft f.a..-t6l a telephelyet.

Az adasvételi szerz6dés V/1. pontja szetint a ,,Vevd myilatkozik, hogy megismerte a Feliigyeléség KDVKF
8038-6/2004. szamii hatirozatdt, amely kitelezi az Eladdt az Ingatlanok kirnyezeti kdarmentesitésére, kdrelbdritdsdra,
exért Vevd a jelen szerzddés aldirasaval magdra néque kotelexdnek ismeri el a hatdrozat végrebajtisdt, és gondoskodik ag
Ingatlanokon talilhatd  valamennyi veszélyes hulladék  elszallitasardl, tovabbi villalja az  Ingatlanok  kirnyezeti
kdrmentesitését és kdrelbdritasat. Tebdat a 1'evd kijelents, hogy az Ingatlanokat ferheld eseteleges kdrmyezeti drokat
tudomdsul véve vasdrolja meg az, Ingatlanokat, és ebbil eredden az Eladdval szemben semmilyen kivetelést nem érvényesit.”

- Majus 8. — Felszamol6 tajékoztatasa, hogy a telephely értékesitésre keriilt azzal a feltétellel, hogy a
kornyezeti karok mentesitését, elharitasat (azbesztmentesités, veszélyes hulladék kezelése,
pakuratartalyok) a vevé vallalja. Kéri a Feliigyel6ség hozzajarulasat.

257 4. § (1) bekezdése szerint ,,Ag 1. § sgerintinek mindsiild tevékenységet a munkdltatinak a munka megkezdése eldtt 15 nappal irdsban be kell
Jelentenie a munkavégiés belye szerint illetékes fGvarosi és megyei kormanyhivatalnak mint munkavédelni batdsagnak (...) nyilvantartdsba vétel céljabol.”

4. § (3) bekezdés szerint ,,Agbeszttartalmi épiilet  bontisa, valamint azbesztnek vagy azbeszttartalmu terméknek épitménybdl,
létesitménybdl, szerkezetbdl, jarmibdl (hajobol) torténd eltavolitasa esetén a bejelentéshez a 11. §-ban eldirt munkatervet mellékelni kell.”

11. § (1) bekezdése szerint ,, Azbesztet, azbeszttartalmii terméket tartalmazd épiilet, litesitmény, szerkezet bontdsa, illetve azbesztnek vagy
azbeszttartalmu terméknek épitménybdl, létesitménybdl, szerkezetbdl, jarmibdl (hajobol) térténd eltavolitisa elitt a munkdltatinak
munkatervet kell készitenie. A munkdltatd a munkatervben meghatdirozza agokat ag intégkedéseket, amelyek a munkavallalék munkabelyi biztonsdgat és
egészséquédelmét — az azbeszt eltdvolitasaval és a bulladék kezelésével kapesolatosan tekintettel a kirnyezet védelmére is — garantaljak. A munkatervet a
4. § (2) bekezdés szerinti bejelentéshez mellékelni kell.”

258 Pest Megyei Korményhivatal PE/KTF/51-111/2015. szamu tdjékoztatisa szetint ,,. Az ETERCEM Kft. dltal megbizott tervezd dltal
készitett bontdsi dokumentacid és a hulladék-nyilvantartdsi lapok nem tartalmaziak azbesgttartalmii épiilet bontdsdra vonatkozd adatot, illetve azbeszttel
szennyegett bontdsi tormelék keletkezésére vonatkozd adatot.”

259 2. § (4) bekezdés szerint ,,Azonnali beavatkozds sziikséges, amennyiben a kirnyezetkdrosodds a kiegészségigyet, a kdzbiztonsagot veszélyeztets,
illetve amennyiben a kirnyezetkdrosodds felsgamoldsa azonnali beavatkozdssal eredmeényesebben, hatékonyabban, gazdasagosabban végrebajthatd, illetve a

Jovdbeni kirnyezetkdrosodds megelizhetd.”
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= Jinius 23. — KTVF: 30972-4/2008. szamu ugyiratban a Felugyel6ség jelzi, hogy az adasvételt addig
nem tudja elfogadni, amig azt az elszallitando veszélyes és nem veszélyes hulladékok mennyiségével
ki nem egészitik.

- Jilins 15. — Az ETERCEM Kft ,fa” és a HUNTYRE Kift. kozott 1étrejott adasvételi szerz6dés
V/1. pontjanak moédositasa a Feligyel6ség kérésére: ,\V/1. Vevd nyilatkozik, hogy megismerte a Feliigyeldség
KDVKE 8038-6/2004. sgdmii hatdrozatdt, amely kitelezi az Eladét az Ingatlanok kirnyezeti kdrmentesitésére,
kdrelbdritisdra, eért Vevd a jelen szerzddés aldivdsaval magdra nézve kotelezdnek ismeri el a batdrozat végrehajtdsat, és
gondoskodik az Ingatlanokon taldlhatd valamennyi veszélyes hulladék elszdllitdsdardl, melyek az aldbbiak:

EWC kdd S.szdm Megnevezés Mennyiség kg

101309 1. Agzbesztcement (gydrtdsi) szildrd hulladék (blokkokba ontve) 80.000
160601 2. Olomakkumnulitorok 220

160605 3. Egyéb elemek (szaraz) 31

130501 4. Olajos fold 400

060201 5. Kalcinm bidroxid isgap 50.000

050103 6. Tartdlyfenék iszap (pakura) 30.000

101399 7. Klinker kemence szdllipor 40.000

060199 8. Piritpork (vasoxid) 90.000

200136 9 Elektromos hulladék 125

A Vevd vallalja az Ingatlanok kirmyezeti kdrmentesitését és kdrelbdritasat. Tebat a Vevd kijelents, hogy az Ingatlanokat
terbeld eseteleges kdrnyezeti kdrokat tudomdsul véve vasdrolja meg az Ingatlanokat, és ebbil eredden ag Eladdval szemben
utdbb semmilyen kovetelést nem érvényesit.”

= Szeptember 10. — Lorinci Jegyzé helyszini ellenérzése:

- Az ETERCEM Kft. még nem kezdte meg a bontist.

— Oktéber 13. — Lorinci Jegyzd 7245-2/2008. szamu tijékoztatd levele a bontis ledllitisardl és arrdl,
hogy a telephely 2008 aprilisaban a HUNTYRE Kft. tulajdonaba kertlt.

— Oktdber 17. — Felugyel6ség KTVF:2575-3/2009. szamu hatirozata: A HUNTYRE Kft. kérelmezd
nem veszélyes hulladék begyijtésének és kezelésének engedélyezésére vonatkozo eljaras
megszintetése (mert a hianypotlasi felhivasnak nem tett eleget).

— Oktdber 30. — Felugyeléség KTVF:47937-2/2008. szamu elére be nem jelentett helyszini
ellenérzése:

= Az 4j tulajdonos még nem rendelkezik bontdsi engedéllyel.
— Munkavégzés, bontisi munkdlatok nem folytak az ingatlanon.
= Nowvember 10. — Lorinci Jegyzé helyszini ellenérzése:
- Nem az engedélyes, hanem az ingatlan 4j tulajdonosa, a HUNTYRE Kft. végzi a bontést.
- Nem csak az engedélyben szerepl6 épiiletek bontasa kezd6doétt el (engedély nélkiili bontas).

2009.

— Janudr 19. — Lérinci Jegyz6 7039-3/2009. szama hatarozata: Az épitéstigyi hatésag elismeri a 7049-
4/2007. szamu bontasi engedély jogutddjanak (épittets) a HUNTYRE Kft-t.

— Marcins 10. — A HUNTYRE Kft. bontasi engedély médositasi kérelme.

= Mareins 18. — Lérinci Jegyz6 helyszini ellendrzése:

- Kéri az engedélytdl eltéréen végzett bontds megszlntetését.

= Mareins 31. — Lérinci Jegyz6 helyszini ellendrzése:

= Sem épitési naplot, sem a bontdst irinyitd miiszaki felelist nem taldltak (épittetd nyilatkozott, hogy a naplit még aznap
bemutatia)

= Obyan épiiletek is ,,romokban dllnak”, melyekre engedélyt nem adtak, a csdgyartd csarnok mdrcins 18-dn még dllo
oldalfalit is lebontottik.

— Marcins 31. — Lorinci Jegyzd 7039-9/2009. szdmit végzése: A 16rinci 1 hrsz-u ingatlanon — a
tapasztalt hianyossagok miatt — a bontasi tevékenység folytatasanak megtiltasa 30 napra.

— Aprilis 1. — Lérinci Jegyz6 7039-11/2009. szamu végzése: A hidnyzé dokumentumok bemutatisat
kovetben a felfiiggesztés megszintetése (egyben felhivtak a figyelmet, hogy a bontasi hulladék-
befogadd nyilatkozatokat a bontasi helyszinen sziikséges tartani és a munkalatokat csak a jogerds
bontast engedély alapjan végezhetik).




— Aprilis 1. — OMMF Eszak-magyarorszdgi Munkavédelmi Feliigyel§sége (a tovibbiakban: Egri
Munkavédelmi Feltigyel6ség) belyszini ellendrzése: A tapasztaltak alapjan a munkavallalokat a
munkavégzést6l eltiltotta, a hidnyossagok megszlintetéséig a bontasi tevékenység végzését
megtiltotta. A jegyz6konyv szerint:
= A munkavillaloknak eldzetes munkakori alkalmassdagi orvosi vigsgdlata nem volt, a targoncdt kegeld érvényes gépkezeldi
Jogositvannyal nem rendelfezett, a dolgozok munkavédelmi sisakot és mads egyéni véddesgledzt nem viseltek.

= A hulladék-depd teriiletén hullampala és egyéb veszélyes hulladékok (porral teli sziird, tomld, azbesztzsindr, szonyeg)
kizott dolgoztak a munkdsok. Az azbeszttartalmi?®0 bontdsi feliiletek, anyagok, illetileg a depdnidba lerakott anyagok
kezelése sordn nem tartottak be a jogszabalyi eldirdsokat.

= A cementsild melletti teriiletrdl, a hulladékdepd teriiletéril és a volt csdgydr romjainak teriiletérdl 3 mintat vett. A bontdsi
tevékenységet 1. veszélyességi osgtalyba sorolt épitdipari foglalkoztatds kirében végzik, illetve veszélyes tevékenységet —
veszélyes hulladékkal és veszélyes anyaggal — végzik.

— Aprilis 9. — Létinci Jegyz6 helyszini ellenérzése: A bontott épiiletek kézott olyan létesitmény is van
(a volt lemezgyartd csarnok), amelyik nem rendelkezik bontasi engedéllyel.

— Aprilis 9. — Lérinci Jegyzé 7039-12/2009. szdmii végzése: A helyszini intézkedésként a bontasi
tevékenység folytatasat 30 napra megtiltotta.

= Aprilis 9. — Lérinci Jegyz6 7039-14/2009. szamu allasfoglalas kérése a FeliigyelGséghez és jelzése,
hogy bontasi engedély koteles épitiletek ddltek Gssze.
= A bontasi munkdlatok sorin keletkezik-¢ kormyezetsennyezés?

- AKITVEF:11222-2/2007. szdmii s3akhatisagi dllsfoglalds sgerint végik-¢ a bontdsi munkdt?
= Kéri a kdrmentesitési tervben foglaltak és a munkdlatok dsszhangianak ellendrzeését.

— Aprilis 10. — Egri Munkavédelmi Feliigyel6ség megkeresi az Fszak-magyarorszagi Regionalis
Allamigazgatasi Hivatalt, hogy épitésfeliigyeleti hataskorében vizsgalja meg az tigyet.

— Aprilis 14. — Lérinci Jegyz6 és a statikai szakértd helyszini bejarasa: A statikai szakvélemény — mely
szerint a csarnok a szakszerGtlen bontds kovetkeztében statikailag veszélyessé valt, azonnal el
kellett bontani — valoédisaganak igazolasara. Eszlelték, hogy a bontasi munkalatok a tiltas ellenére
tovabb folytatédtak, kisebb munkak aznap is folytak.

— Aprilis 15. — Lorinci Jegyz6 tajékoztatja a Feliigyel6séget, hogy a marcius 18-ai helyszini szemlén a
HUNTYRE Kft. telephelyén engedély nélkuli tizgyujtast észleltek.

- A;bﬁ/z'x 21. — LAWAND Mérnoki Iroda elkésziti az tizemi épiiletek bontasahoz a ,,Munkavédelmi
el6irasok az azbesztcement anyagu gyartasi hulladékok karmentesitéséhez” cimii anyagot, amely
szerint:
= Tommelék 1 kibmeéterét BIG-BAG gsdkokba kell belyezni (80 tonna azbesztet tartalmazo tirmelék esetén ez 80 darabot

Jelent).
= Minden résztvevinek egyéni védifelszerelést kell alkalmaznia.
= A munkabelyi levegi azbeszt Roncentricigjat mérni kell.

— Majus 13. — Kozds belyszini bejdrds: Lévinci Jegyz6 — Egri Munkavédelmi FeligyelGség —
ANTSZ (Egri, Hatvani) — Feliigyel6ség — Eszak-magyarorszagi Regionalis Allamigazgatasi Hivatal
— Haziorvos — HUNTYRE Kft.
= A telepen jelenteg 80 tonndnak becsiilt agibeszt, vagy ilyen sgarmazdsi por van.
= 150 dolgozdbdl 22 [§ elismerten azbeszt miatt beteg.
= A kockdzat értékelés benydjtisa utin dint a munkavédelmi feliigyeldség, nekik alapvetien a munkavillalék védelme a

Jontos. Jelenleg nem folyik tevékenység a teriileten.
= Amig nem deriil ki a bontott hulladékok veszélytelensége, addig veszélyes hulladékként kell kezelni és elszdllitan.
Allapotfelmérés eldirdsdt kivetden vdrbatdan kdrmentesitési tervdokumenticiot kell készitens.
= A kiporzis megakaddlyozdsa a legfontosabb (locsolds).
Epitésfeliigyeleti Hatésag™' az Fitv. 46. §-a alapjan jogszertien intézkedést nem tehetett, mert a
bontés allt a 7039-12/2009. szamu felfiiggeszté végzés miatt.

200 Az dizemi épiiletek bontdsi engedélyezési tervdokumenticidiaban a tervezd nyilatkozott arrdl, hogy ag épiilet azbesgtesd gydrtdsira épiilt, ag agbeszt-
mentesités részben megtirtént. A KDVKF 8038-6/2004. szdmii hatdrozatdban 80.000 kg azbesztcement gydriasi hulladék és egyéb veszélyes anyagok
kdrmentesitésére vonatkozd kitelezést dllapitott meg. A veszélyes hulladék kdrmentesitését csak arra jogosult sgervezet végezheti és a veszélyes hulladék
elsgdllitdsa csak arra kijelolt lerakdhelyre torténbet.
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— Mdjus 28. — Feliigyeldség K'TVF:32108-2/2009. szdmu hatdrozata: A HUNTYRE Kft. részletes

tényfeltaras elvégzésére kotelezése
— 1L Részletes tényfeltaris: A tényfeltaras soran vigsgdlni kell minden olyan szennyezd anyag térbeli elbelyezkedését, melynek
Jelenléte a teriilten végzett eddigi tevékenységek vagy alkalmazott technoldgiak alapjan valdszindsithetd.

,,,,,

minden sgennyezdanyagra (11.3.1.)

= A tényfeltarisi zarddokumentaciot (11.4), a szennyezéssel kapesolatos B-adatlapokat (111.) 2009. oktdber 31-ig kell
benyiijtani

= IV Hulladékgazdalkoddsi eldirasok: (...) el kell végezni a pakura tartilyok elbontdsat (IV'.1.), (...) a tevékenységet a
hulladékképzidés megelozésével kell végezni (IV'.2.); A hulladékokat a kornyezet veszélyeztetése nélkiil kell gysijteni. A
veszélyes hulladékokat szelektiven a tobbi hulladéktdl elkiilonitetten, sdrt, vegyileg ellendll edényzetben, csapadékid] védett
helyen, kirnyezetsgennyezés mentesen kell gydjteni (IV.3.; A veszélyes és nem veszélyes bhulladékokat (azbeszt, pakura,
olajsar, mésgiszap, ossgegyiilt szalldpor, piritpirk, bazaligyapot szigetelések, stb.) a telephelyril és elszdllitant a telephelyrdl
a14.).

— Felbivtak a figyelmet, hogy ag azbeszt terbelés megeldzése érdekében a munkik megkezdése elott a legkorszeribb
technoldgidval, azbesgtmentesitd szakcéggel elvégeztetett agbesztmentesitést kell alkalmazni.

— Jinius 15. — Felugyel6ség KTVF:25582-4/2009. szamu tajékoztatisa a Levegé Munkacsoportnak:

= A Munkavédelmi Feliigyeloség ellendrzése nyomdin a bontdsi munkdlatokat ledllitottak és a LAWAND Mérnoki Iroda
dltal készitett munkavédelmi eldivisokat benyiljtottafk.

- HUNTYRE Kft-t a KTVF:32108-2/ 2009. szdmii hatdrozattal részletes tényfeltirdsra kitelezték.

= Madjus 13-dn ko305 hatdsdgi ellendrzést, megbeszélést tartottafk.

= A bontasi munkdlatokat a munkavédelmi dokumentdcio elbirdlisa utin folytathatjik, a kdrmentesitést a feliigyeldség dltal
elfogadott tervek alapjdan kell majd végezni.

— Jinius 15. — Felugyel6ség KTVF:12760-4/2009. szamu tajékoztatisa a Ldrinci Jegyz6nek. Az

ellenérzés soran munkavégzés nem folyt, a HUNTYRE Kft-t a KTVF:32108-2/2009. szamu
hatarozatban részletes tényfeltarasra kotelezték, a terilet karmentesitését a Felugyel6ségre
benyujtott tervek szerint kell majd végezni.

Jeinius 17. — Feliigyel6ség hivatalbdl eljarast inditott a HUNTYRE Kft. ellen levegévédelmi birsag
kiszabdsa végett, majd a KTVF:31522-3/2009. szimu hatarozatban 50.000 Ft birsdgot szabott ki (a
Féfeliigyel6ség késbb tj eljarast rendelt el).*”

Jilins 3. — Létinci Jegyz6 7039-30/2009. szamu végzése: A marciusban indult bontdsi engedély
moédositasara iranyuld eljarast 30 napra felfiiggeszti, mert a HUNTYRE Kft. a hianypétlas
teljesitésére 30 napos halasztast kért.

Oktéber 8. — MATRAHOLDIG tajékoztatasa a Feligyel6ségnek, hogy az Etercem Kft. ,f.a”
felszamolasa befejez6dott (KTVE: 36378/2009).

November 27. — Felugyel6ség KTVF:59431-1/2009. szama végzése: A HUNTYRE Kft-t a KTVF:
32108-2/2009. szamu (részletes tényfeltarasra kotelez6) hatirozatban elbirtak elmulasztdsa miatt
50.000 Ft eljarasi birsig megfizetésére kotelezték, uj teljesitési hataridét (2010. januar 31.)
allapitottak meg a zarédokumentacié benyujtasara.

2010.

Marcins 19. — Felugyel6ség KTVF:6104-3/2010. szamu belfoldi jogsegélykérelme: A HUNTYRE
Kft. telephelyén tortént égetés miatti levegévédelmi birsag kiszabasara iranyulo eljarasban.

Aprilis 19. — A Lérinci Jegyz6 valasza szerint a 2009. marcius 18-ai eseten tdl égetést nem észleltek.
Aungusztus 24. — Févarosi Birosag elrendelte a HUNTYRE Kft. felszamolasat.

Egész évben a FelugyelGség intézkedései (KT1T:21.864/2010. iigyszanmon) a KTVE:32108-2/20009.

szamu (részletes tényfeltarasra kotelezd) hatarozat végrehajtasanak kikényszeritésére:
— Mareins 16. — 100.000 Ft eljarasi birsag kiszabdsa és 4j (2010. méjus 7) teljesitési hataridé (/1).
— Mdjus 13. — 100.000 Ft eljarasi birsag kiszabasa és 4j (2010. julius 10) teljesitési hataridé (/2).

261 Bszak-magyarorszagi Regiondlis Allamigazgatasi Hivatal
262 Heves Megyei Kormanyhivatal HEB/HAT/143-3/2015. szamu tajékoztatisdhoz kapcsolt, a Felugyel6ség 6104-3/2010. szamu —

engedély nélkili tlizgyijtassal kapcsolatos — belfoldi jogsegélyben a Lérinczi Jegyz6nek irott tajékoztatdsa szerint.
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— Augnsztus 19. — 100.000 Ft eljarasi birsag kiszabédsa és 4j (2010. oktSber 8) teljesitési hataridé (/4).
— Oktdber 16. — 200.000 Ft eljarasi birsag kiszabasa és 1j (2010. december 15) teljesitési hataridé (/5).

2011.

— Janudr 11. — Felugyel6ség KTVF:2554-1/2011. szamu végzése: A HUNTYRE Kft.-t a
KTVF:32108-2/2009. szamu (részletes tényfeltirsra kotelezs) hatirozatban elSirtak elmulasztisa
miatt 300.000 Ft eljarasi birsag megfizetésére kotelezik és 4j teljesitési hataridét (2011. februar 28.)
allapitottak meg.

= Augusztus 1. — Lérinci Jegyz6 és a HUNTYRE Kft. ,f. a” felszamoldja, a KELET-HOLDING Zrt.
helyszini szemléje:
= A lrinci 1. hrsz-1i ingatlanon engedéllyel és engedély nélkiili bontdsi tevékenység folyt.
= TGbb épiiletet részben vagy egészben engedély nélkiil bontottak el.

— Augusztus 24. — Févarosi Birésag elrendelte a Huntyre Kft. felszamolasat.

— Szeptember 5. — Felugyel6ség KTVE:45153-1/2011. szamu végzése: A HUNTYRE Kft. ,,fa”-t a
KTVF:32108-2/2009. szamu (részletes tényfeltirdsra kotelezd) hatirozatban elSirtak elmulasztisa
miatt 500.000 Ft eljarasi birsag megfizetésére kotelezik és 4j teljesitési hatarid6t (2011. oktéber 31.)
allapitottak meg.

= Szeptember 7. — A HUNTYRE Kft. ,.f.a” felszamol6ja, a KELET-HOLDING Zrt. és a Selyp Invest
Kft. adasvételi szerzédést kotott a 2011. augusztus 11-én nyilvanos palyazaton meghirdetett
zagyvaszantoi 435 és a 16rinci 1 hrsz-t ingatlanokra.

- 2.4. pont ,, Az Eladi kijelents, hogy tudomdisa szerint ag Ingatlanokon veszélyes hulladéknak mindsild anyagok
ninesenek és ag Ingatlanok kornyezeti kdrral nem terheltek, a kirnyegetvédelmi hatisdg dltal kiadott kitelezés az
Ingatlanok vonatkozdsdban nem jelenleg all fenn.”

— Szeptember 21. — Selyp Invest Kft. az adasvételi szerz6dés 2.4. pontjaban foglaltak megerdsitését kéri
a Feltugyel6ségtdl.

— Oktdber 6. — Felugyel6ség KTVF:45153-2/2011. szamu tdjékoztatasa a Selyp Invest Kft-nek, hogy a
zagyvaszantoi 435 és a 16rinci 1 hrsz. alatti ingatlanokon feltart szennyezésre vonatkozéan
KTVF:32108-2/2009. szimu hatirozatban a Felugyel6ség részletes tényfeltarasra kotelezte a
HUNTYRE Kft. ,,f.a”-t.

— December 1. — Felhivas nyilatkozattételre (KTVF:45153/2011.) a Selyp Invest Kft. és a KELET-
HOLDING Zrt. részére.

— Egész évben a Felugyelség tajékoztatja (KTTF:5148/2011. digyszdmon) a felszamold biztost a

HUNTYRE Kft. ,.f.a” terheirdl:

= Janudr 11. — Kovetelés bejelentése a KTVF:21864-5/2010. szdmon kiszabott 200.000 Ft eljarasi birsag utan (/1).

~ Augusztus 30. — Kovetelés bejelentése a KTVE:2554-512011. szamon kiszabott 300.000 Ft eljarasi birsig utin (/3).

- Szeptember 6. — Felhivas a felszamolonak (a Cégk6zlonyben megjelent arverési hirdetménye alapjan), hogy az
adasvételi szerz&dést el8zetes véleményezés céljabol meg kell kuldeni (106/1995. Korm.tr. 8. § (6) bekezdés) —
Felszamol6 ennek nem tesz eleget és a Févarosi Birdsag technikai okokra hivatkozva nem fogadja el a Feliigyel6ség
beadvinyit (/4).

~ November 18. — Kovetelés bejelentése a KTVF:45153-1/2011. szamon kiszabott 500.000 Ft eljarasi birsig utin (/6).

2012.

= Moarcius 28. — Selyp Invest Kft. benyujtja a MEGATERRA Kift. altal a féldtani kézegre és a felszin
alatti vizre vonatkozoan készitett tényfeltarasi zarodokumentaciot.

= Jinius 19. — Lérinci Jegyzé szakhatosagi allasfoglaldas kérése a Selyp Invest Kft. bontasi
engedélyezési eljarasaban. (KT1V'F:39669/2012. szani iigyirat)

— Jilius 6. — Feliigyeldség KTVF: 39669-2/2012. szdmii szakhatdsdgi dlldsfoglaldsa: (Részletes)

kikotések a bontis soran keletkezé hulladékokra.

263 Pest Megyei Kormanyhivatal PE/KTF/51-92/2015. szamu tajékoztatasa szetint ,, A Adrmyegetvédelmi hatdsdg kizdrdlag a bontasi
tevékenység sordn (vagyis a bontist kovetden) kép30dott hulladékok tdroldsanak és kezelésének vonatkozdsaban rendelkezifk hatdskirrel, a3 erre vonatkozd
kotelezettséginek a szakhat6sagi jogkorében eljaré Felugyel6ség — a 2012, évben kiadott bontasi engedélyhez szabott szakhatésagi
eléirasok megtételével — eleget tett. A bontdsi engedélyben foglaltak kikényszeritése a bontast engedélyezd hatdsag feladata, nem a szakhatisagé, kiilinds
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= A bontds sorin keletkezd azbeszttartalmi hulladékokat csak érvényes hulladékkezelési engedéllyel rendelkeezd szallito
szdllithatja el és csak arra engedéllyel rendelkezd kezeldnek adhatia dt (/1),

— A bontds sordn keletkezd azbeszttartalmii hulladék és egyéb veszélyes hulladékok kezeléséril a 98/2001. (V1. 15.)
Korm. rendelet elirisai szerint kell gondoskodni (/2).

= A bontis sorin megfeleld miiszaki intézkedések (sziikség szerinti belocsolds, takards, munkateriilet folé véddsdtor
biztositdsa) végrehajtdsdval kell a levegdterhelést megelizni, illetdleg a legkisebb mértékiire csikkenteni (/7).

= Az agbeszttartalmi elemek bontdsa sordn koviiltekintien kell eljarni, ag agbesytrostok levegdbe keriilését meg fell
akaddlyozni (/8).

= A bontdsi bulladékok és az azbesgttartalmi bulladék belyben tirténd szabadtéri tdroldsdt, rakoddsdt, valamint
elszdllitasdt zdrt konténerben vagy a kiporgdst és kiszdrdddst megakaddlyozd ideiglenes takardsi konténerben, vagy e
Jeltételeket biztositd célgéppel, szallitdjarmiivel, levegdterhelést kizard mddon kell végezni (/9).

= A bontdsi miveletek befejezése utan a teriilet azbesztmentesitésérdl gondoskodni kell, ennek ditemezésérdl és technoldgidjarol
késziilt tervdokumentaciot véleményezésre be kell nydjtani a feliigyeldségre (/13).

Jailius 10. — Lérinci Jegyz6 helyszini szemle: A teriileten bontasi és épitési tevékenység nem folyik,

azonban az évekkel korabbi bontasbdl szarmazé tormelék (jellemzben beton térmelék és tégla)

nagy mennyiségben jelen volt a tertleten. A bontasi engedély kiadasanak lathaté akadalya nincs.

— Jilins 11. — Lérinci Jegyzd 463-12/2012. szamii hatdrozata: Engedélyezik a Selyp Invest Kft-nek
a tulajdonaban 1évé 16rinci 1 és zagyvaszantdi 435 hrsz-u ingatlanokon — a benyujtott bontasi
tervdokumentacié szerinti — az ipari épletek bontasat.

— Jilins 16. — Selyp Invest Kft. nyilatkozata, hogy ,,a Ldrinci belteriilet 1. és a Zagyvaszanto belteriilet 435.
hsrz. telephelyen feltirt talaj és talajviz drtalmatlanitisdt, valamint a telephelyen hatrabagyott hulladékok
elszdllitasdt és annak kiltségeit a Selyp Invest Kft. villalja”.

— Aungusztns 31. - Feliigyeldség KTVF: 24001-8/2012. szdmii bhatdrozata: A Selyp Invest Kft.

kételezése a foldtani kdzeg és felszin alatti viz tekintetében beavatkozas elvégzésére, a beavatkozas

alatti kdirmentesitési monitoring végzésére, és kairmentesitési monitoring tervezésére.

= II. Beavatkozis végzése: A beavatkozdst a foldtani kozeg tekintetében a Dokumenticidban javasolt ,ex situ off-site”
talajeserével végzendd beavatkozdsi viltogatnak megfelelden az aldbbiak szerint kell végezni.

= A szénbidrogénekkel (Ossges alifds szeénbidrogének és PAH fkomponensek) szennyezett talajtest mentesitéséneke elsd
lépéseként a szennyezd forrdsként azonositott 650 ni’-es fold feletti pakuratarold tartdlyt, valamint a kapesolodd lefejti-
rendszer sgerelvényeit ki kell tisztitani és el kell tavolitani. (11.3.)

= A tartdly eltavolitasdt kovetden a s3ennyegett talaj kitermelését a tényfeltirds sordn a teriiletre megillapitort (D)
kdrmentesitési célallapot hatdrérték eléréséig folytatni kell (11.4.)

= A beavatkozis sordn kitermelésre keriild sennyeett ltalaj szennyeettségének ismeretében bulladékkint, EWC kdd
szerint be kell sorolni (...) (11.12.)

— A tevékenysége sordn keletkezd bulladékokat a kirnyezet veszélyeztetését kigdrd mddon, elkiilinitve kell gyijteni (11.13.).

— A keletkezett veszélyes illetve nem veszélyes hulladékok kizdrdlag (...) engedéllyel rendelkezd hasznositd/ drtalmatlanits
szervezetnek adbatik dt (11.14.)

= A keletkezd veszélyes hulladékok gyijtésénél, drtalmatlanitisindl be kell tartani a jogszabalyi eldirasokat (11.15.)

= A beavatkozids zdrddokumentdcidjaban ismertetni kell a beavatkozds sordn keletkezett hulladékokat (.. .), valamint ag
dtvevd kezeld szervezetet (...) (11.16.)

= A beavatkozdsi drddokumentdcid (.. .) benydjtisinak batdrideje: 2013. aprilis 10. (11.18.)

2013.

= Januar 1. — A hulladékrdl szol6 2012. évi CLXXXV . torvény hatalyba 1épése.

= Janudgr 1. — Az épitéstgyi és épitésfeligyeleti hatdsagi eljarasokrol és ellendrzésekrdl, valamint az épitésiigyi hatosagi
szolgaltatastol sz0l6 312/2012. (XI1. 8.) Korm. rendelet hatilyba 1épése.204

tekintettel arra, hogy a hulladék bontdsi tevékenységhdl szarmazott, amely tevékenysig teljes folyamatdt (Igy a képz6d6 hulladékok sorsat) ag épitésiigyi
szabalyok kelloképpen szabilyozzik. Amennyiben a bontdsi engedélyben foglaltak maradéktalanul megvaldsulnak, ilyen mennyiségben, ilyen formdban
hdtrabagyott veszélyes bulladék nem keletkezett volna. Megallapithat6 tovabba, hogy ag épiiletek bontdsa sordn elsdsorban munkavédelmi szabdlyok
betartdsdval lett volna a legeredményesebben megakadalyozhatd az; azbesztrostok kirnyezeti levegibe vald kikeriilése.”

264 12. § (1) és (0) bekezdése és 6. melléklet 9-14. pontja szerint a feliigyeldség nem rendelezik szakbatdsigi jogkdrrel a bontdsi engedélyezési
eljardsok sordn.
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Marcins 6. — Févarosi Torvényszék 20.Fpk.01-10-006115/17. szamu végzése a HUNTYRE Kift.
,»f.a” felszamolasanak befejezésérol.
Aprilis 19. — Feliigyeléség KTVF: 22928-1/2013. szamt végzése: Kotelezés a KTVF:24001-
8/2012. szamu (kirmentesitési) hatirozat teljesitésére és 0j hataridé (2013. majus 10.) a
beavatkozasi zardédokumentacié és karmentesitési monitoring benyujtasara.
Mdjus 31. — Foévarosi Torvényszék megkiildi a felugyel6ségnek a HUNTYRE Kift. ,fa”
felszamolasanak befejezésérdl szol6, 2013. aprilis 4-én jogerdssé valt végzését (KTTF:6161/2013.
sdmil digyirat).
Jiinins 6. — Feliigyeldség K'TVF:22928-3/2013. szdmii végzése: A KTVF:24001-8/2012. szdmu
(karmentesitési) hatirozatban foglaltak végrehajtasanak elrendelése, 100 000 Ft eljarasi birsag
kiszabasa és 4j hataridé (2013. julius 31.) a kotelezettség teljesitésére.
- A fentiek végrehajtasanak elrendelése és a NAV megkeresése (/4).
Jiinins 20. — Gyongyosi Epitéstgyi Hivatal épitésfeliigyeleti helyszini ellenérzése: A bontas sordn
keletkezett épitSipari hulladék anyagok hasznositasa, szétvalogatasa és deponalasa folyik. A bontasi
tevékenységet a kivitelez6 még nem fejezte be, igy az adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésének
szamonkérésére nem volt lehetéség.
Auwugnsztus 12. — Heves Megyei Kormanyhivatal Munkavédelmi és Munkatigyi Szakigazgatasi Szerv
(HM-KMH MMSZ), mint munkavédelmi hatésag kozos helyszini ellenérzése a rendérséggel és
Heves Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosaggal (a  tovabbiakban: Katasztréfavédelmi
Igazgatdsig)
— A munkavédelmi hatdsagnak nem volt hatiskire eljarni, mert nem volt megillapithatd a szervezett munkavégzés.”*
Augusztus 23. — Katasztrofavédelmi Igazgatosiag 136-3/2013/IBF szama megkeresése: (KTT7F:
44406/ 2013. szdmii digyirat)
= A létesitmények tobbsége — egy kivétellel — madr lebontdsra keriiltek, a batalmas tormelék hegyek mellett 6 f0 tégldt és vasat
Qyjtott, dket a munkavédelmi ellendrik tanitként hallgattak meg, mely sordn kideriilt, hogy ok sajdt célra gyijtik a téglat,
annak fejében, hogy a vasat is dsszegyijtik egy kupacha.
= A bontasi teriilet nincs megfelelden korbe keritve, lezdrva igy barki barmikor barmit elvibet a helyszinrdl.
— Supervisori hatésagként aggalyosnak tartjdk a tervdokumentaciot és a bontassal kapcsolatos
felugyel6ségi szakhatdsagi eljarast
- Mindezek alapjan helyszini szemlét és a KTVF:39669-2/2012. szamu szakhatdsagi allasfoglalas
visszavonasat kezdeményezik.
Augusztns 26. — Felugyelség KTVF:22928-4/2013. szamu végzése: A NAV megkeresése a
KTVF:24001-8/2012. szamu (kdrmentesitési) hatirozat végrehajtasa kapcsan kiszabott 100.000 Ft
eljarasi birsag végrehajtasanak foganatositasara.
Aungusztus 27. — Feliigyel6ség helyszini szemléje:
= A teriileten bontdsi munka folyik és az ingatlan nincs megfelelden kirbe keritve.
— Az ingatlanon tobb ezer kibmiéter vegyes és vegyes, folddel kevert épitési-bontisi hulladék taldlhats.
= A vegyes épitési-bontdsi hulladékok kizott, illetve sgétszorva tibb 100 m3 azbeszt tartalmii épitdanyag van (a jogszabdilyt
sértden a nem veszélyes bulladékkal keverten).
Aungusztus 30.  —  Bejelentés az  HM-KMH  MMSZ-hez azbesztézisos — foglalkozasi
megbetegedésekrsl.™
Szeptember 10. — Katasztrofavédelmi Igazgatosag altal kezdeményezett egyiittes hatosagi ellendrzés,
ahol — rendé6ri biztositdas mellett — részt vett a munkavédelmi és munkatigyi, a népegészségligyi, a
kornyezetvédelmi hatdsag és a telepiilés polgarmestere. A tertleten szervezett munkavégzés folyt,
az utolsé épiilet gépi bontasa tértént és erds porzassal jart.”"’
= A bontisi teriilet nem volt kirbekeritve.

= Az ingatlanon tobbe ezer kobméter vegyes épitési-bontdsi, illetve vegyes, folddel kevert épitési-bontasi hulladék volt taldlhato
kupacokban, illetve széts30rtan a teriileten.

265 A Nemzetgazdasagi Miniszter NGM/33213-4/2016. szamu tijékoztatsa szetint.

266 A HM-KMH HE/KM/18—7/201(1. szamu tajékoztatdsa szerint.

267 A BM Orszagos Katasztrofavédelemi Féigazgatdsag 35000/11371-1/2016. alt. szama tajékoztatasa szetint.
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— A wvegyes épitési-bontdsi bulladék kizitt és a teriileten s3étszortan tobb sgaz kobméter agbeszt tartalmi épitianyag volt
talilhats >

A HMKH MMSZ a bontasi tevékenységet felfiiggesztette az azbesztmentesités igazolasaig.

Szeptember 17. — Wessling Hungary Kft. szakért6i véleménye, hogy az altaluk vizsgalt tertilet azbeszt

taralmu anyagokat nem tartalmaz. A bontasi munka nem jelent az azbeszt tekintetében relevans

veszélyt a tertleten dolgozé munkavallalok, illetve 3. személy részére.

Szeptember 20. — Katasztrofavédelmi Igazgatosag feljelentése ismeretlen tettes ellen a Hatvani

Rendérkapitanysagon a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése, kornyezetkarositas, valamint

foglalkozas kérében elkovetett veszélyeztetés miatt.””

Oktiber 8. — Zagyvaszantd teleptilés haziorvosi korzetébol bejelentés érkezik a Heves Megyei

Kormanyhivatal Népegészségiigyi Szakigazgatasi Szervéhez (a tovabbiakban: HM-KMH NSZSZ),

mint illetékes egészségligyi hatésighoz a mesothelioma (rosszindulati mellhartya daganat)

megbetegedések ¢és halalozasok halmozédasanak gyandjardl. Ezt kovetéen Lérinci telepiilés is

hasonlé bejelentést tesz.””

Oktiber 28. — Felugyeléség KTVFE: 44406-3/2013. szamu tajékoztatasa a Katasztréfavédelemi

Igazgatosagnak:

= Tdjékoztatds a helyszini ellendrzésril és a bhulladékgazdilkodasi elszdmolast — a 191/2009 (IX. 15) Kommn.r. 5.
melléklete és a 45/2004. (V1. 26.) BM-Kvl'M egyiittes r. 10. § (3) bekezdése alapjan — a bontdsi tevékenység
befejeziését kovetden kell teljesiteni.

= A miiszaki tervdokumentdcid valdban tartalmazott hibds adatokat, azonban miiszaki leirds és annak dsszessége lebetdvé

= 2013. janudr 1-t6] — a 312/2012. (X1. 8.) Korm. rendelet alapjin — a Feliigyeldség nem rendelkezik
szakbatdsagi jogkirrel a bontdsi engedélyezési eljdardsok sordn.

Oktiber 30. — Felugyel6ség KTVF: 22928-6/2013. szamu végzése: A KTVF:24001-8/2012. szamu

hatarozatban foglaltak végrehajtasanak elmulasztasa miatt 150.000 Ft eljarasi birsag kiszabasa és 1j

teljesitési hatarid6 (2013. december 31.) megallapitasa.

November 4. — HM-KMH MMSZ kézérdekd bejelentése az HM-KMH NSZSZ felé.

November 26. — HM-KMH NSZSZ kozérdekd bejelentése az EM-KTF-hez, amely végzéssel 2013.

december 5-én atteszi a Feliigyel6séghez.
December 31. — A kormany megtargyalta és elfogadta a 2014-2020 ko6zotti  idSszakra  szolé  Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervedl sz016 2055/2013. (XIL. 31.) Korm. hatdrozatot.

2014.
= Januar 31. — HM-KMH NSZSZ a haziorvosi bejelentések nyoman a haziorvosi praxisokban

helyszini adatfelvételeket, majd leiré epidemioldgiai vizsgalatot végez a halmozddas gyanu igazolasa
céljabol és elkészitik a vizsgalat eredményeit tartalmazd leird epidemioldgiai tanubmanyt, amit tovabbit a
Feliigyel6ségnek.””!

Februdr 6. — HM-KMH NSZSZ a leir6 epidemioldgiai tanulmanyt megkiildi az ANTSZ Orszagos
Tisztif6orvosi Hivatalnak (a tovabbiakban: OTH) és a megyei tisztiféorvos kezdeményezi, hogy a
szakmai felettes szerv bevonasaval alakuljon bizottsdg a helyzet értékelésére és javaslatok
megfogalmazasara.””

Februdr 11. — Feliigyel6ség KTF: 3570-1/2014. szamu értesitése a Selyp Invest Kft. és a GEP-
PARTNER Kft. részére jogszabalyban foglalt kotelezettség megszegése, valamint engedély nélkul
végzett hulladékgazdalkodasi tevékenység miatt hivatalbol inditott eljarasrol.

Februar 12. — OTH értesiti az EMMI Egészségtigyért Felelgs Allamtitkarat és a vizsgalat
értékelésére intézménykozi szakért6i (azbeszt)-munkacsoportot alakit (tagjai az OTH féosztalyai, a

268 A Felugyel6ség KTF:3570-1/2014. szamu értesitése szerint.

269 A BM Orszagos Katasztrofavédelemi Féigazgatdsag 35000/11371-1/2016. alt. szamu tijékoztatasa szetint.
20 Az OTH KEF-15470-2/2016. szimu tajékoztatisa szerint.

21 Az OTH KEF-15470-2/2016. szimu tajékoztatisa szerint.

272 Az OTH KEF-15470-2/2016. szamu tdjékoztatdsa szerint.
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HM-KMH NSZSZ, az Orszagos Kémiai Biztonsagi Intézet, az Orszagos Kornyezetegészséguigyi
Intézet és a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Munkatigyi és Munkavédelmi Igazgatésag).””

Februdr 14. — EMMI egészségugyért felelés allamtitkara tajékoztatast kért a helyettes orszagos tiszti
f6orvostdl az tgyrol és a sziikséges feladatokrol. Telefonon tajékoztatja a tarsszervek vezetdit (az
Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatdsag igazgatodjat, a beliigyminisztert, a kozigazgatasi és
igazsagligyi minisztert és az Orszagos Onkologiai Intézet fbigazgatdjat), kezdeményezte a
megbetegedési adatok lekérdezését az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar adatbazisabol és
elrendelte, hogy az OTH illitson 6ssze gyorsjelentést és cselekvési tervet.”™

Februdar 14. — Katasztrofavédelmi Igazgatdsag megkeresése a Lorinci Jegyzonek: A lakossag
védelme érdekében, az egészségre karos hatassal biré épitéanyagok, épitési tormelék tovabbi
,,széthordasanak" megakadalyozasara haladéktalanul intézkedjen a teriilet Srzésérdl a polgardrség,
rendérség bevonasaval.””

Februdar 24. — Hatvani Rendérkapitanysag buncselekmény hianyaban megsziinteti a nyomozast,
késébb a Hatvani Jarasi Ugyészség a Katasztrofavédelemi Igazgatdsig panaszat megalapozatlansig
miatt elutasitja.””

Februdr 20. — FelugyelSség tajékoztatasa (KTF:10501/2014. szamu Ugyirat): Lérinci Jegyzonek a
2013-as helyszini ellen6rzésérol, az azéta tortént megkeresésekrdl. A bontasi engedély szakhatdsagi
kikotéseinek be nem tartdsa miatt eljarasi birsag kiszabasanak kezdeményezése az elbirasok
betartasanak kikényszeritése érdekében.

Februdar 27. — Feligyel6ség mintavételezéssel egybekotott elére be nem jelentett helyszini
ellenérzése:

= Agzbeszttel keveredett szennyezett t5bb ezer tonna bontdsi bulladékot taldltak, melyek taroldsa a séltd] védtelendil Zajlott.

= A szennyezd forrdsként agonositott pakura tarold tartily és lefejtd-rendszerének eltavolitisa kitisztitdsuk nélkiil tortént, a
Sfelsginen pocsolydkban pakura maradvanyok, emiatt Rornyezetveszélyeztetés all fenn.

= Nem tartottik be a bontds mddjdara vonatkozd elfirdsokat, az azbesztmentesités sordan nem tartottak be a munkavédelmi
Jeliigyeldség hatdskirébe tartoz jogszabdlyi eldirisokat.

Februdir 28. — Feliigyel6ség KTF: 3570-4/2014. szdmu (alap)batdrozata: Selyp Invest Kift.

azonnali kételezése az ingatlanokon talalhaté hulladékokkal kapcsolatban:
— Az Ingatlanokon talilhatd hulladékokat a hulladékjegyzékril szild 72/2013. (V1L 27.) VM rendeletnek megfeleld

agonositd kddszdmra be kel sorolni (figyelembe véve a veszélyes és nem vesgélyes hulladékok keveredését), illetve tovabbi

= Az azbeszttartalmi bulladék depiniakat az elszallitdst megelizd munkafdzisok (anyagmozgatis, rakodds) megkezdéséig
Seliilet megkdtd anyag (milgyanta, cementald anyag) hasgndlataval, vagy takardssal hermetikusan le kell zdrni, egzel
megakaddlyozva, hogy a kirnyezeti levegdbe azbesst kerdilbessen.

= Az agbesgttartalmii bhulladék  mozgatasindl, szallitdsandl  megfelels miiszaki  megolddssal  (Rornyezeti  levegdtd]
hermetiknsan drddd sator alatt tirténd munkavégzés, ligmentesen drt csomagoldsban torténd tarolds és szdllitis) meg kell
akaddlyozni a kirmyezeti levegdbe 1orténd agbesztexpozicior.

= A hulladék besorolds megtirténtét azonnal és ag elszallitds megkezdését, ag elszallitas elott 10 nappal be kell jelenteni a
Felijgyeliséghes.

Februdr 28. — Feliigyeléség KTVF:3793-3/2014. szdmit hatdrozata: Selyp Invest Kft. kotelezése

a 90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet alapjan a kornyezetkirosodds miatt azonnali beavatkozas

megtételére

— Katelezett kirnyezetvesgélyeztetés esetén koteles minden kormyezetkdrosoddst megeld3d intézkedést megtenni a kdrosodds
enyhitése, tovibbi megakadalyozdsa érdekében.

— A tevékenységét digy kell megterveznie és végezni, hogy ag a kimyegetet a legkisebb mértékben érintse vagy a kirnyezet
terhelése és igénybevétele csokkenjen.

= A keletkezd bulladékokat a kirnyezet vesgélyegtetését kizdrd mddon, egymdistil elfiilonitve kell gyijteni és tovibbi
kezelésre csak engedéllyel rendelfezd kezeld sgervezetnek szabad dtadni.

23 Az OTH KEF-15470-2/2016. szimu tajékoztatisa szerint.

2714 Az EMMI Egészségiigyért Felel6s Allamtitkar 53870-2/2016/EGP. szamu tajékoztatasa szerint.

275 A BM Orszagos Katasztrofavédelemi Féigazgatosag 35000/11371-1/2016.4lt. szamu tajékoztatdsa szerint.
276 A BM Orszagos Katasztrofavédelemi Féigazgatdsag 35000/11371-1/2016.4lt. szamu tajékoztatdsa szerint.
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— A tevékenysége sordn keletkezd hulladékok besoroldsdt el kell véigeznie és a kirnyezet veszélyetetését kizard mddon kel
Qytijtente.

— A karelharitist kovetden koteles a feliilsgennyezéssel érintett teriilet talajanak dsszes alifas szénbidrogén és policiklikus
aromds szénhidrogén (PAH) szennyezd komponensek tekintetében mintavétellel és vizsgalattal igazolni, hogy a haviria
kdvetkeztében elszennyezett teriileten nem maradt vissza rosszablb dllapot, mint a KTV'F:24001-8/2012. szdnii
hatdrozatban megdllapitott (D) kdrmentesitési céldllapot.

= A megtett intézkedésekril s306 gyorsbeavatkozdsi gardjelentést 2014. madrcins 24-éig be kell nydjtani a Feliigyeldségre.

— A kdtelezett koteles a karelbaritds érdekében sziikséges cselekmeényeket azonnal megkezdeni és 2014. mdrcius 14. napjdig
lefolytatni.

— Februdar 28. — Felugyel6ség KTVF:3793-6/2014. szamu feljelentése a Heves Megyei Rendér-
tékapitanysagnak a Btk. 248. § (1) bekezdésébe titk6z6 hulladékgazdalkodas rendjének megsértése,
a 241. § (1) bekezdésébe tutk6z6 kérnyezetkarositas bincselekménye miatt.

— Mircns 3. — Felugyel6ség KTF: 3570-5/2014. szamu jelentése a kornyezetligyért felelGs
allamtitkarnak a megtett intézkedésekrol.

- Marcins 5. — FelugyelGség elére be nem jelentett helyszini ellenérzése: a 3570-4/2014. és a 3793-
3/2014. szamu kotelezések teljestlésére
— Az épitési-bontisi bulladékok a 2014. februdr 27. napjan tortént bejarashoz képest viltozatlan formdban az ingatlanon

talalhatik.

= A kdtelezésekben foglaltak teljesiiléséhes, megeld3d eldkésziiletek nem tapasztalbatiatk.

= Az ellendrzés iddpontiaban az ingatlanon illetéktelen személyek vilogattak a hulladékot. A teriilet tovdbbra is szabadon
meghkizelithetd.

= A teriileten lévi hulladéke (épitési-bontdss, kommmundlis és lom) elszallitasa (...) nem tortént meg. A teriileten talilhato
hulladékok feliiletmegkitd anyagokkal vald bevondsa nem tortént meg, a hulladék letakardsdt sem végezték el.

— Mareins 5. — Felugyel6ség KTF: 3570-7/2014. szamu végzése szakértoi kirendelésre: Zeke Janost az
Osszes hulladék térfogatanak — geodéziai felmérés utjan torténd — meghatarozasara.

— Marcins 10. — Feligyel6ség KTF: 3570-10/2014. szamu jelentése a kornyezetligyért felelGs
allamtitkarnak a megtett Gjabb intézkedésekrol.

— Marcins 10. — Feliigyel6ség KTF: 3570-11/2014. szamu végzése szakérts kirendelésre: A KOR-
KER Kift. kirendelése a teriileten talalhaté épitési-bontasi hulladékok azbeszttel vald
szennyezettségének megallapitasara.

— Mrcins 10. — Feliigyeléség KTF: 3570-12/2014. szdmii kiegészité hatdrozata: A KTF: 3570-
4/2014. szamu kotelezs hatarozat kiegészitése
= Agonnali hatillyal eldirta a bulladék deponiik kiporzdsinak megakaddlyozdsa érdekében a miisgaki megoldds

kialakitdsdig, dtmeneti locsoldssal kell megakaddlyozni, hogy a kornyezeti levegdbe azbeszt keriilhessen.

— Marcins 10. — Feligyel6ség KTF:3570-14/2014. szamu végzése: Elrendelte a 3570-12/2014. szamu
hatarozat végrehajtasat és locsolas foganatositasat a Végsé és Fehér Kkt., valamint a TIFF Hungary
Kft. bevonasaval.

= Marcius 10. — A Végsé és Fehér Kkt., a TIFF Hungary Kft. elkezdi a telephely locsolasat, hogy a
kornyezeti levegébe torténé azbesztexpoziciot megakadalyozzak.

— Modrcius 10. — Feliigyel6ségi megkeresés Hatvani Jegyzének, hogy kényszeritse ki a bontasi
engedélyben foglaltakat.

= Moarcius 17 — Zeke Janos geodéziai szakért6i véleménye szerint a hulladékok mennyisége 18.947 m3,
felilete pedig 23.743 m2, témege 26.525,8 tonna.

— Moarcius 18. — Hatvani Jegyz6 — hataskér hianyaban — atteszi a Feliigyel6ség megkeresését a
Gyongyosi Epitésiigyi Hatosaghoz””, mint épitésfeliigyeleti hatésagnak.

— Marcins 19. — Gyongyosi Epitésiigyi Hat6sag és a Feliigyel6ség elézetes értesités nélkili helyszini
szemléje:
= A teriiletre vald bejutds akaddlytalan, a kapuk elbontdsra keriiltek.
= Kipitelezési muntka nem folyt, a teriiletet folyamatosan locsoltitk.
= Hulladék elkiilonitett gydijtése és tiroldsa nem volt megoldott.

277 Heves Megyei Kormanyhivatal Gyéngyosi Jarasi Hivatal Jarasi Epitéstigyi Hivatala
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— Marcins 20. — Gyongyosi Epitéstigyi Hatosag HE-04D/EH/384-4/2013. szamu végzése: Belfoldi
jogsegélykérelem a Feliigyel6séghez:
= A szakbatdsagi dlldsfoglaldsban tett kikotések betartdsra Retiiltek-e, ha nem, az eltérés miben nyilvanul meg?
= A szakhatisagi dllasfoglalas 10. pontja sgerint a bontdsi bulladékok belyben tirténd szabadtéri tarolasdt zdrt

konténerben, vagy a kiporzdst és kiszdrddast megakaddlyo0 ideiglenes takardsi konténerben kell végezni. A szabadtéri
konténeres taroldsra milyen eldirds vonatkozik?

— Moarcius 24 — Heves Megyei Kormanyhivatal allasfoglaldas kérése az épitésfeligyeleti hatdsag
intézkedési kotelezettségérol és lehetdségeirdl.

= Mrcins - Jiinins — Feligyel6ség naponként helyszini ellenérzése (03.10-06.30. kozott).

— Aprilis 3. — BM Teriiletrendezési, Epitésiigyi és Orokségvédelmi Helyettes Allamtitkaranak
jogszabaly értelmezése:

— A Ket. 44. § (1) bekezdése alapjan szakhatdsag olyan szakkérdésben ad ki dllasfoglalist, amelyik a batdskorébe tartozik
és a 88. § alapjdan batdskire keretei ko301 ellendrzi a jogszabdlyokban, hatdrozatokban foglaltak teljesitését.

— Mivel a kitelezd érvényil kikitéseket a kirnyegetvédelmi hatdsdg tette, exért a kirnyegetvédelmi hatdsdg jogosult, illetve
kdteles ellendrizni a végrehajthatd dintésben foglalt szakbatdsdgi kikotések teljesiilését.

- A 312/2012. (X1 8.) Korm. rendelet 58., 62. és 63. §-a alapjan ag épitésfeliigyeleti hatisag ellendrzése sorin a
kivitelezési tevékenység szakszeriségét és jogszeriségét, a feltételek meglétét ellendryi a hatdskirébe tartozd épitésiigyi
kérdések korében. Nem feladata mds batdsdg batdskirébe tartozd eldirdsok betartdsinak ellendrzése, de ha mds
hatdskirébe tartozd eldirasok megsértését észlels, koteles ervil értesiteni a batdskorrel rendelfezd hatdsdgot.

= Az engedély hatdridit nem dllapitort meg és a bontdsi engedély érvényes, exért emnek épitésiigyi ellendrzése vagy
végrehajtatdsa ag engedély lejartdt Rovetden lebetséges.

= A bontdsi bulladék mindsitése miatt irt eli tovibbi kikitéseket a kornyezetvédelmi hatdsdg, melynek betartatisa a
kdrnyezetvédelmi hatdsdg hatdiskirébe tartozik.

— Abprilis 9. — A KOR-KER Kft. 87 mintat vizsgilt be, a szakvélemény szerint
= A bevizsgdlt mintik 90%-ban 12-14%, 10 Yo-ban 70-80% krizotil azbeszttartalmat mutattak.
= Az agbesztmérés vizsgdlati eredményei alapjan kijelenthetd, hogy a telephelyen, a talajfelszinen lévd épitési-bontasi

hulladékok kizott fellelt azbeszttartalmii anyagok (azbeszt tartalmii veszélyes hulladékok) igazoltan keverednek ag
épitési-bontdsi hulladékokkal."

— Mdjus 8. — Feliigyeldség KTF:3570-156/2014. szdmii hatdrozata: A KTVF:3570-4/2014. szama
(alap)hatirozat végrehajtisanak foganatositisaként a Feliigyel6ség a teriileten talilbats 18.947 »’
térfogatii épitési-bontdsi bulladékor (az azbeszttel vald szennyezettsége miatt) 17 06 05* azonositd
kddszdmi, azbesztet tartalmazd épitdanyag megnevezési hulladéknak sorolta be.

= Jinius 25. — A Feligyel6ség tajékoztatasa az OTH-nak, hogy a mintavételezéssel egybekotott
vizsgalatok eredményei alapjan bizonyitast nyert, hogy ,.targyi ingatlanon, a talajfelszinen 1évé
épitési-bontasi hulladékok kozott fellelt azbeszttartalmu anyagok (azbeszt-tartalmt veszélyes
hulladékok) igazoltan keveredtek az épitési-bontasi hulladékokkal.”*".

= Jiilins - Angusztus — Feligyel6ség tobbszori helyszini ellenérzése (07.04, 07.07, 07.08, 07.10, 07.11,
07.14,07.17,07.21, 07.25, 07.29, 08.01, 08.08, 08.25, 08.28.).

- Szeptember 1. — OTH tajékoztatasa az EMMI egészségligyért felel6s allamtitkarsagnak a
Zagyvaszantd és Lorinci telepiilések lakossaga korében tapasztalt mesothelioma halmozdodas
kivizsgalasarol, a megtett intézkedésekrdl és a cselekvési terv felterjesztése jévahagyasra. >

— Szeptember 4. — Felugyel6ség KTF:10501-5/2014. szamu intézkedéskérése: A Gyongyosi Epitésiigyi
Hatésag szerezzen érvényt a bontasi engedélyben foglalt kotelezettség teljesitésének.

- Szeptember 8. — EMMI egészségligyért felel6s allamtitkarsaga jovahagyja az OTH munkacsoport
altal 6sszeallitott cselekvési és intézkedési terv elsé szakaszat.™

— Szeptember 17. — Feliigyeloség KTF:3570-330/2014. szamii hatdrozata: A KTVF:3570-4/2014.
(alap) hatarozat végrehajtasanak foganatositasaként a Feligyeldség gondoskodik az_ingatlanon talilhato

278 Az OTH KEF-15470-2/2016. szimu tajékoztatisa szerint.
29 Az OTH KEF-15470-2/2016. szimu tajékoztatisa szerint.
280 Az EMMI Egészségugyért FelelSs Allamtitkar 53870-2/2016/EGP. szdimui tdjékoztatdsa szerint.
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bulladékok érvényes hulladékgazdalkoddsi engedéllvel rendelfezd szervezetnek tirténd dtaddsardl tovabbi kezelés —
basznositds vagy drtalmatlanitds — céljabol.

— Szeptember 19. — Az Alapvets Jogok Biztosa Hivatalanak kozleménye: A jovd nemzedékeke szoszildjanatk
nyilatkozata a lorinci azbesztsgennyezésrol

— Szeptember 30. — Gyongyosi Epitéstigyi Hatosag HE-04D/EH/384-9/2013. szam tajékoztatisa
= Nem az, épitésfeliigyelet, hanem a Hatvani Jegyzd jdr el épitésiigyi hatdsdaghként a bontasi engedélyben foglalt kikitésekben.
= A kdrnyezetvédelmi eldirdsok megsértése miatt a Feliigyeldség jogosult sajdt anyagi jogszabdlyainak, hivatalbol érvényt

szerezini.

= Oktober - November — Felugyel6ségi és minisztériumi kezdeményezés megfelelé pénziigyi forrasok
kormanyzati dontéssel torténd atcsoportositasara.

— December 15. — EMMI egészséguigyért felel6s allamtitkarsaga szakmai érvekkel alatimasztva
Kormany-elSterjesztést készit a kirmentesitéshez sziikséges forras biztositasara. >

= December 18. — Feligyel6ségi tajékoztatas az azbeszttartalmu hulladékok tgyében tett
intézkedésekrél és a kézegészségiigyi siirgdsség szakmai alatamasztasat kéri az OTH-t6l. >

— December 19. — 1803/2014. (XII. 19.) Korm. hatirozat, bizonyos veszélyes hulladékkal

Osszefuggésben felmertlt kozegészségiigyi kérdések megoldasara iranyuld feladatokrol.
A kormanyhatarozat biztositotta az azbeszt tartalmu épitési-bontasi hulladék mentesitésének anyagi
hatterét (1.293 milli6 forint). A Kormany felhivta a foldmuvelésigyi minisztert, hogy a
Zagyvaszanto-Loérinci-Selyp-Pet6fibanya-Hatvan térségében az azbeszttartalmu épitési hulladék
miatt kialakult, drtalmas hatdsokkal jard kirnyezeti-egészségiigyi helyzet megsziintetése céljabol intézkedjen
kozbeszerzési eljaras lebonyolitasaval a probléma felszamolasa érdekében.”

- Egész évben a Fellgyel6ség intézkedései (KT1F:3570/2014. digyszdamon) a KTVF:3570-4/2014.
szamu (alap) és a KTVF:3570-12/2014. szamu (kiegészitG) hatirozatok végrehajtisinak
kikényszeritésére:

— Marcins 6. — Az alap hatirozat végrehajtasanak elrendelése és 500.000 Ft eljarasi bitsag kiszabasa (/9).

= Mircius 10. — Az alap és a kiegészité hatarozat azonnali végrehajtasanak elrendelése és a végrehajtds foganatositisa
14).

- Z\(/I/érfz')m 12. — A /14. szam végzés kiegészitése (/16).

= Mareins 20. — 1.000.000 Ft eljarasi birsig kiszabdsa (/37).

= Aprilis 4. — 1.000.000 Ft eljarasi birsag kiszabdsa és Gj (2014. 4prilis 8.) teljesitési hatirid6 (/65).

= Aprilis 18. — locsolas miatt kotelezés 1.899.920 Ft eljarasi koltség megfizetésére (/105).

= Aprilis 22. —1.000.000 Ft eljarasi birsag kiszabasa ¢s 4j (2014. majus 9.) teljesitési hataridé (/106).

- Aprilis 29. — mintavételi és laboratSriumi kéltségek miatt kotelezés 4.203.152 Ft eljarasi koltség megfizetésére (/126).

— Aprilis 29. — locsolas miatt kotelezés 1.410.720 Fr eljarasi koltség megfizetésére (/127).

— Mdjus 6. — elrendelik a hulladékok Felugyel8ség dltali besorolasat (/140).

— Mdjus 12. —locsolas miatt kételezés 2.291.080 Ft eljarasi koltség megfizetésére (/158).

— Mdjus 12. — 1.000.000 Ft eljarasi birsig kiszabdsa és 4j (2014. majus 23.) teljesitési hataridé (/159).

— Mdjus 15. —locsolas miatt kotelezés 1.564.640 Frt eljarasi koltség megfizetésére (/172).

— Madjus 16. — fellebbezés érdemi vizsgalat nélkili elutasitasa (/171).

— Jiinins 4. — 1.000.000 Ft eljarasi birsag kiszabasa és 4j (2014. junius 13.) teljesitési hataridé (/219).

= Jinius 4. — 2.500.000 Ft eljarasi birsag végrehajtasanak elrendelése és intézkedés a végrehajtas foganatositdsarol
220).

- ]it//zm 3) — 1.000.000 Ft eljarisi birsig kiszabasa és 4j (2014. julius 23.) teljesitési hataridé (/281).

— Jilins 22. — locsolas miatt kotelezés 111.760 Ft eljarasi koltség megfizetésére (/304).

— Jilins 22. — 1.000.000 Ft eljarési birsig kiszabasa és Gj (2014. augusztus 25.) teljesitési hataridé (/307).

281 Az EMMI Egészségugyért FelelSs Allamtitkar 53870-2/2016/EGP. szdimui tajékoztatasa szerint.

282 Az OTH KEF-15470-2/2016. szamu tdjékoztatdsa szerint.

283 A kozbeszerzési eljaras lebonyolitasa kapesan a kévetkez6 feladatok tekintetében kellett intézkednie:
a) a teriileten taldlhatd hulladékok mozgatdsa, rakoddsa és elszdllitdsa, drtalmatlanitisa, ag agbesgttartalmii bulladékkal keveredett fold kitermelése,
b) a helyszinen a hulladékok dtmeneti monodepdnidba torténd rendezése,
¢) a helyszinen a hulladékok dtmeneti monodeponidba torténd rendezését kovetden a monodepdnia takardfilidval tirténd takardsa, az, elszdllitast kovetden a
tdrgyi teriilet azbesztmentesitése (a feliiletek porszivizdsa, mosdsa), Ritelepitett laborral helyszini elokésziiletektd] kezdve az utdmunkdlatokig mérések
végzése (levegdmindség vizsgdlata, zdrdmintdzas a bulladékok, hulladékkal szennyezett fold elszdllitdsdr kovetden),
d) utdgondozds, amely az utdmunkdlatok befejezését kivetde iban foglalja a monitoringrendszer iigemeltetését (levegdmindség vizsgdlat, csurgalékviy
vizsgalat),
¢) egyéb, jarnlékos feladatok (a tirgyi teriilet folyamatos Griése-védelme, hulladéklerakdsi jarnlék, miiszaki ellendr stb.).”
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= Jdlins 29. — 3.000.000 Ft eljarasi birsag végrehajtasanak elrendelése és intézkedés a végrehajtas foganatositasarél
(/308).

— Jiilins 29. — locsolas miatt kotelezés 1.592.580 Ft eljarasi koltség megfizetésére (/309).

— Aungusztus 18. — locsolds miatt kotelezés 176.640 Ft eljarasi koltség megfizetésére (/318), majd kijavitdsal67.640 Ft
eljarasi koltségre (/320).

= Szeptember 16. — 2.000.000 Ft eljarasi birsag végrehajtasanak elrendelése és intézkedés a végrehajtas foganatositasarol
(/328).

— Szeptember 16. — locsolas miatt kotelezés 195.580 Fr eljarasi koltség megfizetésére (/329).

= December 17. — Foldhivatal megkeresése jelzilogjog bejegyzés érdekében (/344).

Egész évben a Felugyel6ség intézkedései (KT1VF:3793/2014. iigyszdmon) a KTVEF:24001-8/2012.

szamu (karmentesitési) hatarozat végrehatasanak kikényszeritésére:

= Janudr 21. — NAV megkeresése 150.000 Ft eljarasi birsig végrehajtasanak foganatositisira (/1)

= Janudr 21. — 200.000 Ft eljarasi birsag kiszabisa és 1j teljesitési hataridé (/2).

= Aprilis 22. — 500.000 Ft eljarasi birsag kiszabasa és uj teljesitési hatarid6 (/9).

— Jdlins 2. — 500.000 Ft eljarasi birsdg kiszabasa és 0j teljesitési hatdridé (/18).

— Oktdber 9. — 1.000.000 Ft eljarasi birsdg kiszabasa és 4j (2014. december 15) teljesitési hatarids (/24).

Egész évben a FelugyelSség intézkedései (KT1VF:3793/2014. iigyszamon) a KIVE:3793-3/2014.

szamu (azonnali beavatkozasi) hatarozat végrehajtasanak kikényszeritésére:

— Marcins 7. — A végrehajtas elrendelése, 500 000 Ft eljarasi birsag kiszabasa és 1j teljesitési hataridé (/4).

~ Marcins 26. — 1.000.000 Ft eljardsi birsdg kiszabdsa és 0j teljesitési hatirids (/5).

= Aprilis 4. — 1.000.000 Ft eljarasi birsag kiszabasa és uj teljesitési hataridé (/6).

= Aprilis 22. — 1.000.000 Ft eljarasi birsag kiszabasa és Gj teljesitési hataridé (/8).

— Majus 5. — NAV megkeresése 700.000 Ft eljarasi birsag végrehajtisinak foganatositisira (/10).

— Mdjus 12. — 1.000.000 Ft eljarasi birsig kiszabdsa és j teljesitési hataridé (/12).

— Mdjus 29. — NAV megkeresése 1.000.000 Ft eljarasi birsdg végrehajtisinak foganatositisira (/14).

— Mdjus 29. — 1.000.000 Ft eljarasi birsig kiszabdsa és 1j teljesitési hataridé (/15).

= Jinins 26. — NAV megkeresése 2.500.000 Ft eljarasi birsag végrehajtisinak foganatositisira (/17).

~ Jdlius 2. — 1.000.000 Ft eljarasi birsig kiszabasa és 0j teljesitési hataridé (/19).

~ Aunguszgtus 25. — 1.000.000 Ft eljarasi birsdg kiszabasa és 6j (2014. oktdber 31.) teljesitési hataridé (/21).

— Szeptember 19. — NAV megkeresése 3.500.000 Ft eljarasi birsdg végrehajtisanak foganatositasara (/23).

2015.%%

— Janudir 16. — OTH NSSZEF-1886-2/2015. szamu allasfoglalasa: ,,Azonnali intézkedés a helyszinen
taldlhatd, agbes3t ltartalmii toirmelék elszdallitasdra, illetve drtalmatlanitisdra elsésorban a lakossdag tovabbi
expogicidja megeldZése érdekében  siikséges, tehdt annak  érdekében, hogy elbdritsuk a lakossag egészségre
kozvetleniil drtalmas, bizonyitottan rikkeltd anyagnak vald kitettségét, fehdt a3 egészség tovdbbi kizvetlen
vesgélyextetettséget.”

Februdr 2. — Foldmuveléstigyi Miniszter kijeloli a FeliigyelSséget kbzbeszerzési eljaras lefolytatasara.
Februdar 18. — OTH munkacsoport értekezlete attekinti a cselekvési és intézkedési terv masodik
fazisat, és a soron kovetkezé feladatokat.

Mrcins 5. — Feligyel6ség jovahagyasra megkiildi a Miniszterelnokség kozbeszerzési feliigyeletért
felel6s helyettes allamtitkaranak a lefolytatandé kozbeszerzési eljarasok teljes dokumentacidjat,
kérve miel6bbi valaszat.

Mrcins 25. — A Feligyel6ség megkoti a kivitelezéshez szitkséges Vallalkozasi Szerzédést a
kozbeszerzés nyertesével, a Partner Deponia Hulladékhasznosité Kft.-vel (a tovabbiakban: PDH
Kft.), amelyben 7 hénapos teljesitési hatarid6t keriil eldirasra.

Aprilis 1. — A kérnyezetvédelmi és természetvédelmi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellat6 szervek kijelolésérdl szolo
71/2015. (111. 30.) Korm. rendelet hatalyba 1épése.

Aprilis 1. — Heves megye (igy Lorinci) teriilete a Feliigyel6ségtol a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
KMH illetékességi tertiletébe kertl at.

284 A foldmuveléstigyi miniszter JgF/382/9/2015., a BAZ Megyei KMH BO/16/16302-2/2016., a BM Orszagos Katasztrofavédelemi
Féigazgatosag 35000/11371-1/2016.4lt. és az EMMI Egészségugyért Felelés Allamtitkar 53870-2/2016/EGP. szamu tajékoztatisai
szerint.
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- Aprilis 29. — A PDH Kft. megkezdi a kdrmentesitést, azaz a Szerz6dés teljesitését és
gondoskodik a teriileten talalhaté azbeszt tartalmu hulladék maradéktalan elszallitasardl, valamint a
munkatertlet teljes azbesztmentesitésérdl.

- Mdjus 4. — Az azbesztmentesitési munkalatokat végzé szervezetek felvonulasa teriiletre
- a PDH Kft. mellett a KOR-KER Kft. (Nyergessijfaln) irdnyitja a3 azbes3tmentesitési munkdkat,
- a CKF Kft. (Nyergesijfaln) a darabos azbeszt kivilogatdsdt és csomagoldsat,
= a Penke Trans Info Kft. (Budapest) a hulladék szdllitgjarmiire rakoddsdt,
a Sanbermacher Magyarorszag Kft. (Budapest) a szdllitds koordindldsat és a bulladék drtalmatlanitisdt,
— a milszaki ellendri feladatokat Visontai Péter NORDLINGEN Kft. Budapest) végezte.

— Mdjus 11. — A hulladék kiszallitaisanak megkezdése a telephelyrol.

= Az azbesgttartalmi hulladék  deponidkat ag  elszdallitisig  sziikség  szerint szdlmegkotd anyaggal 65 ideiglenes
[foliatakardssal littik el.

= A rakoddsndl és az, elszdllitdsndl ag azbesztexpoziciot miszaki megolddsokkal (nedvesités, szalmegkitd anyag hasgndlata
és vizpermet alkalmazdsa) akaddlyoztik meg.

= A telephelyen naponta a munkafolyamattdl fiiggéen (dltaldban 4-10 db) 1 dris levegbmintat vettek.

— Mdjus 14. — A kornyezetvédelmi és természetvédelmi féosztalyok (Pest és BAZ Megyei KMH), a
HM-KMH Munkavédelmi és Munkatigyi Ellen6rzési Osztalya és a Katasztréfavédelmi Igazgatosag
Hatvani Kirendeltsége egytittes helyszini ellenSrzése:

Az ellenbrzés soran jogszabalytdl eltéré tevékenységet nem tapasztaltak.

= A belyszinen gépi, majd kézi erdvel vilogattik ki a nagydarabos azbeszt hulladékot, melyekbdl filiaboritissal elldtott,
feliratozott kb. T m3-es csomagokat készitettek. Ezeket elkiilinitve, zdrt konténerben s3dllitottiak ki a telephelyrdl.

— A deponidkba rendezett omlesztert bulladék kiszdllitds eldtt foliatakardssal van elldtva és kiszdllitdsa ponyvival fedett
nyerges vontatokkal tortént.

— Rakoddis eltr és kizben vizzel és szdllekitd anyaggal nedvesitették a hulladékot. A telephelyet elbagyd, megrakott
szallitgjarmiivek mosékapun haladnak keresztil.

—  Oktéber 21. — A PDH Kft. befejezi az azbeszttel szennyezett épitési-bontasi hulladék
kiszallitasat. A felszedett hulladékbodl 1,468 tonna a PDH Kift. varpalotai lerakéjan, 28,764
tonna Saubermacher Magyarorszag Kift. galgamacsai veszélyes hulladék lerakédjan kertlt
artalmatlanitasra.

- Oktdber 25. — A kiteleptlt szervezetek levonulnak a teriletrol.

—  Oktdber 29. — A hulladékok atadasat igazolé ,,SZ" kiséréjegyeket megkiildik a BAZ Megyei
KMH-nak.

= November 12. — BAZ Megyei KMH helyszini ellenérzése telephelyen.

= Agbesgttartalnii hulladék vigudlisan nem volt észlelhetd

= A burkolt feliileteken terepszintig, a burkolatlan teriileteken az alatt legalabb 10 cm miélységig felszedésre keriiltek, amit
azg elvégzett analitifeai vigsgalatok is alitiamasztottak.

= Az ingatlanon taldlbatd felszinre futd technoldgiai medencék, iiregek, akndk kitakaritdsra keriiltek.

= A bulladék felszedését kovetden elvégzett levegitisztasdg-védelmi utdmonitoring meérési eredmeényei megfelelieke voltafk.
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