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Az alapvet6 jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-387/2018. szamu tligyben
(AJB-3354/2017.)
El6adé: dr. Baksa Zsuzsanna

Az eljaras meginditasa

A Bejelents, a Téarsasdg a Szabadsigjogokért Egyesiilet (a tovabbiakban: TASZ) a
Magyarorszagon eléfordulé koérhazi fertézések magas szama miatt az Orszagos Tisztif6orvosi
Hivatalhoz (a tovabbiakban: OTH) benyujtott kozérdekd bejelentése vizsgalatit kifogasolva
feliilvizsgalati kérelemmel fordult hozzam.

A TASZ kozérdekl bejelentéseiben — harom kilonbozé egészségligyl intézményben
eléfordulé kérhazi fertézésbdl eredd — kozérdekinek tartott problémara hivta fel a figyelmet.
Beadvanyukban kihangsulyoztak, hogy a kézérdeki bejelentésiik illusztralasaként felsorolt esetek
kapcsan olyan koriilményre szeretnék felhivni az orszigos tisztiforvos figyelmét, amelynek
otvoslasa, vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tirsadalom érdekét szolgalja. Eppen ezért
nem az egyedi panaszok vizsgalatit kérték, hanem a rendszerszint{ jelenség okait feltar6 helyszini
vizsgalat sziikségességét emelték ki, amelyre az OTH a hataskérére és feladatkorére vonatkozé
hatalyos jogszabalyok lehet6séget biztositanak.

A tisztiféorvos a kozérdekd bejelentések vizsgalatat elutasitotta, tekintettel arra, hogy az
abban foglaltak egyéni jog- vagy érdeksérelmet feltételeznek, azaz panasznak tekinthetdek és a
panaszoktdl és a kozérdeki bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV. torvény 1.§ (1), és a 2/A. §
(2)-(3) bekezdéseire hivatkozassal azok vizsgalatat mellézte.

A TASZ allaspontja szerint az OTH nem vizsgalta ki a kozérdekli bejelentést
teljeskoraen.

Mivel a beadvannyal sszefiggésben felmeriilt a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag
kovetelménye, a tisztességes hatdsagi eljarashoz vald jog, az emberi méltésag valamint a peticios
jog, sérelmének gyanija, ezért vizsgilatot inditottam és az ligyben érintett szerv tajékoztatasat
kértem.

Az érintett alapvetd jogok

A jogallamisag, valamint a jogallamisiag elvébdl fakadd jogbiztonsiag kovetelménye:
WJMagyarorszdg fiiggetlen demokratikus jogdllam.” [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]

A tisztességes hatosagi eljarashoz vald jog: ,,Mindenkinek joga van abhog, hogy iigyeit a
hatdsdgok résgrehajlds nélkiil, tis3tességes modon és ésszerii hatdridin beliil intéxék. A hatdsagok torvényben
meghatdroottak s3erint kotelesek dontéseiket indokolni.” [Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés]

Az emberi méltésaghoz valo jog: ,, Az emberi méltisdg sérthetetlen. Minden embernek joga van ag
élethe3 és ag, emberi méltdsaghos, a magzat életét a fogantatdstol kexdve védelem illeti meg.” [Alaptorvény II.
cikk]

A testi és lelki egészséghez valo jog: ,,Mindenkinek joga van a festi és lelki egészséghes. Az (1)
bekesdés sxerinti jog érvényesiilését Magyarors3dg (...) ag egészségiigyi elldtds megs3ervesésével (...) segiti eld.”

[XX. cikk (1) bekezdés]
Az alkalmazott jogszabalyok
— a panaszokrdl és a kozérdeki bejelentésekrSl szolé 2013. évi CLXV. torvény (a

tovabbiakban: Pkbt.)
— az alapvet6 jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.)



—  az allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovibbiakban: Aht.)

— a Korminy tagjainak feladat- és hatiskorérdl szol6 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Statitum rendelet)

—  az egészségligyrdl sz616 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Eii. tv.)

— az egészséglgyi hatdsagi és igazgatasi tevékenységrél 1991. évi XI. torvény (a
tovabbiakban: Eii. hatdsagi és igazgatasi tv.)

— az Allami N épegészségugyi és Tisztiorvosi Szolgalatrdl, a népegészségligyi szakigazgatasi
feladatok ellatisardl, valamint a gyogyszerészeti allamigazgatasi szerv kijelolésérdl szo6lo
323/2010. (XII. 27) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 323/2010. ANTSZ
Kormanyrendelet)

— az egészségugyi szolgiltatis gyakotlasianak altalinos feltételeirdl, valamint a mikodési
engedélyezési eljarastdl sz6lo6 96/2003. (VIL. 15.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
96/2003. Mkodési engedélyezési Kormanyrendelet)

— A févirosi és megyei kormanyhivatal, valamint a jarasi (févarosi keriilet) hivatal
népegészséglgyi feladatai ellatisardl, tovabba az egészségiigyi allamigazgatasi szerv
kijelolésérsl szolé 385/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 385/2016.
Kormanyrendelet)

— a fert6z8 betegségek jelentésének rendjérdl szolé 1/2014. (I 16.) EMMI rendelet (a
tovabbiakban: Jelentési rendrdl sz616 EMMI rendelet)

— az egészségugyi ellitissal Osszefliiggd fertGzések megel6zésérdl, e tevékenységek szakmai
minimumfeltételeirdl és feligyeletérsl szolé 20/2009.(VII8) EiuM rendelet (a
tovabbiakban: EuM rendelet)

— A fert6z6 betegségek és a jirvinyok megelGzése érdekében sziikséges jirvanyligyi
intézkedésekrSl szolé6 18/1998. (VI 3.) NM rendelet (a tovabbiakban: Jarvanytigyi
intézkedések NM rendelet)

— Az egészségugyi szolgiltatok hatésagi szakfeliigyeletérdl, szakmai mindségértékelésérol és
a minbségligyi vezetSkedl szolé 33/2013. (V. 10.) EMMI rendelet (a tovabbiakban:
Szakfelugyeletrdl sz6l6 EMMI rendelet)

— Az egészségigyi szolgaltatds gyakorlisanak altalanos feltételeirdl, valamint a muikodési
engedélyezési eljarastél 96/2003. (VIL 15.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 96/2003.
(VIL 15.) Kormanyrendelet)

— A rendkiviili eseményekkel, katasztrofikkal kapcsolatos bejelentés és adatkézlés rendjérdl
sz6l6 10/2005. (IV.12.) EGM rendelet

— az Orszagos TisztifSorvosi Hivatal Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatardl sz616 29/2016.
(VL. 24.) EMMI utasitas (a tovabbiakban: OTH SZMSZ)

Megallapitott tényallas

1. A kozérdekii bejelentések

1.1. A 2017. marcius 13-an kelt kozérdekii bejelentések tartalma

Az elsd bejelentés egy budapesti korhazban tortént két (2015. julius 21. és 2016.4prilis
6.) esetet mutatott be, amelyek egyikében az orvosi dokumenticiok MRSA' (methicillin-rezisztens
Staphylococcus aureus) baktériumot, mig a masikban meghatirozatlan eredetl fertézést

allapitottak meg.

’ Jellemzéen stlyos korhizi fertGzés, amelyet az an. methicillin-rezisztens Staphylococcus aureus (MRSA)
baktérium okoz. Nevében is szerepel, hogy mir nem reagil, azaz rezisztens az egyik, staphylococcus fert6zés eseten
alkalmazott antibiotikumra.



A TASZ bejelentésében hivatkozott az EiM rendelet 11. § (1)? bekezdésére, amely alapjan
az egészségligyi szolgaltatok infekcidkontrollal kapcsolatos kotelezettségeit, az infekcidkontroll-
minimumok biztositasat és miikédését az ANTSZ Orszagos TisztifSorvosi Hivatala maga, vagy
mint irdnyit6 szerv rendszeresen ellenérzi.

A tovabbiakban a TASZ az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre hivatkozott beadvanyaban.

A 2017. aprilis 1-jén hatalyat vesztett 323/2010. ANTSZ Kormanyrendelet 7. § @
bekezdése szerint az OTH ellitja a jogszabalyban meghatirozott, egészségligyl ellitas feletti
szakfeliigyeleti feladatokat, valamint a 20. §-a értelmében az ANTSZ helyszini ellenSrzésre
jogosult.

Az Eii. hatésagi és igazgatisi torvény 6. § () e) pontja értelmében az egészségligyi
allamigazgatasi szerv ellendrzi az egészségligyi szolgaltat6 tevékenységét.

A Mikédési engedélyezési Kormanyrendelet 17. § (2) bekezdése szerint az egészségligyi
allamigazgatisi szerv soron kiviili ellenSrzést folytat le rendkiviili esemény, valamint
panaszbejelentés kivizsgalasara.

Fentiek értelmében a TASZ kérte bejelentésének a Pkbt. 2. § (1) bekezdése szerinti
vizsgalatat, valamint a 3. § (1) bekezdése szerinti intézkedések megtételét. Kihangsulyozta, hogy a
kozérdekd bejelentés nem az egyes panaszok kivizsgalasat célozza, hanem olyan korilményre
hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a k6zosség vagy az egész tarsadalom
érdekét szolgalja. Ennek tikrében a TASZ kérte, hogy a helyszini ellen6rzés soran ne az egyes
esetek korilményeit vizsgilja az orszagos tisztifGorvos, hanem altalaban azt, hogy az érintett
intézmény mindenben megfelel-e a korhazi fertézések elleni kiizdelem terén a jogszabalyi
eléirasoknak, szakmai szabalyoknak, protokolloknak és nemzetkozi ajanlasoknak.

A masodik bejelentés szintén egy budapesti egészségiigyi intézményben tapasztalt
harom eset (2016. junius 21., 2015. majus 21., 2009.marcius 26.) kapcsan hivta fel a figyelmet a
rendszer szint(i hidnyossagokra. A bejelentés az esetek rovid ismertetését kévetéen tartalmilag
megegyezett az elsé bejelentés szévegével.

A harmadik bejelentés egy vidéki egészséglgyi intézményben apolt betegektdl a TASZ-
hoz érkezett beadvanyok alapjan két (2016. oktober 1.) eset ismertetése utan, az elézéekkel
azonos tartalmu beadvany volt.

12. Az orszagos tisztif6orvos kozérdekii bejelentésekre adott valaszai

A bejelentésekre adott valaszokban az orszagos tisztif6orvos a kozérdekl bejelentéseket a
bemutatott konkrét esetekre hivatkozva panasznak mindsitette és kozérdekd bejelentésként valo
kivizsgalasukat — olyan koriilmény hianyaban, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a k6zosség
vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja — elutasitotta.

Az els6 valaszban rogzitette az orszagos tisztiféorvos, hogy allaspontja szerint a
bejelentés egyéni jog- vagy érdeksérelmeket vélelmez, kozérdekd bejelentést nem fogalmaz meg,
és ezért panasznak tekinthetd, amelyek mivel mas, kilonésen birdsagi eljaras hatalya ala tartozo
jog- és/vagy érdeksérelem nem esik a Pkbt. hatalya ala.

Az orszagos tisztiféorvos kifejtette, hogy az egészségiigyi szolgaltatd vélt, vagy valds
mulasztasa minden esetben felveti a buntetd és/vagy polgari birésigi hatiskort, ami a
bejelentések jelen kivizsgalasat kizarja, illetve mint betegjogi sérelem az Integralt Jogvédelmi
Szolgalat hataskorébe tartozik.

% A hivatkozott szakasz 2017. aprilis 1-jén médosult, a2z ANTSZ OTH kikeriilt a felsorolasbél, a hatalyos
szoveg:

11. § (1) Az egészségiigyi szolgaltatok e rendelet szerinti infekcidkontrollal kapcsolatos kotelezettségeit, az
infekcidkontroll-minimumok biztositisit és mlkodését az orszigos tisztiféorvos, valamint a népegészségiigyi
feladatkorében eljir6 f6varosi és megyei kormanyhivatal és a fGvarosi és megyei kormanyhivatal népegészségiligyi
feladatkérében eljir jarasi (f6varosi keriileti) hivatala (a tovibbiakban egyiitt: egészségiigyi allamigazgatisi szerv),
illetve az egészségligyi szolgaltatok szakfeligyeletét ellaté szervek rendszeresen ellenSrzik.



Fentieken tdl arra is rimutatott, hogy mindkét bemutatott esetben a sérelmezett
tevékenységrSl vagy mulasztisrdl valé tudomasszerzéstSl szamitott hat hénap utin a vizsgilat
mell6zhetd, illetve a Pkbt. 2/A. § (2) bekezdése alapjan a sérelmezett tevékenység vagy mulasztis
bekdvetkeztétSl szamitott egy éven tul elStetjesztett panaszt érdemi vizsgalat nélkil el kell
utasitani, valamint a (3) bekezdés értelmében az azonosithatatlan személy 4ltal tett panasz vagy
kozérdekd bejelentés vizsgalata az eljarisra jogosult szerv mell8zi.

Egyebekben arrél adott tajékoztatist, hogy az Otszdgos TisztifSorvosi Hivatal az
ellenbrzési kotelezettségének maradéktalanul eleget tesz.

A masodik valaszban az els6h6z hasonléan egyéni jog- és/vagy érdeksérelem
vélelmezésére hivatkozassal panaszként a Pkbt. 2/A. § (2)-(3) bekezdései alapjin elutasitotta, és
tovabbra is biztositotta a beadvanyozé tarsasigot, hogy az Otszagos Tisztif6orvosi Hivatal az
ellenérzési kotelezettségének maradéktalanul eleget tesz.

A harmadik vilaszban a fentieken til még arrdl informailta a beadvanyozét az orszagos
tisztif6orvos, hogy a bejelentésben kezdeményezett el)aras lefolytatasara az EGM rendelet 11. § (1)
bekezdése és az ANTSZ Kormanyrendelet 7.§ és 7/A.§-a alapjan korhazhigiénés feladatok
ellatisira az Orszagos TisztifGorvosi Hivatal hataskorrel nem rendelkezik, mindezek alapjin a
bejelentést nem all médjaban kivizsgalni.

A vizsgilat megkezdését kovetéen a TASZ felilvizsgalati kérelmét kiegészitette a hasonld
targy\, tartalmilag lényegi kiilonbséget nem tartalmazé bejelentéseire adott, az id6kozben tortént
jogszabalyvaltozasok kévetkeztében mar az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Orszagos
Tisztiféorvosi Feladatokért Felel6s Helyettes AllamtitkartSl (a tovabbiakban: helyettes allamtitkar)
kapott valaszokkal.

A 2017. majus 4-én kelt, egy févarosi és egy vidéki egészségligyi intézményt érinté
bejelentésekre adott negyedik és 6tddik valaszban a helyettes allamtitkar megirta, hogy
vilagszerte, igy Eurépaban és hazankban is az egészségligyi ellatassal 6sszefiiggd fert6zések és az
antibiotikum rezisztencia jelentik az egyik legnagyobb betegbiztonsagi kockazatot és felelosek a
legmagasabb szamu fert6z4 betegségek altal okozott halalozasért, illetve komoly kozegészségiigyl
problémat jelentenek.

Hazankban az EiM rendelet meghatarozza az infekciokontroll tartalmat, az egészségligyl
szolgaltatok feladatait, illetve az egészségligyi hatosag feladatait is, annak érdekében, hogy
csokkentsiik a korhazi fertGzések kialakulasanak kockazatat. A hatékony megel6z6 tevékenység
megbizhaté adatok bittokaban végezhetd, ennek megfeleléen keriilt kialakitasra a hazai kérhazi
fert6zésekre vonatkozé feligyeleti rendszer (Nemzeti Nosocomialis Surveillance Rendszer, a
tovabbiakban NNSR).

Az NNSR az egészséglgyi ellitissal Osszefiiggd fertézések monitorozasa érdekében
végzett, a kdrhazi epidemiolégia tudomanyos evidencidira timaszkodd és képzett szakember altal
végzett folyamatos adatgyijtés, elemzés, értékelés és visszacsatolas az érintettek szimara, valamint
javaslattétel a beavatkozasra a fert6zési aranyok csokkentése érdekében. Az egészségligyi ellatissal
Osszefliggd fertbzések, azaz a nosocomialis fert6zések el6fordulisira vonatkozé megbizhato
adatok aktiv feliigyeleti (sutveillance) tevékenység folytatasa, illetve standardizilt, egységes
esetdefinicick és modszertan alkalmazdsa révén nyerhet6k. Hazankban a fent emlitett,
nemzetkézileg is alkalmazott médszerek alkalmazisaval kerilt kialakitisra a 2004 6ta mikods,
tobbszorosen fejlesztett és bovitett NNSR.

A helyettes allamtitkar kitért a jelentem rendrél sz6l6 rendelet vonatkozé rendelkezéseire,
amely alapjin hazinkban az egészségiigyi ellatassal 6sszefliggé Clostridium difficile’ altal okozott
fertézés, a multirezisztens kérokozok altal okozott fertézések és véraramfert6zések, illetve a

3 Baktérium, az ilhdrtyds vastagbélgyulladds leggyakoribb okozdja, a betegség sokszor az antibiotikumok
talhasznalatanak az eredménye, mert ezek a tobbi, a bélben meghonosodott, az emberi szervezetre irtalmatlan
baktériumok kiirtasival alkalmat adhatnak ennek az antibiotikumoknak ellendllé veszélyes baktériumnak a sokszor

halilt okozé elterjedésére.



kéthazi jarvanyok kotelezéen jelentendSk az NNSR kételezo moduljaba. Az EGM rendelet
értelmében a  kotelezé jelentéseken til a  fekvébeteg-ellato szolgaltatoknak profil és
progresszivitasi szint fliggvényében cél surveillance modulba is adatokat kell szolgaltatniuk.

A fentiek alapjin a helyettes allamtitkar megallapitotta, hogy az egészségugyi ellatassal
Ssszefiiggd fertézésekre vonatkozdan hazankban megbizhat6 adatbazis all rendelkezésre, amely
megalapozhatja a helyi intézményi, illetve az orszigos megel6z6 programot.

Az NNSR célja a magas morbiditassal/mortalitéssal, azaz a gyakoti és sulyos egészségligyl
ellitissal Osszefiiggd fertzések trendjeinek monitorozasa; a tizikotényezSk elemzése, ezek
alapjan a fertézések megel8zésére szolgalé beavatkozasok megalapozasa.

A tovabbiakban atra is kitért a helyettes allamtitkar, hogy az egészségligyl ellatassal
Ssszefiiggd fertbzések kialakulisiban szimos kockazati tényez6 jatszik szerepet, melyek kozil
kiemelt jelentéségliek a paciens alapbetegségei, immunstatusa, az invaziv beavatkozasok és
eszkozok alkalmazasa, a mitéti beavatkozasok. Fontosnak tartotta kiemelni, hogy a fekvobeteg
intézmények olyan pacienseket latnak el, akiknek sok esetben kronikus kisérSbetegségeik vannak,
sérillt az immunitasuk, és/vagy magas kockazatG mutét beavatkozasokon esnek at, invaziv
eszkozok tartds alkalmazasara keriil sor, melyek mindegyike néveli a korhazi fertézések iranti
fogékonysagot, illetve kockazatot.

Ezért tények bizonyitjak, hogy a kérhazi fertézések 30-50 szazalékat sajnos a legnagyobb
gondossag és higiénés rendszabalyok betartisa mellett sem lehet megel6zni.

Végezetiil a helyettes allamtitkar kifejtette, hogy globalisan atalakuloban van az
egészségugyi ellitds, egyre tobb beteget kezelnek, illetve beavatkozast végeznek a jarobeteg-
szakellatis keretei kozott, ezért a korhazakban koncentrilédnak a koérhazi  fertézések
szempontjabol is magas kockazati betegek és beavatkozasok. Ezért, sajnilatos modon, a vilagon
mindenhol, igy Magyarorszagon is elkeriilhetetlenil fordulnak el6 egészségugyl ellatassal
osszefiiggd fertézések. Az intézmények korhazhigiénés szolgalatai, illetve a hatdsag feladata, hogy
a lehetS legjobb infekcidkontroll gyakotlat kovetkezetes alkalmazasa mellett valésuljon meg az
elkeriilhets fertézések megelézése, illetve amennyiben a fertézés kialakulasa a beteg kockazati
tényezSi és/vagy a beavatkozas magas tizik6ja miatt nem elkeriilhetd, ne torténjen meg a fertézés
terjedése egy masik paciensre.

Annak érdekében, hogy hazai kérhazakban javuljon az infekcidkontroll tevékenység és a
fertézések kialakulisanak kockazata minimalista csokkenjen, a szakmali iranyitd szerv moédszertani
tamogatast nyudjt, jarvanyligyi prioritisok mentén éves munkatervi feladatban meghatirozza a
folytatandé tetvezett, illetve akcidellenérzéseket.

ZarszOként arrdl nyujtott tajékoztatist a helyettes allamtitkar, hogy a TASZ altal kért
ellenbrzések rendszeresen megvalosulnak, a teriletileg illetékes egészségligyi hatosag a fent
emlitett munkatervi feladatok, illetve akcidellenérzések soran ellenérzi az egészségiigyi
szolgaltatokra vonatkozbéan a jogszabalyi elSirasok betartasat, illetve a szakmai szabalyok
érvényesulését és sziikség szerint intézkedik.

A 2017. majus 30-an kelt, hirom f6varosi korhazat érint6 bejelentésre adott hatodik,
hetedik és nyolcadik valaszban a helyettes allamtitkar arrdl informalta a beadvanyozét, hogy a
bejelentések alapjan megkereste Budapest Févaros Kormanyhivatalat (a tovabbiakban:
Kormanyhivatal) és az érintett intézmények vonatkozasaban tajékoztatast kért.

A Kormanyhivatal beszamoldja alapjan 2015-ben a bejelentésben kifogasolt koérhaz
osztalyara panasz, illetve kozérdekd bejelentés nem érkezett a népegészségligyi (korhazhigiénés)
feladatkorében eljar6 Kormanyhivatalhoz. Hivatkozott osztalyon kivill egy — nem jarvanylgyi
jellegh — panasz és egy — szintén nem jarvanyigyi jellegd — bejelentés érkezett, mellyel
kapcsolatban a szikséges intézkedések megtorténtek.

Az érintett egészségiigyl intézményben a népegészségligyi (korhazhigiénés) feladatkorben
eljar6 Kormanyhivatal a hatodik bejelentésben érintett intézményben 2015-ben 9, a hetedik
bejelentésben érintett intézményben 2016-ban 18, mig a nyolcadik bejelentésben érintett
intézményben 2015-ben 11 alkalommal végzett korhazhigiénés helyszini ellenérzést. Az



ellenérzések  targya megel6z6  jelleg  helyszini  szemle (szakvélemény megadasahoz),
kérhazhigiénés  ellenérzés, munkatervi/kiemelt — munkatervi  feladatok — végrehajtasa,
infekciékontroll kérd6iv kitdltése volt.

A Jarvanyugyi intézkedések NM rendelet 25. §-a szerint ,, Az egészségiigyt s3olgdltatd a ferts3d
betegeket és a fertd35 betegségre gyandis syemélyeket ag 1. szdmii melléklet és ag [f A. s3dmii melléklet sgerint
megadott esetdefinicidknak megfelelien, tovibbd a fertd3d betegségek jelentésének rendjéril és ag egés3ségiigyi
elldtdssal Gss3efiiggd fertd3ések megelizésérdl 53006 jogszabdlyban, valamint ag egés3ségigyi és a hogdjnk
kapesoldds személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl s3010 jogszabdlyban foglaltak s3erint kiteles bejelenteni és
nyilvantartani.”

A tovabbiakban hivatkozott a Jelentési Rendrdl sz6l6 EMMI rendeletre, amely részletezi a
jelentési kotelezettséget és a jelentés modjat. A Jelentési Rendrdl sz6l6 EMMI rendelet 4. §-a
kimondja, hogy ,,A betegelliti a telephelye s3erint illetékes népegés3ségiigyi feladatkirében eljdrd fovirosi és
megyei kormdnybivatal (a tovibbiakban: megyei kormdinybivatal) résgére kiteles jelenteni a3 érintett s3emél)
egésségiigyi és sxemélyagonosito adatatt, ha klinikatlag, illetve laboratoriumi vigsgdlatok sordn ésleli a 6.
mellékletben felsorolt, egészségiigyi elldtdssal dss3efiiggd ferti3éseke eldfordulisdt. A jelentést a beteg fekvibeteg-
Qyagyintéetbdl torténd tavozdsat, vagy az, ott bekivetkeett haldldt kivetd 14 munkanapon beliil kell megtenni.
Az egyes jelentések adattartalmat a 7 melléklet tartalmazza.”

A hivatkozott rendelet 5. § (3) bekezdése szerint a 4. § szerinti jelentéseket az
egészségugyl szolgaltat6 altal infekcidkontroll tevékenység végzésével megbizott személy teszi
meg. A tovabbiakban a 6. § (1) bekezdése szerint az 1-5. §-ban meghatarozott jelentéseket
elektronikusan, az elektronikus jarvanytigyi feliigyeleti informatikai rendszer utjan kell megtenni.

A helyettes allamtitkar megirta, hogy az intézmény eleget tesz a fenti jogszabalyokban
foglalt jelentési kotelezettségeinek. A kérhazban fert6z6dott és tiinetekkel rendelkezé eseteket
rendszeresen rogzitk az elektronikus jarvanylgyi feliigyeleti informatikai rendszerben. A
multirezisztens koérokozok elSforduldsi gyakotisaga (incidencia) a korhaz adatai alapjan az
orszagos atlag koriili értékeket mutat. A kotelezS jelentéseken til az intézmény oSnkéntesen
valaszthaté surveillance tevékenységet is folytat. A hatésag a jelentési fegyelmet folyamatosan
ellen6rzi.

A nosocomiilis infekciok megel6zése érdekében az intézmény higiénés szolgilata
folyamatosan monitorozza a kérhazi mikrobiologiai vizsgalati eredményeket. Online kévetik a
betegek mikrobiolégiai eredményeit, pozitiv eredmények esetén azonnal értesitik az érintett
osztalyt, a kezel6orvost, a higiénikus féorvost, és megbeszélik a teendSket. Surveillance vizit
rendszeresen zajlik. Az osztalyok jelentik a Higiénés Szolgilatnak a problémais betegeket és
tanacsot kapnak. Multirezisztens kérokozé esetén jarvinyugyi vizsgalat torténik az intézkedések
meghozatala céljaibol. A betegek kezelésében, elkiilonitésében, felszabaditd és szlrévizsgalatok
elvégzésében célzott segitséget adnak.

Mindezek ismeretében, a helyettes allamtitkar leszogezte, hogy a korhazi fertSzések
kialakuldsanak és terjedésének megelSzése érdekében, az érintett korhaz a szakma szabalyainak
megfelelS intézkedéseket kovetkezetesen megteszi.

Végezetill kifejtette, hogy a bejelentésben kért ellenSrzések rendszeresen megvalosulnak, a
teriiletileg illetékes egészségligyi hatésdg a fent emlitett munkatervi feladatok, illetve
akcibellendrzések sorin ellenérzi az egészségiigyi szolgaltatokra vonatkozdan a jogszabalyi
elirasok betartasat, illetve a szakmai szabilyok érvényesiilését és sziikség szerint intézkedik. A
korhaz jogszabalyi kotelezettségének eleget téve az egészségiigyi ellatassal Osszefuggd fertézéseket
monitorozé NNSR valamennyi kételez6 moduljaba jelent, illetve onkéntesen valaszthato
surveillance tevékenységet is folytat.

A 2017. mijus 31-én kelt, egy vidéki egészségiigyi intézményt érintS bejelentésre adott
kilencedik valaszban a helyettes llamtitkar megirta, hogy 2011-ben sem a bejelentésben érintett
kérhazra, sem a bejelentésben szereplé osztilyra panasz, illetve kozérdekl bejelentés nem
érkezett a népegészségiigyi (korhazhigiénés) feladatkorében eljard teriletileg illetékes megyei
kormanyhivatalhoz.



A kormanyhivatal tdjékoztatisa szerint 2015-ben 2 bejelentés érkezett. Az egyik a
Népegészségiigyi Féosztilyhoz kozvetlenil megkiildott kozérdekd bejelentés, a masik az ANTSZ
Orszagos TisztifSorvosi  Hivatalihoz — benyujtott, koérhazhigiénés kérdéseket is  érintd
panaszbejelentés volt. A panaszbejelentés egyebek mellett a panaszolt fekvébeteg osztaly higiénés
viszonyaira tartalmazott kifogisokat. Az osztdly a vizsgilat idején az intézményben zajlo
rekonstrukciés munkalatok miatt mar mas telephelyen mikodott, igy a panaszolt allapot nem volt
vizsgalhat6, az 4j mikodési helyén megtartott helyszini szemle soran a higiénés rend megfelel6
volt.

A bejelentések egyike sem érintette a TASZ bejelentésében szerepl6 osztalyt.

Az érintett intézményben a népegészségugyi (korhazhigiénés) feladatkorében eljard
Kormanyhivatal 2011-ben 7 alkalommal, 2015-ben 11 alkalommal végzett korhazhigiénés
helyszini ellenérzést.

A TASZ feliilvizsgalati kérelme

A TASZ megirta, hogy 2017. marcius 17-én harom, a Pkbt. 1. § (3) bekezdése szerinti
kozérdekd bejelentést nydjtott be az orszagos tisztifGorvos részére. A bejelentések a fokuszukban
allé kortlmény tekintetében megegyeztek egymassal ugyanatra a jelenségre hivtak fel a figyelmet,
amely azonban hirom kiillonbozé egészséglgyi intézményben tapasztalhatd. A bejelentésekben
konkrét, a TASZ-hoz fordulé tgyfelek altal eléadott esetek alapjan irtak korbe a kozérdeka
bejelentés kozéppontjaban allé korilményt.

A kozérdekl bejelentés szovegében felhivtik a figyelmet arra, hogy a bejelentés célja nem
az illusztracié gyanant bemutatott konkrét esetvazlatok egyedi kivizsgalasanak elérése, hanem az,
hogy az otszagos tisztiféorvos a bemutatott jelenség kortilményeit ellendrizze. Egyértelmiivé
tették tehat, hogy rendszerszintd problémara hivijdk fel a figyelmet, a leirt esetek ezt csak
illusztraljak.

Beadvanyukban kihangsulyoztak, hogy a Pkbt. 1. § (3) bekezdése kimondja, hogy a
kozérdekd bejelentés olyan korilményre hivia fel a figyelmet, amelynek orvoslisa vagy
megszuntetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. Allaspontjuk szerint a
beter]esztett kozérdeki bejelentésben a TASZ a kérhazi fertézések Magyarorszagon kirfvoan
magas szamara hivja fel a figyelmet, és arra, hogy a megkeresett Allami Népegészségligyi és
Tisztiorvosi Szolgalatnak olyan jogkorei vannak, amelyek alapjan hatosagi ellenSrzést folytathat le
a bejelentéssel érintett intézményben, ¢és szabalytalansag esetében jogkovetkezmények
megallapitasara is van modja, azaz érdemben fel tud 1épni a jelenséggel szemben.

A TASZ allaspontja szerint az eljarasra jogosult szerv — az elsé harom — kozérdekd
bejelentést nem vizsgilta ki teljeskortien, ezért az Ajbt. 38/C. § ¢) pontja alapjan 2017. marcius
30-an kelt beadvanyaban felilvizsgalatomat kérte.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Orszagos Tisztiféorvosi Feladatokért
Felelss Helyettes Allamtitkira megkeresésemre adott valasza

A beadvany alapjan 2017. aprilis 18-an kelt levélben megkerestem az Otszagos
Tisztif6orvosi Hivatalt, és a kozérdekd bejelentés vizsgalataval kapcsolatban a tajékoztatasat
kértem.

A jogszabalyi kornyezet valtozasa miatt valasz mar a helyettes allamtitkartol érkezett 2017.
majus 18-1 keltezéssel.

A vizsgalat célja az infekcidkontrollal kapcsolatos ellendrzési, jelentési kotelezettségek
jogszabalyil hatterének attekintése, valamint annak feltérképezése volt, hogy vajon léteznek-e
olyan szakmai és mennyiségi ismérvek, amelyek el6fordulasa indokoltta teszi, hogy egy adott
egészséglgyl szolgaltatonal az egészségligyi ellitissal Osszefiiggs fertGzések megjelenése
kozérdekd problémaként keriiljon meghatarozasra.



A helyettes allamtitkir valaszinak bevezetSjében mindenekelStt megjegyezte, hogy
allaspontja szerint a tisztifSorvosi hivatalhoz érkezett beadvany alapvetSen egyéni jogsérelem
orvosldsara iranyult, melyet egyértelmlien alitimasztott a bejelentést megel6z6 el6zményi
tényallis. Minden egyéni jogsérelem orvoslisira irdnyuld igény, a ko6zosség érdekében allo
korulményeket is tartalmaz, ett6l még nem kozérdekd.

A beadvanyban a bejelentd TASZ egy , kiviilallo harmadik személy, ill. szervezet”, aki egy
bizonyos kériilményre vonatkozdan bejelentést tett. A bejelentés tartalma egyéni érdeksérelmet
jelolt meg, a TASZ ugyan megjelolte beadvanyaban, hogy ez csak illusztracid, de ett6l még nem
kozérdeka.

A helyettes allamtitkar hivatkozott az AJB-7891/2012. szami ombudsmani jelentéste is,
amelybdl kiemelte, hogy , fekintettel arra, hogy a panasz, a3, egyéni jog és érdeksérelem orvosldsdra irdnyul, a
panaszok kizérdekdi bejelentésként 1orténd elintéxése a tisztességes hatdsdgi eljardsho3 és a jogorvostathos, vald
joggal iss3efiiggd vissydssdgot okonak.”

A tovibbiakban kifejtette, hogy a bejelentett események, és korhdzi fertdzés
illusztraciéja” 1-1 beteg esetlegesen elszenvedett sérelme. Arrél, hogy a megjelélt id6szakban,
t5bb ember szenvedett volna fertézést, bejelentés alapjin nincs tudomasuk, a TASZ sem szolgalt
ilyen adatokkal. Szakmailag pedig lehetetlen megtalalni az 5 évvel ezelStti korokozot, mely adott
esetben a korhazi fertézést elGidézte.

A helyettes allamtitkir megéllapitotta, hogy kézérdeki lehetne a bejelentés, ha az adott
id6szakban ez a fertGzés az adott szolgiltaténal, azaz egészségligyi intézményben halmozottan
fordult volna eld. Fentiek miatt, részben a Pkbt —2/A. § (2) bekezdése alapjain a panasz
megkésettségére tekintettel, részben azért mert nem az arra jogosulttol szarmazott a bejelentés,
utasitotta el az orszagos tisztiféorvos a TASZ beadvanyat.

A vilaszlevél bevezetéjének végén tényként emelte ki a helyettes allamtitkar, hogy korhazi
fertézés létezik, és létezni fog nemcsak Magyarorszigon, hanem mindenhol a vilagon, ezt
csokkenteni sziikséges, de ettd] 1] beteg sérelme nem mindsithetd kozérdeknek.

Tekintettel a kérdések bonyolultsigira és a vilasz hosszira, a megkeresésében feltett
kérdések sorrendjében részletezem a helyettes allamtitkar tajékoztatsat.

1. Mire terjed ki — a TASZ altal kiildott bejelentésben is hivatkozott — az EuM
rendelet 11.§ (1) bekezdése alapjan az orszagos tisztif6orvos ellendrzési kotelezettsége az
egészségiigyi  szolgaltatok  infekci6kontrollal kapcsolatos  kotelezettségei, az
infekciokontroll-minimumok biztositasa és miikodése tekintetében?

A valaszban a helyettes allamtitkir megirta, hogy annak érdekében, hogy a hazai
koéthazakban javuljon az infekcidkontroll tevékenység, és a fertézések kialakulasanak kockazata
minimalisra csokkenjen, az orszigos szakmai irdnyit6 szerv jarvanytigyi prioritisok mentén éves
munkatervi feladatban meghatirozza a kormanyhivatalok szamara az egészségugyi szolgaltatok
kérében folytatandé tervezett, illetve akcidellendrzéseket. Az orszagos szint az ellen6rzendo
teriiletek meghatirozasan tul elemzi, értékeli az ellendrzések eredményeit, illetve sziikség szerint
javaslatot tesz intézkedésre.

Téjékoztatasul a helyettes allamtitkar tiblazatban felsorolta az idei évi, illetve az elmult 6
évi ellendrzési munkatervi feladatokat, az alabbiak szerint:

2017

- Az aktiv fekvSbeteg-ellité intézményekben eléforduld, egészséglgyi  ellatissal
Osszefuggd fertbzések, az antimikrobialis szerek hasznalati gyakorisiga, valamint az
infekciokontroll tevékenység felmérése és validalisa (PPV-2 vizsgalat)

- Az aktiv fekvébeteg intézményekben a kézhigiénés gyakorlat felmérése a WHO
kézhigiénés onértékel6 rendszere (KOR) alapjan, valamint a kézhigiénés gyakorlat
fejlesztése a WHO ajanlasa (EPtNFO 19. évfolyam, 38. szam., 2012.09.28.) alapjan

- A perinatalis intenziv centrumok (PIC) felmérése infekcidkontroll szempontjabol



- Jaré- és fekvSbeteg ellitast nyujto kozfinanszirozoit egészségligyl szolgaltatok altal

végzett endoszképos (kolonoszkopos és gasztroszkopos) vizsgalatok

2016

201

201

201

Stirgbsségi  Betegellaté  Osztalyok/ Beteg-fogaddhelyek jarvanyiigyi és higiénés
vizsgalata

Az aktiv fekvébeteg intézményekben a kézhigiénés gyakotlat felmérése a WHO
kézhigiénés Onértékelé rendszere (KOR) alapjan, valamint a kézhigiénés gyakotlat
fejlesztése a WHO ajanlasa (EPINFO 19. évfolyam, 38. szam., 2012.09.28.) alapjan
Az egészségigyi ellitissal Osszefiiggs fertGzések és antimikrobialis rezisztencia
visszaszoritisa  érdekében aktiv  korhazak indikitor alapt  kérhazhigiénés
akcioellenorzése

Az alap- és szakapolasi feladatokat ellaté bentlakasos szocialis intézmények
kézhigiénés vizsgalata

5

- Intenziv Terapias Osztalyok jarvanylgyi és higiénés vizsgalata

Az aktiv fekvébeteg intézményekben a kézhigiénés gyakotlat felmérése a WHO
kézhigiénés onértékels rendszere (KOR) alapjan, valamint a kézhigiénés gyakorlat
fejlesztése a WHO ajanlasa (EPINFO 19. évfolyam, 38. szam., 2012.09.28.) alapjan
Az NNRS kételezé jelentésekkel kapcsolatos (MRK, CDI, vériram fertézések)
jelentési fegyelem vizsgalata

A bentlakasos szocialis intézmények jarvanytgyi es higiénés vizsgilata

A tobbszdr hasznilatos orvosi  eszkozok - tisztitds-fertGtlenitésére  szolgald
muszertisztito-fertStlenité berendezések felmérése

4

Az egynapos sebészeti ellatast nyujtd egészségiigyi intézmények ellenSrzése.
Perinatalis intenzfv centrumok jarvanyugyi es higiénés vizsgalata

Az aktiv fekvébeteg intézményekben a kézhigiénés gyakorlat felmérése a WHO
kézhigiénés onértékels rendszere (KOR) alapjin, valamint a kézhigiénés gyakotlat
fejlesztése a WHO ajanlasa (EPINFO 19. évfolyam, 38. szam., 2012.09.28.) alapjin
Az OSZIR-ban indulé surveillance-ok mikédésének elsegitése

Az NNRS kotelezé jelentésekkel kapcsolatos (MRK, CDI, véraramfert6zések)
jelentési fegyelem vizsgalata

Haziorvosi rendelSkben a textilia mosasa, cseréje rendszerének ellen6rzése

3

Egészségligyi mosodak ellen6rzése

Az NNRS kotelezd jelentésekkel kapcsolatos (MRK, CDI, vériram fert6zések)
jelentési fegyelem vizsgalata

Az OSZIR-ban indul6 surveillance-ok mikédésének elSsegitése

A fogorvosi rendel6kben alkalmazott orvosi kézi eszkozok tisztitas utani
vérszennyezettségének ellendrzése.

2012

201

Az Intézményi Infekciokontroll és Antibiotikum Bizottsag (HAB) mukodése
Pont-prevalencia vizsgalat a hossza apolasi ideja intézményekben

Pont-prevalencia vizsgalat aktiv fekvébetegeliatd intézményekben

A fogotvosi rendel6k sterilanyag-ellatasanak ellenorzése

A koérhazak egészségugyi textiliai fertGtlenité mosasi gyakorlatanak felmérése és
ellen6rzése

1

Infekciokontroll felmérése (infekciokontroll struktirara és tevékenységre, aktiv
fekvébeteg intézményekben intenziv terapias osztalyon, belgyogyaszati- és manualis
osztalyon)



2. Hogyan és hol van szabalyozva a fent hivatkozott ellen6rzési kitelezettség
megoszlisa az orszagos tisztifGorvos, a fGvarosi és megyei kormanyhivatalok és a jarasi
(févarosi keriileti) hivatalok (a tovabbiakban egyiitt: egészségiigyi allamigazgatasi szetv),
illetve az egészségiigyi szolgaltatok szakfeliigyeletét ellat6 szervek kozott?

A helyettes allamtitkir arrdl tajékoztatott, hogy a 385/2016. (XII. 2.) Kormanyrendelet 1.
§ (1) bekezdése és (3) d) pontja szabalyozzak az ellenérzéseket, e szerint:

1. § (1) A népegészségiigyi feladatkirében eljard fovdrosi és megyei kormdnyhivatal (a tovibbiakban:
kormanyhivatal) népegésségiigyi feladatkireivel Gssefiiggésben ag dllambdztartdsril s3ol6 2011. évi CXCV.
tirvény (a tovibbiakban: Abt) 9. § f)-i) pontjdban meghatdrozott, valamint a firvényességi és szaks3erdisigi
ellendrési hatdskiroket az egés3ségiigyért felelds minisgter (a tovibbiakban: minis3ter) gyakorolja. A minis3ter
hatdskirei gyakorldsahos, s3iikséges dintések szakmai elkészitésében ag orszdgos tistifdorvos koremikidik.

(3) A minisster sakmai irdnyitisa keretében a kormdnybivatalok és a kormdnybivatal népegés3ségiigyi
Jeladatkirében eljard jardsi (fSvdrosi keriileti) hivatalai (a tovdbbiakban: jdrdsi hivatal)

d) a szakmai feladatellitds sordn ag orszdgos tisgtifdorves dltal kiadott s3akmai eljdrdsrendeknek,
dtmutatéknak és elvi dllasfoglalasoknak megfelelden, valamint a kiadott iratmintik alapjan véggik a3
ellendrzéseiket és s3akmai tevékenységiiket.,

A helyettes allamtitkar kifejtette, hogy a fent hivatkozott jogszabalyok alapjin a
kormanyhivatalok és a kormanyhivatal népegészségugyi feladatkorében eljard jarasi (f6varosi
keriileti) hivatalai (a tovabbiakban: jirasi hivatal) végrehajtjak a szakmai iranyit6 szerv altal kiadott
ellenérzéseket.

A Szakfeliigyeletrdl sz6l6 EMMI tendelet 1. § d) pontja értelmében: sakfeliigyelet: a3
egés3ségiigyi elldtds teljes folyamatdban a3 egészségiigyi dgazati jogszabdlyok, tovibbd a3 egyedi panas3ok

Az Ei. hatésagi és igazgatasi tv. 14/C. § szerint: ,, A3 egésgsdgiigyi s30lgdltatd dltal a beteg
részére nydijtott egészségiigyi elldtdssal kapesolatban tett, a panaszokril és a kozérdekii bejelentésekril szl
Lorvény serinti panassal kapesolatban ag, az; egészségiigyi dllamigazgatdsi s3erv jar el, amely a panasszal érintett
egésségdigyi sz0lgdltats résgére mitkidési engedély kiaddsdra jogosult.”

3: Milyen gyakorisiaggal és hogyan torténik az ellendrzés?

A helyettes allamtitkar vilasza szerint az alibbi jogszabalyi rendelkezések alapjin az
egészségligyi allamigazgatasi szerv ellenbrzést tarthat, illetve végez a mikodési engedélyezési
eljaris soran, amennyiben Gj vagy médositott szakmai minimumfeltételt el6iré jogszabaly kertl
kihirdetéste és ha az ennek torténd megfeleléstdl a szolgaltaté nem tesz bejelentést, rendkivili
esemény, valamint panaszbejelentés esetén, illetve elre meghatirozott és kozzétett iitemezés
(munkaterv) szerint.

A 96/2003. Mikodési engedélyezési Kormanyrendelet 16. § (1) bekezdése szerint ,,a3
egészigiigyi dllamigazgatdsi szerv — a 9. §-ban, a 13. §-ban, a 15. §-ban é5s a 17. § (2) bekezdésében
meghatirozott ellendrésen kiviil — elére meghatdrozott és kozzétett iitemezés szerint végzi az
egészségiigyi szolgiltatok ellenbrzését, amelynek sorin vizsgdlja a jogszabdlyban meghatdaroott
személys, tdrgyi, s3akmai minimumfeltételek, a s3akmai szabalyok, protokollok, illetve kiizegészségigyi elotrasok
teljesitését.”

A felsorolt tovabbi ellenrzések az alabbiak:

9. § (1) A miikidési engedélyexési eljdris sordn a3, egészségiigyi dllamigazgatisi szerv helyszint sxemlét
tarthat.

15. § (1) Amennyiben ij vagy médositott s3akmai minimumfeltételt el6ird jogszabaly keriil kibirdetésre,
ag egésségiigyi s3olgdltaté — ha jogszabdly eltérden nem rendelkezik — a3 1), vagy mddositott jogszabaly
hatdlybalépéséts] s3amitott két hinapon beliil bejelenti a mitkidési engedélyt kiadd egés3ségiigyi dllamigazgatisi
szerv részére szolgdliatdsainak a3, v vagy midositott minimumfeltételnek vald megfelelését.

(2) Ha az (1) bekezdésben meghatiroott hatdrids alatt ag; egés3sigigyt sx0lgdltatd nem tes3, bejelentést,
az egésxségiigyi dllamigazgatdsi szerv — legfeljebb 30 napos hatdridi tizésével — a kizigazgatdsi hatdsdgi
eljardsrdl 3000 tirvény alapjan felbivja a s3olgdltatdt a bejelentés potlasara. Amennyiben a s3olgdltatd a
felbivdsban foglalt hatiridire sem teljesiti bejelentési kitelezettséget, a3 egésségiigyi dllamigazgatdsi sxerv a
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hatdridé elmulasstasits] s3amitott 90 napon beliil ag #j vagy mddositott s3akmai minimumfeliételnek vald
megfelelés meguigsgdlisa érdekében ellendr3ést véges.

17. § (2) Az egészségiigyi dllamigazgatdsi s3erv soron kiviili ellendrzést folytat le rendkiviili esemény,
valamint panasbejelentés kivizsgdlasdra.

A kérhizakban az infekcidkontroll, fertézés megelézés és feligyelet, illetve
betegbiztonsig szempontjsbél a hatékonysag javitisa érdekében az alibbi jogszabalyi
felhatalmazasok alapjan torténnek az ellenérzések:

Az Ei. hatésagi és igazgatasi tv. 4.§ (6) bekezdés h) pontja értelmében az egészségiigyi
allamigazgatasi szerv jarvanyligyi tevékenysége korében ,,s3akmai feliigyeletet gyakorol a kirhazibigiénés
tevékenység felett, folyamatosan figyelemmel kiséri ag, egés3ségiigyi elldtas sordn eldforduld nosocomialis fertozéseket,
é5 intéskedik azok megeldzése, illetve megsiintetése érdekében”

A helyettes allamtitkar kifejtette, hogy jogszabalyi felhatalmazis alapjan a tetvezett
ellendrzések az éves munkatervi faladatokban foglaltak, illetve utemezések szerint torténnek.
Halmozott el6fordulas, kiemelt jelent8ségll jarvanylgyi esemény, panaszkivizsgalas esetében
soron kivil torténik ellenérzés.

4. A hivatkozott valaszlevelek végén szerepld: ,egyebekben az OTH az
ellendrzési kotelezettségének maradéktalanul eleget tesz” kitétel az OTH mely
jogszabalyban rogzitett ellenSrzési feladataira vonatkozik?

A helyettes allamtitkar visszautalt a 3. pontban adott valaszara.

5. Mibél alltak a 2017. 4prilis 1-jét megel6zGen hatalyos 323/2010. ANTSZ
Kormanyrendelet 7.§ (4) bekezdése alapjan az OTH egészségiigyi ellitas feletti
szakfeliigyeleti feladatai?

Korabban az OTH, 2017. 4prilis 1-jét6l az EMMI Orszagos Tisztiféorvosi Feladatokért
Felel6s Helyettes Allamtitkdrsig egészségligyi ellitas feletti szakfeliigyeleti feladatai arra tetjednek
ki, hogy a (96/2003.) Muikodési engedélyezési Kormanyrendelet 7. §-ban meghatirozott
egészségligyl szolgiltatok a hatilyos egészségligyi jogszabalyokban, szakmai irdnyelvekben,
szakmai szabalyokban foglaltaknak megfelelGen végzik-e tevékenységiiket.

A Szakfelugyeletrdl sz6l6 EMMI rendelet 1. § d) pontja alapjan, e rendelet
alkalmazasaban:

szakfeliigyelet: ag egésységiigyi elltds teljes folyamatiban ag egés3ségigyi dgazati jogszabalyok, tovabba
az, egyedi panasok kivigsgdlasdval kapesolatban a s3akmai eldirdsok, protokollok érvényesiilésének hatosdgi céli
ellendrése;

Az Eu. hat6sagi és igazgatasi tv. 14/C. §-e szetint: ,. Az egésgségrigyi s3olgdltats dltal a beteg
résére nydjtott egésgségiigy elldtdssal kapesolatban tett, a panasgokril és a koérdekii bejelentésekril s3olo
torvény sgerinti panassal kapesolatban ag, ag; egés3ségiigyi dllamigazgatisi s3erv jar el, amely a panasszal érintett
egés3ségiigyt solgdltatd résgére miikiodési engedély kiaddsdra jogosult.”

A 96/2003. (VIL 15.) Korm. rendelet a mikodési engedély kiadasat az alibbiak szerint
szabalyozza:

7. § (2) Ha jogszabaly mdsképp nem rendelkezik, a mikodési engedély kiaddsdra

a) fekvibeteg-s3akelldtdst, mentést, vérelldtdst, haemodializist és sejt- és s30vetbanki, biobanki, in vitro
Sertilizdcid, klinikai genetikai, genetikai landcsaddsi, molekuldris genetikai laboratdriumi diagnos3tikai,
valamint a fekvi- és jarobeteg-sakellitist — diagnosgtikar solgdltatdst is ideértve — egyidejiileg nydijtd
0gessegiigyl s30lgdltatd és een egés3ségiigyi s3olgdltatd koremiikiddi esetén — fiiggetleniil attil, hogy a szolgdltatd
hany telephelyen nyrijtja s3o0lgdltatdsait — ag orsdgos tistifdorvos,

b) alapelldtdst, otthoni szakdpoldst, otthoni hospice elldtdst, gydgydszati segédeszfeizikkel kapesolatos
S30lgaltatdst, betegsallitast, intéeten kiviili szgilésgeti és dijsziilott-elldtdsi tevékenységet, mentési tevékenységen
beliil rendesvény egésségiigyi bigtositdsdt, bentlakdsos s3ocidlis vagy gyermekvédelmi intézményben s3ervesett
egészsigiigyi ellatast, ondlld jarobeteg-s3akelldtdst — ideérive ag, egynapos sebészeti és a kdiras3erdien végeshetd
elldtisokat - és diagnos3tikai s3olgdltatist nydjtd egészségiigyi s3olgdltatd és egen egésységiigyi s30lgdltats
koremikodii esetén a jdrdsi hivatal,
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¢) ha ag a) pont s3erinti fekvibeteg-sakelldtist nydjto, valamint fekvd- és jardbeteg-sakellitist — a
diagnossitikai s3olgdltatdst is ideértve — egyidejiileg nyijt s30lgdltatd emellett indlls jardbeteg-s3akelldtast is nydiyt,
az orsdgos tisgtifoorvos,

d) ha a fekvibeteg-szakellitdst nydjtd, valamint fekvd- és jardbeteg-sqakellitist — a diagnosstikai
solgaltatdst is ideértve — egyidejiileg mydjtd Rigremiikidd és személyes kigremikids egészségiigyi s3olgdltatd
emellett Gndlld jardbeteg-s3akellatdst is nydjt, az onall jardbeteg-szakellitis tekintetében a jdrdsi hivatal jogosul,

6. Allaspontja szerint mikor és mely szervnek a hataskorébe tartozik egy, a
bejelentésben részletezett fert6zés ugyanazon egészségiigyi szolgaltatonal vald tobbszori
el6forduldsa esetén helyszini ellenGrzés tartasa?

A helyettes allamtitkar kérdésre adott valaszaban a Jarvanylgyi intézkedések NM rendelet
alabbi rendelkezéseit idézte:

3. §(1)A fertizd betegségek megeloésére és lekiizdésére irdnyulo helyi egészségiigyt hatisdgi tevékenység a
népegés3ségiigyi feladatkorében eljard fovdrosi és megyei kormdnybivatal (a tovibbiakban: kormdnybivatal) és a

Jfovdrosi és megyei kormdnybivatal népegés3ségiigyi feladatkirében eljard jardsi (fovdrosi keriileti) hivatala (a
tovabbiakban: jdrdsi hivatal) hatdskorébe tartogik.

(2) Jarvanyves3ély esetén ag et és3leld orvos kiteles a ferti3és terjedésének meggatlisa érdekében
Siikséges agonnali intékedéseket megtenni, és a meglelt intékedésekrd] a jardsi hivatalt haladéktalanul
értesitent.

41. § (5) A kormdnybivatal

,,a) a vonatko3d jogszabdlyi eldirdsnak megfelelden jelenti a kormdnyhivatal dltal feliigyelt jarvanyiigyi
eseményeket,

b) belysini jarvinyiigyi vigsgdlatot véges,

¢) feliigyeli a jardsi hivatal ferti3d betegekkel kapesolatos tevékenységet,

d) intézkedik a fertizés terjedésének megakaddlyogdsdnak érdekében,

e) gondoskodik a laboratdriumi vigsgdlatok elvigzésének feltételeiril,

/) gondoskodik a fertizés megelizésének, terjedésének lekiizdéséhes, s3iikséges anyagokrdl, es3kiokrol,

g) ellendry a fekvibeteg-gydgyintéetekben ag elkiilinités kirillmeényeit, s3iikség esetén jarvanykorhaz|(-
os3tdly) mitkodését rendeli el,

b) elézetes, idiszakos és drdjelentést kiild a kiemelt jarvinyiigyi jelentiséggel bird jarvanyosdn eldforduld
Jfertd3d betegségekrdl, jarvanyokril az, orsgdgos tistifdorvosnak.”

7 Véleménye szerint mi mingsiil az egészségiigyi szolgaltatis gyakorlasinak
altalanos feltételeirfl, valamint a mikodési engedélyezési eljarasrol szolé 96/2003.
(VIL.15.) Korm. rendelet 17.§ (2) bekezdése értelmében az egészségiigyi szolgaltatas
gyakorlasanak ellenrzése soran rendkiviili eseménynek?

A helyettes 4llamtitkir allispontja szerint, figyelemmel az alibbiakra, rendkivili
eseménynek tekintendd minden, a biztonsigos betegellatist veszélyeztets esemény, koriilmény.

A rendkiviili eseményekkel, katasztrofikkal kapcsolatos bejelentés és adatkozlés rendjérdl
sz616 10/2005. (IV.12.) EiM rendelet 2. § (1) bekezdése szerint e rendelet alkalmazasaban:

. Rendkiviili esemény

a) ag intémeény épiiletét, berendegését, fels3erelését érintd kdresemény, igy kiilonisen:

aa) a tizeset, robbands,

ab) az, épiiletomlds,

ac) ag drvizkdr, belvizkdr,

ad) egyéb természeti csapds okogta kdr (példdnl: vibarkdr), feltéve, hogy a kdr dss3ege valdszinitsithetden

eléri a Biintets Torvénykinyv (a tovabbiakban: Btk.) s3erinti jelentds kar dss3egét;

b) az; egés3ységiigyi solgdltatast jelentisen vagy tartdsan vesélyetetd

ba) kizmiis3olgdltatis megszdinés vagy egyéb miiszaki meghibdsodas,

bb) olyan kiilsd kiriilmény (példdnl: ritviszonyok, demonstriciok), amely miatt a dolgo3d akaddlyoztatort

a munkabelyre vald eljutisban;

¢) ag, egészségiigyi dolgo3ok s3trdjkja;

d) az intézmény teriiletén tortént
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da) terrorcselekmény,

db) bombariads,

de) lofegyver hasgndlat,

dd) ismeretlen eredetii sugdr3d anyag és3lelése, vagy beavatkodst igényld sugdrsennye30dés,

de) sugdrsd anyag, illetve fertd35 betegség okogdsdra és elterjesztésére alkalmas kdrokosd eltulajdonitisa,

eltiinése,

df) a katas3trifavédelem (1ioltdsdg, polgdri védelem) beavatkozdsat igényld vegyi s3ennyezddés,

dg) kabitissert vagy pszichotrdp anyagot tartalma3d gydgys3er vagy alapanyag eltnlajdonitisa, eltiinése,

dh) rendéri intékedést igényld csoportos gardzdasdg;

¢) termés3eti csapds, illetve ves3élybelyzet miatt torténd kimenekités, kitelepités;

) az a)-¢) pontok s3erinti eseményekkel iss3efiiggéshen tirtént s3emélyi sériilés vagy haldleset;

g) azx intéxmény dltal és3lelt halmogott fertizd megbetegedés, amelynél valdszinisithets, hogy a

megbetegedést bioldgiai fegyver késgitésére is alkalmas kdrokosd okosta;

h) ag intézmény dltal és3lelt, gyanithatéan ugyanazon forrdsbol szdrma3d tomeges mérgesés, ha a

mérgesettek s3dma ag, 0t meghaladja.

A fentieken tdl, az alabbi rendkivilli események esetén is kozvetleniil intézkedik az
egészségiigyi hatésig, mely soran helyszini ellenérzést is folytathatnak.

Az Eii. hatésagi és igazgatasi tv. 6. § (1) bekezdése szerint:

WAz egésségiigyi dllamigazgatdsi szerv egés3ségiigyi igazgatdsi és koordindcids feladatai kirében

) kiovetleniil intézkedik, ha agt rendkiviili koriilmény  (jarviny, termés3eti csapds és egyéh

katastrifak, birtelen fellépd orvoshidny sth.) s3iikségessé tes3is

m) kozvetleniil intézkedik sitlyos, timeges, illetileg ismétlodd egés3ségkdrosodds eldforduldsa, vagy annak

ganiija esetén a kivaltd okok megsiintetése, illetdleg az, esemény megeliése érdekében;

r) kizetleniil és haladéktalanul intézkedik, ha ag ef litdsi koteleettséggel rendelkesd egés3ségiigyi

s3olgdltatindl hirtelen fellépd ok miatt a betegelldtds dtmeneti fennakaddsarol értesil.

8. Tudomasa szerint a bejelentésben részletezett esetekben folytattak-e
vizsgalatot a hataskorrel rendelkezd egészségiigyi dllamigazgatasi szervek?

A helyettes allamtitkar megallapitotta, hogy mivel az OTH-hoz nem tortént bejelentés az
érintettektSl a TASZ leveleiben részletezett esetekben, kivizsgalas nem tortént, nem torténhetett,
mivel nem volt téla tudomasuk. Arra vonatkozoéan, hogy barmely kormanyhivatal
megyei/févarosi népegészségugyi féosztalyahoz, illetve jarasi/keriileti népegészségiigyl
osztilydhoz tortént-e bejelentés ezen esetek kapcsan, szintén nincs tudomasuk.

9. Az OTH hataskorének hianyara utald, a valaszlevelében hivatkozott
Kormanyrendeletet (AN'TSZ 323/2010. Kormanyrendelet) 2017. 4prilis 1-t61 hatalyon kiviil
helyezte a févarosi és megyei kormanyhivatal, valamint a jarasi (f6varosi keriileti) hivatal
népegészségiigyi feladatai ellatasarol, tovabba az egészségiigyi allamigazgatasi szerv
kijelolésérdl szolo 385/2016. (XII.2.) Korm. rendelet.

A jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan mely egészségiigyi allamigazgatasi szetv
hataskorébe tartozik a bejelentésekben érintett egészségiigyi szolgaltatok miikédésének,
igy kiilondsen az egészségiigyi ellatassal Osszefiiggé fertézések dokumentalasa,
bejelentésére vonatkozo kotelezettségek ellendrzése?

A helyettes allamtitkar hivatkozott a Jarvanyigyi intézkedések NM rendelet alabbi
rendelkezéseire:

3. § (1) A ferti3o betegségek megelizésére és lekiizdésére irdnyulo helyi egés3ségiigyi hatdsdgi tevékenység
a népegésségiigyi feladatkorében eljdrd fovarosi és megyei kormdnybivatal (a tovdbbiakban: kormdnyhivatal) és a
fovdrosi és megyei kormdnyhivatal népegés3ségiigyi feladatkirében eljdrd jardsi (fovirosi keriileti) hivatala (a
tovdbbiakban: jardsi hivatal) hatdskorébe tartogik.

(2) Jarvanyves3ély esetén a3 et és3lels orves kiteles a fertozés terjedésének meggdtldsa érdekében
sdikséges azonnali intékedéseket meglennt, és a megtett intékedésekrdl a jardsi hivatalt haladéktalann!
értesitent.
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41. § (5) A kormdinybivatal

a) a vonatko3o jogszabdlyi eldirdsnak megfelelden jelenti a kormdnyhivatal dltal feliigyelt jarvanyiigy

eseményeket,

b) belysgini jarvinyiigyi vigsgalatot véges,

¢) feliigyeli a jardsi hivatal fertid betegekfkel kapesolatos tevékenységet,

d) intézkedik a fertiés terjedésének megakaddlyodsdinak érdekében,

e) gondoskodik a laboratériumi vizsgdlatok elvégiésének feltételeirdl,

) gondoskodik a fertdzés megelozésének, terjedésének lekiizdéséhes, s3iikséges anyagokrdl, esgkiiokrdl,

g) ellenirg  a  fekvibeteg-gydgyintézetekben a3 elkillonités  kiriilményert,  s3dikség  esetén

Jarvanykdrhdz(os3taly) mikodését rendels el

h) elizetes, idiszakos és drdjelentést kiild a kiemelt jarvinyiigyi jelentséggel bird jarvanyosan eldforduls

Jerti3d betegségekril, jarvdanyokrdl ag orsgdgos tistifdorvosnak.

10. Rendelkezésre all-e az OTH-nak az egyes egészségiigyi intézményekben
az egészségugyi ellatassal Osszefiiggésben eléfordulé fert6zések szamat dokumentild
nyilvantartas? Ha igen, van-e tudomasa a bejelentésekben érintett egészségiigyi
szolgaltatoknal az egészségiigyi ellatassal Osszefiiggésben el6fordulé fert6zések
szamarol?

A helyettes allamtitkar megirta, hogy hazankban az EiM rendelet meghatarozza az
infekciokontroll tartalmat, az egészségugyi szolgaltatok feladatait, illetve az egészségiigyi hatosag
feladatait is, annak érdekében, hogy csokkentsiik a korhazi fert6zések kialakulasanak kockazatat.
A hatékony megel6z4 tevékenység megbizhatéd adatok birtokdban végezhets, ennek megfeleléen
kertilt kialakitisra a hazai korhazi fertézésekre vonatkozoé feliigyeleti (surveillance) rendszer.

A nosocomialis surveillance az egészségligyi ellatassal 6sszefliggd fert6zések monitorozasa
érdekében végzett, a korhizi epidemiolégia tudomanyos evidencidira timaszkod6 és képzett
szakember 4ltal végzett folyamatos adatgy(jtés, elemzés, értékelés, és visszacsatolas az érintettek
szamara, valamint javaslattétel a beavatkozisra a fertézési aranyok csokkentése érdekében. Az
egészséglgyi ellitissal Osszefiiggd fertGzések, azaz a nosocomialis fertézések el6fordulasara
vonatkozé megbizhaté adatok aktiv feliigyeleti (surveillance) tevékenység folytatisa, illetve
standardizalt, egységes eset definicidk és modszertan alkalmazasa révén nyerhetSk. Hazankban a
fent emlitett — nemzetkdzileg — is alkalmazott médszerek alkalmazasaval keriilt kialakitasra a 2004
6ta mikods, tobbszorosen fejlesztett és bévitett Nemzeti Nosocomialis Surveillance Rendszer
(NNSR).

A Jelentési rendrdl sz616 EMMI rendelet értelmében, hazinkban az alibbi egészségligyi
ellatissal Osszefiiggs fert6zések kotelez8en jelentendSk az NNSR  kotelez6 moduljiba:
Clostridium difficile 4ltal okozott fertézés, multirezisztens kérokozé altal okozott fertézések és
vérdramfertézések, illetve a korhazi jarvanyok. Az EiM rendelet értelmében a kételezd
jelentéseken til a fekvébeteg-ellaté szolgaltatoknak profil és progresszivitasi szint fliggvényeben
cél surveillance modulba is adatokat kell szolgaltatniuk.

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy az egészségligyi ellatissal Osszefiiggd fertzésekre
vonatkozéan hazankban megbizhaté adatbazis 4ll rendelkezésre 4ll, amely megalapozhatja a helyi
intézményi, illetve az orszagos megel6z6 programot.

Az NNSR céljai a magas motbiditissal/mortalitassal, azaz gyakori és sulyos egészségiigyt
ellitissal Osszefiiggd fertGzések trendjeinek monitorozdsa; a rizikétényezSk elemzése, ezek
alapjan a fert6zések megel8zésére szolgil6 beavatkozdsok megalapozasa.

11. Melyek azok a szakmai és mennyiségi ismérvek (pl: fertdzés gyakorisiga,
formaja és sulyossiga stb.), amelyek eléforduldsa indokolttd teszi, hogy egy adott
egészségiigyi szolgaltatonal az egészségiigyi ellatissal Osszefiiggd fert6zések
megjelenése, kozérdekii problémaként keriiljon meghatarozasra?

Az egészségiigyi ellitassal Osszefiiggd fert6zések kialakulisiban szamos kockazati tényezo
jatszik szerepet, melyek koziil kiemelt jelentSségiek a paciens alap betegségei, immunstatusa, az
invaziv beavatkozasok és eszkozok alkalmazasa, a miitéti beavatkozasok.
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Fontos kiemelni, hogy a fekvébeteg ellitis olyan pacienseket lat el, akiknek sok esetben
kronikus kisérébetegségeik vannak, sérilt az immunitasuk, és/vagy magas kockizati mitéti
beavatkozasokon esnek at, invaziv eszkozok tartds alkalmazasira keril sor, melyek mindegyike
noveli a kérhazi fertézések irinti fogékonysagot, illetve kockazatot. Ezért, tények bizonyitjak,
hogy a korhazi fertézések 30-50 szazalékat sajnos a legnagyobb gondossig és higiénés
rendszabilyok betartasa mellett sem lehet megel6zni.

Globalisan atalakuléban van az egészségugyi ellatas, egyre tobb beteget kezelnek, illetve
beavatkozast végeznek a jird-beteg szakellatas keretei kozott, ezért a korhazakban
koncentralédnak a kérhazi fertézések szempontjabol is magas kockazata betegek és
beavatkozasok. Ezétt, sajnilatos médon, a viligon mindenhol, igy Magyarorszagon is néha
elkeriilhetetleniil fordulnak eld egészséglgyi ellatassal Osszefiiggd fertézések. Az intézmények
kérhazhigiénés szolgalatok illetve a hatdsag feladata, hogy a lehet6 legjobb infekciokontroll
gyakotlat kovetkezetes alkalmazasa mellett valésuljon meg az elkeriilhet6 fert6zések megelézése,
illetve amennyiben a fert6zés kialakulisa a beteg kockazati tényezdi és/vagy a beavatkozas magas
rizikdja miatt nem elkertilhetd, ne torténjen meg a fert6zés terjedése egy masik paciensre.

Végezetil a helyettes allamtitkar valaszat azzal zarta, hogy annak biztositasa érdekében,
hogy hazai kéthazakban javuljon az infekcidkontroll tevékenység, és a fertézések kialakulasanak
kockizata minimalisra csokkenjen a szakmai iranyité szerv moédszertani tamogatast nyujt,
jarvanyugyi prioritisok mentén éves munkatervi feladatban meghatarozza a folytatandé tervezett,
illetve akcidellenorzéseket.

A vizsgalat megallapitasai
A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasidhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg.

Az Ajbt. 38/A. § szetint, az alapvets jogok biztosa vizsgilja a panaszoktdl és a kozérdekd
bejelentésekrdl sz616 torvény szerinti kozérdeki bejelentéseknek a 18. § (1) bekezdés 4)-£) pontja*
szerinti hatosagok altali kezelésének gyakorlatat, valamint kérelemre az egyes kozérdekd
bejelentések megfelel intézését.

A Pkbt. 38/A. § értelmében az alapvetd jogok biztosa vizsgilja a panaszoktdl és a
kozérdekt bejelentésekrdl szolo torvény szerinti kozérdekd bejelentéseknek a 18. § (1) bekezdés
a)-k) pontja szerinti hatésagok altali kezelésének gyakorlatat, valamint kérelemre az egyes
kozérdekd bejelentések megfelelS intézését.

Az OTH, illetve jelenleg az orszagos tisztifSotvosi feladatok ellatasaért felelés EMMI
kozérdekl bejelentések érdemi vizsgalatara jogosult szerv, illetve az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a)
pontja szerinti kozigazgatasi szerv, tehat vizsgalatara az alapvetS jogok biztosa hataskore kiterjed.

Az érintett alapvets jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allé Osszefiiggés-
rendszer feltirasa soran autonom, objektiv médon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget az Alaptérvényben kapott mandituminak. Allispontom szerint
ombudsmanként akkor jarok el helyesen, ha kovetkezetesen, zsindrmértékként timaszkodom az

4 18. § (1) Az alapvet$ jogok biztosahoz birki fordulhat, ha megitélése szerint ) kozigazgatasi szerv, b) helyi
onkormanyzat, ¢) nemzetiségi 6nkormanyzat, d) kotelez6 tagsag alapjin miikodé kéztestiilet, ¢) a Magyar Honvédség,
J) rendvédelmi szerv, g) kozigazgatasi jogkorben eljiré egyéb szerv e jogkorében, /) nyomozé hatésig vagy az
ligyészség nyomozist végzs szerve, /) kozjegyz6, /)’ torvényszéki végrehajt, &) 6nillé birésagi végrehaijté (.. )
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Alkotmanybirésig alapvetd jogallami garanciikkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint az egyes alapjogi tesztekre.

Az Alaptérvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik
Médositasanak hatilyba lépését kovetSen tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban
foglaltakkal, az alkotmanyos kévetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz
olyan rendelkezéseket, amely ellentétesek volninak a korabbi alkotmanyunk szévegével. Az
Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozataban arra mutatott ra, hogy ,az el
Alkotmany és ag Alaptirvény egyes rendelkeései  tartalmi  egye3dsige esetén éppen nem a  kordbbi
alkotmanybirdsagi dintéshen megjelend jogelvek dtvételét, hanem agok figyelmen kiviil hagydsdt kell indokoln:”

Az Alkotmanybirésig ugyanakkor a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozatiban azt emelte ki,
hogy az adott hatirozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptérvény
Negyedik Médositasa alapjan jir el a koribbi alkotmanybirésagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatosagat illetGen. A testillet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,ag
Alkotmanybirdsag a hatdlydt ves3tett alkotménybirdsigi hatdrozat forrdsként megellésével, a linyegi, a3, adott
iigyben felmeriili alkotmanyossdgi kérdés eldintéséhes, s3iikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy s3dvegs3eri
megjelenitéssel bivatkozhatja vagy idézheti a koribbi hatdrogataiban kidolgoott érveket, jogelvekel. Az
indokoldsnak és alkotmanyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki s3dmdra
megismerbetinek, ellendrizhetinek kell lennie, a jogbiztonsdg igénye az, hogy a dintési megfontoldsok dtldthatiak,
kivethetdek legyenek. A nyilvinos érvelés a dintés indoklisdnak létalapja. A kordbbi hatirozatokban kifejtett
érvek felbasyndlhatdsdgat as Alkotmdnybirdsag mindig esetrdl esetre, a konkrét sigy kontextusdaban vigsgalja.”

Ha 6sszevetjiikk az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XVI. cikk (1)
bekezdésében foglaltakat a korabbi Alkotmany 2. § (1) bekezdésének, 67. § (1) bekezdésének a
szovegével, akkor az allapithaté meg, hogy a jogillamisag elve, valamint a gyermekek védelemhez
és gondoskodishoz val6 joga tekintetében nem hoz olyan viltozast az Alaptorvény, mely a
korabbi alkotméinybirdsigi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését alatimasztana. fgy elvi
megallapitdsaim megfogalmazisa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek értelmezése sorin —
ellenkesd tartalmii alkotmanybirdsagi dintés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotmanybirésag
altal mind az Alaptérvény hatalyba 1épését megel6zGen, mind pedig az azt kovetéen meghozott
hatirozatai indokolasiaban kifejtett megéllapitisokat, kovetkeztetéseket. A tisztességes eljaras
joganak az érvényesiilése kapcsin ugyanakkor érdemes kiemelni azt is, hogy immar kulon
alkotmanyi rendelkezés nevesiti a zis3tességes hatdsagi eljardshos, vald jogot.

Az alapveté jogok biztosa egy adott tirsadalmi probléma mogétt allé Ssszefgges-
rendszer feltirdsa soran autoném, objektiv és neutrilis moédon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasival és Osszevetésével tesz eleget manditumanak. Az alapjogi biztos az intézmény
létrejotte 6ta mindig is kovetkezetesen, zsindrmértékként timaszkodott az Alkotmanybirosag
alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondsai mentén — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagit megitélni hivatott alapjogi teszteket.

1. Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jogdllam.

Az Alkotmanybirésig tobb hatirozatiban ramutatott, hogy a jogallam nélkiilézhetetlen
eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsig az allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog
egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabilyok is viligosak, egyértelmidek, mikodésiket
tekintve kiszamithatéak és elérelithatéak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag
nem csupan az egyes normik egyértelmiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények
mikodésének kiszamithatosagat is. [9/1992. (I 30.) AB hatirozat] Az Alkotmanybir6sig szerint
az alanyi jogok érvényesitésére szolgilé eljardsi garancidk a jogbiztonsag alkotmanyos
kovetelményébdl erednek, de szoros kapcsolatban allnak a jogegyenlGséggel, torvény el6ttt
egyenlSséggel is. A megfeleld eljarasi garancidk nélkill mikédS eljarasban ugyanis a jogbiztonsag
az, ami sérelmet szenved. [9/1992. (I. 30.) AB hatirozat, 75/1995. (XI. 21.) AB hatirozat] Ezért
alapvetek a jogbiztonsag kévetelménye szempontjibél az eljarasjogi garanciak. Csakis formalizalt
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eljarisi szabalyok megkovetelésével ¢és  betartisaval mikédhetnek  alkotmanyosan  a
jogintézmények. Az Alkotmanybirésag értelmezése szerint a jogallamisdg egyik alapvetd
kovetelménye, hogy a kozhatalommal rendelkezd szervek is csak a jog altal meghatarozott keretek
kozott fejthetik ki a tevékenységtiket. [56/1991. (X1.8.) AB hatarozat]

2. Az Alaptérvény XXIV. cikke (1) bekezdése értelmében mindenkinek joga van abhoz, hogy
iigyeit a hatésagok résgrehajlas nélkiil, tisgtességes modon és ésszerdi hatdridon beliil inté3zék.

Az Alaptorvény hatilybalépését megel6zGen az Alkotmany a #is3tességes eljardshos, vald jogot
explicite ugyan nem nevesitette, ugyanakkor az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint az a
fiiggetlen és partatlan birésighoz valé jog, illetve a jogbiztonsig elvébdl levezethetS eljaras
garancidk egymésra vonatkoztatasaval tartalmilag levezetett olyan alkotmanyos alapjogot jelent,
amely komplex kévetelményrendszert testesit meg, magaban foglalva valamennyi, a jogallamisag
értékrendjének megfelels eljrasi alapelvet és normat. A 2012. januar 1-jén hatilyba lépett
Alaptorvény mar expressis verbis tartalmazza a hat6sagi tigyek tisztességes intézéséhez valo jogot,
rogzitve, hogy a kozhatalmi szervek, hatosagok az tgyeket részrehajlas nélkil, tisztességes
modon, ésszerd hataridén beliil intézzék, dontéseiket pedig a torvényben meghatarozottak szerint
indokoljak. A tisztességes eljards kovetelménye olyan mindség, amelyet az eljards egésének és
kiriilményeinek. figyelembevételével lehet megitélni, és amely hatékony gayjat képesi a garancidlis szabdlyok
syandékolt  felretételének, — félreértelmezésének, az  egységes jogalkalmazds hidnyabol, a
kiszamithatatlansighb6l — kovetkezé  tényleges  és  eshetOleges  érdek- és  jogsérelmek
bekovetkezésének. Ezt tikrozik azok a korabbi AB hatarozatok is, amelyek Gjra meg ujra
kihangstlyoztak: a kizvetlen alkotmdnyi garancidk gagdasigossdgi és célszerviségi okokbdl, az eljaras
egyszerlsitése vagy az idGszerlség kovetelményének érvényesilése cimén sem mellszhetik.
[49/1998. (XI. 27.) AB hatarozat, 5/1999. (IIL. 31.) AB hatarozat, 422/B/1999. AB hatarozat]

Az Alkotmanybirdsag szerint a tisztességes eljaras kovetelménye olyan minGség, amelyet
az eljaris egészének és koriilményeinek figyelembevételével lehet megitélni [6/1998. (III. 11.) AB
hatirozat]. Ugyanez a hatirozat a kévetkezot is kimondta: Exérs egyes résgletek hidnya ellenére épprigy,
mint ag dsses résgletszabaly betartasinak dacdra lebet ag eljards méltanytalan” vagy ,igagsdgtalan’, avagy
wnem tisgtességes”. A tisztességes eljaras kovetelménye a hatdsagi tligyek intézése soran tehat
tilmutat az eljaras legalitasan. Az Alaptorvény XXIV. cikke érvényesiiléséhez nem elegendd, ha a
hatésagok betartjdk az Ugy elintézésére iranyadé anyagi és eljarasi jogszabalyokat, hanem
szukséges az is, hogy mind az egyedi tigyintézés, mind az arra iranyado jogszabalyok segitsék az
ugyféli jogok érvényestilését.

3. Az Alaptorvény 11. cikke alapjan minden embernek velesiiletett joga van ag, élethe és ag emberi
méltisdghog, amelyektdl senkit nem lehet onkényesen megfosgtani. Az emberi méltdsag az emberi élettel
eleve egylitt jar6 mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve
egyenl6. Az egyenlé méltosaghoz vald jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne
lehessen emberi é¢letek értéke kozott jogilag kilonbséget tenni. Emberi méltosaga és élete
mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve
allapotatol, és attol 1s, hogy emberi lehetoségébdl mennyit valositott meg, és miért annyit. Az
Alaptorvény L. cikk (1) bekezdése alapjan az EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvet
jogait tiszteletben kell tartani, védelmiik az allam els6rendt kotelezettsége.

Az Alkotmanybirésag az ember életét és méltosagat egységben szemlélte, ami azt jelenti,
nem valaszthatok kiilon az ember tarsadalmi és biologiai dimenzidjahoz fizhetd jogok. Az emberi
méltésaghoz fiz6d6 jog az alkotmanybirdsag gyakorlatiban nem a személy szubjektumatdl figgd
méltosagérzethez kapcsolédott, hanem azt jelentette, hogy a jog az életet az emberi mindséggel
egyiitt ismeri el, és kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az Alkotmdinybirisag szerint az; emberi
méltisdghos, vald jog a termésgetes s3emélyek antondmidjdt jelents, ay onrendelkesésiiknek egy olyan, mindenki
mads rendelkesése alol kivont magia van, amelynél fogva a3, ember alany marad, s nem vilhat es3kié vagy

17



targgya. A méltosaghoz vald jognak ez a felfogisa killonbozteti meg az embert a jogi személyektdl,
amelyek teljesen szabalyozas alad vonhatdk, nincs érinthetetlen 1ényegiik.

Az Alkotmanybirésag mar az egyik elsS, 1990-ben hozott déntésében kimondta, hogy az
emberi méltoésaghoz valé jog altalinos személyiségi jog, amelynek egyes fontos eleme az
onrendelkezés szabadsaga, az onrendelkezéshey vald jog. Ugyanebben a hatirozatban hivta fel a
figyelmet arra az Alkotmanybirésig, hogy az onrendelkezési jog — mint az &sszes kiilénos
személyiségi jog — az egyén autonémidjat, az egyéni dontés szabadsigit védi. Az
Alkotmanybirésag 2000-ben foglalkozott elGszor az egészségiigyi inrendelkesési jog kérdéskorével, a
betegek jogainak tartalmaval, a beteg 6nrendelkezési jogit pedig kilonos személyiségi jogként
vezetett le az Alkotmany szévegébdl. Az Alaptorvény kulon nem nevesiti a betegek jogait, de
ezek a specialis jogositvanyok — allispontom szerint tovabbra is — levezethetéek az emberi
méltésaghoz valo joghdl, és az 6nrendelkezési jogbdl. A betegek jogainak fokozott allami védelmi
kotelezettségekbSl adodo egyes alanyi jogokat torvényi szinten rogzitették: az Eltv. betegjogi
katalégusa nevesiti a beteg emberi méltésighoz valé jogit, tijékoztatisihoz valé jogit,
onrendelkezési jogat, és a gyogyintézet elhagyasanak jogat.

A betegjogi jogvédelmi rendszer kézpontjaban az egésgségiigyi dnrendelkeési jog bigtositdsa,
valamint az ,,informed consent”, azaz a tajékozott beleegyezés elve all, ennek megfelelGen széles
kord alkotmanyos védelemben részesiil a szabad, tajékozott és felelGsségteljes dontésre képes
ember sajat teste és sorsa feletti rendelkezési joga. Az Alkotmanybirésag 36/2000. (X. 27.) AB
hatarozataban kifejtett allispontja szerint ag egésgségiigyi elldtds sordn siikséges beavatkodsokba vald
beleegyezés, illetve annak vissgantasitdsa a s3emélyiségi jogok gyakorldsdtdl elvdlasithatatlan. Szamos korabbi
ombudsmani jelentés kiemeli, hogy a beteg, egészségligyi ellatasra szorulé személyek e helyzetiiknél
Jogva eleve kisgolgdltatort — nem egy esetben ,alirendelt” — helyzetben vannak az egészséglgyi
intézményekkel szemben, igy jogaik kiilonosen sériilékenyek. Mindebbdl kévetkezben az allamtol
nemcsak az egészségligyi intézményrendszer fenntartiasa és mikodtetése varhaté el, hanem
alkotmanyos kotelezettsége kiterjed ag egésgségiigyi elldtisra s3oruld sgemélyek alapvetd jogat védelmére.

A két évtizedes alkotmanybirdésagi gyakorlat alapjan allami szemszogbdl létezik az
alapjogoknak egy objektiv intézményvédelmi oldala: az egyén szubjektiv (alanyi) joganak biztositasaval,
védelmével, érvényestilésével Osszefliiggd tagabb értelemben vett pozitiv allami kotelezettségeket
osszefoglaldan  objektiv — dllami  intégményvédelmi  kotelezettségnek  nevezzik. Az objektiv
intézményvédelmi kotelezettség a negativ és pozitiv allami  kotelezettségekhez  képest
komplementer jellegt, vagyis feltételezi a szubjektiv jog meglétét. Lényeges azt is leszégezni, hogy
az allami intézményvédelmi kotelezettség tipikusan nem keletkeztet az egyén oldalin alanyi
jogokat, és az egyén részérSl nem is kényszeritheté ki. Az Alkotmanybirésig toretlen és
allaspontom szetint tovibbra is irdnyadé megallapitisa szerint az allam részérdl garancialis
feladatai ellitasihoz sziikséges, hogy az egyes alanyi alapjogok biztositisa mellett az azokkal
kapcsolatos értékeket és élethelyzeteket nemcsak Onmagukban, az egyes egyedi igényekhez
kapcsolédéan védje, hanem a tobbi alapjoggal Gsszefiiggésben kezelje. Az intézményvédelmi
kotelezettségnek a testiilet szetint az alapjogokhoz kapcsolodé értékekre is ki kell tetjednie. Az
Alkotmanybirésag megallapitotta azt is, hogy az életvédelmi kotelezettség — bar az alaptorvény
kiilon nem nevesiti — azonban a korabbi Alkotmany 8. § (1) bekezdésének és az 54. § (1)
bekezdésének egyiittes értelmezésébSl kovetkezik. Az dllam  elsirendii és  alapvetd - fontossdgi
kitelezettsége ag emberi élet védelme: nemcsak egyedi sinten, hanem dltaliban a3 emberi életet és letfeltételeket
kell védenie. Az allam objektiv életvédelmi kotelezettsége az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésének,
illetve a II. cikkének egyiittes értelmezésébdl tovabbra is levezethetd.

4. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése alapjin mindenkinek joga van a festi és lelki
egészséghes, tovabba a (2) bekezdés rdgziti, hogy ezt a jogot Magyarorszig — tobbek kézott — a ag
egészségiigyi  ellatds  megszervesésével segiti el6. Az Alkotmanybirésig megallapitotta, hogy az
egészséghez valé jog az Alaptorvény rendelkezései alapjan is az emberi méltosag
sérthetetlenségébdl vezethetd le, ezért az erre vonatkozo korabbi értelmezését fenntarthatonak
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nyilvanitotta. Megallapitotta tovabba, hogy ,,Az egészséghez val6 alanyi jog az egyén testi és lelki
integritisit védi, s mint ilyen az ember egészségének megSrzésére szolgal” Bar az
Alkotmanybirésag hatirozata itt csak az allamot emliti, azonban az onkormanyzati hataskorben
eldontends kérdések szempontjabél a kézhatalmat gyakorld szerv az dnkormanyzat, igy ezekben
a kérdésekben az Alkotmanybirésig megallapitisa az Gnkormanyzatokra is kitetjed.

Az Alkotmanybirésag az Alaptdrvény XX. cikk (1) bekezdését az egészséghez valo jog
alanyi oldalinak, mig a (2) bekezdését az objektiv, intézményvédelmi oldalanak tekinti. A
3132/2013. (VIL 2.) AB hatirozat kimondja, hogy ,,az egészségligyi ellitérendszer megszervezése
és annak egészségbiztositis Gtjan torténd finanszirozasa az allamnak az Alaptorvény XX. cikk (2)
bekezdésében — a korabbi Alkotmany 70/D. § (2) bekezdéséhez hasonlé médon — rogzitett
objektiv, intézményvédelmi kotelezettsége. Az “egészségligyi ellitisok megszervezése” (...) az
allamnak azt a kotelezettségét foglalja magaban, hogy mikodSképes, hatékony és biztonsigos
rendszert alakitson ki. Abban azonban, hogy ezt milyen modszerrel és hogyan, milyen
szabalyokkal valositja meg, széles kora szabadsaga van.”

Az Alaptorvény XX. cikkének indokoldsa szerint: ,a jO egészségi allapot meglrzése
mindenki sziamara szitkséges az embethez mélt6 és tevékeny élethez. Mivel az egészség negativ
befolyisolasa szamos, a tirsadalom és az dllam korén kivil es6 tényezbre — oroklott
tulajdonsagok, jarvanyok, balesetek stb. — is visszavezethetd, ebben a korben a szabalyozasi és — a
mindenkori lehetéségek fiiggvényében rendelkezésre 4ll6 — anyagi eszkozokkel eléthetd
egészségvédelmet tazi ki célul.”

Az gy érdemében

Az OTH és az otszagos tisztiforvosi feladatokért felelés helyettes allamtitkar
feladatai

Amint arra a helyettes allamtitkar vilaszaban ramutatott, a jogszabalyi kérnyezetben
jelent8s valtozasok voltak az elmult iddszakban. Lényegében azonban valtozatlan maradt az az
allami feladat, amelyet az Eii. hat6sagi és igazgatasi tv. 1. § (1) bekezdésében rogzit:

WA kiRegésségiigyl, a jarvanyiigyi, ag egésségfeilestési, ag egésségiigyi igazgatisi tevékenységek
irdnyitasa, koordindldsa és feliigyelete, valamint a3 egészségiigyi ellitds feliigyelete 4dllami feladat,
amelyet az egészségiigyi dllamigazgatisi szerv Iit el.”

A tovabbiakban az egészséglgyi allamigazgatasi szerv feladatait a torvény 2. § (1)
bekezdése sorolja fel, igy tobbek kozott: ,, Az egészségiigyi allamigazgatisi szerv feliigyeletet
gyakorol az orszdg kozegészségiigyi-jarvanyiigyi viszonyai felett. Ennck keretében fibbek
kizitt ellendrsi a kigegészségiigyi szabdlyok érvényesiilését és végrehajtja a kiilon jogszabdlyokban hatdskirébe
utalt feladatokat. Majd a torvény 3. § paragrafusaban részletezi az egészségligyi allamigazgatasi szerv
népegészségiigyi tevékenysége keretében elvégzendd feladatokat, igy:

a) vigsgdlja, vigsgdltatia, ellendri, elemsi és nyilvanossdgra hoxza a lakossdg egés3ségi dllapotinak
alakuldsdt és ag a3t vesélyextetd, befolydsolo telepiiléss, lakdbelyi és tarsadalmi kirnyeet fizikai, kémiai,
bioldgiai és psichoszocidlis tényexdinek dllapotat,

ab) az egésységkdrositd hatdsok megs3sintetése, illetve csokkentése, a kdrosodds megelozése érdekében
kozegészségiigyl, jarvanyiigyl és egészségvédelmi programokat kezdeményez, illetve
végez,

¢) tudomdnyosan megalapoxza ag  egésségigyi  Rovetelményeket, a3 egésségigyi  s3empontbiol
megengedheld értékeket, hatdrértékeket, ag egésységkdrositd kockdzat csokkentésének midozatatt, amelyek
betartdsa, tlletve érvényesiilése lehetové tesi a kornyexeti drialmak és ag egészségkdrosoddsok kialakuldsinafk
megeloéset, fokogza ag emberi s3erveset teljesito- és védeke0képességet, bigtositja ag, egyén, a kiosség és ag utdd
nemedék gavartalan lesti, sellemi és psichosocidlis fejlidésének kornyeet: feltételedt;

d) dsgtong €5 s3akmailag  ldmogatia a  kiogegésségigyi  drtalmatk  megeloését s30lgdld — az
dllampolgdrok ondllo  dontését segiti kigegés3ségiigyi informdcion alapuls — tudatos és aktiv magatartds
tarsadalmi méretii kialakitdsat.
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A 385/2016. Korminyrendelet 1. § (1) bekezdése szerint, e s3ervek népegészsigigyi
Jeladatkireivel iss3efiiggésben ag; dllambdztartasrol s30l6 2011. évi CXCV. tirvény (a tovabbiakban: Abt) 9. §
f)-i) pontjdban meghatdrozott, valamint a térvényességi és szakszeriiségi ellenbrzési hatiskordket

az egészségiigyért felelés miniszter gyakorolja. A miniszter hatdskorei gyakorldsihoz
sziikséges dontések szakmai el6készitésében az orszagos tisztifborvos kézremiikdodik,
ezen felil a miniszter szakmai irdnyitdsa keretében a kormdnybivatalok és a kormdanybivatal népegés3ségiigyi
feladatkirében eljard jardsi hivatalai a szakmai feladatellitds sordn ag orsgagos tisztifdorvos dltal kiadott
szakmai eljdrdsrendeknek, utmutatéknak és elvi dllisfoglalisoknak megfelelGen,
valamint a kiadott iratmintak alapjin végzik a3 ellendréseiket és sakmai tevékenységiiket. [385/2016.
Kormanyrendelet 1. § (3) d)]

Sziikségesnek tartom kiemelni még a legutébb hivatkozott 385/2016. Kormanyrendelet 8.
§ (1) bekezdését, amely részben azokat a szakmai feladatokat rogziti, amelyek esetén a Kormany
egészségligyi allamigazgatasi szervként az orszagos tisztiféorvost jeloli ki. Ugyanezen jogszabaly
10. § (1) bekezdés da) és db) pontjaiban a Kormany egészségiigyi allamigazgatasi szervként az
orszagos tisztifSorvos és a kormanyhivatal hataskorébe utalja az Ed. térvény 123. § (1) bekezdés
a) pontja és (2) bekezdésében, és 143. §-aban meghatirozott feladatokat: ,, A5 egdszségrigy:
sxolgiltaték és az egésségiigyi sqolgdltatisok tekintetében az arra kijelolt egés3ségiigyi dllamigazgatdsi serv
hatésdgi szakmai feliigyeletet gyakorol A hatisdgi s3akfeliigyelet keretében a3 egés3ségiigyi
dllamigazgatasi szerv feladata az; egészségiigyi dgazati jogsgabalyok érvényesiilésének ellendriése. [Ea. tv. 123. §
(1) ), )]

Valamint: ,, Az egésységiigy szervesésével és irdnyitisival kapesolatos feladatok ellatasdért, valamint a3,
exekkel dssxefiiggd jogok gyakorldsiért és kitelegettsigek  teljesitéséért vald felelisség — a3 e firvényben
Joglaltaknak megfelelsen — ag, Ors3dggyilést, a Kormanyt, a ministert, a3, egés3ségiigyi dllamigazgatasi s3ervet, a
helyi Gnkormanyzatokat, a3 egészségiigyi s3olgdltaték  tovibbi fenntartiit, a3 egés3ségbitositdsi s3ervekel,
valamint a térség egésységservesési dllamigazgatisi s3ervet terbeli.” [Eu. tv.143. §]

A szakfeliigyelet fogalmat — ahogyan arra a helyettes allamtitkar is valaszdban kitért — a
szakfeliigyeletrl sz6l6 EMMI rendelet 1. § d) pontja rogziti. A rendelet 3. § (1) bekezdéseben
fejti ki, hogy ag egésxségiigyi sqolgdltatikkal, s3olgaltatisokkal iss3efiiggéshen a s3akfeligyeletet ag, ors3dgos
tisxtifforvos és a népegészségiigyi feladatkiriikben eljard fovarosi és megyei kormanybivatalok a s3akfeligyelik
kigremiikadésével latjak el. Az orszagos tisztif6orvos a szakfeliigyeleti rendszer irdnyitasa keretében
tdbbek kozott koordinalja a szakfeliigyel6k mikodését, iranyitja a szakfeliigyelSk tevékenységét.

6. § (1) O-d)]

Mindebbil kivetkezden az ors3dgos tisstiféorvosi feladatok rés3ét képei jelenleg is a hatdsdgi szakmai
feliigyelet, illetve a s3akmai eljgrdsrend meghatarodsa, ellendrése.

A helyettes allamtitkar altal bemutatott éves ellendrzési munkatervek majdnem
mindegyike tartalmazta az infekcidkontroll tevékenység illetve az egészségtigyi intézményekben a
kézhigiénés gyakorlat felmérését, 2016-ban kifejezetten az egészségiigyi ellatassal Osszefliggd
fertézések és antimikrobialis rezisztencia visszaszotitisa érdekében aktiv kérhazak indikator alapt
kérhazhigiénés akcidellendrzését, vagy 2014-ben az NNRS koételezd jelentésekkel kapcsolatos
jelentési fegyelem vizsgalatat.

Alldspontom szerint a3 ellendrési tervek kialakitdsa sordn, az, éves ellendrési tervek végrehajtdsa,
valamint a minisgter s3akmai dintéseinek elokészitése sordn kiemelt jelentdségd feladata ag, ors3dgos tisztifdorvosi
feladatokat elliti helyettes dllamtitkdrnak, hogy milyen anyagi erdforrisokat fordit a3 dllam e feladatok

ellatdsdra.
Ezt tamasztidk aldi az Orszdgos TisztifGorvosi Hivatal Szervezeti és Miakodési

Szabalyzatardl sz6l6 29/2016. (VL. 24.) EMMI utasitis 3.2. ) pontja is: Az OTH kigépiranyitd
szervként ag irdnyitdsa ald tartod orsdges intéetek felett a kivetked irdnyitdsi jogositvanyokat gyakorolja; a
szakmai feladatok végrehajtdsihoz sziikséges pénziigyi feltételek szervezése, irdnyitisa
és ellendrzése.
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Az OTH hatéaskore

A fenti hivatkozott jogszabalyok és a beadvanyoz6 altal is hivatkozott EiM rendelet 11. §
(1) bekezdése 2017. aprilis 1-jét megel6zben tartalmazta az ANTSZ Orszagos Tisztif6orvosi
Hivatal — mint iranyité szerv — az egészségugyi szolgiltatok infekcidkontrollal kapcsolatos
kotelezettségeinek, az infekcidkontroll-minimumok biztositisanak és mikodésének rendszeres
ellenbrzési kotelezettségét. A hatilyos széveg alapjan ez tovabbra is nem csak lehet6sége, hanem
jogszabaly altal rogzitett kotelezettsége az orszagos tisztiféorvosnak.

WAz egésségiigyi sqolgdltaték e rendelet s3erinti infekcidkontrollal kapesolatos kotelesettségeit, ag
infekcidkontroll-minimumok bixtositdsdt és miitkodését a3 ors3dgos tis3tifdorvos, valamint a népegésségiigyi
feladatkirében eljgrd fovdrosi és megyei kormdnyhivatal és a fovdrosi és megyei kormanyhivatal népegés3ségiigyi
feladatkirében eljard jardsi hivatala (a tovibbiakban egyiitt: egésységiigyi dllamigazgatdsi szerv), illetve a3
egészségiigyl s30lgdltatok s3akfeliigyeletét ellitd szervek rendszeresen ellendrzik.

Ahogyan azt a helyettes allamtitkir megkeresésemre adott valaszaban rogzitette, ag ors3dgos
sint a3 ellenéryends teriiletek meghatdrozdsdn til elemsz, értékeli a3, ellendrések eredményeit, illetve s3jikség
sxerint javaslatot les3 intékedésre.

Fentiek alapjin megallapitom, hogy az elsé hirom beadvinyra adott vilaszban az
OTH hatiskérének hianyat megallapito kitétel megalapozatlan.

A bejelentés kézérdekiisége

A bejelentés kozérdekiségének vizsgilatakor allispontom szerint az orszagos
tisztiféorvos tévesen hivatkozott a beadvanyban felsorolt esetek egyedi panasz mindségére, és e
tekintetben tévesen hivta fel vilaszlevelében az AJB-7891/2012. szamu jelentést.

Ahogyan a hivatkozott jelentésben, ugy itt is szikségesnek tartom felhivni a Pkbt.
vonatkozoé rendelkezéseit.

A Pkbt. 1. § (2) bekezdése szerint a panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy
érdeksérelem megszintetésére iranyul, és elintézése nem tartozik mas — igy kilonosen birdsagi,
kozigazgatasi — eljaras hatalya ala. A panasz javaslatot is tartalmazhat.

A Pkbt. 1. § (3) bekezdése alapjan a kozérdekii bejelentés olyan koriilményre hivja fel a
figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a k6zOsség vagy az egész tarsadalom érdekét
szolgalja. A kozérdeki bejelentés javaslatot is tartalmazhat.

A hivatkozott jelentés a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ségek
panaszkezelési gyakorlatat tekintette at. A vizsgalat eredményeként kirajzolodott a feliigyel6ség
téves gyakorlata, amely soran az érintett kornyezetvédelmi tigyekben — pl. egyéni panasz a
szomszédban szabalytalanul égetett hulladék okozta biz — az egyedi panaszokat azok
kornyezetvédelmi elemének a kozosség érdekében allo szintet is érinti mivolta miatt kozérdekd
bejelentésekként kezelte.

Kétségtelen ugyanakkor, hogy a panasz és kozérdekd bejelentés elhatarolasa még az
ombudsmani gyakorlat soran is gyakran problematikus, kiilonosen akkor, amikor egy egyéni
jogsérelem orvoslasa iranti igény a kozosség érdekében allé korilményeket is tartalmaz, ahogyan
erre a helyettes allamtitkar is utalt valaszaban.

A beadvanyok panaszként vagy kozérdekd bejelentésként valé esetenkénti téves
besorolisa azonban mindaddig nem okoz problémat, amig maga a beadviny a vizsgilatra
hataskorrel rendelkezé szervhez megérkezik.

A TASZ beadvanyai kifejezetten tartalmaztik a kozérdeklségre valé figyelemfelhivast,
fiiggetlentil att6l, hogy a beadvanyok a kért intézkedések sziikségességét alitimasztandd egyedi
esetek felsorolasat tartalmaztak és a vizsgalatra hataskorrel rendelkezd szervhez is megérkeztek.

A korhazi fertézések csokkentése, megszintetése érdekében szikséges intézkedések
végrehajtasa allispontom szerint minden kétséget kizaréan az egész tirsadalom érdekét szolgaljak,
fiiggetleniil attél, hogy a konkrét intézkedések kozvetlenill az orszigos tisztiforvos hatiskorébe
tartoznak/tartoztak-e, illetve hogy a bejelentésekben szerepld esetek altal meghatirozott
idészakban az adott fertézés — a jelentési fegyelem bizonytalansiga fiiggvényében — halmozottan
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fordult elS, avagy sem. Az ors3dgos tisztifdorvos hatdskiréinek, feladatainak jogszabalyok dltal meghatdroott
karének dttekintését kivetden megdllapitom, hogy a TASZ kizérdekii bejelentéseinek vigsgdlata sordn minden
esethen lehetdsége lett volna hatisdgi szakmai feliigyeleti, illetve a sgakmai eljardsrend ellendrésére iranyuls
intékedések, vagy exekre irdnyuld intékedési javaslat megtételére.

Az orszagos tisztiféorvosi feladatok ellatisaért felelés helyettes allamtitkirnak az
irdnyitisa ald tartozd orszagos intézetek szakmai feladatainak végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi
feltételek, szervezése, iranyitasa és ellendrzése is feladatkorébe tartozoé kérdés [OTH SZMSZ 3. §
(2) ¢)]. Ebbdl, valamint a 385/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésébdl — ti. a
miniszter hatiskorei gyakotlasihoz szikséges dontések szakmai elGkészitésében az orszagos
tisztiféorvos kozremikodik — allispontom szerint az kévetkezik, hogy az orszagos intézetek
szakmai feladatainak végrehajtisahoz sziikséges pénziigyi feltételek biztositasanak, rendelkezésre
bocsatiasianak el6készitése, tervezése is a feladatainak része.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy ag orsgdgos tistifdorvos elsd harom Riérdekii bejelentésre adott
vdlaszidban kialakitott kiZérdeki bejelentés kezeld gyakorlata, amely sordn a bejelentésben kifogdsolt egészségiigyi
sxolgdltatokat érintden kizdrdlag az egyedi panasok érvémyesithetiségére fikuszdlt, agokat a bejelentések
kifejezett tartalma ellenére panassként elutasitotta, sértette a joghiztonsaghos, a tis3tességes hatisagi eljarashos
Jiiz6d6 alapvets jogokat. Ebbil kivetkezden ag ismertetett gyakorlat kivetetten termésetes s3emélyek pontosan
meg nem hatdrozhats, nagyobb csoportjignak a mindenkit megillets egyenls emberi méltisag, a3 ebbol levezethetd
dnrendelkeséshes, vald jog, és testi és lelki egészséghes vald joggal oss3efiiggésben viss3dssdgot koot

Végesetiil az emberi méltdsaghoy vald jog, a3 egés3ségigyi onrendelkesési jog, és a testi és lelki
egészséghes vald alapjogokkal dss3efiiggésben fenndlld viss3dssag tekintetében a3 objektiv dllami intémeényvédelmi
kitelezettség fenndlldsa megdllapithats. Azaz, a jelentéssel érintett, ag ors3dgos listifdorvosi feladatok elldtdsdért
Jelelds helyettes dllamtitkdr dltal irdnyitott orszdgos intéxetek s3akmai feladatainak végrehajidsahos, s3iikséges
pénsiigyi feltételek bitositisa — a szakmai dlldspontok és érvek érvényesitése mellett — s3dikségképpen dllami
intékedés megtételét jelent.

Intézkedések

A jelentésemben feltirt alapvetd jogokkal Osszefiiggs visszassigok orvoslasa, illetve
jovébeni bekovetkezése lehetSségének megelGzése érdekében az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan
felkérem az emberi erdforrisok minis3terét, hogy

— akar killon intézkedés(ek) kezdeményezésével — forditson kiemelt figyelmet a
minisztérium szerveinek panasz- és kozérdeki bejelentés kezelési gyakorlatara;

— a Kormany tagjainak feladat- és hatiskorérdl szolé 152/2014. (VI. 6.) Korm.
rendelet 52. § (1) a) és (2) b) pontjai alapjin, az egészségligyért vald felelGssége
keretében tekintse at a kozegészségligyl, a népegészségiigyi feladatokra, ezek
végrehajtasanak rendszerére vonatkoz6 jogszabalyokat, valamint
egészségfejlesztési és betegségmegelSzési feladatokért valo felelossége keretében
az orszagos tisztifSorvosi feladatok ellitisiért felelSs helyettes allamtitkar altal
iranyitott orszagos intézetek szakmai feladatainak végrehajtisahoz szikséges
pénziigyi feltételeket.

Budapest, 2018. ‘U{‘)T’A 3.
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