ALAPVETO JOGOK BIZTOSA
AZ ENSZ NEMZETI EMBERI JOGI INTEZMENYE

NAIH nyilvantartasi szam: 40689

Az alapvet6 jogok biztosanak

JELENTESE

az AJB-1485/2018. szAmu tigyben
(Elézményi iigy: AJB-1835/2017)

Erintett szerv:
e Belugyminisztérium
Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Orszagos Rendér-fékapitanysag

2018. marcius



Az alapvetd jogok biztosanak
Jelentése
az A]B-1485/2018. szamu tigyben
(Kapcsolodo tgyek: AJB-1472/2011)

El6adé: dr. Nagy-Megyery Linda
dr. Zemplényi Adrienne
A vizsgalat megindulasa

2011-ben az orszaggyllési biztos AJB-1472/2011. szamon, a gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valé joganak védelme érdekében hivatalbol vizsgalatot folytatott annak
feltarasara, hogy jelen van-e hazankban a gyermekprostiticié jelensége és a gyermekek védelmére
hivatott szervek milyen intézkedéseket tesznek akkor, ha ezzel a jelenséggel talalkoznak.

A 2011-es vizsgalat 6ta eltelt hosszabb idGszak jogszabalyi valtozasaira és jogalkalmazasi
tapasztalataira figyelemmel az alapveté jogok biztosardl szolé 2011. évi CXI. térvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbdl utévizsgalatot inditottam. Az atfogd
vizsgalatom célja annak attekintése volt, hogy a jelentésben megtett ajanlasok a gyakorlatban
miként valésultak meg, milyen eredmények figyelhetéek meg, illetve az id6kozbeni jogszabalyi
valtozasok milyen médon adaptalédtak, tovabba a Magyarorszagot terhel6 eurdpai unids, illetve
nemzetkozi emberi jogi kotelezettségek teljesiilnek-e. Utdbbi kapesan indokolt kiemelni, hogy
Magyarorszag 2015. julius 2-an hirdette ki a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa és szexualis
zaklatasa elleni védelemrdl szolé Eurdpa Tanacs Egyezményének kihirdetésérdl, valamint ezzel
Osszefiggésben egyes torvények modositasarol szold 2015. évi XCII. térvényt. A Lanzarote-i
Egyezmény 19. cikk 2. bekezdésének meghatarozasa szerint gyermekprostitiicio a 18 év alatti
gyermek szexualis cselekményhez torténd felhasznalasanak a tényét jelenti, ha fizetségként pénzt,
javadalmazast vagy barmilyen egyéb juttatast adnak vagy igérnek, figgetlenil attél, hogy a
fizetséget, az igéretet vagy a juttatast a gyermeknek vagy harmadik személynek biztositjak-e.

Az utdvizsgalat eredményes lefolytatasa érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés b) pontja és
(2) bekezdése alapjan megkeresésemben tajékoztatast kértem a gyermekvédelmi jelz6rendszer
tagjaitol, a tertileti gyermekjoléti szakszolgalatoktol, gyermekotthonoktol, az orszagos, a megyei és
budapesti rendSr-fékapitanysagok és a kerileti rendérkapitanysagok vezetSitél. A problémakor
részletesebb megismerése érdekében megkerestem azokat a szakmai és civil szervezeteket, akik
aktiv szerepet vallalnak a gyermekprostitucié megel6zésében, visszaszoritasaban.

Az érintett alapvetd jogok

. A jogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye: ,,Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus
Jogdllam.” (Alaptorvény B. cikk (1) bekezdés);
o A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joga: ,Minden gyermeknek joga van a

megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlidéséhes, sziikséges védelembez, és gondoskoddshoz.” (Alaptorvény
XVL cikk (1) bekezdés).

Az alkalmazott jogszabalyok
e a Gyermek jogairdl szolé, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szolo 1991. évi LXIV. térvény (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény);
e a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény (a
tovabbiakban: Gyvt.);
e A gyermekek eladasardl, a gyermekprostiticiordl és a gyermekpornografiardl szolo, a
gyermek jogairdl szolé a Gyermek jogairdl szolo egyezményhez fazott Fakultativ
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Jegyzokonyvrdl szolé 2009. évi CLXI. térvény (a tovabbiakban: Gyermekprostitaciorol
sz6l6 Fakultativ Jegyz&konyv);

e A gyermekek szexudlis kizsakmanyolasa és szexualis zaklatasa elleni védelemrdl szolo
Eurépa Tandcs Egyezményének kihirdetésérdl, valamint ezzel Osszefiiggésben egyes
torvények modositasarol szolé 2015. évi XCII. térvényt (a tovabbiakban: Lanzarote-i
Egyezmény);

e A Buntet6 Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.);

e A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél sz616 2012. évi I1. térvény (a tovabbiakban: Szabstv.);

e A Rend6rségrél szold 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.);

e A buntetéeljarasrol szolo 1998. évi (a tovabbiakban: Be.);

e A szervezett buinozés, valamint az azzal Osszefiggd egyes jelenségek elleni fellépés
szabalyairdl és az ehhez kapcsolodd torvénymodositasokrol szolé 1999. évi LXXV.
torvény (a tovabbiakban: Szbtv.);

o A szabalysértési elzards végrehajtasat a szabalysértési elzaras végrehajtasanak részletes
szablyairdl sz616 57/2014. (XII. 5.) BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet);

e A nyomozasi cselekmények jegyzOkonyv helyett mas moédon valdé régzitésének
szabdlyairdl sz616 23/2003. (VI. 24.) BM-IM egytittes rendelet (a tovabbiakban: Nyort.).

A vizsgalat el6zményei

Az AJB-1472/2011. szdnii ombudsmani jelentés kiemeli, hogy a jelzérendszer tagjainak a sziikséges
jelzéseket mar a gyermekprostiticié gyanujanak felmerilésekor meg kell tennitik, hogy a
gyermekeket érinté elhanyagolas, nem megfelel6 banasmod, esetleges szexualis kizsakmanyolas
nagyfoku latenciaja a jelz6rendszeri tagok rendszeres és kovetkezetes jelzéseivel csokkenjen, és a
visszassagok, az orvosolandé problémik elStérbe kertiljenek. Ugyanakkor nem elegendd a
problémak feltarasa, ha azoknak a kezelésére nem alkalmas a gyermekvédelmi rendszer.
Sziikséges a gyermekvédelemben dolgozok szakmai tamogatasa, képzések, és a komplex, tobb
teriiletet atfogd problémamegoldas lehet&sége, a prevencid eszkézrendszerének kidolgozasa.

A gyermekjiléti - szolgilatokkal kapcsolatban a jelentés rogziti, hogy azaltal, hogy a
gyermekjoléti szolgalatok a prostiticié gyandjanak felmertlése esetén nem hozzak meg a
gyermekek védelme érdekében szitkséges intézkedéseket és nem élnek jelzéssel a gyermekvédelmi
jelz6rendszer tagjai felé, sériil a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joga, valamint e
mulasztas allandositja az allam  gyermek- ¢és ifjasagvédelmi, valamint intézményvédelmi
kotelezettségével Osszefliged jogsérelem bekovetkeztének kézvetlen veszélyét. Megallapitast nyert
tovabba, hogy a gyermekjoléti szolgalatok szamara nem allnak rendelkezésre olyan specialis
ismeretek, valamint szakmai protokollok, gyakorlati ttmutatok, amelyek segitenék a munkajukat a
gyermekprostiticid feltarasaban és a gyermekek védelme érdekében koételezGen megteendd
intézkedések meghozatalaban. Ezek hianyaban pedig nem tudnak kell§ id6ben és hatékonysaggal
fellépni és megfelel6 segitséget nydjtani a prostiticié aldozatava valt gyermekeknek.

A gyermekotthonokkal kapcsolatban a jelentés kitér arra, hogy azaltal, hogy a
gyermekotthonok munkatarsai a szexualis kizsakmanyolas gyantjanak felmertlése esetén nem
élnek jelzéssel a gyermekvédelmi jelz6rendszer tagjai felé, valamint, hogy a jelzérendszer tagjaival
valé egyuttmikodési kotelezettségiket nem  teljesitik, sériil a gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz val6 joga. A feltart visszassag allandositja az allam gyermek- és ifjasagvédelmi,
valamint intézményvédelmi kotelezettségével Osszefliged jogsérelem bekovetkeztének kozvetlen
veszElyét is. Megallapitast nyert tovabbad, hogy a — gyermekjoléti szolgalatokhoz hasonléan —
gyermekotthonok munkatarsai részére sem allnak rendelkezésre olyan szakmai protokollok,
modszertani utmutatok, amelyek segitenék a munkajukat a gyermekprostiticié feltarasaban és a
gyermekek védelme érdekében kételezGen megteendd intézkedések meghozatalaban. Szamukra a



jogalkotd csupan szik és kevésbé hatékony eszkozrendszert biztosit, amellyel nem garantalhaté a
prostitucié aldozatava valt gyermekek védelme, gondozasa és segitése.

A renddr-fokapitinysagok tevékenységét érintve a jelentés rogziti, hogy a Szabstv. 10. §-anak
2010. augusztus 19-én hatalyba 1épett mddositisa — amely megszintette az elzaras fiatalkordaval
szembeni tilalmat, az Szabstv. 27. § (2) bekezdése, mely meghatarozza a fiatalkora elzarasanak
lehetséges id6tartamat, az Szabstv. 11. §, ami szerint a pénzbirsagot fiatalkoru esetében is at lehet
valtoztatni elzarassa, valamint az Szabstv. 27. § (1) bekezdése, amely meghatarozza, hogy az
Szabstv. alkalmazasa soran ki tekintendé fiatalkorunak és nem tekinti gyermeknek a fiatalkorat —
alkalmas a jogallamisag elve, valamint gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joga
tekintetében — amely szerint minden gyermeknek joga van a megfelel$ testi, szellemi és erkolesi
fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz — visszassag eléidézésére.

A gydambivatalokkal Ssszefiiggésben az ombudsmani jelentés kitért arra is, hogy azaltal,
hogy a gyamhatésagok a prostitucié gyanujanak felmertlése esetén nem hozzak meg a gyermekek
védelme érdekében sziikséges intézkedéseket és nem élnek jelzéssel a gyermekvédelmi
jelz6rendszer tagjai felé, valamint, hogy a jelzérendszer tagjaival nem muikédnek egyiitt, séril a
gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valdé joga. Mindez az éallam gyermekvédelmi
kotelezettségével Osszefiggésben visszassagot idéz el6. A vizsgalat feltarta azt is, hogy a
gyamhatésag munkatarsai szamara sem allnak rendelkezésre olyan specialis ismeretek, valamint
szakmai protokollok, gyakorlati tmutatok, amelyek segitené a munkajukat a gyermekprostiticio
feltarasaban ¢és a gyermekek védelme érdekében koételez6en megteends intézkedések
meghozatalaban. Ezek hianyaban pedig ugyancsak nem tudnak kell6 idében és hatékonysaggal
fellépni, valamint megfelel$ segitséget nyujtani a prostiticié aldozatava valt gyermekeknek.

A biztos az intézkedései kozott jelentésében felkérte a memzeti erdforrds minisgtert, hogy a
szitkséges szakmai protokollok és modszertani utmutatok kimunkalasa és kozvetitése segitségével
gondoskodjon arrél, hogy a gyermekvédelmi jelzérendszer tagjai eleget tegyenek jelzési és
egyuttmikodési kotelezettségliknek. Felkérte arra is, hogy kezdeményezzen komplex vizsgalatot
annak kapcsan, hogy milyen tarsadalmi okai vannak a gyermekprostiticionak és megallapitasai
alapjan  dolgozzon ki prevenciés programot a veszélyeztetett fiatalok szamara. Végul
kezdeményezte, hogy forditson kiemelt figyelmet a gyermekek jogtudatositisira, kiloénds
tekintettel annak az ismeretnek az elmélyitésére, hogy szexualis kizsakmanyolasuk esetén mely
szervekhez fordulhat segitségért. A beliigyminisztert felkérte, hogy forditson kiemelt figyelmet és
kezdeményezzen hatarozott intézkedéseket arra vonatkozodan, hogy a gyermeket szexudlisan
kihasznald szervezett blinézo6i csoportokat mielébb felszamoljak. Az Orszagos Renddr-fokapitanysag
vezetdjénél pedig kezdeményezte azt, hogy gondoskodjon arrdl, hogy a tovabbképzések alkalmaval
az allomany tagjai részletes ismeretanyaghoz jussanak a gyermekprostiticié jelenségérdl, illetve az
annak visszaszoritasara, és megel6zése érdekében tehetd rendéri intézkedésekrél.

A nemzeti erdforrds minisgtere a jelentésben megfogalmazott ajanlasokra ugy valaszolt, hogy
»a jelzérendszer mukodését, annak problémait a tarca folyamatosan vizsgalja a rendszer
hatékonysaganak névelése céljabol. A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet 2009-ben a
Tarsadalmi Megujulas Operativ Program keretében atfogd agazati reformtevékenységek
elkészitésével lett megbizva. A TAMOP 5.4.1 ,,Szocialis szolgaltatasok modernizaciéja, kozponti
és tertleti stratégiai tervezési kapacitaisok megerdsitése, szocialpolitikai dontések megalapozasa”
elnevezést kiemelt program elsé megvalositasi id6szaka a kozeljovében zarul. A program egyik
kiemelt faladata a gyermekjoléti szolgalatra vonatkozoan egységes szakmai szabalyzok, standardok
¢és iranyelvek elkészitése és bevezetése, az egyes szervezetek egyittmikodése modszertani
kérdéseinek kidolgozasa, egységes eljarasrend kialakitasa. A program fontos eleme az észlel6- és
jelzé6rendszer sztenderdjeinek kialakitasa, azon technikdk egységes eljarasrendbe foglaldsa, melyek
el6segitik a kilonb6z6 témateriletek képviselSinek hatékony egytttmikodését a gyermek
érdekében. A kiemelt projekt keretében szabdlyozd anyag sziiletett a gyermekjiléti szolgdlatok gyakorlati
tevékenysége kapesdan, melynek eleme az észlel6- és jelzérendszer mukodtetésének szabalyozasa is.

A szakemberek szamara a szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok teriiletén kotelezo



tovabbképzés keretében van moéd a szakteriletiket érinté targykérokben tanfolyamokon,
tovabbképzéseken vald részvételre. A tervek szerint ilyen targyu képzések eurdpai unios forrasbol
is finanszirozasra kertilnek a jévében. Ezen tdlmenden a szocialis és gyamhivatalok vezetSinek
értekezletén fel fogjak hivni a hivatalvezet6k figyelmét arra, hogy a varosi gyamhivatalok
rendszeres értekezletein kell§ alapossaggal foglalkozzanak a gyermekprostiticid kérdéskorével,
valamint a kiskord gyermekek hazassagkotési kérelmének vizsgalataval.

A gyermekprostiticio jelensége érinti a gyermekvédelmi gondoskodasbol engedély nélkiili
eltavozasok kérdését. Ehhez a problémakorhoz kapesolédoan az NCSSZI lett felkérve arra, hogy
Budapest Féviros Onkorméanyzatinak Médszertani Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalataval
egyuttmikodve dolgozzon ki modszertani utmutatét az engedély nélkili eltavozasok
megakadalyozasara. A gyermekprostiticid tarsadalmi okait feltaré komplex vizsgalat elvégzése
érdekében sztukséges intézkedések megtétele folyamatban van.

A téma jelentéségére tekintettel az alapvets jogok biztosanak jelentésére a tarca felhivta az
orszagos modszertani terilleti gyermekvédelmi szakszolgalat, az orszagos maoddszertani
nevel6szil6i halézat, valamint a médszertani gyermekotthonok figyelmét. Egyidejileg felkérték e
szervezeteket és az NCSSZI Szolgaltatas-modszertani Koordinacios Kozpontjat, hogy egytittesen
dolgozzanak ki tervet a szakellatisban él6 gyermekek jogtudatositdsara, a gyermekprostitucio,
szexualis kizsakmanyolas esetén segitséget nyujt6 szervek megismertetésére.

A beliigyminisgter valaszként az  Orszdgos Renddr-fokapitanysig (a tovabbiakban: ORFK)
allasfoglalasat kildte meg az alapveté jogok biztosanak. Egyben tajékoztatta, hogy a
Nemzetbiztonsagi Munkacsoport megfontolja a targykor napirendre tlzését és megtargyalasat.

Az ORFK valasza szerint egyre novekv6 szamu a kizsakmanyolt gyermekkord szerte
Eurépaban. Egy az Eurdpai Rendérségi Hivatal altal készitett tanulmany kiemeli, hogy jellemzé
lett a segélyezési rendszer gyermekek felhasznalasaval torténé kihasznalasa. Jellemz6 tovabba a
gyermekek kisebb buncselekmények elkovetésére valé felhasznalasa. Szamos esetben a sziilék
blnrészessége is megallapithat6. A rendérség nyomozoi szervei a kiskoru sértettek sérelmére
elkovetett, az élet, a testi épség és az egészség, a hazassag, a csalad, az ifjusag és a nemi erkdles
elleni, valamint bizonyos feltételek mellett a személy elleni erészakos blncselekmények esetén — a
Be. 64/A. §-a alapjan — soron kivul folytatjdk le a buntetSeljarast.

A hazai blnugyi tapasztalatok sgerint ag  emberkereskedelem dldozatai szinte kizardlag
prostitualtak, vagy ilyen tevékenységre kényszeritett személyek. Annak érdekében, hogy a
prostituciéval Osszefiiggs jogsértések és az emberkereskedelem elleni rendéri fellépés orszagosan
egységes szemlélettel ¢és gyakorlattal torténjék, az orszagos rendérfékapitiny kiadta a
prostitucioval Osszefliggd jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos rendéri
feladatok végrehajtasarol szolé 46/2007. (OT 30.) ORFK utasitast. Ez taglalja a blniigyi szervek
konkrét feladatait a jelenségk6rhéz kapesoléddan.

A gyermekek szexualis kihasznalasara szervezett bin6z6i csoportok felderitése és
felszamolasa érdekében az elmult idészakban két egyluttmikodési megallapodast kotott az
ORFK. A Puskas Tivadar Kozalapitvannyal kotott egyittmikoédési megallapodas célja az
interneten talalhatd, gyermek- és fiatalkoruak szellemi és erkolesi fejlédésre veszélyes, illegalis,
karos és jogsértd tartalmak visszaszoritasanak elGsegitése érdekében egy, a jogsérté tartalmak
online médon, weboldalon keresztil torténé bejelentését lehetévé tevé internetes forrédrot-
szolgaltatas tamogatasa, valamint a jogsérté internetes tartalmak visszaszoritasa teriletén a felek
k6z6tt megvalosuld hatékony egyiittmikodéshez sziikséges feltételek megteremtése.

A Nemzeti Média- ¢és Hirkozlési Hatésaggal (a  tovabbiakban: NMHH) kotott
egyuttmikodési megallapodas megteremti a hazai digitalis tartalmak mindségi fejlédését gatlo, a
kiskordak szellemi, erkolesi, fejlédését veszélyeztetS tiltott és karos informacids tartalmak
visszaszotitasa érdekében a felek k6zott megvalosuld egytuttmikodés feltételeit. Meghatarozza az
NMHH altal muakodtetett online bejelenté forrddrot-szolgaltatas révén elérheté informaciok
rendbrség részére torténd tovabbitasanak eljarasi rendjét.

A nemzetkii  vonatkodsi sgervegett  biinddi - csoportok  dltal - elfdvetett  bilncselekmeényekkel



dsszefiiggéshen 2012 elején a Holland Kiralysag magyarorszagi nagykovetségének missziévezets-
helyettese javaslatot tett a gyakorlati egylittmikodés fokozasara, kozos akcidk tervezésére. A
javaslat alapjan a Nemzeti Nyomoz6é Iroda Szervezett Binézés Elleni Foéosztaly
Emberkereskedelem FElleni Osztaly és a Holland Nemzeti Rendérség Nemzetkézi Rend6ri
Informaciés Féosztaly kozott keretpartnerségi megallapodas jott létre. Az Eurdpai Uni6 t&bbi
tagallamanak rendérségével még nincs ilyen egylittmikodés, de az Emberkereskedelem Elleni
Osztaly vezet6jének tajékoztatasa szerint napi kapcsolatban allnak az Eurépai Unidban mikédé
tarsszervek hasonlod profild szervezeti egységeivel.

A vizsgalat modszere

A 2011-es jelentésben leirtakhoz hasonléan, az elmult 5 évben is azzal kellett szembestilni, hogy a
gyermekprostiticié tébbnyire latens moédon torténik, ezért utdvizsgalatom soran ismét komoly
nehézséget jelentett, hogy a ,,jelenségrél” hogyan kaphatok megfeleld, tényszert informaciokat.

Hivatalomhoz a jelentés kiadasa 6ta nem érkezett olyan panaszbeadvany, amely konkrét
tgyben a gyermekek prostitualodasat sérelmezte volna, sem az érintett kiskoraak részérdl, sem a
szil6k, sem a gyermekek védelmére hivatott szervek részérl. A gyermekotthonokat érinté
vizsgalataim soran szerzett, kozvetett jellegli tapasztalatokat leszamitva tehat jellemzéen nem
voltak olyan kozvetlen, magara a gyermekprostitucié modjara, természetére, mértékére utald
informaciéim, amelyekre az eljarasomat alapithattam volna.

Mindezek miatt utovizsgalatom eredményes lefolytatasa érdekében résgletes tdjékoztatist
kértem azoktol a szervektol, amelyek valaszai a 2011-es vizsgalat alapjat képezték. Tertleti oldalrol
mindez Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Gyo6r-Moson-Sopron, Baranya,
Csongrad megyét jelentette. A Hivatalom altal kapott jelzések, sajtohirek miatt, valamint a
tudomasomra jutott j6 gyakorlatok jobb megismerése érdekében a vizsgalatot — figyelemmel arra
is, hogy az orszag valamennyi régidjardl atfogd képet kaphassak — kibévitettem Bacs-Kiskun, Vas
és Hajda-Bihar megyével. Ezen tilmenden a févaros hat keraletét (VIIL, IX., X., XI., XIII.,
XVII kertilet) is megkerestem.

A megkeresett szervek korét ezen kiviill harom tovabbi gyermekotthonra (Févarosi Kornis
Klara Gyermekotthona, EMMI Rakospalotai Javitéintézet és Specialis Gyermekotthon, EMMI
Esztergomi  Gyermekotthon) is kibdvitettem. A gyermekek szamos esetben ¢épp a
gyermekprostiticios veszélyeztetettség okan kerilnek be a gyermekvédelmi ellatérendszerbe,
illetve a gyermekotthonban is veszélyeztetettek maradnak. A gyermekprostiticié aldozatai ugyan
nem minden esetben lanyok, de nagyobb részt 6k vannak a legveszélyeztetettebb helyzetben. Tgy
esett a valasztasom e harom intézményre, hisz azokban csak lanyok nevelkednek.

A 2011-es vizsgalathoz hasonldan jelen esetben is valamennyi megyében ¢és kertletben
ugyanazokat a szerveket kerestem meg, minden szervnek ugyanazokat a kérdéseket tettem fel. Ez
alol kivételt képeztek a gyambivatalok és az alapellitis intézményei. Ennek oka a 2011-es ombudsmani
jelentés tapasztalatai, illetve az, hogy az id6kozben bekovetkezett intézményrendszeri atalakitasok
nyoman a gyamhatésagok a gyermekprostiticié megjelenési formaival — a gyermekvédelmi
szakszolgalatokkal szemben — csak kozvetve talalkozhatnak. Az alapellatas szerepe nem vitathato
ezen a terileten, ugyanakkor ismételten szeretnék ramutatni a 2011-es jelentésben mar kifejtett,
azon megallapitasra, mely szerint ,,/ex] a cselekmeény alapvetien ldtens jellegii és tobbnyire rejtve marad az
alapellatds sorin a s3akszolgalat munkatirsai elott, exért ag gyakran csak a gyani sgintjén marad, igy az ilyen
esetek sgdma, a probléma valodi silya fel sem becsiilhetd. Sajnos a gyermekjoléti sgolgalatok — és a jelzdrendszer
tobbi tagja is — mindaddig amig ,,csak” a gyanii dll fenn, nem intézkednek, nem teszik meg a gyermek védelme
érdekeében sziikséges lipéseket”. Az egyes megkeresett gyermekvédelmi szakszolgalatok felé intézett
kérdéseim gy els6édlegesen az intézményi szakellatas szintjére fokuszaltak, egyuattal azonban
valaszt vartam a gyermekvédelmi jelzérendszer mikodésérdl, az alapellatds tapasztalatairdl a
gyermekprostiticio felismerése és megel6zése tekintetében is.

A megkeresésekben ismételten hangsulyoztam, hogy a feltett kérdésekre adando



valaszaikat részletesen fejtsék ki, illetve az e targyban esetlegesen rendelkezésére all6 adatokat,
iratokat is juttassak el hozzam. Ezekbdl az iratokbol ugyanis lehetéségem volt megallapitani, hogy
a vizsgalatom ala vont szervek eljarasuk soran szem el6tt tartjak-e a gyermekprostiticio tilalmara
és a gyermekek védelmére vonatkozé specialis szabalyokat és az érintett gyermekek legf6bb
érdekét.

Ezen tul attekintettem a gyermekprostiticié tilalmaval és megelézésével kapcsolatos
nemzetkozi és hazai szabalyozast, tovabba azt, hogy az elmult években milyen valtozasok
torténtek a magyar jogrendszerben annak érdekében, hogy hazank a nemzetkozi egyezményekben
vallat kotelezettségeinek eleget tegyen. Lényeges, hogy utévizsgalatom a 2011-es vizsgalathoz
hasonléan kizarélag a magyar hatdsagok altal, Magyarorszagon észlelt gyermekprostiticios
problémakra, esetekre terjedt ki. Hataskorém nem tette lehetévé azt, hogy a kiilfoldre vitt, illetve
prostitualtként dolgoztatott magyar gyermekekkel, az emberkereskedelem jelenségével és az ezzel
Osszefiiggd buncselekményekkel, a gyermekeket kihasznalé bunszervezetek elleni kiizdelemmel,
illetve a gyermekpornografiaval, annak szankcionalasaval kapcsolatban megallapitasokat tegyek.

A megaillapitott tényallas
1. A gyermekjoléti szolgalatok valaszai alapjan
A megkeresett teriileti gyermekjoléti szolgalatoktdl a kdvetkezd kérdésekben kértem tajékoztatast:

1) Az iranyitasa ala tartozé intézményekbe bekeriilé gyermekek esetében talalkozott-e
mar a gyermekprostitucié jelenségével? Amennyiben igen, akkor azt milyen médon
észlelte — pl. a gyermek elmondasa alapjan —, illetve mennyi idés gyermekek esetében?

2) Az intézményekbe val6 beutalds indokaként szerepelt-e a prostiticiér Tapasztalata
szerint milyen ,,gyakori”’, milyen nagysigrendd e jelenség az otthonba kerild
gyermekek k6zott?

3) Milyen ismereteik vannak az intézményekben a gyermekprostiticié jelenségérol,
kezelésérdl, illetve azokat milyen forrasokbdl szerezték? Részt vettek-e, esetleg
szerveztek-e ilyen témaju konferenciat, tréninget, képzést vagy tovabbképzést?
Amennyiben igen, ugy hany munkatars vett részt ilyen képzésben az elmult években?
Van-e olyan személy az intézményekben, aki nyomon koveti a jogszabalyi
valtozasokat? Ha nem, akkor honnan informalédnak ¢és mennyiben tudjak
hasznositani a gyakorlatban?

4)  El6fordult-e tapasztalatai szerint, hogy a gyermekek elszoknek az intézményekbdl és
valészintsithetéen prostitualédnak? Tapasztalatuk szerint, ez milyen okokbdl
torténik? Ilyen esetben a rendSrség visszaviszi-e Oket és mennyi id6 mulva az
otthonba? Mi torténik a szokésbdl visszatért gyerekkel, ha kidertilt, hogy szexualis
kizsakmanyolas aldozatava valt? Honnan szereznek informaciét arrdl, hogy mi
tortént a gyerekkel a szokés soran?

5) Hogyan mukédik a gyermekvédelmi jelzérendszer a gyermekprostiticids tgyek
felismerésében, megel6zésében? Egyiittmikodnek-e a rendSrséggel, kapnak-e jelzést
t6liik arrdl, hogy a kiskord prostitudlodott? Onék jeleznek-e a rendérség felé,
amennyiben ezt észlelik?



0) Kérik-e a rendbrség segitségét a gyermek védelme érdekében, illetve az esetleges
kerit6 (futtatd) felel6sségre vonasa érdekében? Tajékoztatja-e az intézményeket a
rendérség, amennyiben a gyermeket prostiticiora kényszerité személy ellen
nyomozast indit?

7) A kimend ideje alatt prostiticié aldozatava valt gyerekek védelme érdekében milyen
eszkozeik vannak? Kik azok a személyek, akik kimendre kikérhetik a gyermeket?
Korlatozhatjak-e a gyermekek kimend idejét? Az intézményeknek milyen eszkoze,
illetve lehetSsége van arra, hogy a gyermeket bent tartsa az intézményekben?

8) Rendelkezéstkre all-e ilyen esetekre vonatkozdé szakmai protokoll, moédszertani
utmutaté? Milyen szakmai protokollt kévetnek a  prostitucié aldozativa valt
gyermekek esetében? Kivel mikédnek egyttt, milyen segitségeket vesznek igénybe,
kiknek jeleznek? Vannak-e specialis programok az intézményekben a prostiticid
aldozatava valt gyermekek szamara? Tudnak-e segiteni az 6t ért lelki-testi trauma
teldolgozasaban? Rendelkeznek-e ehhez megtelel$ szakemberekkel?

9) Milyen problémakkal kiizdenek jellemzéen a prostiticié aldozatava vald gyerekek
(kabitoszer- és alkoholfiiggbség, csellengés, bantalmazas, cyberbullying)? A gyermek
elhelyezésénél figyelembe tudjak-e venni, hogy korabban prostitualtként ,,dolgozott”?

A megkeresett szervektdl érkezett valaszokat wegyékre lebontva ismerteten az alabbiakban.
1.1 Baranya Megye

A Baranya Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Tertleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat
(TEGYESZ) az ellatasaba bekeriil6 gyermekek esetében talalkozik a gyermekprostiticio
jelenségével. Az érintettek altalaban 14-18 éves korosztalybol kikerilé lanyok, de a probléma
el6fordult mar 13 éves koru lanyoknal is. Fiagyermeknél is volt példa ilyen veszélyeztetettségre.
Jellemz&en a prostitualédas veszélye, lehet6sége, és az ezt a jelenséget altalaban kiséré problémak
szerepelnek beutalasi okként (példaul iskolakertlés, szerhasznalat.) Tobb leanygyermeknél
azonban mar a beutalaskor szerepel a rendelkezésre allo jelzésekben, szakvéleményekben a korai
szexualis élet. A bekertléskor a prostitucié jelensége még elég latens, eljaras vagy egyéb konkrét
bizonyitott eset a gyermekprostituciéra ekkor még jellemzéen nincs. A gyermek szexualis
bantalmazasanak gyanuja azonban el6fordul — akar fidgyermeknél is — beutalasi indokként.

Az intézmény évek Ota részt vesz a pécesi Indit Kozalapitvany kezdeményezésére alakult
Prostitacios Egyeztet6 Mihely (PEM) szakmai megbeszélésein, ahol az aktualis informaciok
megosztasa mellett hatékony megoldasok keresésére torekednek. 2015-ben az intézményben a
"Gyermekbdntalmazas felismerése és kezelése a gyermekvédelmi szakellitisban” témakorben szervezett
bels6é képzésen az otthont nydjté ellatas szakemberei is részt vettek. A képzés nagy hangsulyt
fektetett a szexualis bantalmazas eseteire is. A rendérkapitanysagok és az tgyészség képviselGivel
megindult egy szakmakizi egyeztetd mithely, mely az aktualis problémak, koztik az engedély nélkiili
eltavozasok, a gyermekprostitiicid kozis kegelési lebetdségeit, a hatékony egytttmikodés formait keresi.

Specialisan, a gyermekprostiticié kezelésére vonatkoz6 szakmai protokoll nem all
rendelkezésre. Ezekben az esetekben a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag altal kiadott, a
,Gyermekbantalmazas felismerés és kezelése a gyermekvédelmi szakellatasban" munkaanyag
el6irasainak megfeleléen jarnak el. A trauma feldolgozasiaban els6ként a szakmai egység
pszicholégusa foglalkozik a gyermekkel, sziikség esetén kilsé segitséget is igénybe vesznek.
Pszichologus kollegajuk és a gyermek- és lakasotthonok dolgozdi, és a gyermekvédelmi gyamok is
igyekeznek a gyermek szamara a lehetd legtobb segitséget megadni, de tapasztalataik szerint
pszichés segitségnyujtas azonnali elérhetéségére, gyakoribba tételére nagy sziikség lenne. Az



intézmény j6 szakmakozi kapcesolatot apol a Pécesi Tudomanyegyetem Gyermekgydgyaszati
Klinika Gyermek- és Ifjasagpszichiatriai Tanszék és Osztalyaval.

1.2 Bacs-Kiskun megye

Bacs-Kiskun megyében az intézmény jelenleg négy gyermekotthoni szakmai egységben
Kecskeméten 6, Bajan 2, Dunavecsén 3 lakasotthont mutkodtet. Ketté specidlis lakasotthon, 6t
kilonleges lakasotthon, egy utégondozéi lakasotthon, harom ,normal" lakasotthon. A
lakasotthonokban a gyermekprostiticio jelenséggel kapcsolatos tapasztalataik:

A gyermekvédelmi szakellataisba beutaltak esetében néhany gyermeknél felmerilt a
gyermekprostiticioban valé aldozatta valas jelensége. A gyermekek a gyermekotthonban vald
bekeriilést megel6z6en mar folytattak ezt a tevékenységet, kiterjedt kapcsolatrendszerrel
rendelkeztek. Nem azért prostitualodtak tehat, mert gyermekotthonba kertiltek. El6fordult, hogy
élettarsi kapcsolatban élt a kiskoru a beutalasat megel6z6en, mint csaladfenntartd, és az élettarsa
egyben futtatéja is volt. Altaliban a gyermekek elmondasabol deril ki, de eléfordult, hogy a
gyermekjoléti szolgalat csaladgondozdja tett jelzést, valamint az is, hogy a gyermek valamelyik
tarsa mondta el. A rendelkezésre all6 informacidk alapjan a lanyok 14 éves koruk koril kertltek
el6szor kapcesolatba a prostitucioval, azonban vannak kivételek, 12 vagy 10 éves gyermekek.

A gyermekotthonba bekertilé gyermekek kézott nem gyakori jelenség: kb. 1% akiknél, ha
nem is kézvetlentl, de kézvetett uton megjelenik okként, tarsulva a fenti bekertilési okokkal. Az
intézmény ismeretei altalanos jelleglick, a munkatarsak nem vettek részt gyermekprostiticioval
kapcsolatos képzéseken. A fenntartd részérdl folyamatosan kapnak tajékoztatast a jogszabalyi
valtozasokrdl, a vezeté beosztasban 1évé munkatarsak figyelemmel kisérik a valtozasokat és
azokroél minden esetben tdjékoztatjak a munkatarsakat.

Hivatalosan csak akkor értestilnek arrdl, hogy a gyermek prostitualédott, ha a renddrség
el6allitja a cselekmény miatt. A gyermek engedély nélkiili eltavozasat kovetéen a rendbrséget a
gondozasi hely értesiti, a felkutatasa érdekében megtett intézkedéseket, vélt feltalalasi helyét (ha az
a futtatdé is) jelezve a hatésagnak. Ha a gyermeket a rendérség megtalalja, beszallitja a gondozasi
helyére, ahonnan az esetek tébbségében révid idén belil ismét tavozik. Sokszor a futtatodik elGbb
a lakasotthonok kornyékén vannak, mint ahogyan a renddrség visszahozza az eléallitott
gyermekeket. A tapasztalat azt mutatja, hogy a lanyok nem vallaljak fel tevékenységiiket,
futtatoikat védik, félnek, nem tesznek ellenik tanuvallomast. A gyermek elmondasa alapjan
szereznek informaciot arrdl, hogy mi tortént vele az engedély nélkili eltavozas idétartama alatt,
mar amennyiben hajlanddak ezt megosztani. A rendérséggel jonak mondhaté a kapcsolata az
intézménynek, de a folyamatosan engedély nélkiil tavol levé gyermekek felkutatisa sokszor
hosszu ideig eredménytelen. Sajnos volt olyan eset is, hogy a szexualisan bantalmazott gyermek
ellen eljarast inditottak prostiticié miatt.

1.3 Borsod-Abauj-Zemplén megye

A kapott valasz értelmében a gyermekprostitucié jelensége érinti az intézmény nevel6szilSi
halézataban tovabba a lakas- és gyermekotthonainkban él6 nevelésbe vett ellatottakat. Szamos
esetben eléfordul, hogy az ellatott mar a nevelésbe vételi eljarast megel6zen folytatott ilyen
jellegli tevékenységet. Az esetekrdl leggyakrabban a rend6rség utjan kapnak informacidkat,
tovabba a gyermek alapellatasban szakembereitdl is tdjékozodnak az elzményekrdl. A leginkabb
érintett korosztaly a 14-18 év kozotti gyermekek. Engedély nélkili eltavozas esetén mindig a
vonatkozo6 rendeletben foglaltak szerint jarnak el.



1.4 Csongrad megye

A gyermekprostiticio jelensége megjelent a gyermekvédelem szakellaté rendszerében. A 16 év
feletti gyermekek esetében talalkoztak a gyermekprostiticié jelenségével, és volt ra példa, hogy a
beutalas indokaként is az szerepelt. A rendérség ilyen esetekben tajékoztatja a gyermekvédelmet,
ezen kivill a csaladsegitékkel is informaciot szoktak cserélni, ha a prostiticié gyandja felmeril.

A rendérkapitanysag altal szervezett blnmegel6zési témaban tartott eléadasokban
szerepelt a gyermekprostitucio, igy lehetdségiik volt az ismereteiket ebben a témaban béviteni. A
gyermekvédelmi szakemberek — kiléndsen a gyamok — szamara kiemelten fontos, hogy nyomon
kovessék a jogszabalyi valtozasokat. Az engedélynélkili eltavozasok alkalmaval eléfordult olyan
eset, hogy prostitualédott egy-egy gyermek, illetve arra is volt példa, hogy azért szokott el, hogy
tovabbra is folytathassa a prostitaciot. A gyermekvédelmi jelzérendszer a gyermekprostiticios
tgyek felismerésében napi szinten egytttmuikodik, folyamatosan adnak és kapnak visszajelzéseket.
Az informacidéaramlas kiterjed mind az alapellatisra, mind a szakellatasra, mind a renddrség
szervezeti egységeire, ha sziikséges, akkor az egészségligyi intézményekre is. Fontosnak tartjak,
hogy mindazokat az informacidkat, amelyek megalapozhatnak kilonb6z6 szintd jogi eljarasokat,
haladéktalanul megosszak a rend6rség munkatarsaival a sziikséges intézkedések megtétele okan.

1.5 Gy6r-Moson-Sopron megye

Gy6r-Moson-Sopron megye szakellatasi rendszerében — az elmult 6t év vonatkozasaban — négy
gyermek esetében fordult el egyelére nem bizonyitott médon gyermekprostitici6. Eletkor
szerint 15-14-13 és 11 éves lanyokrdl van sz6. Harom esetben a gyermekotthoni k6zosségben
volt beszédtéma a lanyok prostiticidra utalé magatartasa, a 11 éves kislany a nevel6szil6jének
kezdett mesélni — kihelyezését kovetSen egy év mulva — arrdl, hogy Angliaban, ahol sziileivel
korabban €lt, anyja prostitualtként ,,dolgozott", a férfiakat sajat lakdsukban fogadta, akik a kislanyt
is simogathattak, ezért alkalmanként kapott 5-10 fontot. A gyermekvédelmi gyam 2016. januarban
feljelentette az anyat, az tigyben nyomozas van, a gyermeket pszicholégus segiti a feldolgozasban.

Az emlitett 15 éves lany kettSs sziikségletd, szOkései gyakorlatilag folyamatossa valtak, a
gondozasi helyen csak néhany napot tartézkodott. Jellemzé volt a drogos allapot, tarsai szerint a
szerhez prostitucié utjan jutott hozza. A kislannyal bizalmi kapcsolatot nem volt mod kialakitani,
jelenleg pedig kézponti specialis gyermekotthonban tartézkodik.

A 14 és 13 éves testvérpar specialis sziikségletd, bekertlést kévetden a szakértSi bizottsag
szakvéleményében mar utalt a prostituciéra, bar a lanyok ezt tagadtak. A helyi specialis
gyermekotthonban szinte csak orakat toltenek, a feltételezett futtatok azonnal gondoskodnak a
szOktetésrdl és a drogrol. A gyermekvédelmi gyam a rendSrségi meghallgatasok soran elmondta,
hogy a lakokornyezet allitdsa szerint a lanyok gyakorlatilag ,,roma szokas” szerint ,,hazassagban
¢lnek", de a fidk (akik szintén testvérek) szilei mds férfiakat is keritenck nekik. A rendérség
szerint ezt nem lehet bizonyitani, a lanyok pedig haritanak. Az idésebb gyermek kézponti
specialis elhelyezésre var, de sokadik a sorban, a 13 éves gyermek esetében orszagos szakértéi
vizsgalatdig sem jutottak el, mert hiaba volt vizsgalati id6pont, még célzott razziaval sem tudtak
el6keriteni és elszallitani az Orszagos Szakértéi Bizottsag vizsgalatara. A szexualis kizsakmanyolas
nem dertl ki, a lanyok egyittmikoédnek a sajat koreikben, mindig alibit igazolnak a futtatok
iranyaba. Informacié a sz6késekr6l magatdl a szokott gyermektdl van, a gyam minden esetben
feljegyzést készit a gyermek altal elmondottakrél, de az feltehetSen soha nem a teljes igazsag.

A megyei gyakorlatban a rendérségtol jellemzéen nem kapnak ilyen jellegl tajékoztatast.
Az emlitett tigyekben a gyamok felel6sen gondolkodnak és kérik a rendérségi egytittmtkodést, de
ez bizony nem mindig eredményes. Sok évvel ezelbtti torténet egy akkor 16 éves lany esete, akit
nyilvanvaléan prostitaciora kényszeritett a barati kére. Ezt a lany t6bbszor is elmondta a
nevel6szileinek, az intézmény szakembereinek, s6t amikor mar elég labilis allapotban volt, akkor
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a rendSrségen is. Tobb alkalommal megtortént, hogy a rendérségen vallomast tett, megnevezte a
futtatokat, de végiil minden alkalommal visszavonta a feljelentést.

1.6 Hajdu-Bihar megye

A Hajdu-Bihar Megyei Gyermekvédelmi Igazgatdsag és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat
altal mikodtetett nevel6szil6i halézataban mikodé nevel6sziil6khoz bekeriil6 gyerekek esetében
csak elvétve talalkoztak a gyermekprostiticio jelenségével. Eddig az alabbi esetek fordultak el6:
- egy 12 éves kislany gyermekkora ellenére parkapcsolatban aktiv szexudlis életet élt
bekertlése el6tt;
- egy esetben el6fordult, amikor bekertilésiik elétt a lanyok a sziileik akaratara nyujtottak
szexualis szolgaltatasokat, hozzajarulva ezzel a csalad eltartasahoz;
- egy 14 éves leanyanya aktiv szexualis kapcsolatbdl sziletett gyermekével kertlt be, majd
gyermeke apjanak akaratara gondozasi helyérdl folyamatosan tavol tartézkodik.

A Debreceni Reménysugir Gyermekotthonba bekerilé gyermekek esetében talalkoztak a
gyermekprostiticio jelenségével. Tébbféle modon észlelték, akar a gyermek elmondasa alapjan,
akar az ellene indul6 szabalysértési eljarasokbdl szereznek tudomast. Az érintett gyerekek életkora
altalaban 14-18 év kozott volt. 2010-ben az intézmény 30 dolgozdja vett részt egy szakmai
muhelyen, melynek témaéja ,,A bantalmazort gyermekek a szakellitasban” volt. A nevel6szul6k éves
kotelezd tovabbképzésén érintették a gyermekprostiticio témakorét. 2015-ben a Gyermekotthon
pedagbdgusai részt vettek egy tovabbképzésen, amely a szexudlis bantalmazas felismerésérdl,
kezelésérol szolt és érintette a prostiticio jelenségének felismerését is.

A renddrségi szervekkel valoé egyluttmikodés esetében, ha egy gyermek a latokorikbe
kerill, akkor folyamatosan tartjdk a gyammal a kapcsolatot. Az egyik gyermek kapcsan egy
orszagos, majd kés6bb hatiaron atnydlé prostiticidés haldzat felszamolasa kapcsan indult
buntetéeljaras. (A gyamolt lanyok kezdetben aldozatok, majd késébb a haldzat szervez6i lettek,
ami miatt buntet6eljaras indult elleniik, el6zetes letartoztatasba is keriiltek Rakospalotara.) Ennek
soran az egyuttmukodésnek mind a pozitiv, mind a negativ oldalat megtapasztaltak. Negativ volt az
1gazsagsolgdltatds részérdl, hogy a lanyok eldzetes letartozatisdt viratlanul, egy hétfi délutan megsziintették, de
errdl a gyamokat csak aznap délelott tajékoztattak. Nehéz volt megszervezni hazautjukat és igazabodl
nem is volt id6 felkésziilni a fogadasukra. Az egyik lany par nap mulva engedély nélkil el is
tavozott a gondozasi helyétdl és ismét prostitacios tgybe keveredett. A svajci hataron fogtak el,
ahova hamis, lopott iratokkal akart kimenni prostiticios tevékenységet folytatni. Itt viszont «
rendirségi sgervekkel tortént egyiittmiikidés pozitiv példajat lebet emlitent, ugyanis a gyermek megtalalasarol
és svajci gyermekotthonba tortént elhelyezésr6l a Nemzetkozi Bintgyi Egytittmikodési Kozpont
Nemzetk6zi Bantgyi Igazgatdsag Banugyi Egyiittmtkodési Féosztaly Nemzetk6zi Informacios
Osztalya azonnal értesitette a gyamot, és az EMMI, valamint a kiilképviselet segitségével még
azon a héten haza tudtak hozni a gyermeket. A rend6rség az eljaras meginditasarol altalaban nem
tajékoztatja a gondozasi helyeket, csak abban az esetben, ha tanuként kivanja meghallgatni az
intézmény valamelyik dolgozdjat. A gyermekvédelmi szakellatds mindennapjainak szemléltetése
érdekében a gyermekvédelmi gyamok megosztottak par esetet is.

,»A volt gyamoltam tobbszor szokésben volt. Egyszer a rendbrség talalta meg Debrecen
egyik olyan utcajaban, ahol lanyok kinaljak szolgaltatasaikat. A rendérség szallitotta vissza a
nevel6szil6héz aznap. EbbS eljaras is lett, tiltott prostiticié miatt. Mindent bevallott, azt
allitotta, hogy 6 dolgozni ment oda. Eleinte nem akart egytittmikodni a rendSrséggel, tagadott,
hogy 6 csak a baratngjét kisérte el a munkaba, de amikor a zsebében tobb évszert is talaltak,
akkor vallott, hogy ez a munkaeszkéze. A nevel6szilé nagyon megérté volt, szépen kezelte a
helyzetet, miutan visszaszallitottak gyamoltamat a gondozasi helyére. Prébalt a lelkére beszélni,
velem egyutt, hogy nem helyes, hogy kijar és nagyon kértiik az 6 érdekében, hogy kertlje a
baratnéjét és annak a baratait. Eleinte ugy tint, hogy gyamoltam belatta a helyzetet, de ismét
elszokott, mivel a baratndéje hivta. Az iskolaba sem jart, végil hianyzasai meghaladtak az 50 6ra
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igazolatlant, ezért megszint a tanuldi jogviszonya. A Halézat pszichologusa is probalt terapiaval
segiteni, de gyamoltam nem akart jarni hozza, nagyon 6ntérvényt volt, senkire sem hallgatott.

A gyamoltamnal a kivaltdé oka a prostitualédasnak: a rossz barati tarsasag, csellengés,
szerelmi banat volt. Azt allitotta, hogy neki nem elég a zsebpénz, amit megkap, tébb pénzre van
szitksége. A legfurcsabb az volt a szamomra, hogy a gyamoltam édesanyja is prostitualt volt, a
fiatal el is {télte az édesanyjat emiatt, mégis ezt az utat valasztotta. A renddrséggel telefonon
keresztll tartottam a kapcsolatot az eljarasa ideje alatt, mindenrdl tajékoztattak. Figyelmeztetést
kapott. Kimendt a nevel6szil6tél kérhetett volna, de inkabb elszokott. Amikor a nevel6sziilé
tObbszor kereste telefonon, vagy kinyomta, vagy ki is kapcsolta a telefont. T6bbszor szérakozni
ment el és masnap sem tért vissza. Egyszer a rendérség hozta vissza, nagyon le volt részegedve,
nem emlékezett semmire. Kiderilt, hogy Frontint vett be és azonnal beszallitottak a kérhazba.
Ideges volt, ezért baratndje adta neki a gyégyszert, hogy alkohollal vegye be.”

»Az egyik lanynal egyértelmd, hogy a szilSk ,tanitottak" erre a tevékenységre, akik
jelenleg bortonblintetéstiket toltik emiatt. Nagykoru lesz a lany, mikor szabadulnak. Amikor
gyamoltam bekertilt a szakellatas rendszerébe, hatodik osztalyos volt, egy kis vékony, csenevész
kislany, aki a sztl6k aldozata. Idekertilése idején még jart iskolaba, utana egyre tobbet hianyzott.
Olyan baratnékkel volt kapcsolatban, akik prostiticios tevékenységben vettek részt. Egyre tobbet
volt szokésben, amikor a rend6rség visszahozta, néha bent aludt a lakasotthonban, de legtobbszor
egy féloran belil ismét elszokott. Nyiregyhazan és Sidfokon is ,ténykedett". Ezekre a helyekre a
futtatoja segitségével jutott el. Jeleztem levélben a rendérségnek, hogy adott cimen folyik a
prostitucios tevékenység, de erre a levelemre még valaszra sem méltattak. A lany Hajduhadhazra
kerilt, ahol a ,baratja" futtatta. Amikor 2015. oktéberben a rendérség elvitte gyamoltamat
Rakospalotara, a baratja telefonon hivogatott. Még Zugldba is feljott, amikor a lanynak a birésagi
targyalasa volt. Egyértelmten hianyzott neki a lany. O kerités vadjaval el6zetesbe keriilt, ahonnan
hazakertlt a lakasotthonba. Mar masnap lelépett. Rakospalotan legalabb végezte tanulmanyait.
El6zetesen a Hid programba {rattam be, de az elsé héten verekedésbe keveredett, igy fegyelmi
targyalassal elbocsatottak az iskolabol. Tavaly husvétkor Berlinig, az idén Svajcig jutott el, ott
akarta folytatni a prostitacids tevékenységét. Ehhez baratja segitsége kellett, mas irataival akart
kijutni kilféldre. A lany hazatérése utin megint megszokott, jelenleg baratjanal tartézkodik.”

,»Gyamoltam most volt 16 éves, szilt egy gyereket. Azért kertlt lakasotthonba, mert nem
jart iskolaba és egy baratjahoz koltozott. Ez a csalad nem rendelkezett j6vedelemmel, kukazasbol
¢ltek, az aramot a szomszédbdl loptak, a lakhatasi korilmények sem voltak megfeleléek. A lany
csak akkor tartdzkodott a lakdsotthonban, ha a rendSrség visszahozta. J6l lakott, lefurdétt, tiszta
ruhat vett fel, esetleg egy éjszakat bent toltott a lakasotthonban. Az 6 esetében koztudott volt,
hogy a szomszédba jart at egy id6s emberhez, ahol szexualis szolgaltatast nyujtott pénzért.”

»Gyamoltam ellen két eljaras folyik prostiticid ugyében (az egyik Budapesten, a masik
Debrecenben). Gyamoltam 2014 augusztusaban kertlt nevelésbe (Hevesen), édesanyja és névérei
is prostitualtak, ez volt a csaladi minta. Lakasotthonaban helyezték el 6cesével. A gondozasi
helyre nem tudott beilleszkedni. NevelSivel tiszteletlen és szemtelen volt, tarsaival agressziv és
folyamatos konfliktusba keveredett veliik. Magatartasproblémak jellemezték viselkedését az
oktatasi intézményben is. Azonnali gondozasi helyvaltassal hoztam el 2015 januarjaban. 2015
majusaban enyhe foka értelmi sérilései miatt 4j gondozasi helyet jeloltek ki neki. Szoékései
folyamatossa valtak, édesanyjahoz szokott. A rend6rék rendszeresen visszaszallitottak a
gondozasi helyére, de szinte azonnal elszokott. 2015 juniusaban Budapestrdl, a VIII. keriletbdl
hoztam vissza, ahol el6allitottak, hamis okirattal igazolta magat, valamint tiltott kéjelgést
folytatott. A Budapesti Rendérkapitanysag értesitett az esetr6l. A torténtek utan masnap érte
mentem. A gyermek nem mesélt semmit az esetr6l, mindent tagadott. Azt nyilatkozta, hogy
¢desanyja ségorndijével mentek kirandulni Pestre, de mivel neki a gondozasi helyen van minden
személyes irata, {gy nem tudta igazolni magat, és az édesanyja ségorngjének igazolvanyat mutatta
fel. Tagadta, hogy szexualis kizsakmanyolas aldozatava valt, azt mondta 6 csak rossz helyen ment
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at az uton és azért allitottak el6. Az eset utan visszavittem gyamoltamat a gondozasi helyére, de
par nap mulva ismét szOkésben volt, és magaval vitte az egyik lanyt a lakasotthonbol.

A gyamoltamat 2016 marciusaban ismételten elfogta a rend6rség Debrecenben, a vad
szintén prostitucié volt, melyet a gyermek el is ismert, de azt nyilatkozta, hogy nem futtatja senki,
onmaganak, vagyonszerzés céljabol folytatja a tevékenységet. Err6l az édesanya teleptilésén
illetékes csaladgondozo értesitett, mivel 6k kaptak meg a rendérség levelét (nem tudtak, hogy
nevelésbe vett gyermek), melyet a csaladgondoz6 azonnal tovabbitott nekem. Legutébb majus
elején ismételten elGallitottak gyamoltamat, és a befogadé otthonba vitték, ahonnan megszokott.
Jelenleg is kérozés van kiadva ellene. Az alapellatasbol kapott informacidim szerint gyamoltam
alkalmanként fogyaszt kabitdszert, alkoholt, valamint kiilonb6z6 nyugtatd szereket, melyeket
¢desanyjatol lop. Névérével jarnak ,,bulizni", akit informaciéim szerint szintén futtatnak, és aki
lakasotthonban utégondozéi ellatott, de 6 is tagad mindent.”

1.7 Szabolcs-Szatmar-Bereg megye

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Igazgatosag és Terileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat iranyitasa ala tartozik koézel 1200 gyermeknek az otthont nyujté ellatasa, amely
magaba foglalja a nevel6sziiléi halézatot, a 20 féréhellyel mikods befogadd- és gyermekotthont.
A t6bbi koértlbelil 1200 gyermekvédelmi gondoskodasban részestlé kiskord otthont nyujtd
ellatasa a Szocialis és Gyermekvédelmi Igazgatésag Megyei Kirendeltsége és a killonb6z6 egyhazi
fenntartasi intézmények igazgatasa ala tartozik. A gyermekprostiticioval érintett kiskortak
¢letkora 15-17 év kozé teheté. A beutalas indokaként is ez szolgal esetenként, vagy akar mar
rendbrségi eljaras is folyamatban van ellenik prostiticié miatt. Az elmult egy évben kézel 400
gyermek beutalasara kerilt sor. Ezekbdl az esetekbdl kilenc kiskora esetében merilt fel a
gyermekprostiticioban valé érintettség. Kozilik harom leany (egy 15, egy 16 és egy 17 éves) és
egy 16 éves fia esetében jelezték az alapellatds szakemberei, hogy ,,prostituciés életmodot”
folytatnak, a 16 és a 17 éves leany esetében renddrségi eljaras is folyamatban volt. Emellett 6t
olyan esettel talalkozott az intézmény, amikor a prostiticié lehetésége nem a bekertlés oka volt,
hanem az eljaras folyaman merilt fel erre vonatkozé informacio.

1.8 Vas megye

A Leany Gyermekotthonban az elmult két-harom évben Gsszesen négy alkalommal talalkoztak a
gyermekprostiticio jelenségével. Két esetben maga a gyermek mondta el, hogy pénzt kapott a
,»szolgaltatasaiért", egy esetben a kislanyrdl tarsai mondtik el, hogy tudomasuk van réla, hogy
miel6tt bekertilt, anyjaval egytitt kerestek ilyen moédon pénzt, egyben pedig rendérségi, illetve
birésagi értesitést kapott az intézmény egy szokott lanyrol. A lanyok 14, 15 és 16 évesek voltak.
Tudomasuk szerint vannak olyan lanyok is, akik a gyermekotthonban ¢él6 mas ilyen
gyakorlatot folytat6 lanyokhoz csapddva indulnak el ezen az uton. Ezek a lanyok éltalaban 14-16
évesek. Jellemz6ik, hogy feltinéen sok pénziik van, kihivéan, szinte luxus szinten 6ltézkédnek,
mobiltelefonjaikat valtogatjak, folyamatosan facebook-on vannak, megjelenik a drog az életiikben.
Emellett viselkedésiik alapvetéen valtozik, jellemz6 rajuk a zavartsig, a hiperaktivitas, a
nyughatatlansag, az agressziv megnyilvanulasok, a kriminalitas, az erészakos érdekérvényesités, a
folyamatos szokés és a kapcsolatok titkolasa. A specialis gyermekotthon vezetSje szakmai
kapcsolatban van az UNICEF Magyar Bizottsagaval, valamint szexualis bantalmazas megel6zése
¢és aldozatta valas témakorben kiképzett tréner dolgozik naluk. Csak a szokésben 1évé lany
esetében kerilt sor a prostitualédasra. Kimendre felnétt kisérete nélkil csak olyan lany mehet, aki
mar bizonyitotta, hogy képes, és akar vigyazni magara. Szakmai programjuk megfelelé protokollal
rendelkezik a sz6kott, és esetleg aldozatta valt gyermekek esetében. Azonnal kapcsolatba lépnek a
gyermekvédelmi gyammal, rendSrséggel és az egészségigyi intézménnyel. Nincs azonban specialis
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programjuk, és sajat pszichologus alkalmazasara sem kaptak engedélyt: mindezt pedig annak
ellenére, hogy t6bbszor is jelezték az erre vonatkozo torvényi elbirast a fenntartonak.

2. A megkeresett gyermekotthonok valaszai

2.1 Az EMMI Esztergomi Gyermekotthona

Az intézmény koézponti fenntartasi gyermekotthon, ahol jelenleg 64 6 specialis és kettds
szitkséglett lany teljes kord ellatasat biztositjak. Ez a gyermekotthon tébb évtizede foglalkozik
problémas, f6képp sulyos magatartiaszavarral rendelkezé gyermekekkel, a prostiticio jelensége is
régbta ismert szamukra. A gyermekek érintettségérdl tobb forrasbdl is értestilnek: iratanyagok,
gyermekvédelmi gyamok tajékoztatisa, sajat élmények megosztasa a pedagogussal, nevel6vel,
pszicholégussal, tarsakkal. Leginkabb a 14-17 év korili, nehéz anyagi és szocialis helyzetd fiatalok
érintettek, akiknél a csaladi élet egyéb miikodési zavarai is negativan befolyasoltak személyiségiik
fejlédéstiket. A kilonb6z6 devianciakban érintett neveltjeik jelentds részben aldozatok is. Sajnos
talalkoztak mar 12 éves gyermekekkel is, akik szexualis zaklatis, prostituciora kényszerités
traumajat hordoztak magukban. Az intézetben nevelked6k kozel negyede érintett a prostitacioval.

A Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag tamogatasaval 2015 els6 felében javito
intézeti nevelt és specialis sziikségletli fiatalkora lanyok szamara, tarsszervezéként ,,A prostiticio
megel6zési lehetSségei” cimmel programsorozatot inditottak. A szakmai programsorozatban
résztvevok korét érintett fiatalok és a veluk foglalkozo szakemberek, a témahoz kapcsolddé civil
szervezetek képvisel6i alkottak (Utca-Szinhazi Alkoté Kozosség, Kék Pont). A téma feldolgozasa
filmvetitéssel (Viktoria — A zirichi expressz), férumszinhazi el6adassal, szakmai kerekasztal
beszélgetéssel tortént. Az intézményben prevencids jelleggel tematikus nap, tréning, el6adas
szervezésével térekednek a témahoz kapcsolédo ismereteket béviteni, a lehetséges megoldasokat
bemutatni. Az intézmény neveltjei részt vettek az Arvailom ciml mivészeti projektben,
amelynek befejezéseként a févarosi Trafé Kortars Mivészetek Hazaban orszagos érdeklédést és
médiavisszhangot kivaltd, a gyermekprostituciéval foglakozo, dokumentum-szinhazi el6adas
részesei lehettek. Az intézmény, jellegébdl adéddan biztositani tudja a gyermekek védelmét, de a
fiatalok kapcsolattartasanak engedélyezése, tiltasa a helyi gyamhivatalok kompetenciaja.

A kimendk gyakorisagat, illetve tartalmat specialis gyermekotthon Szakmai Programja,
Hazirendje szabalyozza. Nevelési feligyelet kezdeményezésével lehet6ség van a gyermekek
személyes szabadsaganak korlatozasara is. Szakmai protokollt az egyéni sziikségletekhez igazitva,
a Szakmai Programjuk szerint eljarva alkalmazzak. Az érintettek igénybe vehetik belsé
szakembereik (nevel6k, pedagégusok, pszichologusok, pszichiater, egészségiigyi dolgozok)
segitségét. Az aldozatta valas feldolgozasaban kiilsé civil tamogatékat és specialis programokat is
felkutatnak és teszik elérhetévé (pl.: Arvadlom projekt).

2.2 Az EMMI Rakospalotai Javitéintézete és Specialis Gyermekotthona

Az intézmény harom {6 tevékenysége a javitointézeti nevelés, a fiatalkord -elkovetSk
javitointézetben végrehajtandé el6zetes letartoztatasa, a gyermekvédelem szakellatasi rendszerébe
tartozo specialis gyermekotthoni ellatas. Az elsédleges ellatasok mellett, az intézmény biztositja az
utégondozas lehetéségét a javitdintézetbdl elbocsatott novendékek szamara, vezetSi dontés
alapjan kivételesen ¢élhetnek ezzel az elbzetes letartéztatasbol szabaduld vagy a specialis
gyermekotthoni szakellatasbol elbocsatott, mar nagykorasagukat elért fiatal lanyok is.

Az intézményben az elmult éveket tekintve atlagosan 55-60 £6 volt jelen egy id6ben. A
specialis gyermekotthon 24 f6s férShelye mindig teljes feltdltottséget mutat, a javitointézeti
neveltek atlagosan 18-22 {6t jelentenek (ez az elmult egy-két évben minimalis emelkedést mutat),
az el6zetes letartoztatasban 1évék létszama atlagosan 7-10 £6 (az elmdlt években csokkenést
mutat), utdbgondozasban atlagosan 2 f6 van. Az intézménybe a specialis gyermekotthoni ellatasra
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10-18 év kozott fogadnak gyermekeket. A javitdintézeti egységbe 12-21 éves kor kozott fogadnak
kiskoruakat, illetve fiatal felnétteket. Az atlagéletkor a specialis gyermekotthonban elhelyezett
gyermekek esetében 16 év, a javitointézetben 17 év.
Az intézményben a prostiticiéval valé érintettség minden ,,egységben" feliilreprezentalt
a gyermekvédelmi rendszeren belil. A javitéintézeti neveltek vagy el6zetes letartoztatottak, de
ritkabban a specialis gyermekotthoni elhelyezettek esetében is el6fordul, hogy az intézetbe
hivatalosan érkezé szabalysértési hatésag altal hozott hatarozatokbol vagy még le nem zart tgyek
irataibol értestlnek prostituciéval kapcsolatban 4allé tevékenységrél. Az érintett korosztaly
jellemz&en a 15-18 éves, illetve a javitdintézeti nevelteket tekintve ide soroljak veszélyeztetettként
a fiatal felnStteket is. Az intézet tapasztalatai szerint a prostiticioval valé érintettség szintjei:
e az ¢rintettség egy-egy alkalomra vagy egy személyre ,korlatozodik", pl: a gyermek- vagy
fiatalkord ,,eladasa", , kikzvetitése" egy személynek;

e néhany alkalommal torténd prostitualodas kifejezetten alkalmi pénzszerzés céljabol (pl.:
drogért, bulihoz, stb.);
e rendszeres prostitucids tevékenység folytatasa.

A jelenleg elhelyezett gyermekek kozul (24 £6bdl) 3 olyan gyermek van, akinél a beutalas
legf6bb oka a prostitucios veszélyeztetettség volt. Olyan is eléfordul, hogy az OGYSZB vagy az
SZGYF kifejezetten olyan gyermekrdl ad jelzést, akit a vizsgalat és a veszélyeztetettség alapjan,
soron kivil kell elhelyezni a kézponti specidlis gyermekotthonban. A jelenleg elhelyezettek kozott
az emlitett 3 f6bdl 2 £6 esetében kertlt sor un. krizis féréhely biztositasara ezen ok miatt.

Ebben a két esetben kifejezetten a futtatoktol valé kimenekités volt az elsédleges cél. A
specialis gyermekotthonban a jelenleg elhelyezett 24 £6 gyermek kozil 11 £6 van olyan, aki
valamilyen médon érintett, ebbdl 5 £6 olyan, akinél tobb alkalommal valé prostitualédasrol vagy
annak gyanujardl beszélhetiink. A 11 f6ben benne van a mar jelzett 3 gyermek.

A 11 £6bdl 3 olyan gyermek van, akinél ez egy-egy alkalmat, vagy egy esetet jelentett. Az
egyik esetben pl. a gyermeket a baratja adta el: ellene eljaras indult, a birdsag el is itélte. Az egyik
esetben az anya kézremtkédésével kerilt egy idSsebb férfihoz a gyermek, ez nem bizonyosodott
be, de egyéb veszélyeztetések miatt is az anya kapcsolattartasat korlatoztak. Egy esetben az
édesanya volt a futtato, aki ellen eljaras indult, 6t is elitélték. A mar jelezett harom esetben
kifejezetten prostitualédas veszélye miatt fogadtak be a gyermeket, ebbdl két esetben krizis jellegt
befogadas tortént. A két esetben eljaras van folyamatban a gyanusitott ellen.

A kapott valasz alapjan ezek azok az esetek, amelyeknél a gyermekvédelmi intézkedések
szorosan kapcsoloédtak a prostitucios veszélyeztetettséghez, igy ezen alkalmakkal eljarasok is
indultak. Ot esetben nem ez volt a beutals indoka, de a gyami vélemények és az el6zmény iratok
alapjan vélelmezheté a prostitiuciéval valdé kapcsolatba keriilés, amit hivatalosan nem tudtak
bizonyitani, igy eljaras sem indult futtaték ellen a tudomasuk szerint, ezekben az esetekben a
beutalasok oka a disszocidlis magatartas, a szenvedélybetegségek, illetve ezekhez kothetd
gyermekotthonbdl valé tartds jogellenes tavollét tarsithatd. Az érintett specialis gyermekotthoni
gyermekek kozul két gyermek esetében van informacié arrdl, hogy szabalysértési eljaras indult e
targykorben. Az érintett fiatalkortak kozil 1 £6 volt 15 éves, 3 £6 16 éves, 7 £6 17 éves.

Osszességében az elmult évek tapasztalatai alapjan a specidlis gyermekotthonban a gyermekek 40
szdzaléka  érintett a  prostitiicidval - valamilyen  mddon, ebbdl 20-25% esetében folyamatosabb
veszélyeztetettségr6l  beszélhetink a  bekerilés  el6tt, illetve nagyobb fokd a tovabbi
veszélyeztetettség. A javitointézetben Osszességében az elmult évek tapasztalatai alapjan a
gyermekek, fiatal felnéttek 40-45 szazaléka érintett a prostiticidval, valamilyen médon, ebbdl 25-
30%, amely esetben egy folyamatosabb veszélyeztetettségrdl beszélhetiink a bekeriilés el6tt,
illetve nagyobb foku a tovabbi veszélyeztetettség.

Az intézetben dolgozé munkatarsak — kilonbo6z6 szinten és aspektusban — rendelkeznek a
gyermekprostitiicid jelenségének kezeléséhes szuikséges informdcidkkal. Tisztaban vannak azzal, hogy a
prostitucié a bekeril§ gyermek-¢és fiatalkortak esetében milyen dldozati statusszal jar. A munkatarsak
a szaktertletiik és beosztasuk szerint rendelkeznek kilonb6z6 tudasszinttel (vezetSk, nevelSk,
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pszicholégus, gydgypedagdgus, szocialis munkas) a beavatkozas és a kezelés tekintetében. Van
olyan munkatars az intézetben, aki rendelkezik az ehhez kapcsol6do jogi ismeretekkel is, kbveti az
erre vonatkozé szabalyozasokat. A munkatarsak képzésénél kiemelten fontosnak tartjak azt a
képzési tamogatast, amely a kilonb6z6 célzott, moédszer-specifikus képzések mellett a feladatok
ellatasat altalaban segiti (esetmegbeszélé csoport, szupervizio, segité beszélgetés, stb.). Emellett a
témaban az elmult két évben megvaldsult specialis képzések a kovetkezdk voltak:

e 2013-2014-ben megvaldsult a TAMOP 5.6.1.B-12/1 -2012-0070 sz. ,»Nyitott szemmel az
ifjusag védelmében"cimi palyazat az ERGO Eurépai Regionalis Szervezet f6palyazataval.
A megvalosult képzés minden pedagégus munkakor (gyermekfeliigyel6 is) munkatars
szamara nyitva allt, illetve néhany munkatars is részt vett a projekt keretében rendezett
konferencian (6 £6).

e Szakmai Nap, az SZGYF tamogatasaval, a prostiticié megel6zésérél és a kezelés
lehet6ségeirdl specialis sziikségletd fiatalokkal foglalkozé szakemberek részére, a 2015.
majusi rendezvényen 6 munkatars vett reszt.

e Bantalmazassal kapcsolatos 30 6ras képzés és tréning a Szocialis és Gyermekvédelmi
Foéigazgatdsag tamogatasaval és szervezésében minden specialis gyermekotthonban
dolgoz6 munkatars szamara, 2015 majusaban 15 {6 részvételével.

e Javitjuk a javithat6t" c. konferencidn a Budapesti Javitéintézetben az intézet témaja az
,,Aldozat és/ vagy elkéveté? Bantalmazas, Viktimizacio, Prostitacio" volt. A konferencian
az intézet egyik munkatarsa el6adott, illetve 6 munkatarsuk jelen volt, az el6adast az
intézetben munkatarsaikkal megismertették, illetve folyamatosan megismertetik.

2016 szeptemberében a témahoz kapcsolodéan egy kétalkalmas képzést szerveztek
,Bantalmazas, traumak feldolgozasa” cimmel az ESZTER alapitvany pszicholégusaval. Jelenleg a
specialis gyermekotthonban elhelyezett 24 f6bdl 3 {6 van szokésben. A javitointézeti nevelésben
1évé 21 £6bSl 1 £6 van szokésben. Az el6zetes letartoztatasban 1évé 10 f6bdl jelenleg nincsen
senki szOkésben. Az Intézetben is jelen van az, hogy az elhelyezett kiskoruak engedély nélkul
vannak tavol, ez tobbségében engedélyezett tavollétrdl vissza nem térést jelent, kisebb mértékben
a szOkés csoportos kimendrdl vagy egészségiigyi kezelésrdl torténik, az intézmény tertletérol a
javitointézeti neveltek esetében egy alkalommal volt szokésre példa 2015-ben.

A specialis gyermekotthonban nevelkedé gyermekek esetében a gyamhatdsagnak van
lehet6sége korlatozni a kapcsolattartast, ahol ez indokolt, akar a prostitualodas veszélyeztetettsége
miatt. A specialis gyermekotthonbdl valé eltavozas el6tt szikséges a gyamhatosagi hatarozatban
foglaltak betartasa. A specialis gyermekotthonban a befogadast kévets egy honapban a gyermek
megismerése, a csaladi kapcsolatok feltérképezése, az intézmény személyes tapasztalatszerzése a
kapcsolatokrol (latogatasok az intézményben, csaladlatogatas) alkalmasak arra, hogy a gyermek az
els6 engedélyezett eltavozas el6tt kapesolatba keriiljon az intézménnyel, a neveléivel, megismerje
a helyzetét, a k6z6s célkitlzéseket azért, hogy ,,vissza akarjon térni az intézménybe".

A javitointézeti neveltek esetében a jogszabaly a befogadas utani két honapot irja el6, ami
szintén alkalmas a fiatalkord megismerésére, illetve a csaladi kapcsolatok feltérképezésére. A
kapcsolattartds a torvényes képvisel6kkel vagy a gyermekvédelmi gyamok altal engedélyezett
személyekkel torténhet. Elmondhatd, hogy az intézetbdl vald eltavozasok korlatozhatéak, az
egyéni kimendk célhoz kotottek, az eltavozasoknal, a szabadsagoknal a csaladhoz vagy megel6z6
gondozasi helyre torténd tavozast preferalja az Intézet.

Osszességében elmondhaté, hogy az Intézet a gyamhivatal ltali kapcsolattartasi
korlatokat betartja, a veszélyezteté személyekhez nem kezdeményeznek kapcsolattarast, de
6nmagaban a gyanu az intézményben torténé korlatlan idejd ,,bent-tarthatdsagot" nem teszi
lehet6vé. Kifejezetten a gyermekprostiticiora iranyulé szakmai protokoll, médszertani utmutato
nincs, a bantalmazas felismerésére, kezelésére viszont rendelkezésre all médszertani Gtmutato.

Az Intézet mindkét szakmai egysége szakmai programjanak alapja a strukturalt, terapias
jellegli intézményi mukodés, a széleskOrden értelmezett oktatds és képzés, amelynek kiemelt
feladatai a fiatalok szocialis készségeinek fejlesztése, a tarsas kapcsolatok erdsitése, a kozosségi
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aktivitas erdsitése, az egészség- és jogtudatossag fejlesztése, a célok elérését szolgalod kulénbozé
kognitiv, behaviorista programok. Jelen van a mindennapokban a munkara és csaladi életre
nevelés, a kreatfv készségeket fejlesztd szakkori programok, a sport, a tehetséggondozas, a hitéleti
tevékenységek. Kiemelést érdemelnek az intézetben rendszeresen jelen 1évé élménypedagogiai
modszerek, a killonb6z6 mivészetterapiak és az allatasszisztalt (kutyas, lovas) terapiak.

Az intézetbe keriil6 lanyokrol elmondhatd, hogy legtébb jellemzéik: a kortarsaktol valo
lemaradas, az iskolabdl valé kimaradas; alacsony szintli motivacio, kitartas, tolerancia szint; nem
megfelel6 érdekérvényesités, konfliktuskezelés, agresszid; szocializaciés elmaradasok, nem
megfelel6 csaladi hattér; bantalmazas; drog-, alkoholfogyasztas, prostiticioval vald érintettség; a
felsoroltakbdl fakad6 vagy a mar jelenlévd tiineteket is erdsité pszichés problémak. Az itt
elhelyezett lanyok esetében a problémak halmozottan jelennek meg, igy a rendelkezésre allé
eszkozokkel (egyéni vagy csoportos terapia, csoportban valé nevelés) els6sorban nem énmagaban
a specifikus problémak kezelésére térekednek. F6 célkitizéseik a szocialis készségek fejlesztése, a
tarsas kapcsolatok erdsitése, a kozosségl aktivitas erdsitése, konfliktuskezelés, az agresszidkezelés,
csokkentés, helyettesités, trauma feldolgozas, negativ énkép pozitiv iranyba torténé valtoztatasa,
az Onérvényesités javitasa, a sodorhatosig csokkentése, az életvezetési tudatossag, felelésség
névelése, a frusztracios tolerancia névelése. Bz a fajta altalainosabb kezelési méd nem csak a
prostitucioval valo érintettségre vonatkozik, hanem mas problémakra, pl. drogfogyasztasra is.

Az Intézet differencialt banasmoédjara vald torekvését tiikrozi a szakmai programokon
belill meglévé modszertani repertoar, kiemelt szerepet szannak az egyénre szabott fejlesztésnek,
az egyéni fejlesztést tamogaté modszereknek. Az egyéni fejlesztés alapjat a bekertiléskor térténd
diagnosztizalas, allapotfelmérés adja, amelyet megismerése utan a fiatal szocializacijat és
személyiségfejl6dését tamogatd pedagogiai tevékenység kovet. Az intézményben két pszichologus
dolgozik, egy-egy f6 a javitdintézeti és a specialis gyermekotthoni egységben. Az egyéni
terapiakban, timogatasban kiemelt cél a korabbi traumak feldolgozasa. Emellett vannak olyan
programjaik, amelyek célzottan is a prostituci6 megel6zésével, kezelésével kapcsolatosak, és
amelyek kiemelten ehhez kapcsolédnak (pl. bantalmazas kezelésével kapcsolatos programok).

e 2013-2014-ben megvaldsult a TAMOP 5.6.1.B-12/1 -2012-0070 sz. ,»Nyitott szemmel az
ifjusag védelmében"cimd pélyazat az ERGO Eurépai Regionalis Szervezet (vezets: Fkes
Ilona) fépalyazataval, egyittmikods partnerek: ORFK. BRFK, EMMI Rakospalotai
Javitéintézet és Specialis Gyermekotthon, Kébanyai Széchenyi Istvan Magyar - Német
Két Tanitisi Nyelvii Altalinos Iskola. A projekt egyik kiemelt célkitlizése a
gyermekprostiticio, gyermekpornografia megelézése, az aldozatok elérése és segitése. A
projekt tartalma: blinmegel6zési képzési programok a két intézményben tanuld, illetve
elhelyezett gyermekek szamara; killon képzések a gyermekek szamara az intézményekben,
illetve egy hetes intenziv nyari tabor keretében megvalosuld képzések, foglalkozasok;
képzések az intézményekben dolgoz6 pedagdgusok szamara, nyilt szakmai napok.

e A prostitici6 megelézése a kiemelten érintett specialis gyermekotthonokban és
javitdintézetben lanyok szamara 2015. évben a Szociilis ¢és Gyermekvédelmi
Foéigazgatdsag killon tamogatasaval.

e A Kék Pont Drogkonzulticiés Koézpont ¢és  Drogambulancia — Alapitvany
kozremikodésével a Viktoria - A ziirichi expressz c. film megtekintése és feldolgozasa az
érintett fiatalkora lanyokkal, 2015. marcius, aprilis. A film megtekintése és feldolgozasa az
intézményekben 8-10 f8s csoportokban az érintettség, bevonddas fuggvényében,
szamitasba véve az els6-, masod- és harmadlagos prevencios sziikségletet.

e Az Utcaszak Szinhazi Alkotékozosség kozremukodésével Forumszinhazi eladas - Azt
éneklik, hogy te vagy a kiraly ¢imd el6adas megtekintése. A szinhazi esemény tartalmi
elemeit prostiticioban, szexualis bantalmazasban, kizsakmanyolasban érintett személyek,
aldozatok narrativai alapjan dolgoztak ki. A programban olyan moédszertani elemekkel
dolgoztak, amely alkalmassa tették arra, hogy fiatalkordak korében is bemutassik. A
dramatizalas — karakterek, élethelyzetek jelenetekké fejlesztése — a bevonasra keriltek
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esetében megfeleléen fokuszalt a megel6zésre, felvilagositasra vagy a tények feltarasara. A
kozvetlenil érintett egyének esetében pl. a feldolgozasi folyamat segitése a cél.

e Lanyok Maszkban (LAMA. projekt) - Utcaszak Szinhazi Alkotokozosség alkalmazott
szinhazi eszk6zokkel a lelki egészség és életmindség javitdsat segité terapias jellegd és
fejleszt6 szinhazi dramafoglalkozasokat szervezett 2015 oktdbere és 2016 majus kozott.

e Jogtudatossag fejlesztése, Pressley Ridge Magyarorszag Alapitvany fépalyazata Tamogato:
WRight(s)  Courts  for  Children"  (,Gyerekjogi  Birdsdg") az FEurépai Bizottsag altal
tarsfinanszirozott projektben, a projekt megvaldsitasi idészaka: 2015. oktober 1. - 2017.
szeptember 30.; Egytttmtkodék: EMMI Rikospalotai Javitdintézet és Specidlis Gyermekotthon,
Lauder Javne Zsidi Kozisségi Iskola. Programelemek: A Pressley Ridge Magyarorszag
Alapitvany munkatarsai az intézet munkatarsaival egyiitt csoportfoglalkozasokat és
iskolan kivili intézménylatogatasokat szerveznek és valdsitanak meg az Intézet és a
Gimnazium neveltjei szamara, 2075. december - 2016. jinius kizotti iddszakban, havonta 2
alkalommal 10-12 {6 szamara intézményenként. A foglalkozasok célja: a neveltek
részvételével egy online szamitogépes jaték témainak Gsszeallitasa, a fejlesztést kbvetSen a
jaték tesztelése. A folyamat soran a lanyok megismerhetik a magyarorszagi
igazsagszolgaltatas rendszerét, a gyerekek jogait a kilénb6z6 jogi eljarasok soran és
belelathatnak  kilonb6z6  eljarasi  folyamatokba.  Interjukat  készitenek — az
igazsagszolgaltatasban dolgoz6 szakemberekkel.

e Az intézményben 2015-ben zajlott BRFK Blinmegel6zési Osztalya altal szervezett
programsorozat része volt a kozosségi oldalak megfelel6 hasznalata, illetve a felel6tlen
hasznalat lehetséges kovetkezményei.

e Kiallok érted c. Ifjusagi el6adas; tervezett program 2016. szeptembert6l, a K .V. Tarsulat
és a Bohocok a Lathataron Csoport komplex szinhazi nevelési programja. Téma:
fiatalkori prostiticio - aldozatta valas folyamata.

2.3 A Févarosi Kornis Klara Gyermekotthon

A Kornis Kldra Gyermekotthon vezetdje egy kivonatos valaszt adott a megkeresésemre, ennek nyoman
munkatarsam telefonon kérte, hogy részletesebben fejtse ki allaspontjat a kérdések tekintetében,
de arra hataridén beltl nem érkezett valasz, igy csak a rovid tajékoztatasat tudom ismertetni.

A Gyermekotthonba kertil6 gyerekek elhelyezésének egyik oka a gyermekprostitiucié. A
szakellatasba val6 elhelyezés indoka gyakran a prostitucié. A jogszabalyi kornyezetvaltozast a
prostitucié témajaban rendszeresen figyelemmel kisérik, a szakmai témaju konferencidkon pedig
rendszeresen részt vesznek. Az engedély nélkil tavollévé gyermekek esetében mindig a
jogszabalyoknak megfelel6, hivatalos formaban kérik a renddérséget a korézés kiadasara, a
gyermekek felkutatasara. Az intézmény szakmai kapcsolata a renddrséggel kielégits. A
gyermekvédelmi szakszolgalat jelzérendszere megtelel6, a ndévendékek prostitualédasaval
kapcsolatban minden informacié a rendelkezésre all. Igazsaguigyi eljaras esetén a rendSrséggel, a
birésaggal, valamint az tigyészséggel szorosan egylittmikodnek. Névendékeik kapcsolattartasat a
gyamhivatal szabalyozza, a gyamhivatali hatarozatban megjelolt személyek, kzvetlen csaladtagok
tarthatjak a gyerekekkel a kapcsolatot. 14 év felett a gyerekek 6nalléan kozlekednek, miutan az
intézményt elhagyjak, kimendre, illetve eltavozasra, uti céljukat maguk valasztjak meg. Az
intézménynek csak nagyon indokolt esetben van lehet6sége novendékek szabadsagat korlatozni,
ennck moédjat a Gyvt., illetve az az alapjan Osszeallitott hazirend hatarozza meg. Pszichés
traumakat az intézményben dolgoz6 pedagdgusok és pszichologusok segitenek feldolgozni az
idekertilé gyerekeknek. Az intézmény szakember ellatottsaga megfelel6. A gyermekprostiticid és
a kabitoszer-fogyasztas szorosan Osszefugg, mivel a gyermekek behalézasainak modszeréhez
hozzatartozik, hogy szerhasznaléva teszik Sket.
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2.4 Az altalanos tapasztalatok 6sszegzése

A fenti valaszok alapjan a kdvetkezd dltalinos tapasztalatokat lehet  kiemelni. A gyermekek
prostitucioval valo érintettségének észlelési formai valtozatosak. El6fordul, hogy maga a gyermek
beszél rola tarsainak, nevelSinek, illetve a bekertilésekor mar az tgyében eljarni illetékes beutald
gyamhivatal, illetve a gyermekjoléti alapellatas szakemberei jeleznek. Jellemz6en a nevelésbe vett
gyermekek érintettsége esetén az életmoddbeli, viselkedési, a gyermek szokasaiban bekovetkezett
valtozasok hivjak fel a nevelSk figyelmét a prostitualédas veszélyére, amit a vele egy gondozasi
helyen él6 gyermekek, és a vele foglalkoz6 szakemberek is észlelnek. A gyermekprostiticioval
kapcsolatban tobb intézmény munkatarsai szamara nem adodott lehetéség, hogy ilyen témakort
képzésen, konferencian vagy tovabbképzésen részt vehessenek. Az intézmények egyikének sem
all rendelkezésére kilon szakmai protokoll, moédszertani dtmutatdé a prostitucié kezelésére,
konkrét specialis programjaik sincsenek. Amennyiben a gondozasi helyek azt észlelik, hogy a
gyermek prostiticié aldozatava valt, minden esetben jeleznek a gyermekvédelmi gyamnak.
Esetenként pszicholdgus tud segiteni a testi-lelki trauma feldolgozasaban, természetesen ezt is
csak olyan esetben, amikor az érintett gyerek nincsen épp szokésben.

A megyei gyermekvédelmi szakértSi bizottsag vizsgalati tapasztalatai alapjan elmondhato,
hogy a mar nevelésbe vett, prostiticioval érintett gyermekek dont6 tobbsége esetében olyan
Risérd" problémdk  (drog, alkohol) is megjelennek, amelyek specidlis ellatasi sziikségletiiket
megalapozhatja. Az intézményekben dolgozoék a jogszabalyi valtozasokat lehetéségeikhez képest
nyomon kovetik. Van, ahol ehhez jogasz segitségét is igénybe tudjak venni, azonban a legtobb
esetben a fontosabb valtozasokrdl a szakmai vezet6kon keresztil értestilnek. A belsé utasitasok,
szabalyok megismerését a dolgozok megismerési nyilatkozat alairasaval igazoljak, amelyben
egyuttal arrdl is nyilatkoznak, hogy azt magukra a munkavégzéstik soran kotelezének elismerik.

A gyermekek engedély nélkiili eltavozdsa a gondozasi helyrdl f6ként gyermek- és lakasotthonok
esetében jellemzd, a nevelSsziiléi halézatnal ez a probléma kisebb. Valészintsithet6, hogy némely
gyermek a szOkés alkalmaval prostitualodik. Motivacidjuk jellemz&en a cigaretta, vagy mas szer
iranti szikségletik, illetve olyan targyak megszerzésének igénye, amelyekhez nincs hozzaférési
lehetSséguik. A szakellatas rendszerébe bekerilt gyermekek egy része biintetésként éli meg ezt az
ideiglenes hatalyd beutalast, vagy a nevelésbe vételt, nem értik meg és nem akarjak elfogadni azt.
A gyermekvédelmi rendszert okoljak helyzetiikért, nem ismerik fel veszélyezteté kornyezetiiket.
Szocializacios hianyossagaik, korabbi élményeik miatt gyakran devians emberekhez, csoportokhoz
csapodnak. Anyagi igényeiket, hatranyos helyzetiiket a feltételezhetd futtatdk felismerik és ki is
hasznaljak. A gondozasi helyek tapasztalatai szerint vannak olyanok, akik tudatosan keresik,
megkornyékezik az intézményi gondoskodas alatt allé gyermekeket. A kilénb6z6 addikcidk
nagymértékben felfokozzak a kiszolgaltatottsagukat. A fiigedséggel jard pszichés allapot, mint a
szer beszerzéséhez szukséges anyagi kényszer is fokozott veszélyeztets tényezo.

Engedély nélkili eltavozas esetén a gondozasi hely megprobalja felkutatni a gyermek
tartézkodasi helyét, ha ez nem vezet eredményre, akkor intézkedik az illetékes rendéri szervnél a
felkutatasi kérelem kiadatasa irant. A gyermeket sikeres felkutatasa esetén a rendérség visszaviszi
a gondozasi helyre, ha ez nem lehetséges, akkor az ideiglenes elhelyezési feladatot is ellatd
legk6zelebbi gondozasi helyre, ahonnan gyermekvédelmi gyamija viszi vissza a kijel6lt gondozasi
helyére. Esetenként valtozo az, hogy mindez mennyi idén belil torténik. Minél hosszabb azonban
a tavol toltott idészak, annal nagyobb a prostitualédas kialakulasanak, akar tartossa valasanak az
esélye. A sz0késb6l 6nként visszatért, a gyermekvédelmi gyamja, a rendéri szerv altal visszahozott
gyermekkel a jogszabaly el6irasai szerint jarnak el. A gyermekvédelmi gyam bevonasaval folytatott
egyéni beszélgetés keretében igyekeznek feltarni az engedély nélkili eltavozas okat, koriilményeit,
valamint az eltavozas alatt vele torténteket, tartézkodasi helyét, megélhetése forrasait.

Arrol, hogy a gyermekkel mi torténik a szokése alatt, a jelz6rendszeren keresztil is kapnak
informaciét. Amennyiben a rendérség talalja meg a gyermeket, tajékoztatast adnak a felkutatas,
megtalalas korilményeir6l. A gyermekjoléti alapellatas folyamatos kapcsolatban van a sziil6kkel és
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sokszor informaciéval rendelkeznek a szokott gyerekrél. Jellemzéen a gyermekvédelmi gyamok is
a segitségiikre lehetnek. Sokszor a gyerek is elmondja mi tortént vele. A gyermek feltételezhet6
bantalmazasa esetén az intézmény a protokollnak megfelel6 eljarast lefolytatja. Amennyiben
valészinusithet6 a gyermek prostitualodasa, akkor a gyermekvédelmi gyam intézkedik a sziikséges
hatdsagi eljaras meginditasa, illetve a buntet6 feljelentés megtétele irant.

A prevencié keretében az intézmények felhivjak a gyermekek figyelmét a veszélyekre,
illetve felvazoljak ezek elkeriilési lehet6ségeit, stratégiait, és a segitségkérési lehetéségeket. A
gondozasi hely célja a biztonsagot nyudjté teljes kord ellatas biztositasa, és a gyermek lehet6ség
szerinti megtartasa a gondozasi helyen. A szOkésbdl visszatért gyermekkel folytatott feltard
célzati beszélgetés és a szitkséges intézkedések megtétele is a gyermek védelme érdekében
torténik. A gyermekotthonok nem zart intézmények, ezért a 14 év folotti gyermekek a kimenéhoz
val6 jog csak kivételesen korlatozhaté. A gyermek védelme érdekében egyes esetekben gondozasi
hely valtoztatasa iranti eljarast kezdeményeznek. A gyermek a gyamhivatali hatarozatban megjelolt
személyekkel jogosult kapcsolatot tartani, valamint a gyermekvédelmi gyamnak a gyamhivatali
hatarozat alapjan joga van a gyermeknek a gondozasi helyrdl torténé eltavozasat engedélyezni.

3. A renddrségi szervek valaszai

A megkeresett orszagos rendérfékapitanytol és a kivalasztott megyei rendér-fékapitanysagok
vezet6itdl az alabbi kérdésekre vartam valaszt.

1) Tapasztalataik szerint jelen van-e, amennyiben igen, akkor milyen nagysagrendd ez a
jelenség hazankban a 18 év alatti gyermekek tzleti jellegli szexudlis kihasznalasanak,
kereskedelmi szexualis kizsakmanyolasanak, azaz a gyermekprostiticionak a jelensége?

2) Frzékelhet6-e az egyes megyék, illetve régiok kozott kilonbség a gyermekprostiticidval
kapcsolatos érintettségben? Amennyiben igen, melyek azok a megyék, ahol a leginkabb
jelen van a gyermekprostiticio jelensége és melyek azok, ahol a legkevesebb ilyen esetrél
tudnak?

3) Azokban a megyékben, ahol nagyobb szamban fordulnak elé gyermekprostiticios esetek,
a megyei rendérkapitinysagnak vannak-e ezzel kapcsolatban kiemelt feladatai; tesz-e
barmilyen intézkedést és milyen eszkézokkel a gyermekprostiticié felszamolasa,
megel6zése érdekében?

4) Kérem, hogy a 2012. januar 1-e és 2015. december 31-e k6zotti idészakra vonatkozdan a
18 éven aluli gyermekek prostiticios tevékenységével kapcsolatos — megyékre és
Budapestre, illetéleg nemi hovatartozdsra (fid/liny) lebontott — statisztikai adatokat
sziveskedjen a rendelkezésemre bocsatani.

5) A rendérségnek 2012. januar 1-e 6ta valtoztak-e a feladatai a gyermekprostiticio jelensége
elleni fellépéssel, megelézéssel kapesolatban, s amennyiben igen, ugy melyek azok?

6) Van-e bels$ utasitas vagy iranymutatas a prostitualtakkal szembeni intézkedések kapcsan,
milyen szempontoktol fiigg, hogy a szabalysértési hatdsag a 18 éves kor alatti, prostiticios
tevékenységben érintett gyermekekkel szemben milyen szabalysértési szankciot,
intézkedést alkalmaz? Milyen esetben szab ki a szabalysértési hatésig megrovast, illetve
pénzbintetést? Amennyiben pénzbulntetést szabnak ki, dgy azt a kiskoraval szemben
allapitjdk meg vagy a torvényes képvisel6jével? Amennyiben a birdsag szankcioként
elzarast alkalmaz, ugy annak végrehajtasara pontosan hogyan, milyen intézményben keril
sor?

7) A helyszinen intézkedd, eljaré rend6r hogyan azonositja a szabalysértési intézkedés
kapcsan a prostiticidban érintett 18 éves kor alatti gyermek esetében a prostiticiora
kényszeritést? Mit tehet azért, hogy intézkedése soran feltarja a 18 év alatti gyermek
prostitualtta valasnak okat, megtalalja azt a személyt, aki barmilyen médon prostiticiora
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kényszeritette, vette ra? A rendérségi gyakorlatban elkévetének vagy sértettnek tekintik-e
ilyen esetben a gyermeket?

8) Az eljar6 rendérok kaptak-e, illetve kapnak-e barmilyen kilon képzést, iranymutatast,
instrukcidt prostiticidés tevékenységen ért 18 év alatti gyermekekkel szembeni
intézkedések  lefolytatasahoz? ~ Rendelkezéstikre  dll-e  belsé  iranymutatas,
formanyomtatvany, utasitas arra nézve kilon, hogy hogyan kell a gyermekkortuakkal
szemben az eljarast lefolytatni?

9) Kiulonboznek-e a prostiticios tevékenységen ért 18 év alatti gyermekekkel, illetve a feln6tt
koraakkal szemben foganatositott rend6rségi intézkedések?

10) Volt-e lehetésége a rendérség munkatarsainak kifejezetten a gyermekprostiticié témajaval
foglalkoz6 hazai vagy nemzetkozi konferencian, tréningen, képzésben, tovabbképzésben
részt venni? Amennyiben igen, akkor hany vezeté beosztasu és hany nyomozé illetve
jar6rmunkatars vett részt ilyen képzésben 2012. januar 1. és 2015. december 31. koz6tt?

11) Talalkoztak-e a munkatarsai a blinmegel6zési osztalyok keretében tartott iskolai ELLEN-
SZER ¢és DADA képzéseken olyan gyermekkel, aki beszamolnak a sajat vagy a
kornyezetében torténd prostiticiorol? Létezik-e protokoll ezekre vonatkozéan? Van-e
kilonbség az eljaras soran akkor, ha a prostituciéval érintett kiskoru fid, illetve ha lany?

12) Hogyan zajlik a 18 év alatti, prostiticioban érintett gyerekek meghallgatasa? Amennyiben
az utcan, ,tettenérés” soran talalkoznak, torténik-e meghallgatas vagy kihallgatas? Ilyen
esetben ki végzi, mennyi ideig tart, hany alkalommal? Hasznaljak-e ilyen alkalommal a
gyermek meghallgaté szobakat? Ki és hogyan, hanyszor hallgatja ki a gyermeket? Mi a
gyakorlat arra, hogy ilyen esetben ki lehet jelen a kihallgataskor? Szakember
(gyermekpszicholégus) jelen van-e és ha igen, mennyiben veszik igénybe a szaktudasat?
Kit és milyen moédon értesitenek a prostiticidoban érintett 18 éves kor alattiak
meghallgatasat illet6en?

13) A szabalysértésekrdSl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél sz6l6 2012. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Szabs.tv.) alapjan 2012. aprilis 15.
¢s 2015. december 31. k6zott Osszesen hany 18 év alatti prostiticidval érintett gyermek
ellen indult szabalysértési eljaras, az eljarasok soran hany esetben szabtak ki elzarast?

14) 2012. januar 1-e és 2015. december 31-e kozott a gyermekprostiticiéval kapcsolatos
esetek kapcsan, a gyermekvédelmi jelzérendszer tagjaként felvették-e a kapcsolatot
valamilyen intézménnyel, szervezettel, illetve szakemberrel? Ha igen, mely esetekben,
milyen tipust intézményt, szakembert vontak be? Ertesitik-e a gyermek védelmére
hivatott szerveket?

15) Miben mas a rendérség eljarasa akkor, ha kideril, hogy a prostiticids tevékenységgel
érintett gyermek nem magyar allampolgar?

16) Intézkednie kell-e, amennyiben igen, ugy milyen intézkedéseket kell foganatositania az
eljar6 rend6rnek az alabbi esetekben, figyelembe véve a Szabs.tv. rendelkezéseit:

a) ha egy 17 éves lany/fit egyértelmien prostitualtként dolgozik az egyik forgalmas féut
mellett;

b) ha egy 13 éves lanyt/fiut lakott tertleten kivil egy elhagyott épiiletben taldlnak meg, majd
beviszik a rendérkapitanysagra, ahol kidertl, hogy intézetbdl szokott és a szokés ideje
alatt prostitualédott, majd az is kidertl, hogy futtatdja is volt, de nem nevezi meg;

¢) ha egy 14 éves lany/fiu csaladja a rendSrség szamara is ismert médon rendszeresen kovet
el bincselekményeket (példaul keritést), és a gyerek iskolaja megkeresi a rendérséget, hogy
a gyerek nem jar iskoldba, viszont a szil6k ellentmondasosan nyilatkoznak a gyerek
hollétérol?

3.1 Az orszdgos renddrfikapitany tajékogtatisa s3erint a statisztikai adatok alapjan a gyermekprostiticié

jelenségével leginkabb érintett tertilet hazankban Budapest, Somogy megye, Hajdu-Bihar megye,
Borsod-Abatj-Zemplén megye és Pest megye. A gyermekprostitucié a t6bbi megyében nem
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jellemz6. Azokban a megyékben, ahol gyermekprostiticios esetek fordulnak el6, a rendérség
kiemelt jelent6séget tulajdonit minden olyan tigynek, amelynek akar a sértettje, akar az elkovetdje
gyermek. Az eljar6 rend6rok intézkedéseiket a  prostitiicidval - sszefiiged  jogsértések  és  azg
emberkereskedelem kezelésével kapesolatos rendiri feladatok végrebajtasardl szolé 13/2014. (17. 16.) ORFK
utasitds alapjan hajtjak végre, nagy hangsulyt helyeznek a jelzésadasi kotelezettség teljesitésére.

A jelenséggel kapcsolatban a rendérségnek a buntet6- vagy szabalysértési eljarason tal
blinmegel6zési feladatai is vannak. A szakeléadok mind az altalanos, mind a kézépiskolak tanuldi,
valamint a legpotencialisabb aldozati kort képviselé intézeti neveltek részére folyamatos
felvilagosit6 programokat, eléadasokat tartanak. Ennek soran a kiskordak megismerhetik a
prostitucio, a prostiticiora kényszerités veszélyeit. Ugyanakkor a prevencids eszkozok kozil a
leghatékonyabbnak a koztertleti jelenlét tekinthet6. A helyi szervek az illetékességi tertiletiikon
mikodd iskolakban tartott el6adasok soran nagy hangsulyt fektetnek a didkok sértetté valasanak
elkertilését célzo tajékoztatasra. A helyi televiziokban, az interneten, a sajtoban hivijak fel a
lakossag figyelmét a rendérség blinmegel6zési, aldozatvédelmi tevékenységére. Az Elektronikus
Lakossagi Blinmegel6zési Informaciés Rendszer elnevezésti programban aktualis hirek jelennek
meg a lakossagi, az oktatasi hirlevelekben. Ezek érintik a binmegel6zés minden szegmensét (pl.
ifjusagvédelem, drogprevencid, megel6z6 vagyonvédelem, kiemelt kockazati csoportok védelme).

A Budapesti Rendor-fokapitinysdag Biiniigyi Fooszgtaly Gyermek- és Ifjisagvédelmi Osztalya (a
tovabbiakban: GYIVO) szakfeliigyeletet lat el azon tigyekben, amelyekben eltintként kiskora
szerepel, tovabba a keriletekben folytatott olyan eljarasok vonatkozasaban is, amelyeknek
elkovetSje fiatal- vagy gyermekkord személy, avagy a sértett kiskord. A kordzési-szakiranyitasi
feladatok keretein belil az el6adok napi kapcsolatban allnak a kertleti rendérkapitanysagok
korozési feladatokat ellaté allomanyaval. A szakiranyitas részeként rendszeresen ellenérzésre
keriilnek a kapitanysagokrol allasfoglalasra bekildott iratok. Az ellendrzés eredményeként
részletes elemzés készil a blnlgyi vezet6k részére a nyomozasok soran felhasznalhaté
nyomozastechnikai- és taktikai ajanlasokkal.

Az elmult évben a nemi erkolcs elleni blncselekmények tertiletén az ismertté valt esetek
jelentés névekedése volt tapasztalhaté. Ez visszavezetheté a média, illetve a civil szervezetek
kampanyaira, amelyek kévetkezményeként a sértettek jobban meg mertek nyilni és segitséget
kértek. Az elkbvetSi kor nagy része csalddtagok, illetve a csalidhog kizel dllo személyek kozil kertl ki, A
gyermekotthonbdl szokésben 1évé neveltek aldozatta valasa gyakori. Ezen esetekben a gyermekek
a szexualis kapcsolat 1étesitésébe beleegyeznek, azt pénzkereseti forrasnak tekintik, de barmilyen
mas ellenszolgaltatas — pl. étel, cigaretta, mobiltelefon — fejében is létesitenek szexualis
kapcsolatot, akar egyszerre tobb személlyel, illetve azonos nemivel is. A j6vébeni eredményesség
fokozasa céljabol tovabbra is elsédleges a felderités erdsitése. A felderitémunka szerves részét
képezi az oktatasi intézményekkel, szocialis ellatérendszerrel torténé napi kapcsolattartas. A
GYIVO megszerzett tapasztalatait a szakiranyitds keretében részletesen megosztja a kerileti
rendérkapitanysagok részére biztositott mddszertani ajanlasaiban, sitmutatdiban.

A Baranya Megye: Rendir-fikapitinysdg az emberkereskedelem elleni kiizdelem soran a
wBiztos, hogy ezt akarod?” nevi projektje keretében a tanintézmények, gyermekotthonok
megkeresése alapjan felvilagosité el6adasokat tart a prostitucio, az emberkereskedelem, a kiilfoldi
munkavallalas veszélyeinek, valamint az elkertilési lehet6ségek és modszerek ismertetésére.

A Borsod-Abadj-Zemplén Megyei Rendor-fokapitanysag Bantgyi Igazgatésag Binmegel6zési
Osztaly, a Miskolci RendSrkapitanysag Buntigyi Osztaly, a Miskolci Csaladsegité Szolgalat és a
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Fogyasztévédelmi Feliigyel6sége bevonasaval
2011-t81 végzi ,ifjrisdgvédelmi drjaratar” Miskole teriiletén. Az akcié célja az iskolakeriilés, az
egészségkarosité szerek fogyasztasanak, a koldulas, a buncselekmények elkovetésének, az
aldozatta valas megelézése, megakadalyozasa. Az Otjarat heti rendszerességgel mikodik, igy
biztositva a folyamatos jelenlétet a varosban. Evente t6bb szaz gyermek ellenérzésére kertilt sor, a
tevékenység egyértelmiien preventiv jellegli. A sziikséges intézkedéseket a részt vevo
gyermekvédelmi szakemberek teszik meg.
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A Bdes-Kiskun Megyei Rendor-fokapitanysdg vonatkozasaban a Kecskeméti Rendérkapitanysag
MegelSzési és Aldozatvédelmi Alosztaly altal az oktatasi, nevelési intézmények szamara szervezett
el6adasok kozott kiemelt szerepet kap a ,,Lebet drtalmas az érintés?” cimi el6adas, melynek soran
»A j6 és a rossz érintés gyermekszemmel", és ,,A szexualis bincselekmények elkeriilésének
lehet6ségei az iskolaban és kornyezetében" témakorok kertilnek megvitatasra. Az el6adas alapjaul
szolgal6 ,,A gyermekek elleni szexudlis visszaélések" ciml modszertani fiizetet és az ,Erintések"
cimd munkafiizetet a Bacs-Kiskun Megyei Rend6r-fékapitanysag Buniigyi Igazgatosag
Btanmegel6zési Osztaly (a tovabbiakban: BMO) 1999-ben készitette el. 2012-ben kezdédott a
o Van kit sajat tervezésd és kiadasu prostituciés felvilagosité anyag tetjesztése a megyei
nevelSotthonokban. Az ,,Ezer Lampas Bjszakija" elnevezést — az Eltint Gyermekek Vilignapija
alkalmabol — szervezett rendezvényen a blnmegel6zési szakeléadé négy éve prevencids célu
el6adast tart a megyeszékhelyen. Az érdekl6dé polgarok szama atlagosan 1000-1200 f6. A
kisgyermekes szil6k tdjékoztatast kapnak az idegenekkel szembeni helyes viselkedésmodrol. A
majusban tartandé rendezvényekre a nevelt gyermekek kiilon meghivast kaptak.

A BMO a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Szocialis és Gyambhivatalaval kézosen a
Gyermekjogi Vilagnap alkalmabdl, ,,Migrans Gyermekek Jelzifényei” cimmel 2014-ben szakmai
konferenciat szervezett 200 szakember bevonasaval. A bunmegel6zési koordinatorok az
Orszagos Gyermekmenté Szolgalattal egytttmikodve 2014 6ta évente megszervezik a ,,Safer
Internet Day"t, (Biztonsagos Internet Nap), ahol az interneten elkévetett bincselekményekkel és
azok veszélyeivel, megel6zéseinek lehetGségeivel foglalkoztak az egész megyére kiterjedSen, kozel
40 iskola 60 osztalyaban, atlagosan 2000 diak bevonasaval.

Kecskeméten, a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fékapitanysag koézponti objektumaban
2015. majus 18. és 2015. janius 2. k6z6tti idGszakban ,,Iddtlen rabszolgasdg? "' cimmel meghirdetett
projekt kapcsan harom alkalommal szakember-képzésre kertilt sor a jelz6rendszeri tagok szamara.
Ezt kovette a ,,Képzik képzése” elnevezési tréning, melyen tanarok, trénerek, nevel6k, ifjusagsegitd
szakos féiskolai hallgatok és a 11-18 éves korosztaly érdekl6dé tagjai voltak jelen. A
szemléletformalé tevékenység arra iranyult, hogy a hazai oktatasban széles korben jelenjen meg a
globalis dimenzi6, segitve ezzel az oktatasban részvevok felkészulését az idészert kihivasokra. A
projekt célja az iskolai és iskolan kivili oktatds perspektivajanak szélesitése, modszereinek
megujitasa, a nevelés nemzetkozi gyakorlatinak és tapasztalatai hazai terjedésének és
népszerisitésének elbsegitése. A projekt kivitelezésénél a BMO kozremikodésével az Anthropolis
Egyesiilet  interaktiv wotrkshop keretében a ,,Ne legyédl dldozat!" programban prevencios
rendezvényeket tartott két kecskeméti iskola hat osztilyaban 14-18 éves fiatalok részére. A
program folytatasaként Kecskemét kozpontjaban kiallitas is nyilt. A BMO — kezdeményezésiik
alapjan, a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Szocialis és Gyambhivatallal egyuttmikodve —
2013 szeptemberében A gyermekprostitiicid midja, természete, mértéke Bics-Kiskun megyében” cimmel
kérdbives informaciogydjtést végzett a jelzé rendszeri halézat szakemberei megszolitasaval. A
gyermekvédelmi jelzérendszeri tagok beszamol6i alapjan a megye egésze vonatkozasaban
megallapithatova valt, hogy feladatellatasuk soran az érintett szakemberek gyermekprostitiicids esettel nem
taldlkoztak, gy a targykirrel Osszefiiged tapasztalatokkal nem rendelkeznek. A szervezSk az adatlapok
értékelését kovetéen megallapodtak a jelzérendszeri tagok szamara céliranyos, gyakorlatorientalt
szakmai férumok szervezésében. A |, Tindérvilag merre vagy? " nyitérendezvény volt a
gyermekprostiticié megelézését célzo szakmai parbeszéd kezdete. A konferenciat kévetéen
nagyobb nyitottsag volt megfigyelhetS, hatékonyabba valt a gyermekvédelmi jelzérendszer. A
Jdsz-Nagykun-Szolnok — Megyei  Rendor-fokapitanysag  ,,A  modern kor rabszolgasiga: az
EMBERKERESKEDELEM" cimmel el6addssorozatot tartott a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Gyermekvédelmi Intézetben, illetve az illetékességi teriletikén 1évé  szakkozép-  és
szakiskolakban, 6sszesen 894 diak részére. Az el6adassorozat célja az aldozati kor, valamint a
nevel6k, pedagégusok figyelmének a bincselekmények gyakorisagara, valamint az elkeriilés
lehetségeire és modszereire torténd felhivasa volt.
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A Veszprém Megyei Rendor-fokapitanysdg az emberkereskedelem, a szexualis céla kihasznalas
csokkentésére kozépiskolasoknak sz6l6 programot folytat, amelyet a kozépiskolai kollégiumoknak
ajanlott ,, Alom vagy REMdlom" cimmel. Témaja a kiilféldi munkavallals, az internetes ismerkedés,
a parkeresés veszélyei, az emberkereskedelem és prostitucié témakorét is érintette.

Az Orszagos Rendirfokapitany arrdl is tajékoztatott, hogy a prostitualtakkal szembeni
intézkedésekkel kapcsolatos részletes szabalyozast a prostitiicidval = Oss3efiiggd  jogsértések és  ag
emberkereskedelem kezelésével kapesolatos renddri feladatok végrebajtasdrdl szild 13/2014. (V. 16.) ORFK
utasitds 16gziti, azonban e norma a 18 év alatti prostitualtakra vonatkozé kilon szabalyozast nem
tartalmaz. A Szabstv. 38. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan szabalysértési elzarassal is
buintethetd szabalysértés — {gy a tiltott prostiticié — miatt els6 fokon a jarasbirosag jar el, igy a
renddrség nem tud megfeleld tajékoztatist nydjtani annak targyaban, hogy a 18 éves kor alatti, prostitiicios
tevékenységhen érintettel szemben milyen sgabalysértési szankciok, intézkedések alkalmazdsdra keriil sor.

A Szabstv. 139. § (1) bekezdése értelmében a szabalysértési elzarast — az (la) bekezdésben
meghatarozott kivétellel — buntetés-végrehajtasi intézetben kell végrehajtani. Minderre
figyelemmel a szabalysértési elzarast a szabalysértési Orizetet foganatosité renddérség székhelye
szerinti rendSrségi fogdaban kell végrehajtani, ha az elkévetd a rendSrség Orizetében van, ésa 9. §
(3) bekezdése szerinti beszamitast kovetden az elzaras hatralevé tartama a két napot nem haladja
meg. Ha az elkoveté renddérségi fogdaba torténé befogadasara féréhely hianyaban nincs
lehet6ség, az elkovetdt blintetés-végrehajtasi intézetbe kell szallitani.

A BM rendelet 2. § (1) bekezdése szerint, ha az elkéveté a végrehajtasaban fel nem
figoesztett szabalysértési elzarast kiszabd hatarozat jogerére emelkedésekor szabalysértési
Orizetben van, 6t a rendérség — a (2) bekezdés kivételével — a birdsag jogerds, végrehajthatosagi
zaradékkal, valamint eredeti birdi, vagy birdsagi titkar alairassal ellatott hatarozataval atadja a
buntetés-végrehajtasi intézetnek, ezzel egyidejlleg kozli a szabalysértési elzaras végrehajthatosaga
elévilésének id6pontjat. A BM rendelet 2. § (2) bekezdése alapjan a Szabstv. 139. § (la) bekezdés
els6 fordulataban meghatarozott esetben az elkovet6t a birdsagi hatarozattal, a rendelvénynek
megfeleléen rendSrségi fogdaba kell szallitani. Ha az elkoveté rendSrségi fogdaba torténd
befogadasara férShely hidnyaban nincs lehetGség, errdl igazolast allit ki a rendérségi fogda. Az
elkovetSt az igazolassal egyutt bv. intézetbe kell szallitani. Ha az elkdvet6 a végrehajtasaban fel
nem fuggesztett szabalysértési elzarast kiszab6 hatarozat jogerére emelkedésekor nincs 6rizetben,
a szabalysértési hatosag a birdsagi hatarozat egyideji kézbesitése mellett felhivja az elkévetdt,
hogy a szabalysértési elzards végrehajtasa érdekében a megjelolt napon, a felhivasban
meghatarozott bv. intézetben jelentkezzen. A szabalysértési hatosag ezzel egyidejileg a birdsagi
hatarozat egy példanyat megkildi a bv. intézetnek, fiatalkora elkéveté esetén az elkévetd
torvényes képviselGje, a fiatalkora lakohelye, tartézkodasi helye szerint illetékes gyamhatosag
szamara, kozli a szabalysértési elzaras megkezdésének, végrehajthatosaga eléviilésének id6pontjat.

A BM rendelet 9. § ¢) pontja értelmében a bv. intézet, a rendbrségi fogda a szabalysértési
elzaras foganatba vételérdl, a szabalysértési elzaras kitoltésérol, az elkovetének a pénzbirsag,
helyszini birsag megfizetése folytan tortént szabadon bocsatasardl haladéktalanul értesiti a
fiatalkoru elkévets torvényes képviselGjét, a fiatalkoru lakohelye, tartdzkodasi helye szerint
illetékes gyamhatdsagot, valamint — ha a fiatalkord megel6z6 partfogas alatt all — a gyamhatésag
utjan a megel6z6 partfogot. A BM rendelet 15. § (5) bekezdése alapjan a szabalysértési elzaras
megallapitott utols6 napjardl az elkovetdt, fiatalkord esetén a torvényes képvisel6jét, a
szabalysértési hatdsagot és a birdsagot a befogadas utan haladéktalanul, de legkésébb harom
munkanapon belil irasban tajékoztatni kell. A BM rendelet 25. § (2) bekezdése szerint az elkbvetd
szabadon bocsatasardl a szabalysértési hatosagot, az el6készit6 eljarast lefolytatd rendori szervet,
a fiatalkora elkévet6 térvényes képvisel6jét haladéktalanul értesiteni kell.

A Szbtv. 4.§ e) pontja szerint prostitualt az a személy, aki védett Gvezetben, anyagi
ellenszolgaltatasért szexudlis szolgaltatast nyujt, arra felajanlkozik, ilyen jellegli ajanlatot elfogad,
figeetleni]l az ellenszolgaltatas nyujtasanak idépontjatol, illetve attol, hogy az ellenszolgaltatas a
szexualis szolgaltatas igénybevevéjétél vagy — a szolgaltatasra tekintettel — mas személytél
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szarmazik. Ha az elkévet6 a 14. életévét még nem toltStte be, felel6sséget kizard ok fennallasa
miatt nem vonhat6 felelésségre. A prostiticios tevékenységet folytatd 14 éven aluli gyermekek
védelembe vételére, illetve atmeneti nevelésbe vételére a Gyvt. rendelkezései szerint kell
gondoskodni. Ha — akar kozvetlen észlelés, akar allampolgari bejelentés alapjan — a rendérhatosag
tudomasara jut a gyermek altal folytatott prostitucios tevékenység, kezdeményezi a védelembe
vételt a helyi onkormanyzat gyamugyi hatésaganal. Az emlitett gyermekek tébbsége allami
nevelésben részesiil, és ezen élethelyzet el6li menekiilés céljabol dontenek e tevékenység végzése
mellett, eleinte kalandként, kés6bb azonban az Sket anyagilag kihasznalok eszkozévé valva.

Szabalysértés esetén indokolt azon személy (tanu) nyilatkozatinak beszerzése, akinek
részére az aktiv felajanlkozas megtortént, és mindenféleképpen tisztazands kérdés, hogy a tevékenységet
onszdntdabol folytatia, vagy arra mds személy kényszeriti. Kiemelend6, hogy a Szabstv. 134. § (6a)
bekezdése alapjan elzarassal is sdjthatod szabalysértés elkovetése miatt eljaras ala vont fiatalkoru,
vagy elzarassal is sujthaté szabalysértési tényallast megvaldsitott gyermekkord esetében a
szabalysértési hatosag, az el6készité eljarast lefolytatd szerv vagy a birdsag a fiatalkory, illetve
gyermekkora védelembe vételét kezdeményezi az erre hataskorrel rendelkezé szervnél.

A rendSr koteles részrehajlas nélkil intézkedni, amennyiben a kozbiztonsagot, a
kozrendet veszélyeztets tényt, korilményt vagy cselekményt észlel, illetve ilyet a tudomasara
hoznak. Ennek értelmében a rendér az eljaras ala vont személyt, amennyiben megallapitast nyer,
hogy bincselekmény aldozatava valt, minden esetben sértettként kezeli és nem elkévetéként.

A rendbrségen az e teriileten dolgozé személyi allomany mind a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karin, mind a rendészeti szakkozépiskolak érettségire épiild,
iskolai rendszer(i, nappali tagozatos szakképzésén, valamint a parancsnoki eligazitasok és egyéb
képzések alkalmaval megfelel6 ismereteket szerez azzal Gsszefiiggésben, hogy a 18 év alatti,
szabalysértés elkévetésével kapcsolatba hozhat6é személlyel szemben hogyan és milyen médon
szitkséges foganatositani a jogszabalyokban meghatarozott intézkedést.

Az ORFK és a rend6r-fékapitanysagok képzéseik és tovabbképzéseik Osszeallitasa soran
hangsulyt fektetnek a rend6ri allomany ilyen iranya ismereteinek bévitésére, melynek
koszonhetéen munkavégzésik soran empatikusan viszonyulnak a gyermek- és fiatalkora
aldozatokhoz. E képzések vonatkozasaban az alabbiak emlithet6ek.

Az Orszagos Rendor-fokapitianysag

a) 2013. december 15-én ,,Egyiittmiikidés az emberkereskedelen ellent hare teriiletén” cimmel, 43
nyomozo részvételével szervezett konferenciat;

b) 2014. marcius 31. és aprilis 1. k6zott a Baptista Szeretetszolgalat és az osztrik LEFO-
IBF (Intervencids hely a leanykereskedelem aldozatai szamara) szervezettel kozdsen az
emberkereskedelem elleni LUCLA pryjekt keretében szakmai tréninget szervezett,
megyénként egy f6 rendészeti szaktertletet képvisel6 szakember és a megyei
blinmegel6zési egységek vezetbinek (42 £6) részvételével;

c) 2014. december 3-5. kozott a ,,Gyermekvédelems a  renddrségen”  cimmel orszagos
tovabbképzést szervezett a févarosi és a megyel rendbr-fékapitanysagok
binmegel6zési  egységei gyermek- ¢és ifjasagvédelmi, valamint 4aldozatvédelmi
teriletéért felelés munkatarsainak (45 f6), a tovabbképzéseket kovetSen pedig a
megszerzett ismeretek megosztasra keriltek belsé képzéseken, az intranetes oldalon,
valamint a célcsoportok, célszemélyek szamara kézvetlen atadas utjan.

Bics-Kiskun Megyei Rendor-fokapitianysiag

a) az Eltint gyermekek Vilagnapja alkalmabol 2012. mdjus 25-én  szakmakozi
konzultaciot tartott az ,, En gyermekem, Te gyermeked, O gyermeke I. " cimmel az Orszagos
Rend6r- f6kapitanysag Bintigyi Féigazgatosag Blntigyi Elemzd és Frtékels Foosztaly
Buntgyi Koordinaciés Osztaly szakmai tamogatasaval, az eltint, csellengé kiskord
személyek eredményesebb felkutatasa érdekében;

b) szakmai iranyitas keretében 2013. majus 24-én az ,En gyermekem, Te gyermeked, O
germeke 11" cimmel — ugyancsak az Eltint Gyermekek Vildg napja alkalmabdl —
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szakmakézi értekezletet szervezett a csellengd, eltint, és korézott gyermekekrol,
valamint a gyermekmeghallgaté helység szakszerG hasznalatardl, a kompetencia
hatarok pontositasat és a jelzérendszer hatékonyabb mikodtetését is megcélozva;

c) 2015-ben a Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany szakmai tamogatasival — a
Gyermekjogi Vilagnap alkalmabdl — |, Eltini Gyermekek  Szakmai Nap" cimmel
konferenciat rendezett, melynek témaja a migrans gyermekek és a kiséré nélkili
migrans gyermekek jogi helyzete volt.

A Csongrid Megyei Rendlr-fékapitinysdg 2013. junius 21-én a birdsig és az
Ugyészség meghivasaval — ,,Gyermekmeghallgatd szobik igénybevételének tapasztalatai” elnevezéssel —
tovabbképzést szervezett a blniigyi és rendészeti allomany részére.

A Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Rendér-fékapitinysdg 2014 augusztusatol 2015
marciusaig képzést tartott az iskolarend6roknek és korzeti megbizottaknak a gyermekkoriakkal
valé kapcsolatfelvétel modszertananak megismertetését célozva.

A Pest Megyei Rendor-fékapitinysdg 2014. majus 22-én az emberkereskedelem
aldozatai azonositasanak el6segitése érdekében képzést szervezett az aldozatvédelmi referensek és
a kijelolt mentorok részére.

A Somogy Megyei Rendbr-f6kapitinysdg
a) 2013. junius 5-én képzést szervezett a gyermekmeghallgatd szoba hasznalatba vételérdl,
hasznalatanak rendjérél, Osszesen 45 £6 részvételével a buntgyi és rendészeti allomanybol;
b) 2014 marciusaban érzékenyit6 tréninget szervezett a fogyatékossaggal €16, bantalmazott
gyerekek kihallgatasa témakorben.

A gyermekkoriakkal kapcsolatos eljarasok lefolytatasanak szakmai modszertanaval
Osszefiiggd iranymutatasként emlitendéek azok a tajékoztatasok, amelyekben a szakiranyitas
felhivia a rendbrkapitanysagok figyelmét a gyermekbarat igazsagszolgaltatds alapvetd
kovetelményeire, arra, hogy a kiskoruak szamara is biztositani kell a tisztességes eljarast, és az
eljarasi jogositvanyokat ,,a gyermek legiobb érdekére” t6rténd hivatkozassal sem lehet megtagadni
vagy szikiteni. Emellett rendszeresen szerveznek a gyermekmeghallgaté szoba hasznalatira
vonatkoz6 képzéseket, amelyek témai a jogszabalyismeret, a nyomozasi biré tapasztalatai, a
gyermekmeghallgatds modszertana, valamint a csalidon beliili erdszak  kezelésével és a kiskoriak
védelmével kapesolatos renddri feladatok végrehajtisira kiadott 32/2007. (OT 26.) ORFK utasitis is. Ez
utébbi  tébbek kozott rogziti a  gyermekjoléti  szolgalatok felé megkildendé adatlap
formanyomtatvanyat, valamint a kiskorud ideiglenes hatalyd elhelyezésérdl szol6 végzés mintajat.

A kiskoru elkovetSkkel szemben mas médon kell a rendéri intézkedést foganatositani,
mint a felnétt kord eljaras ala vont személyekkel szemben. Az intézkedést kiskord elkovetSk
esetében — a kiilon jogszabalyban meghatarozottakon tal — olyan médon kell végrehajtani, hogy
az testi, értelmi, erkolesi vagy érzelmi fejlédését ne veszélyeztetése, ne gatolja.

A BRFK munkatarsai az alabbi nemzetko6zi képzéseken vettek részt:

a) 2012. oktéber 8-16.: Selm, Németorszag (1 f6 nyomozd);

b) 2013. oktéber: Selm, Németorszag (1 £6 nyomozo);

) 2013. november 12-14.: Haga, Hollandia (1 {6 nyomozd);

d) 2014. aprilis: Barcelona, Spanyolorszag (1 £6 nyomozo);

e) 2014. november 17-19.: Budapest, Kriminalexpo XX. (2 f6 nyomozo);

f) 2015. november 17-20.: Lyon, Franciaorszag (1 {6 nyomozo).

A Baranya Megyei Rendir-fikapitanysag a 2015 februarjaban, Pécsett, a Kozép-eurdpai
Egyetem (CEU) Kozpolitikai Kutatasok Intézete altal szervezett szakmai féorumon négy fével
képviseltette magat.

A Hajdsi-Bibar Megyer Renddr-fokapitanysdg 12 aldozatvédelmi referense 2014-ben az
Igazsagigyi Minisztérium szervezésében 6 Oras képzésen vett részt, melynek témaja a
bantalmazott gyermekek kihallgatasanak segitése. A képzés érintette a szexualis kizsakmanyolas
altal veszélyeztetett gyermekkoruak kezelését is.
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A Somogy Megyei Rendir-fokapitanysig 6 nyomozoja 2015 aprilisaban a Somogy Megyei
Kormanyhivatal altal szervezett 30 O6ras, az . Asszertiv  kommunikici a  s3emélykizi  segitd
kapesolatokban” ciml képzésen vett részt, illetve 2015 oktoberében 1 nyomozdja részt vett az
ILEA szervezésében, a ,,Csalddon beliili és szexudlis erdszak" cimmel megtartott képzésen.

A Gyor-Moson-Sopron ~ Megyei ~ Rendir-fokapitinysdg ~ blnmegelézési  szaktertletének
munkatarsai 2013-2015. k6ézotti idészakban 3 olyan esetrdl szereztek tudomast, amely kapcsolatba
hozhat6 a gyermekprostiticioval. Az informacidk azonban nem az iskolai DADA vagy ELLEN-
SZER programok oktatdsa soran jutottak tudomasukra. A t6bbi rendér-fékapitanysagon
rend6rségi blinmegel6zési iskolai képzések kapcsan az oktatok wem talilkoztak olyan didkkal, aki
prostitiicioval kapesolatos eseményrdl szamolt volna be.

Amennyiben felmeriil bilincselekmény gyanuja, az oktatasi-nevelési intézményekben
feladatot ellaté binmegel6zési szakember a helyzet mérlegelését kovetSen a leheté legnagyobb
kortltekintéssel jar el. Sziikség szerint az illetékes hatdsaggal, szervezeti egységgel felveszi a
kapcsolatot. A rend6rség szakel6addi aldozatazonositas tekintetében is megbizhat6é tudassal
rendelkeznek. A DADA, ELLEN-SZER rend6rségi prevencios programok kapcsan az oktatasi
intézmények vezetbinek egybehangzé véleménye, hogy a hatranyos helyzetd tanuléik csak ezeken
a programokon keresztil jutottak, jutnak olyan ismeretekhez, amelyek segitik a tarsadalmi
beilleszkedést. A sértetté, a blinelkovetévé valas megelézésének tudatositasa igy kiemelt szerepet
kapott. Nincs megkiilonboztetés a sértett neme alapjan, amennyiben prostituciéval érintett
kiskoru tigyében folyik eljaras. Fuggetlentl attdl, hogy a sértett fia vagy lany, az elsGdleges
szempont a kiskora személyes helyzetének figyelembe vétele, védelme. Sajnilatos moédon
azonban nem minden esetben van arra lebetdség, hogy a kiballgatdsra agonos nemii semély résérdl kerdiljon sor.

A kiskoruak sérelmére elkévetett minden blncselekmény gyanuja esetén kiemelt figyelmet
kell forditani a kiskoru veszélyeztetésének megsziintetésére. A szabalysértési hatosagi eljaras soran
¢és a buntetSeljarasok soran is kotelez6 vizsgalni, hogy a kiskoru sérelmére kovettek-e el
blncselekményt. Amennyiben kiskora a sértett a buintet6eljarasban, 6t killonleges banasmodot
igényl6 sértettként kell kezelni. A Be. alapjan a 14 éven aluli személy kihallgatasara kivételesen és
akkor keriilhet sor, ha a gyermek vallomasatol varhat6 bizonyiték massal nem potolhato.

A Nyor. szerint a tanu kihallgatasat lehet6ség szerint ugy kell foganatositani, hogy djabb
kihallgatas ne legyen sziikséges, a 14. életévét meg nem haladott személy tandkénti kihallgatasat
megel6z6en be kell szerezni azokat a bizonyitékokat, amelyek a kihallgatasat elkeriilhet6vé teszik.

Alapveté szabaly, hogy a tizennegyedik életévét be nem tSltott személy tanukénti
kihallgatasat lehet6leg el kell kertilni, de ha a kihallgatas mell6zhetetlen, a kihallgatandé személy
lehet6 legnagyobb kiméletére kell torekedni és felkészilt eléadonak kell végeznie a kihallgatast. A
tizenegyedik életévét be nem toltétt tand kihallgatasat kép- vagy hangfelvevével, egyéb
berendezéssel kell régziteni [Be. 167. § (1) bekezdés, Nyor. 182. § (la) bekezdés]. A sértett
tanukénti meghallgatasat akkor is régzithetik felvételen, ha 14 évesnél id6sebb, hogy ne legyen
szitkség tobb megterhel6 és masodlagos aldozatta valast okozé meghallgatasra.

A Be. 62/B-62/C. §-ai alapjan a 18 év alatti személyek kilonleges banasmédot igényld
sértettként kertilnek mindig a buntetSeljarasba, mellyel Osszefuggésben kovetelmény a sértett
igényeinek figyelembevétele, a sértett kérésére azonos nemu kihallgaté személy biztositasa, a
nyomozasi cselekményeknek a sértett kiméletét célzo el6készitése, a sértett és terhelt sziikségtelen
talalkozasanak megel6zése. A Nyor. 10/A. §-a értelmében a kulénleges banismédot igényld
sértettek kihallgatasa a kiilinleges meghallgato szobakban ftorténik. B szobak a gyermek meghallgatod
szobak atalakitasaval keriiltek kialakitasra, a kiszélesed felhasznalasi kor alapjan megfogalmazott
jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en. Jellemz6jik, hogy biztonsagos, baratsagos kornyezetet
nyudjtanak, lehetéséget teremve igy a megnyugvasra és ebbdl adéddan a relevans informaciok
felidézésére, az elhangzottak és a reakcidk pontos rogzitésére. A Be. rendelkezései alapjan, ha
megalapozottan feltehetd, hogy a 14 év alatti kiskoru targyalason torténd kihallgatasa a fejlédését
karosan befolyasolna, nyomozasi biré részérdl kertil meghallgatasra. Ennek kezdeményezésére a
torvényes képviseld, a gondozo vagy a kiskora nevében eljard tgyvéd is jogosult (Be. 207. §).
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A kiskoru sértettek kihallgatasanal térvényes képvisel6je és a tamogatd mellett jelen lehet
a sértett altal megjelolt nagykora személy, illetve pszicholdgus is. A rend6rség altal alkalmazott
pszicholoégusok vagy kiilsés pszichologus aktivan részt vehetnek a kiskord tamogatasaban,
segitésében az ismételt traumatizacié elkertlése céljabol. Az eljaras soran kirendelt igazsagligyi
pszicholégus szakérté is jelen lehet a kihallgatas soran, a szakért6i vizsgalat érdekében
megfigyelve a kiskord altal elmondottakat. A nyomozasok soran az eljar6é rendéri allomany tagjai
arra torekednek, hogy minél el6bb lezarjak az eljarast, azonban figyelemmel arra, hogy ezen
esetekben legtébbszor igazsagugyi szakértk kirendelésére, alapos és kortltekinté tandkutatasra és
kihallgatasokra is sor kertil, ezen eljarasok idStartama altalaban honapokban mérhetd.

A rendbrséget a Gyvt. alapjan jelzésadasi kotelezettség terheli, ha szakmai tevékenysége
soran kiskort veszélyeztetettségét észleli. Altalinos gyakorlat, hogy a rendérkapitanysigok a
fiatalkoruakkal kapcsolatos bincselekmény, szabalysértés, igy a fiatalkoraakat érinté prostiticios
esetekben az eljaras soran a jelz6rendszer egyes tagjait (gyamhivatal, gyermekjoléti szolgalat,
csaladsegit6 szolgalat, gyermekvédelmi intézmény, jegyz06) is értesitik. A rend6ri allomany tagjai
esetmegbeszéléseken és szakmai férumokon vesznek részt, amelyeken felhivjak a figyelmet a
gyermekek ez iranyu aldozatta valasanak megel6zési lehetéségeire. Tobb rendér-fékapitanysag is
jelentette ugyanakkor, hogy legtobb esetben a biintetéeljaras meginditasara, lefolytatasara eleve a
gyam, a torvényes képvisel6 vagy a gyermekotthon jelzésére, illetve kozremikodésik mellett
kertlt sor. A sértettek az aldozatvédelmi segitség lehetSségeirdl is minden esetben tajékoztatast,
szitkség esetén igazolast kapnak, és a renddri szervek segitenek az Aldozatsegité Szolgalat
munkatarsaival torténé kapcsolatfelvételben is, amennyiben ezt az aldozat igényli.

A buntetSeljarasban szereplé nem magyar allampolgarok vonatkozasaban a jogszabaly
nem tesz kilonbséget, ugyanakkor minden ilyen esetben kiilonos figyelmet kap a torvényes
képviselet biztositdasa. Ezen eljarasok esetében is alapelvként érvényestl, hogy az eljarast a
gyermekek érdekeinek szem el6tt tartasaval kell lefolytatni.

Amennyiben egy fiatalkora egy forgalmas féut mellett folytat prostiticios tevékenységet,
akkor el6szor azt kell megvizsgalni, hogy arra wédett dvezetben fkeriil-e sor. A tirelmi zoéna
kijelolésének hianydban ugyanis — a szabalysértés elkévetésének bizonyitasa szempontjabol —
vizsgalni kell, hogy az a tertlet, amelyen a prostitualt személy prostiticiés tevékenységet végez,
védett 6vezetnek mindsiil-e. Az Szbtv. 7. § (1) bekezdése alapjan védett Gvezet ugyanis:

a) a kozutnak a kozati jarmtvek kézlekedésére szolgalo tertlete;

b) az autépalyatdl, az autduttdl, a gyorsuttol, illetve lakott tertleten kivil az egy-, illetve
kétszamjegyd féutvonaltol szamitott 100 méteren beliili tertlet;

c) lakott tertileten a féutvonaltdl szamitott 50 méteren beliili tertilet;

d) népképviseleti, kbzigazgatasi, birdsagi, tigyészi szervek, diplomaciai, konzuli képviseletek
és az ezzel egy tekintet ala es6 nemzetkozi szervezetek és tagjaik elhelyezésére szolgald
épuletek, koz- és felsGoktatasi, kéznevelési, gyermekjoléti és gyermekvédelmi, szocialis,
kozmuvel6dési feladatok ellatasara rendelt épiiletek, a személyforgalom céljat szolgalo
terminalok (repiilétér, palyaudvar, hajoéallomasok), a templomok és a vallasgyakorlasra
rendelt mas helyek, a temetSk, valamint a Magyar Honvédség objektumai teriiletén, illetve
a koztertileten azoktdl szamitott 300 m tavolsagon beliili tertilet;

e) az olyan mellékutcak, ahol a kiskoruak oktatasat, nevelését, gyogyitasat, tartds elhelyezését
szolgal6, valamint gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmény mikodik.

A b)-d) pontokban meghatarozott tavolsagot kozterileten az épilet, illetSleg a kozut
hatarvonalanak barmely pontjatdl lehet szamitani. A t6bblakasos haz koézos tulajdonban vagy
hasznalatban all6 tertletén, kozteriileten elhelyezett létesitményekben, illetéleg jarmuiben,
valamint a védett 6vezeten beliil a nem lakas céljara szolgal6 helyiségben a prostitualt szexualis
szolgaltatast nem nyujthat (Szbtv. 7. § (2) és (3) bekezdés). Emellett — az Szbtv. 9. § (3) bekezdése
értelmében — a prostitualt szexualis szolgaltatasra akkor ajanlkozhat fel, ha rendelkezik az
egészséguigyért felelés miniszter rendeletében elbirt orvosi igazolassal. Annak a prostitualtnal kell
lennie a tevékenység végzése soran, igy allapithaté meg, hogy megvalosit-e szabalysértést.
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A Szabstv. 39. § (1) bekezdése alapjan a Rendérség az e torvényben meghatarozott
feltételek esetén barmely szabalysértés miatt kiszabhat helyszini birsagot. E torvény eltérd
rendelkezése hianyaban, szabalysértési elzarassal is biintethet6 szabalysértés miatt csak a
rend6rség szabhat ki helyszini birsagot. A Szabstv. 99. § (1) bekezdés alapjan helyszini intézkedés
soran a szabalysértés elkbvetését elismerd személlyel szemben helyszini birsag kiszabasanak van
helye. A helyszini birsagolas alkalmazasa esetén a rendérség a tettenérést kovetden minden
esetben értékeli az elkovetés modjat, annak targyi sulyat, illetve az elkévetd személyi
koralményeit, kilondsen az elééletét és az egyéb viszonyokat. Ha a kivant cél helyszini
birsagolassal nem érhet6 el vagy az elkvetS a helyszini birsagolas tényét nem veszi tudomasul,
esetleg a helyszini birsag 6sszegét vitatja, a renddr feljelentést tesz.

A Szabstv. 73. § (1), valamint a 124. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan, a Rendérség
szabalysértési elzarassal is buntethet6 szabalysértés esetén a tetten ért eljaras ald vont személyt a
gyorsitott birdsagi eljaras lefolytatasa céljabol Orizetbe veheti. A szabalysértési elzarassal is
buntethetd szabalysértés miatt Orizetbe vett személyt a RendOrség a gyorsitott birdsagi eljdrds
lefolytatasa céljabol a birdsag elé allitja. A gyorsitott eljaras kezdeményezéséhez négy feltétel
egylttes fennalldsa szitkséges:

a) szabalysértés elkbvetésén torténd tettenérés;

b) a szabalysértés elzarassal biintethetd legyen;
c) szabalysértési Orizet elrendelése;
d) az 6rizetbe vételtdl szamitva nem telt el 72 ora.

A gyorsitott birdsag elé allitas a leghatékonyabban akkor szolgalja a prevenciot, ha az
elzarassal bintethetS szabalysértés elkovetését minél révidebb id6én belil kéveti a szankeié. Mivel
a szabalysértési Orizet foganatositasaval kapcsolatban a Szabstv. nem tartalmaz kizaré okokat, az
elzaras alkalmazhatosagat akadalyozé okokbdl lehet azokat levezetni. Nem lehet olyan személyt
6rizetbe venni, akit késébb — bar az adott szabalysértés elzarassal fenyegetett — mégsem lehet a
Szabstv. 10. §-dban meghatarozottak értelmében elzarassal szankcionalni.

Amennyiben egy 13 éves fisit/ lanyt lakott teriileten kiviil egy elbagyott épiiletben taldlnak meg, majd
beviszik a renddrkapitanysdgra, ahol kideriil, hogy intézethdl s30k0tt és a s30kEs ideje alatt prostitudlidott, de a
futtatgjat nem nevezi meg, a rendérnek intézkedési kotelezettsége van. ElsGként a gyermekkort
személyt kell megnyugtatni, biztonsagba helyezni és értesiteni a gondozasara kijelolt intézetet
arr6l, hogy megtalaltak. Az eljaré rendori szerv részérdl elengedhetetlen a szakorvosi vizsgalat
kezdeményezése, tovabba minden relevans adatot be kell gydjtenie. Ha az tgyben csak a
gyermekkora személy vallomasatol varhaté a bizonyiték beszerzése, akkor a rendéri szerv
kezdeményezi a nyomozasi bir6 altali kihallgatast. A gyermekkord személyt, ha lehetéség van ra,
kilonleges meghallgaté szobaban kell kihallgatni, ahol vallomasat videofelvételen régzitik. A
gyermekkoraakat és a szexualis blncselekményt elszenveddket is kell6 empatiaval rendelkezo,
tapasztalt, lehetSleg azonos nemu kolléga hallgatja ki. A rendérség torekszik emellett arra, hogy a
gyermekkoraakat lehetSleg csak munkaidSben, a lehet6 legrévidebb ideig hallgassa ki. Az eljard
rendéri szerv a rendelkezésre allé adatok alapjan mindent megtesz annak érdekében, hogy a
futtat6 személyét beazonositsa, és a felel6sségre vonasahoz sziikséges eljarast lefolytassa.

A 14 éves lany/fisi csalidia a  renddrség szdmdra is ismert mddon  rendszeresen fovet el
biincselekményeket (példanl keritést), és a gyerek iskoldja megkeresi a rendorséget, hogy a gyerek nem jar iskoldba,
viszont a siildk ellentmonddsosan nyilatkoznak a gyerek hollétérdl. Ha a bejelentésbol és a helyszinen
tapasztaltakbél arra lehet kovetkeztetni, hogy buncselekményt kovetnek/kovettek el a
gyermekkoru sérelmére, ugy a rendérség elrendeli a nyomozast. A rendbrség a Gyvt. 17. §-a
szerinti jelzési kotelezettségét akkor is teljesiti, ha buntetSeljaras meginditasara nem kerdl sor.

Osszegzésként az orszagos rendérfSkapitany a gyermekprostiticiéval Ssszefiiggésben
arrol tajékoztatott, miszerint orszagos szinten megallapithatd, hogy a prostitualtak egyre tobb
megyében a folyamatos rendéri jelenlétnek és a hatékony intézkedéseknek koszonhetSen a
teleptilések kozteriiletérdl szinte teljesen kiszorultak, azonban jogsérté cselekménytket az egy
vagy két szamjegyti fékozlekedési utvonalak, illetve kamionparkolok koérnyékén probaljak
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tovabbfolytatni. Megallapithaté az is, hogy az ugynevezett nyilt utcai prostiticié atkertlt a
maganlakasokba, bujtatott hirdetések altal, amelynek felderitése nagyon nehéz, tekintettel arra,
hogy a hirdetések jeligésen és nem kimondottan a tevékenységre utal6 szoveggel jelennek meg.

3.2 A BRFK VIII. Keriileti Renddrkapitinysdg vezetdje megkeresésemre a kovetkezd
tajékoztatast adta. Kapitanysaguk illetékességi teriletén a vizsgalt id6szakban egy alkalommal
kerilt sor buntet6eljaras inditasara szexualis cselekményért ellenszolgaltatas nyudjtasaval elkévetett
gyermekprostiticio kihasznalasanak megalapozott gyanuja miatt (Btk. 203. § (2) bekezdés).

Az eljaras lefolytatasa soran ugyanakkor megallapitottak, hogy az elkovetett cselekmény
valéjaban a Btk. 205. §-aban foglalt szeméremsértés volt. Az eljarasban érintett fiatalkora személy
sértett mindségben kertlt meghallgatasra. Szintén egy alkalommal kertlt sor buntet6eljaras
meginditdsaira magzatelhajtds buntette miatt (Btk. 163.§ (1) bekezdése), amely eljards soran
felmertlt a gyand, hogy a blncselekményben érintett fiatalkord személy prostitualtként tartja el
magat és baratjat. Mind a két esetben az elinditott eljaras jelenleg is folyamatban van. Az eljarasok
soran egy esetben a gyamhivatal jelzése, egy esetben pedig a sértett torvényes képviselGjének
jelzése alapjan indult az eljaras, de az érintett fiatalokat nem emelték ki a csaladi kérnyezetbdl. A
gyamhivatal jelzése alapjan inditott eljarasban a sértett a 16. életévét toltdtte be a cselekmény
elkovetésekor, a csaladjatol sajat akaratabol koltozott el, élettarsi kapesolatot alakitott ki.

Az ilyen jellegli és hasonl6é blncselekmények megakadalyozasa, felderitése érdekében a
rendérkapitanysag fokozott jelenlétet biztosit a koztertleteken. A térfigyel6 rendszer kamerainak,
valamint a rendéri jelenlétnek készonhetSen a kertletben zajléd prostiticios tevékenység az utobbi
idében jelentésen visszaszorult és nyilt formaban nem jelentkezik a gyermekprostiticié sem. Havi
rendszerességgel kertil sor a blncselekmények megel6zése érdekében olyan tzlethelyiségek,
elhagyott éptletek, lakasok ellenérzésére, ahol feltételezhetd e cselekmények elkévetése.

A rendérkapitanysag korzeti megbizottjai kiemelt figyelmet forditanak a lakosokkal
torténd kapcesolattartasra, amely soran fontos, a kozrendet érintd informaciok birtokaba jutnak. A
gyermekprostiticios tevékenységeel kapcsolatba hozhaté informaciok nem jutottak tudomasukra.
A kertlet tobb korzeti megbizott teriletre tortént felosztasanak egyik célja volt, hogy olyan
kapcsolatot tudjanak kialakitani a lakossaggal, amely "bizalmi" kapcsolatnak nevezhetd. A korzeti
megbizottak napi kapcsolatban allnak a tertiletikon talalhaté intézmények — akar allami, magan és
egyhazi — vezetdivel, igy sok esetben kapnak olyan jelzést, amely rend6ri intézkedést igényel.

A renddrkapitanysdg bunmegel6zési tevékenysége korébe tartoznak az iskoldkban tartott
el6adasok. Ennek soran az iskola didkjai kozvetlen kapcsolatot alakithatnak ki a rendSrokkel,
kérdéseikkel, problémaikkal hozzajuk fordulhatnak. Az eléadasok, megtartott 6rak soran egyetlen
alkalommal sem érkezett jelzés prostitucidéval kapcsolatban. Amennyiben ilyen jellegli informacio
jut a renddr tudomasara, ugy az Rev. és a renddrség szolgalati szabélyzatardl szolé 30/2011. (IX.
22.) BM rendelet értelmében jelentési, intézkedési kotelezettsége van. A gyermekprostiticioval
kapcsolatban a torvény nem tesz kilonbséget nemek ko6zott, mivel a térvényi megfogalmazas,
mint személyt emliti a bincselekményben érintett egyént.

A vizsgalt id6szakban 18 év alatti személlyel szemben nem alkalmaztak szabdlysértési sgankeiot,
nem tirtént elzdras, avagy mds intézmeényben torténd elhelyezés. A tudomasukra jutott bincselekmények
esetében a sértettek vallomasa, illetve a tandkihallgatasok alapjan tortént a sértettek ellen
blncselekményt elkévets személyek beazonositasa. A fiatalokat sértettként, aldozatként kezelték,
ezért a meghallgatasukra nagy hangsulyt fektettek. A meghallgatast kell6 alapossaggal végezték el
épp annak érdekében, hogy arra lehetSség szerint csak egy alkalommal keriiljon sor. A sértettekkel
és azok torvényes képvisel6ivel nyugodt hangnemben, kell6 empatiaval torténik a meghallgatas:
azokat ugy folytattak le, hogy azokat a sértettek ne kihallgatasnak érezzék, hanem olyan jellegd
beszélgetésnek, amely soran az Sket érinté cselekményrdl teljes részletességgel, gatlas nélkil
beszélhetnek. A meghallgatasok ideje éppen ezért egyéntdl fiigeben valtozik. Nagyban figg attol,
hogy a sértett milyen hamar tud "feloldédni". A meghallgataison a sértett, annak térvényes
képvisel6je — szuloi érintettség esetén kijelSlt eseti gyam —, igény esetén tigyvéd, szakpszichologus
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lehet jelen a rend6rén kivil. Az aldozatta valt személyek részére az aldozatvédelemmel
kapcsolatban igénybe vehet6 szolgaltatasok is felajanlanak.

Beszamolt arrol, hogy sziikség esetén a gyermek csaladbdl torténd kiemelésére is azonnal
intézkedést tesznek. A gyermekek elhelyezésére ilyen esetben az Alf6ldi utca 9-13. szam alatt
talalhat6 Févarosi Gyermekvédelmi Kozpont és Terileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat
gyermekotthonaban van lehetéség 72 ora id6tartamra. Ezt kovetéen a gyamhivatal dont a
gyermek elhelyezésérol. Gyermekprostitucioval kapcsolatban ilyen jellegl elhelyezésre nem kertilt
sor, illetve onnan ilyen tevékenységgel kapcsolatban jelzés nem érkezett.

A rendérkapitanysag vezetGjének tajékoztatasa szerint hatésaguk és a gyermekjoléti
kozpont kozott a jelzérendszeri kommunikacié megfeleléen mikodik, azaz kolesondsen segitik,
tamogatjak egymas tevékenységét, amelyre a gyermekek, a segitségre szorul6 csaladok érdekében
szitkség is van. A buntetSeljarasok soran a sértettek, azok képvisel6i tajékoztatast kapnak az
aldozatsegités lehetSségeirdl, vagy akar pszichologus igénybe vételér6l. A Jozsefvarosban
szolgalatot teljesité blntigyi allomanynak lehet6sége van birdsagi targyalasokon részt venni, amely
gyermekeket érint6 tigyekben zajlik. A targyalasokat kbvetéen szakmai megbeszélésre is sor kertil
az ugyészség altal kijelolt személlyel. Kifejezetten a gyermekprostitiicidval kapesolatban tartott eldaddson,
tréningen, konferencian agonban munkatarsai nem vettek rés3t ag elpiilt iddsgakban.

A jogszabalyi hattér magaban foglalja mindazon teenddket, feladatokat, amelyeket a
gyermekeket érinté esetekben végre kell hajtani. Ezeken felil a rendérok empatidjara, egyéni
felkésziltségére, problémamegoldd készségére, és a gyermek védelme érdekében létrehozott
intézményrendszer ismeretére van sziikség. A rendérkapitanysag vezetdje éppen ezért intézkedett
arrol, hogy gyermekeket érinté blncselekmények tigyében kizardlag az a két személy jarjon el,
akik ezeknek a feltételeknek maradéktalanul megfelelnek. Intézkedést tett az aldozatvédelemmel
kapcsolatos tevékenység fokozasara, az aldozatvédelmi szolgalatokkal t6rténé intenzivebb
kapcsolattartasra. Szikségesnek és indokoltnak tartja a binmegel6zési eléadasok megtartasat, az
iskolarendéri tevékenység fokozasat tovabbi iskoldkban, amelyhez azonban az iskolak aktivabb
részvételére is sziikség van. Allzispontja szerint fontos a gyermekek, fiatalok és a renddrség
munkatarsai kézott szoros kapcsolatot kialakitani, a lakossaggal torténé kommunikacié annak
érdekében, hogy azokkal a gyermekekkel is sikertljon kapcsolatba 1épni, azokrdl a gyermekekrol
is informacidhoz jussanak, akik valamiért nem tudnak, nem mernek, avagy nem akarnak
segitséget kérni.

3.3 A BRFK IX. Keriileti Renddrkapitinysdg vezetdje megkeresésemre arrdl tajékoztatott,
hogy az illetékességi tertletikon — a Szabstv. 172. §-dba ttko6z6 — tiltott prostiticids tevékenység
miatt 2015-ben 121 eljaras indult. Ebbdl 12 £6 volt olyan személy, aki még nem t6ltotte be a 18.
életévét. A Btk. 203. § (2) bekezdésébe titk6zG és a (2) bekezdése szerint mindsilé szexudlis
cselekményért ellenszolgaltatas nyujtasaval elkGvetett gyermekprostitucié kihasznalasanak buntett
gyanuja miatt pedig 6sszesen 1 eljaras indult a vizsgalt id6szakban.

A rendérkapitanysag kiemelt feladatanak tekinti a gyermekprostiticié felszamolasat,
fokozott kozterileti renddri jelenléttel. Mivel a kihallgatottak rendszerint nem tesznek terhel6
vallomast az Gket kényszeritGkre, ezért azokat operativ munkaval kutatjak fel. Az eredményes
munkdhoz a keriiletben muakods koztertletet figyel6 kamerarendszer jelentés mértékben
hozzajarul: az Onkormanyzat éltal iizemeltetett térfigyeld rendszer altal rogzitett felvételeket a
rend6r kollégak elemzik, és amint buncselekmény elkévetését észlelik, értesitik a Kozterilet
Feliigyelet munkatarsait, vagy az éppen szolgalatot teljesité rendérhatosagi személyeket. A
gyermekprostitucio elleni fellépés kertileti repertoarja az évek soran bévult. Kiemelt figyelmet kap
a prevenciés munka. A DADA el6ad6 és a bunmegel6zési taniacsaddé az iskolakban tart
el6adasokat a témaban, a sértetté valo személyeknek az aldozatvédelmi referens nyujt segité kezet.

A gyermekprostitucioval kapcsolatos tevékenységek megel6zésére, valamint felderitésére
vonatkozdan, tobbek kozott a Btk., a Be. és a 2/2013. (I. 31.) ORFK utasitds — a renddrség
aldozatsegit6 feladatairdl — adnak iranymutatast. A Zitott prostitiicios tevékenység miatti felelisségre vonds
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azonban nem rendorhatdsagi hatdskor. Ha az emlitett szabalysértés elkévetésre kertl, a kapitanysag
el6készit6 eljarast folytat le, az iratanyagot megkiildi a Pesti Kozponti Kerileti Birdsagnak. A
birosagi itélet, amelyben szankcionaljak a 18 év alatti elk6vetdket, rendszerint figyelmeztetés.

Beszamolt arrél, hogy amikor a hatésaguk gyermekprostitucidban érintett személyt von
intézkedés ala — akit egyértelmten aldozatnak tekintenek — csak abban az esetben dertl fény arra,
hogy kényszer hatasara cselekszik, ha azt kozli a nyomozé hatdsaggal. Nehéz egytittmikodés
hianyaban segitséget nyujtani, még akkor is, ha egyértelmien lathaté, hogy az 6t kényszeritd
személy rettegésben tartja. Nagyon ritka, hogy segitséget kérnek, ezért a rendérkapitanysag tigyfél
varéjaban és kihallgaté helyiségeiben szérolapokat helyeztek el, segélyszervezetek, alapitvanyok
elérhet6ségeivel figyelemfelhivas miatt, amelytdl azt remélik, hogy az aldozatok az allaspontjukat
megvaltoztatjak és megprobalnak kikertlni ebb6l a méltatlan helyzetbdl.

A rendérkapitanysagon szolgalatot teljesité DADA el6add, binmegel6zési tanacsado, és a
mindenkor aldozatvédelmi referens részt vett prostiticioval kapcsolatos tovabbképzéseken.
Osszesen hét munkatarsuk vett részt specialis képzéseken. Emellett a parancsnoki allomany
folyamatosan nyomon koveti és oktatds targyava teszi az ezzel kapcsolatos jogszabalyi
valtozasokat. A DADA el6adé és aldozatvédelmi referens el6adasai soran kapcsolatot épit ki a
gyermekekkel, akik bizalmukba fogadjak 6ket. Ha olyan informacio jut a rendér tudomasara, ami
blncselekmény elkévetését feltételezi, a vonatkozo jogszabalyok értelmében jelentési, intézkedési
kotelezettsége van. A gyermekprostitucidban érintett gyermekek kozott a térvényalkotd nem tesz
nemek szerinti kiilénbséget, igy a kapitanysagon is egyenld a banasmad.

Egy 18 év alatti prostiticioban érintett személy kihallgatasa esetén, ha mar betoltotte a 14.
életévét, akkor a hatdsag hallgatja ki, a 14 év alatti gyermeket azonban igazsagiigyi pszichologus
vizsgalja meg. Torekednek arra, hogy a 18 év alatti személy kihallgatasat a lehet6 leggyorsabban
végrehajtsak és lehet6ség szerint 1 alkalomnal t6bbszor ne kelljen beszamolnia a térténtekrél. A
cél ugyanis az, hogy az 6t ért trauma mértékét csokkentsék, nem pedig a sokszori felelevenitéssel
noveljék a pszichés terhet. Gyermekmeghallgatd a renddrkapitinysag objektumdiban nincsen, de azok a
szervek, ahol fellelhet6 ilyen helyiség, nyitottan fogadjak, hogy a nem a szervezeti egységiikben
folytatott biintetd eljarasban szereplé személyek is kihallgatasra keriilhessenek naluk. A 14-18 év
alatti személynek — ha 6 a sértett — a tOrvényes képviselGje jelen lehet a meghallgatasan. Ha
gyanusitottként hallgatjak meg, akkor jogi képviselet biztositva van szamara. 14 év alatti személyt
gyanusitottként nem hallgatnak ki, mivel — néhany tételesen meghatarozott buncselekményt
kivéve — nem bintethetd, aki a buntetendd cselekmény elkdvetésekor a 14. életévét nem toltotte
be. A kihallgatasokat felkészilt rend6rok folytatjak le, figyelembe véve a gyermek korat, lelki
allapotat. Akiknek jelen kell lennie a kihallgatason, azokat telefonon értesitik mivel révid hataridé
is megszabhat6. Ha pedig a telefonos kapcsolatfelvétel nem lehetséges, tgy idézést kildenek ki.

Ha 18 év alatti személy az elkovetd, ugy értesitik a lakhelye szerinti gyamhatésagot és
gyermekjoléti szolgalatot. A kertletben 1évé bentlakasos gyermekintézményekkel folyamatos
kapcsolattartas van konkrét tigyek kapcsan.

3.4 A BRFK X. Keriileti Renddrkapitinysdginak vezetdje megkeresésemre a kovetkezo
tajékoztatast adta. Budapest X. Kertletében 2014. évben 6 fével, 2015. évben 23 fével, 2016.
évben pedig 10 fével szemben intézkedtek prostiticids tevékenység miatt, akik kézott 18 éven aluli
személy nem volt. A korabbi évekre vonatkozoan statisztikai adatokkal nem rendelkeznek.

A gyermekprostitacié kapcsan a kapitanysagnak nincsenek kiemelt feladatai, a gyermekprostitiicid
Jelensége nincs jelen keriiletinkben. Ha ilyen eset mégis el6fordulna, a Gyvt. altal meghatarozott
feladatok végrehajtasara kertl sor. (pl. jelzésadas kiskoru veszélyeztetettsége esetén, ideiglenes
hatalya elhelyezés). A rendérkapitanysag feladatai kis mértékben valtoztak 2012. januar 1-jét
kovetéen. A Btk. 2013 juliusardl hatalyos moédositasa nyoman 203. §-dban 6nallé tényallas lett a
gyermekprostiticio kihasznalasa, mely jelent6s biintetési tételeket von maga utan.

A prostitualtakkal szembeni intézkedésekkel kapcsolatos eljarasi szabalyokat a jelenleg
hatalyos bels6 norma a prostitacioval Osszefliged jogsértések és az emberkereskedelem
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kezelésével kapcsolatos rendéti feladatok végrehajtasirdl sz616 13/2014. (V. 16.) ORFK utasitas
tartalmazza. A Szabstv. 80. § b) pontja alapjan, a feljelentést hatarozattal nyolc napon belil el kell
utasitani, ha a feljelentésbdl vagy az el6készité eljaras soran beszerzett adatokbol megallapithato,
hogy a biintethet6séget kizard ok all fenn. A 14. életév betoltéséig a gyermekkor kizarja a személy
beszamitasi képességét, igy az buntethetdséget kizaré ok. Mivel az elmalt két évben prostiticios
tevékenységben érintett gyermek- és fiatalkora személlyel szemben nem intézkedtek, igy ebben a
korben gyakorlati tapasztalataik nincsenek.

Ha 18 év alatti gyermek végez prostiticios tevékenységet, a rendori intézkedés lefolytatasa
soran az Rtv. vonatkozé rendelkezéseit kell betartania. A rend6r miutan megallapitja a személy
személyazonossagat és életkorat, az altala elkOvetett cselekménynek megfelel6 jogszabalyok
szerint jar el. Ha prostiticiora kényszerités tortént, agt empatikus beszélgetéssel, irdanyitott kérdésekskel
azonosithatia be. Vizsgalni kell azt, hogy a gyermeket kényszeritették-e ra, mi vezetett a prostiticios
tevékenységhez, ennek alapjan ugyanis biintethet6séget kizard ok a fenyegetés, kényszerités is.

A prostiticios tevékenységen ért 18 év alatti gyermekekkel szembeni intézkedések
lefolytatasahoz az eljaré rendbrok kiilon képzést nem kapnak, ezért szamukra a prostiticios
tevékenységgel kapcsolatos ORFK utasitas az iranyado. Bintetéeljarasok soran a BRFK Béntigyi
Szervek Bintgyi Féosztaly altal, "a 18 év alatti személyekkel kapcsolatos biintetéeljarasokhoz"
készitett modszertani utmutatoéban leirtakat alkalmazzak.

A gyermekprostitucié témakorével a ,,Nyitott Szemmel” ciml palyazat keretén belil, az
Eurépai Regionalis Szervezettel (ERGO) dolgoztak egyiitt a blnmegel6zési eléadojuk
bevonasaval. A program részét képezte egy kertleti altalanos iskolaval egytittmtikodésben oktatas,
gyermektaboroztatas, szakmai forumok, szakirodalom 6sszeallitais valamint nemzetkdzi
konferencian val6 részvétel. A program lebonyolitasara 2013-2014-ben kertilt sor.

A rendérkapitanysagon mind DADA, mint ELLEN-SZER oktaté makodik, igy a keriileti
iskolakkal egytuttmikodésben folyamatosan zajlik — a tanév rendjéhez igazodva — a biztonsagra
nevel6, blinmegel6zési oktatas. A gyermekprostiticié témakor az altalanos iskolai és a
kozépiskolai tematikaban egyarant megjelenik, igy a téma felvilagosito, tajékoztato jelleggel és
binmegel6zési célzattal feldolgozasra kertl a résztvevd iskoldkban. Az elmdlt évek soran nem
volt precedens arra, hogy az oktatasi folyamat soran a tanulok szamoltak volna be sajat, vagy a
kornyezetiikben torténd prostituciorol. A témakorben meglévé ismereteik internetes portalokon
megtalalhat6 filmekbdl, ellendrizetlen, illegalis tartalmakbol szarmazik, ilyenrdl az oktatas soran
tObb esetben is beszamoltak a tanulok.

A 14. életévet be nem t6lt6tt, gyermekkora személlyel szemben eljards nem indithat6. A
Szabstv. 62. § (8) bekezdés alapjan a fiatalkoru eljaras alda vont személyt torvényes képvisel6je
utjan kell idézni, illetve értesiteni, idézés esetén azzal a felhivassal, hogy a torvényes képvisel6 a
megjelenésérdl gondoskodjék. Meghallgatasanak foganatositasaval kapcsolatban a Szabstv. 71. §
(5) bekezdés annyi kilon rendelkezést tartalmaz, hogy a figyelmeztetéseket a fiatalkora korara,
érettségére figyelemmel, szamara értheté médon kell megfogalmazni.

Az értékelt id&szakban gyermekprostiticioval kapcsolatos eset nem tortént, gy
kapcsolatfelvételre sem kertlt sor. Amennyiben ilyen eset el6fordul, értesiteniik kell a
gyamhivatalt és a gyermekjoléti szolgalatot. Nem kifejezetten a gyermekprostiticié miatt, de napi
kapcsolatban vannak a X. kertleti jelz6rendszeren belil a Barka Csalad- Gyermekjoléti Kézpont
Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalataval, és a Kormanyhivatalban mik6dé Gyamhivatallal. A
bentlakasos gyermekintézményekkel egytittmtkodési megallapodas megkotésére nem kertlt sor.

3.5 A BRFK XI. Keriileti Renddrkapitinysdgdnak wvezetdje arrdl tajékoztatott, hogy
keriiletiikben gyermekprostitiicio jelensége nem meriilt fel. Ezzel kapcsolatos kiemelt feladatuk nincs, az
altalanos feladataik nem valtoztak 2012. januar l-e 6ta. A rendSrkapitanysag a prostitualtakkal
szembeni intézkedésekre vonatkozo belsé utasitassal, iranymutatassal nem rendelkezik, az adott
id6szakban a szabalysértés hatdsag prostiticids tevékenységben érintett gyermekekkel szemben
semmilyen szabalysértési szankciot nem szabott ki, eljaras nem indult, a Rendészeti Osztaly sem
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foganatositott ilyen jellegi intézkedést. A BRFK Bunugyi Féosztalya altal készitett 18 év alatti
személyekkel kapcsolatos buntet6eljarasokrol szold6 modszertani dtmutaté a  kapitanysag
allomanyanak a rendelkezésre all, mely alapjan az eljarast az abban foglaltaknak megfelel6en
folytatjak le. A munkatarsaiknak nem volt lehet6sége kifejezetten a gyermekprostitaciorol szolo
hazai, nemzetkozi konferencian, tréningen, képzésen, tovabbképzésen részt venni. Nincs
tudomasuk olyan gyermekrdl, akik blinmegelézési osztalyok keretében tartott iskolai ELLEN-
SZER és DADA képzéseken sajat vagy a kornyezetében torténd prostiticiorol szamolt volna be.

Az adott id8szakban a gyermekprostiticié vonatkozasaban a gyermekvédelmi
jelz6rendszer tagjaként nem éltek jelzéssel az illetékességi teriiletikén 1évé  Ujbudai
Humanszolgaltatd Koézpont Gyermekjoléti Kozpont és Csaladsegité Szolgalata, valamint a
Budapest Févaros Kormanyhivatala XI. Kerileti Gyamhivatala iranyaba.  Egytittmakodési
megallapodasuk sincs a 1112 Budapest, Menyecske utca 16. szam alatt talalhaté Budapest Févaros
Onkormanyzatinak Kossuth Lajos Gyermekotthona és Altalanos Iskolaja intézménnyel. A
kérdéssel kapcsolatban egyéb észrevételt, javaslatot sem kivantak tenni.

3.6 A BRFK XIII. Keriileti Renddrkapitinysdg vezetdje megkeresésemre szintén arrdl
tajékoztatott, hogy keriletitkben 2012. januar l-e és 2015. december 31-¢ k6zotti id6szakban nem
volt jelen a 18 év alatti gyermekek tzleti jellegli szexualis kihasznalasanak, kereskedelmi szexualis
kizsidkmanyolasanak, a gyermekprostiticiénak a jelensége. Allaspontja szerint a jelenséggel
kapcsolatban kiemelt feladataik nincsenek, helyi rendéri szervként a hatalyos jogszabalyoknak
megfeleléen hajtjak végre feladataikat, amelyek 2012. januar l-e 6ta nem valtoztak. Hatésaguknak
egyébként nincs belsé utasitasa vagy iranymutatisa a prostitudltakkal szembeni intézkedések
kapcsan. 2012. januar l-e és 2015. december 3l-e kozotti idészakban hatésaguknal kiskordval
kapcsolatban szabalysértés elkvetése miatt nem kertlt sor olyan rendéri intézkedésre, mely soran
prostitaciéra kényszerités megallapitast nyert volna.

A 18 év alatti gyermekekkel szembeni intézkedések lefolytatasa soran a Budapesti Rendér-
fékapitanysag Buntigyi Féosztalya altal kiadott "Mddszertani ditmutatd a 18 év alatti személyekkel
kapesolatos biintetdeljardsokhoz" c. mbdszertani Gtmutaté, mint belsé iranymutatds a kévetendd
norma. Munkatarsaik kozil 3 fének volt lehetésége részt venni a Fehér Gylrt Koézhaszna
Egyestlet, illetve a MONA - Magyarorszagi No6i  Alapitvany szervezésében kifejezetten
gyermekprostiticid témaval foglalkoz6 hazai és nemzetkozi konferencian, tréningen, képzésben,
tovabbképzésben. A keriiletben a DADA és az ELLEN-SZER programok oktatisa soran nem
talalkoztak olyan gyermekkel, aki beszamolt volna a sajat vagy a kornyezetében torténd
prostituciorodl, igy Kapitanysagukon nem kerilt sor 18 év alatti prostiticidoban érintett gyermek
meghallgatasara. A rendérkapitanysag a gyermekvédelmi jelz6rendszer tagjaként 2012. januar l-e
¢s 2015. december 3l-e kozotti idészakban esetjelzést nem tett. Mivel illetékességi tertiletikon
2012. évtdl bentlakasos gyermekintézmény nem muikodik, ezért a Budapest Févaros TEGYESZ
gyermekintézményeivel egytittmikodési megallapodassal nem rendelkeznek.

3.7 A BRFK XVII. Keriileti Renddrkapitinysdgdnak vezetdje megkeresésemre a kovetkez6
tajékoztatast adta. Az illetékességi tertletikén a 2011. és 2016. év kozotti idGszakban a
prostitucios tevékenység szorvanyosnak mondhatéd. A jelenség a szomszédos keriletek felé
vezeté f6 kozlekedési utak mellett tapasztalhatd, alkalomszerien tlnik fel. Ugyanakkor 18 év
alatti  gyermekek  tzleti jellegG  szexudlis  kihasznalasanak, kereskedelmi  szexualis
kizsakmanyolasanak jelensége nem tapasztalhaté keriletikben. A  gyermekprostiticioval
Osszefiggésben nincs kiemelt feladatuk, {gy a jelenséggel szembeni fellépés hianyaban ilyen
eszk6zokrél nem tudtak beszamolni.

A vezets tajékoztatasa szerint ugyanakkor a prostiticios tevékenységgel kapcsolatban
jelent6s valtozast jelent, hogy e tevékenység a 2012. aprilis 15-én hatalyba Iépett szabalysértési
torvény értelmében elzarassal sujthatd szabalysértések kozé kertilt. A Szabstv. birdsagi hataskorbe
utalva, elzarassal sujthaté szabalysértésnek mindsitette a prostituciés tevékenységet, melyek a 172.

34



§ szerint mindsiilnek. A rendérhatésag feladata csupan az el6készité eljarasra iranyul, a tényallas
rogzitését, megismerését dokumentalja. A helyszinen intézked6 rendér nem rendelkezik
tapasztalattal fiatalkordak vonatkozasaban, tekintettel arra, hogy ilyen prostiticios tevékenység
kertletikben nem fordult el6. Konkrét segitséget, iranymutatast nem kaptak, mivel a 18 év alatti
személyek prostiticios tevékenysége a BRFK Buntgyi Féosztaly Gyermek- és Ifjusagvédelmi
Osztaly hataskorébe tartozik. Munkatarsainak hazai és nemzetkozi konferencian nincs lehet6sége
a gyermekprostiticié témajaval foglalkozni. Azonban a blntgyi osztaly binmegel6zési el6addja a
BRFK Blnmegel6zési Osztaly szervezésében megrendezett értekezleteken, el6adasokon
tapasztalatokat gydjthet e jelenséggel kapcsolatban.

A keriletben 12 iskola mikodik, melyekkel az Iskola Rendére program keretében és a
DADA ¢és ELLEN-SZER program oktatasa soran folyamatos kapcsolatot tartanak. Munkatarsaik
ugyanakkor nem talalkoztak olyan gyermekekkel, akik prostituciérdl szamoltak volna be. A
gyermekkoraak sérelmére elkovetett bincselekményekre vonatkozdan létezik protokoll, az eljaras
soran azonos nemu személy foganatositja a nyomozasi cselekményeket. A megjelolt id6szakban
azonban hatésagukon nem volt ilyen targyban eljaras. A 18 év alatti, blincselekményben érintett
gyermekek meghallgatasara kilon erre a célra kialakitott szoba all rendelkezésre. A vonatkozé
protokoll szamukra ismert, azonban ilyen biintetSeljarast még nem rendeltek el. A tajékoztatas
szerint minden kiskord veszélyeztetése vagy csaladon belilli erészak esetén — a veszélyeztetett
gyermek érdekében — folyamatos kapcsolatot tartanak a Gyermekjoléti Szolgalattal és a
Gyambhivatal munkatarsaival. Prostitucios tevékenységgel kapcsolatosan jelzést még nem adtak.

Bentlakasos intézményekkel egytittmtkodési megallapodassal nem rendelkeznek, ezekbdl
az otthonokbdl kizarélag a gyermekek eltiinésével kapcsolatos bejelentések érkeznek. A protokoll
szerint az eltnés alapjan elrendelik a gyermek korozését és a kertileti tomegképzé helyeket
fokozottan ellenérzik. A gyermek megkertilése esetén a nyilatkozatara hagyatkoznak, mely szerint
donté tébbségiikben nem kévetnek el sérelmukre jogsértéseket. A nevelSk részérdl prostitucios
tevékenységre iranyuld bejelentés, jelzés nem érkezett.

3.8 A megkeresett megyei renddr-fékapitanysagok valaszai

A megkeresett megyék rendér-fékapitanyainak valaszai alapjan a 18. életéviiket be nem toltott
személyek elleni eljarasok esetében a gyakorlat tobb ponton egységes képet mutat. Az
alabbiakban a megkeresett megyékben az azonos, illetve hasonlé gyakorlatot vazolom.

A valaszokbdl kidertlt, hogy egyik megkeresett megyei rendér-fékapitanysiag sem
rendelkezik belsé utasitissal, iranymutatissal a prostiticiéval Gsszefliggésbe hozhatéd személyekkel
szemben foganatositand6 intézkedésekrdl. Ilyen esetekben az eljarasok rendje a prostitucioval
Osszefiiggd jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos rendéri feladatok
végrehajtisardl sz016 13/2014. (V. 16.) ORFK. utasitisban meghatirozottakhoz igazodik.

A kihallgatas a torvényes képviseld jelenlétében zajlik, akadalyoztatasa, illetve egyéb kizard
ok esetén a meghallgatasra eseti gondnok vagy kirendelt jogi képvisel6 (tigyvéd) jelenlétében keril
sor. Tettenérés esetén — a szabalysértés elkovetésének helyszinén — csak szobeli meghallgatas
torténik, a szabalysértés kortilményeire, a szabalysértési felel6sség elismerésére vonatkozdan. A
tettenérést kovetd eldallitas utan kertil sor a fiatalkora elkovets jegyzokonyvben rogzitett
meghallgatasara. A fiatalkord meghallgatasat az adott tgy kijelolt el6addja végzi. A meghallgatas
tényleges ideje nagyban fligg az elkGvetett szabalysértés korulményeitdl, illetve attdl, hogy az
eljaras ald vont kivan-e vallomast tenni, vagy ¢l a vallomas megtagadasi jogaval. A rendérségen a
fiatalkord személyeket egy alkalommal hallgatja meg a szabalysértési hatésag. A meghallgatason a
hatésag tagja, a fiatalkord eljaras ala vont személy és annak képviselGje vesz részt. A tiltott
prostitucié szabalysértés miatt inditott eljarasokban — az tgyek jellege miatt — gyermekpszicholigust
nem vonnak be. Ennek szitkségessége ugyanis csak akkor mertilne fel, ha az eljaras soran a
kényszerités, a befolyasolas fennallta valoszinGsithetd lenne. A prostitacidban érintett 18 éves kor
alatti személyek meghallgatasa el6tt a torvényes képvisel6t telefonon keresztiil vagy az adott
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rend6ri szerv munkatarsai altal értesitik. A birdsagi eljarast el6készité eljaras lefolytatasara
kizardlag a Szabstv.-ben meghatarozottak alapjan keril sor, igy a tiltott prostiticiot elkévetd
személyekkel szemben a 124. §-a szerinti gyorsitott, vagy a 117. §-a szerinti alap el6készité eljaras
keretében jar el az eljarast lefolytat6 rendéri szerv. Amennyiben a szabalysértésen valo tetten érés
torténik és nincs szabalysértési elzarast kizar6 ok, ugy az eljaras ala vont személy altal elkévetett
cselekményt gyorsitott szabalysértési eljaras keretében biraljak el. A gyorsitott szabalysértési
el6készit6 eljarasok soran, az érintett személy Orizete mellett, 72 6ran belil gyorsitott birdsagi
targyalas tartanak, amelyen a rend6rhatosag képvisel6je — a fokozatossag elvét figyelembe véve —
Osszefoglald jelentésében inditvanyt tesz az eljard birdsagi titkarnak az eljaras ala vont személy
altal elkovetett szabalysértés miatt kiszabhat6 szankcidra. A jdrdsbirdsig birdsagi titkdra dint az
esetleges buintetés vagy intézkedés alkalmazasardl figyelembe véve a rendérhatdsag inditvanyat is.

A rendérség inditvanya ugyanakkor fiige az érintett dltal elkovetett hasonld jellegti
cselekmények szamatdl és azok gyakorisagatol. Ha a gyorsitott el6készits eljaras soran az elzarasra
itélt napok szama meghaladja — beszamitva az 6rizetben toltott id6t az elzaras idejébe — a 24 orat
és hivatali munkaid6ében kerill atszallitasra a buntetés végrehajtasi intézetbe az eljaras ala vont
személy, ugy az elzaras foganatositisara a bintetés végrehajtasi intézetben keril sor. Az alap
szabalysértési el6készité eljarasban hozott végzésrdl a birdsag értesiti a rendSrséget, de annak a
végrehajtasardl tovabbi tajékoztatassal mar nem élnek a renddérség iranyaba, emiatt ezzel
kapcsolatban nem all rendelkezésiikre statisztikai adat. A birdsagi gyakorlat szerint akkor, amikor
az eljaras az eljaras ald vont Grizetbe vétele mellett folyik, a birdsag legalabb az 6rizetben toltott
1d6 mértékéig terjedd elzarast szab ki szankcioként. Amikor a szabalysértési 6rizet feltételei nem
allnak fenn, a szankcié mértéke attdl fiige, hogy korabban hany esetben indult szabalysértési
eljaras az érintettel szemben. Néhany alkalommal a birdésag figyelmeztetést alkalmaz, de
tObbsz6rds visszaes6knél mindannyiszor elzarast szabnak ki.

A tiltott prostitiicid - szabalysértést elfovets sgemélyek  koott nagy sgdamban vannak  fiatalkorsi
elkovetik, akik dllami gondogdsban dllnak és jellemzden engedély nélkiil tartozkodnak tavol a résgiikre kijelolt
mtézmenytol. llyen esetekben a torvényes képvisel6jiik eljarasba torténé bevonasa nehézségekbe
utkozik. A Szabstv. 134. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan ugyanakkor a fiatalkord személy
meghallgatasara torvényes képvisels jelenlétében kertilhet sor. Az alulszocializalt — gyakran masik
megyében él6 — csaladoknal a fiatalkordak torvényes képvisel6i csak minimalis hajlandésagot
mutatnak az eljarasban torténd részvételre, igy a fiatalkori meghallgatisa, és ennek hidnydban az drizetbe
vétele sem foganatosithatd a torvényes képviseld jelenléte nélkiil. A szabalysértési elzarast a Szabstv. 139. §
(12) bekezdése alapjan, részben a szabalysértési Grizetet foganatosité rendSrség székhelye szerinti
rendbrségi fogdaban kell végrehajtani, részben a szabalysértési elzaras végrehajtasanak részletes
szabalyairdl sz6l6 57/2014. (XII. 5.) BM rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan, az 55/2014. (XII. 5.)
BM rendeletben meghatarozott biintetés-végrehajtasi intézetben foganatositjak.

A 18. életéviiket be nem t6ltott személyek esetében figyelemmel vannak a Be. XXI.
fejezetében meghatarozottakra, a nyomozé hatdésagot érinté eléirasokra, valamint a BK. 68.
véleményre is, ami a 14. életévét be nem toltott személy tanukénti kihallgatasanak torvényi
lehet6ségérdl szol. A kihallgatasok soran — a vonatkozoé jogszabalyok mellett — szem el6tt tartjak a
blncselekmények aldozatainak jogaira, tdimogatasara és védelmére vonatkoz6 2015. évi CLL
torvényt, a 14. életévét be nem toltott terhelt vagy tand, killonleges banasmoédot igényld sértett
meghallgatisara szolgal6 rendéri kihallgatd helyiség kialakitasardl és ellendrzésérdl szolo 34/2015.
IM rendelet és a rendSrség aldozatsegité feladatairdl szoloé 64/2015. BM rendelet el6irasait. A
meghallgatasok elsésorban a gyorsitott szabalysértési el6készité eljarasok keretein belil torténnek,
torekednek arra, hogy azokra csak egy alkalommal keriiljon sor. A valaszokbdl az is kideril, hogy
a meghallgatasokat végz6 rend6rok ugyanakkor specialis képesitéssel nem rendelkeznek.

3.8.1 A Hajdu-Bihar Megyei Rendor-fékapitinysig vezetdjének tajékoztatasa szerint az

illetékességi tertiletiikon — a Robotzsaru Neo rendszer tgyforgalmi statisztika 2016. majus 4-én
mutatott allapota szerint — a Btk. 203. § (2) bekezdésébe itkoz6, 18. életévét be nem toltott
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személlyel val6 szexualis cselekményért ellenszolgaltatas nyujtasaval elkovetett gyermekprostiticio
blntette elkovetésének gyanija miatt § esetben indult biintetdeljdrds. 2013-ban harom, 2014-ben négy,
2015-ben pedig egy esetben. Ot esetben videmelési javaslattal éltek az ligyészség felé, két esetben
a nyomozas clutasitasara kerilt sor, egy esetben pedig az tigyet masik megyébe tették at.

Az esetek csekély szama alapjan megallapithat6, hogy a megyében a kereskedelmi jellegti
szexualis kizsakmanyolassal elkévetett gyermekprostiticié kevésbé elterjedt, ugyanakkor « 78.
életévet be nem toltott személyek dltal elfedvetett — megélhetési jellegii — tiltott prostitiicids esetek sgdma azg
elodllitasoke alapjan meghaladja a sdzat. A prostitualtak csak ritkan tesznek terhel6 vallomast, igy a
tevékenységiiket kizsakmanyold személyek kapcsan e kérdéskorben nagy latenciaval kell szamolni.

A megyei rend6r-fékapitanysagnak — az ilyen tigyek rendkiviil alacsony szamara tekintettel
— nem Jelentkezik kiemelt feladata a gyermekprostitiicio felszamoldsdra, megelozésére. Ez iranya feladataikat
alapvetéen az Szbtv., a Btk. és a Szabstv. alapjan hajtjak végre. A megel6zés kérében az érintett
teriileteken t6rténd fokozott kozterileti jelenlétet alkalmaznak, illetve — a megyében talalhato
lakéotthonok miatt — a veszélyeztetett kor szamara figyelemfelhivd, az aldozatta valast megel6z6
el6adasokat tartanak. A megyében a prostiticié tomeges kozterileti jelenléte nem jellemzd.
Elmondhatd, hogy a prostituéltak a folyamatos rendéri jelenlétnek és a hatékony intézkedéseknek
koszonhetben a koztertletekrdl szinte teljesen kiszorultak. A kozterileti prostiticié a Debreceni,
a Hajddhadhazi, a Berettyoujfalui és a Puspokladanyi Rendérkapitanysagok illetékességi tertiletére
korlatozodik. Az érintett teriiletek mind a négy szervezeti egység tertiletén jol behatarolhatok,
ezért a rend6ri ellenbrzések megszervezése ennek megfelel6en torténik. Mivel a kérdéskérben —
az érintett id6szakban — sem mennyiségi sem mindségi valtozas nem tortént, ezért a jelenséggel
szembeni fellépést, megel6zést segité normaalkotas nem tortént, a kérdéskor kezelésében uj
feladatok meghatarozasa nem volt indokolt.

A tajékoztatas szerint az illetékességl teriletiikon a tiltott prostituciéval kapcsolatos
btincselekmények vonatkozasaban nem mutathaté ki jellemz6 elkévetési hely, médszer, vagy
korilmény. A szolgalatok ellatdsa soran kiemelt figyelmet forditanak arra, hogy a tiltott
prostituciés  tevékenységet folytaté személyekkel szemben a hatilyos jogszabalyokban
meghatarozott esetekben fellépjenek. Ha a helyszinen intézkedS rendér 18. életévét be nem
toltott a prostitualt személlyel szemben intézkedik, akkor az eljaras ala vont személyt meghallgatja
arr6l, hogy kényszerittették-e prostiticiora, tovabba tisztazza az emberkereskedelemre utald
kortilményeket és azt is, hogy az eljaras ala vont személy tervez-e kilfoldi munkavallalast. Az
adatgyijtés keretében tajékozédnak az elkévetd azonositasa és annak elfogasa érdekében is. Ha
azt allapitjak meg, hogy az eljaras ala vont személy prostiticiora kényszerités aldozata lett, az
aldozatot menedékhelyre iranyitjak, és a szikséges nyomozati cselekmények lefolytatasa
érdekében jelentést tesznek a Rendér-fékapitanysag Tevékenység-iranyitasi Kozpontjanak
tgyeletvezetSje felé. A 18. életéviket be nem toltott, prostitucidban érintett személyek
meghallgatasanal torekednek a torvényes képvisels jelenlétének biztositasara, amely azonban
nehézségekbe Utkozik, mivel az érintettek tobbsége masik megyébdl — jellemzéen Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyébdl — érkezik és altalaban lakéotthonban él. Egy résziik pedig olyan szocialis
kornyezetbdl érkezik, ahol még a térvényes képvisel személyének megallapitasa és megtalalasa is
nehézségekbe ttkozik. A tiltott prostiticié szabalysértése miatti eljarasok soran a felelésségre
vont személyek altalaban azt mondjak, hogy megélhetésiik miatt folytatnak prostitiiciot. Az esetlegesen
sérelmukre buncselekményt elkovetett személyek altal adott pénzbdl tartjak fenn magukat, a
sértettek szoros fiiggéshen dllnak a ,futtatdikkal” és szdandékukban sincs ezen a helyzeten viltogtatni. A
fiatalkoru prostitualtakkal kapcsolatban az is elmondhatd, hogy szamos esetben a fejlettebb testi
adottsagaik, a kilsé megjelenéstik alapjan, avagy a felnéttek kozott valé megjelenésiik miatt nem
észlelhetd, hogy 18. év alattiak, emiatt az tigyfeleik szamara is megtéveszté lehet az életkoruk.

A megyében az eljard rend6rok nem kaptak olyan iranymutatdst, instrukciét, nem
részestltek olyan képzésben, amely a prostiticios tevékenységen ért 18 év alatti gyermekekkel
szembeni intézkedések foganatositasara iranyult volna. A témaval foglalkozé hazai, nemzetkozi
konferencian, tréningen, képzésen, tovabbképzésen sem vettek részt a vizsgalt id6szakban. A
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Koézigazgatasi és Igazsagiigyl Minisztérium szervezésében még 2014-ben 6 6ras képzést tartottak
tékapitanysagon, amelynek témaja a bantalmazott gyermekek kihallgatasanak segitése volt. Ez a
képzés érintette a szexualis kizsakmanyolas altal veszélyeztetett gyerekkoruak kezelését is. A
rendezvényen a f6kapitanysag és a helyl szervek aldozatvédelmi referensei — 12 £6 — vettek részt.

A rendérség biztonsagra neveld iskolai programjai (DADA, ELLEN-SZER) a megye 10
teleptilésén, 12 iskola, 12 oktatd és nagyjabol 400 didk részvételével folyik. Emellett 8 iskolai
blinmegel6zési tanacsadd 16 szakiskolaban és gimnaziumban teljesit szolgalatot. Az értékelt
id6szakban nem érkezett olyan informacid, amely a sajat, vagy a kozvetlen kérnyezet prostitacios
érintettségére vonatkozott volna. Amennyiben azonban ilyen informacié felmertilne, ugy a valasz
szerint a f6kapitanysag nem rendelkezik exek kezelésére vonatkozd szakmai protokollal.

A prostiticidban érintett gyerekek meghallgatasara iranyulé kérdésre a fékapitany
tajékoztatott, hogy a gyermekprostituciés esetek alacsony szama nem ad lehetGséget a
kihallgatasokkal kapcsolatos gyakorlati tapasztalat kialakitasara. Maés tgyekben ugyanakkor,
amikor gyermekkoru az érintett, a gyermekkoruak kihallgatasarat vonatkozé szabalyok szerint
végzik a kihallgatast. A fechnikai berendezéssel tirténd rogzités feltételei adottak, de alkalmazdsuk sajnos nem
valt gyakorlattd. Gyermekmeghallgaté szoba a Berettyoujfalui Rendérkapitanysag éptletében
talalhato, ahol a helyi tgyek érintettjeit hallgatjak meg, wds kapitanysdigok a tavolsdag és ag idiveszteség
miatt nem vették igénybe et a lebetdséger. A meghallgatasokon az eljaré hatésag tagjain kivil azok
vesznek részt, akiknek a jelenléte a torvény szerint kotelezd, igy els6sorban a torvényes képvisel6
— akit kiértesitése rendszerint telefonon torténik -, de azok jelenléte gyakran nem biztosithato.

A rendérséget a Gyvt. alapjan jelzésadasi kotelezettség terheli, ha szakmai tevékenysége
soran kiskoru veszélyeztetettségét észleli. Ennek megfelel6en a fékapitanysag és szervei évente
jelzéssel élnek a gyermekjoléti szolgalatok, a jegyz6, valamint a gyamhivatalok iranyaba. 2015-ben
2800 alkalommal éltek jelzéssel. A torvényben nevesitett egyik jelzésadasi szempont, amikor az
illetékes szervet a szabalysértést elkdvets kiskoru miatt kell értesiteni (2015-ben ez 420 esetben
tortént meg). Ebbol adodoan a #iltett prostitiicios tevékenységen tetten ért kiskori esetében a megye rendiri
szervei minden esetben jelzéssel élnek a gyambivatalok irinydba, évente kb. 100 esethen.

A gyermekvédelmi jelzérendszer tagjaként a megye rendSri szervel és az érintett
intézmények, szervezetek kozott kiforrott az egyuttmikodés. A helyi szervek munkatarsai
rendszeresen részt vesznek esetmegbeszéléseken, a Blinmegel6zési Osztaly pedig a szakmakozi
talalkozokon, tovabba a megyei gyamhivatal, valamint a Debrecenben mikodé Gyermekjoléti
Szakszolgalat négy kirendeltségének éves értekezletein és tovabbképzésein. A végrehajté allomany
az oktatasi tervnek megfeleléen részesil a sziikséges képzésekben, ugymint aldozatvédelem,
csaladon belili erészak (ezen belil leginkabb ideiglenes megel6z6 tavoltartas), rendSrség
biztonsagra neveld iskolai programjai (pl. DADA). A gyermekprostiticié témakorében, azonban
a teljes végrehajto allomanyt érinté konfliktuskezel6 tréningre még nem kerilt sor.

A megye nagyszamu lakasotthonnal rendelkezik, amelyekkel a rendéri szervek szoros
kapcsolatot tartanak. Ennek elsédleges oka, hogy ezen intézményekbdl a székésben 1évé
kiskordak miatt évente mintegy 2500 korozési eljaras indul. A szokésben 1évék tartdzkodasi
helyének megallapitasa utan torténé meghallgatas soran gyakran felmeril olyan informacid, mely
szerint az érintettek tavollétik ideje alatt prostiticios tevékenységbdl tartottak fenn magukat, de
tettenérés, a prostituciot megvalositd személy feljelentésének hianyaban nehezen bizonyithato,
hogy ebbdl a tevékenységbdl harmadik személy rendszeres haszonszerzésre torekszik.

A Gyvt. alapjan fennallé gyermekvédelmi jelzGrendszeri kotelezettség miatt nem tartottak
szitkségesnek egyuttmikodési megallapodast kotni, de a lakdsotthonok neveldi — sokszor annak
ellenére, hogy tudnak réla — wak ritkdin élnek a bejelentés lehetdségével prostiticios tevékenység
kapcsan. Ez részben abbdl is adoédik, hogy konkrét bizonyitékokkal nem rendelkeznek, madsrésgt
tartanak a bejelentett sgemély, vagy ag azzal Rapesolatban allo személyek esetleges retorzidjatol.

3.8.2 A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendér-fokapitanysag vezetSje a megyében
jelenlévé gyermekprostiticio jelenségével kapcsolatban arrdl tajékoztatott, hogy 2012. januar 1. és
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2015. december 31. kozott megyei szinten dsszesen 452 esetben indult szabdlysértési eljdrds prostitiicid miatt,
ebbdl 86 alkalommal volt érintett fiatalkori — 14. életévét betoltott, de a 18. életévét még el nem ért —
személy. A tiltott prostiticid els6sorban a Nyiregyhazi Rendérkapitanysag illetékességi teriiletére
koncentralédik, ahol 333 szabdlysértési eljardsban 70 alkalommal vizsgaltik fiatalkorbak szabalysértési
felel6sségét. (A Nyirbatori Rendérkapitanysagon hat, a Matészalkai Rendérkapitanysagon ot
eljaras indult, de az eljarasokban egy-egy személyt tobb alkalommal eljaras ala vontak.) E
szamokbol az a kévetkeztetés vonhato le, hogy a megyében jelen van a gyermekprostitucio.

A valasz szerint a Btk. XIX. fejezetében — a nemi élet szabadsaga és a nemi erkolcs elleni
bincselekmények kézott — néhany kiemelt deliktum (kerités, prostiticiod el6segitése, kitartottsag,
gyermekprostiticié kihasznalasa) valdszintsithetéen a gyermekprostitiucios tevékenységgel fiige
Ossze, mivel e bulncselekmények sértettjei kozott fiatalkora (14-18. életév kozott) vagy
gyermekkora (14. életév alatti) személyek is lehetnek. A fékapitanysag nyomozé szerveinél a
jelzett buncselekmények koziil csupan kerités buntette miatt fejeztek be egy esetben vademelési
javaslattal olyan biinteteljarast, amelynek sértettje fiatalkord személy volt, és amelynek tirgya a
torténeti tényallas alapjan tipikusan a prostitucidhoz kothets. A blntld6zé szervek latokorébe
ugyanakkor nem kertltek olyan elkvetdk, akik gyermek- vagy fiatalkora személyeket a Btk. altal
szankcionalt médon egyéb — a fentiekben kiemelt — bincselekményekhez hasznaltak volna fel.

Altalanos jellegli kiemelt feladatuknak — éppen annak elterjedtsége miatt — az "sitszéli
prostitiicid" visszaszoritasat tekintik, amelynek eredményeként csokkenhet a gyermekprostitucios
tevékenység is, mivel a tiltott prostiticié miatt eljaras ala vont fiatalkoraak tettenérése javarészt e
szituacioban tortént. Ezért — f6ként a kozrendvédelmi szervek — rendszeresen feltérképezik, ezzel
egyltt aktualizaljak, majd folyamatos ellenérzés ala vonjak a prostitucié optimalis helyszineként
figyelembe veheté utszakaszokat, a megyében jellemz&en a 4-es és a 41-es szamua féutvonalak
bizonyos pontjait. Binmegel6zési tevékenységtik kiemelt részeként, az altalanos és kézépiskolak
tanuldi, valamint az intézeti neveltek részére alkalmanként felvilagosité programokat, eléadasokat
tartanak, tajékoztatjak a gyermekeket a prostiticid, az arra torténé kényszerités veszélyeivel. A
fiatalkoru szabalysértoket tekintve a birdsag dltal leggyakrabban alkalmazott szankeid tudomdsnk szerint a
pénzbirsag, ext koveti az, elzdrds, a kozérdekd munka, legvégil pedig a figyelmeztetés.

A szabalysértés elkévetésén tetten ért fiatalkord esetében mar a helyszinen intézkedd
rendér megkezdi annak tisztazasat, hogy a tilalmazott cselekmény mogott allhat-e kényszerités.
Ennék tovabbi részletezése a szabalysértési el6készit6 eljaras alatt, a meghallgatason elhangzottak
jegyz6konyvbe torténd rogzitése kozben is folytatddik, ahol a meghallgatasi taktika részeként
megmutatkoz6 nonverbalis kommunikaci6 is utalhat az esetleges befolyasolasra, kényszeritésre.

A 18 év alatti személy meghallgatdsa minden esetben a torvényes képuiseld jelenlétében torténik, emellett
sor kerill a torvényes képvisels meghallgatasara is. Igy a torvényes képviselének ekkor lehetésége
adodik arra, hogy a prostituciora kényszeritésrél, vagy az esetlegesen erre iranyuld vélelmérdl
tajékoztassa az eljard szervet. A szabdlysértési eljards soran ag eljdrds ald vont sgemélyt — tekintettel arra,
hogy a Szabstv. dltal szankciondlt cselekmény ténydllasdt & valdsitotta meg — elsdsorban elfdvetinek tekintik,
ugyanakkor megkisérelik feltarni az esetleges kényszeritésre utalé6 adatokat, tényeket,
korilményeket, amelyek miatt az eljarasjogi statusza a késébbiek soran valtozhat.

A megyében bejegyzett "Segité Kéz 2003 Szocialis Egyesilet" szervezésében, a
Magyarorsziag — Szlovakia — Romania — Ukrajna Hataron Atnydlé Egytittmtkédési Program
keretében, az "Egyltt az emberkereskedelem ellen" cim palyazaton belil 2013-ban 15 hivatasos
rend6r kétnapos szakmai tréningen vett részt. A résztvevok kilsé szakemberek bevonasaval
megismerhették az emberkereskedelemtdl — elvalaszthatatlan  kényszerits, kizsakmanyold
modszereket, igy a gyermekprostitaciot, annak hatasat, a fellépés sziikségességét és lehet&ségét is.

A DADA és az Ellen-Szer oktatok felé gyermekprostiticiora utald jelzés a képzésbe
bevont tanuldk részérdl nem tortént. Az ilyen jellegl jelzések kezelésére ugyan nem rendelkeznek
specialis protokollal, de allaspontjuk szerint oktatéik a problémat a blntlgyi és a rendészeti
szaktertletekkel egyuttmikodve, megfelel6 szakmaisaggal tudnak kezelni. A megyében gyermek-
meghallgatd szobdt csak a fékapitanysagon alakitottak ki, amelyet f6szabaly szerint a 14 éves életkor
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alatti, ahhoz az életkorhoz kozeli sértettek meghallgatasakor hasznaljak. A vizsgalattal érintett
id6szakban, gyermekprostitucidban érintett fiatalkora személyek meghallgatasara nem vették igénybe.

A Gyvt. biztositotta lehet6séggel élve, kovetkezetesen alkalmazzak azt a gyakorlatot,
hogy az illetékes jarasi hivatal gyamhatésaganal kezdeményezik a szabalysértést — igy a
gyermekprostiticid szabalysértését — elkvetett fiatalkortak védelembe vételét. A fékapitanysag
és az illetékességi tertletén 1évé 8 rendOrkapitanysag egyike sem  rendelkezik  egyiittmiikodési
megdllapoddssal a megye teriiletén miikddd bentlakdsos intézmeényekkel. Mindez azonban nem akadalya
annak, hogy a gyermek-és fiatalkorik érdekében folyamatos egyittmikodjenek. Ezekbdl az
intézményekbdl prostitacids tevékenység gyantja miatt nem érkeznek bejelentések, mivel a
bejelentések gyakorlatilag csak a szokésekre, elttinésekre korlatozodnak.

3.8.3 A Bics-Kiskun Megyei Rendor-fokapitinysiag vezetdje megkeresésemre arrol
tajékoztatott, hogy 2012. januar 1. és 2015. december 31. k6zott a megyében gyermekprostitiicids
Jellegii cselekmeény az Egységes Nyomozohatdsigi és Ugyészségi Blniigyi Statisztika (ENyUBS)
statisztikai adatai alapjan new dllapithatd meg, erre vonatkozo adat nem keletkezett. A targykor alaposabb
megismerése érdekében ugyanakkor attekintette a hatalyos Btk. XIX. fejezetébe foglalt, a nemi
¢let szabadsaga és a nemi erkolcs elleni bincselekmények teljes korére vonatkozoé statisztikakat is.
Ez alapjan — bincselekmények szerinti bontasban — kigytjtette a 0-18 év kozotti elkévetSk és
sértetteket is nemek szerinti megoszlasban. A statisztikai vizsgal6das ugyanakkor e tekintetben is
csekély szamadatokat hozott. A HIIKK statisztikai rendszer (mikodésének indulasi éve: 2013.
jalius 1.) szerint a #ltott prostitiicid szabadlysértése 0-14 éves korig a vizsgdlt iddszakban adat nem keletkezett,
a 15-18 év kozitti korosztalynal 12 eset regisztrildsa tortént.

A megadott idéintervallumban, a prostitacioval Osszefliged jogsértéseket és az
emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtasarol szolo jelentéseket,
az érintett rend6ri allomany attanulmanyozta és feldolgozta, alkalmazta. A 2012. évi prostitucidval
Osszefiiggh jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos rendéri feladatok
végrehajtasarol szolo jelentés adatai szerint a megye tertiletén lefolytatott eljarasokban kizdrdlag néi
Sértettefe keriiltefe regisgtrdldsra, két 15 és egy 18 éves. 2013-ban 2 né sértett valt ismertté, melybdl egy
t6 16 éves volt. 2014. évben 10 prostitucids cselekmény miatt indult buntetéeljaras, melyben 18
év alatti sértett nem volt. A 2015-ben kezdeményezett eljarasokban 2 sértett tett feljelentést,
mindketté nagykord. Osszességben az ismert eseteknél a vizsgalt 6t év alatt négy (15-18 éves)
fiatalkoru személy volt 6sszefligegésbe hozhatd prostiticios jogsértésekkel.

A blncselekmények jellemz6 elkGvetési helyei az egyes kozuti tutszakaszok melletti
teriiletek, a nagyobb varosok vonzaskorzete. A buntetéugyekben a felek ismerik egymast, ezért az
eljarasokban a sértett valdtlan, részben valds dolgokat hoz a nyomozé hatdsag tudomasara, a
feljelentés megtételét kovetSen a prostitualt vissza akarja vonni feljelentését, vagy a késGbbiekben
— a hozzatartozoi viszony alapjan — megtagadja a vallomastételt. igy egyéb, targyl bizonyiték
hianyaban a bizonyitas nehézkes, igy a feljelentést elutasitjak, a nyomozast megsziintetik. T6bb
tgynél problémat jelentett a sértettek feljelentést kovetS felkutatasa is, mivel eltintek a hatosag
1atokorébol, esetlegesen az orszag mas tertletén folytatva prostituciés tevékenységiket. A
Blnmegel6zési Osztaly az ORFK Banmegel6zési Féosztalya altal 2006-ban kidolgozott A
prostitiicidval, emberkereskedelemmel - Osszefiiggd jogsértések  visszaszoritdsdra” elnevezési modszertani
utmutatéban foglaltak felhasznalasaval folyamatos felvilagosité tevékenységet hajtott végre.

A gyermekprostiticio jelenlétét tobb vetiletben is vizsgaltak, igy 2013 szeptemberében, a
gyermekvédelmi jelz6rendszer tagjai is. Bar mas buncselekményhez viszonyitottan csekély
szamban van jelen, ennek ellenére a gyermekprostitucié problémakorét Rendor-fékapitanysag
kiemelten kezeli. A gyermekprostitiicios esetek hidnya nem jelentheti a veszélyextetettség csekély voltdt, hiszen
mindenkor szdamolni kel latencidval, amely a s3exudlis biincselekmeények esetében magasabb.

A prevencié adta lehetSségek legszélesebb kord alkalmazasat a megyében végrehajtott
blinmegel6zési tevékenység hasznosulasa szamtalan esetben igazolta. A szakel6adok kezdetek 6ta
kiemelt figyelmet forditanak a gyermekprostituciora és az azt 6vezd jogellenes cselekményekre. A
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Kecskeméti Rendérkapitanysiag Megelézési és Aldozatvédelmi Alosztalyanak az oktatasi, nevelési
intézményeknek ajanlott el6adasaik témakoreiben kiemelten szerepel a ,,Lebet drtalmas az érintés?"”
cimid el6adas, amelyben a j6 és a rossz érintés gyermekszemmel, a szexualis bincselekmények
elkertilésének lehet6ségei az iskolaban és kornyezetben témakorok kertilnek megvitatasra. A
felhasznalt szakmai anyagot ,.A gyermekek elleni sgexudlis visszaélések” mddszertani fiizetet és az
SErintések" munkafizetet a f6kapitanysag Blinmegel6zési Osztalya 1999-ben fejlesztette ki, amely a
mai napig hasznilnak. 2012-ben kezdédott a ,,Van kit cim(, sajat tervezést és kiadasu
prostitucios felvilagosité anyag terjesztése a megyel nevel6otthonokban. Az ,Ezer Lampas
Ejszakija" — az Eltint Gyermekek Vilagnapja alkalmabdl — rendezvényeken a blinmegelzési
szakel6ado négy éve altalanos prevenciot hajt végre a megyeszékhelyen. Az érdekl6d6 polgarok
szama atlagosan 1000-1200 f6. Ezen alkalmakkor az eltiinés, csellengés, bandazas, kabitoszerek
fogyasztasa kapcsan kialakulé veszélyekre hivijak fel a figyelmet. A kisgyermekes sziilék
tajékoztatas kapnak az idegenekkel szembeni helyes viselkedésmod tanitasarol. A majus hénapban
tartott rendezvényekre a nevelt gyermekek killon meghivast kaptak. A Binmegel6zési Osztaly —a
szakiranyitas és egyuttmikodés keretében — a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Szocialis és
Gyambhivatalaval, a Gyermekjogi Vilagnap alkalmabol ,,Migrins Gyermekek Jelzdfényei" cimmel
2014-ben konferenciai szervezett 200 szakember bevonasaval.

A blnmegel6zési koordinatorok a Gyermekment6 Szolgalattal egytittmikodve 2014-
2016. években megszervezték a ,,Safer Internet Day"-t, a Biztonsagosabb Internet Napot, amelyen
az interneten, valamint az okos telefonokkal elkévetett bincselekményekkel, azok veszélyeivel,
megel6zéseinek lehetéségeivel foglalkoztak az egész megyére kiterjed6en, kézel 40 iskola 60
osztalyaban, atlagosan évente 2000 didk bevonasaval. 2015. majus 18. és 2015. junius 2. kézotti
id6északban Kecskeméten, a fékapitanysag kozponti objektumaban, a civilek érdekl6dését is
felkelts, Iddtlen rabszolgasdg?” cimmel meghirdetett projekt kapcsian, hiarom alkalommal is
szakemberképzést tartottak a jelz6rendszeri tagok szamara. Ezt kovette a ,,Képzik képzése" amely
tréningen tanarok, trénerek, nevel6k, ifjusagsegité szakos féiskolai hallgatok és a 11-18 éves
korosztallyal hivatasszertien foglalkoz6 érdekl6dok voltak jelen. A szemléletformal6 tevékenység
arra iranyult, hogy a hazai oktatasban széles korben jelenjen meg a globalis dimenzié, segitve az
oktatasban tevékenykeddk felkészulését az idGszert kihfvasokra. A projekt célja az iskolai és
iskolan kiviili oktatas perspektivajanak szélesitése, modszereinek megujitasa, a nevelés nemzetkézi
gyakorlata és tapasztalatai hazai terjedésének és népszerGsitésének el6segitése. A projekt
kivitelezésénél a Blinmegel6zési Osztaly kozremikodésével az Anthropolis Egyestlet interaktiv
workshop keretében a ,,Ne legyé/ dldozat!" programban prevencids rendezvényeket tartott két
kecskeméti iskola hat osztalyaban 14-18 éves fiatalok részére. A program folytatasaként
Kecskemét kozpontjaban popularis kiallitas nyiflt. A Kiskunfélegyhazi Rendérkapitanysag 2015.
december 2-an — sajtonyilvanossag mellett —,,Emberkereskedelen, —embercsempészet,  modernkori
rabszolgasdg, csicskdztatds, illegdlis foglalkoztatdas megjelenési formar” cimmel oktatast, konferenciat a
szervezett a jelz6rendszeri tagok, mintegy 120 {6 részvételével.

A megyében 2012. januar 1-e 6ta a gyermekprostitucid targykorében még fokozottabb a
prevencios jellegt fellépés, reagilas. A vilasz kiemeli, hogy az ombudsman AJB-71472/2011. szdmii
Jelentésének attanulmanyozasat kévetéen a megyében feltard vizsgalat tortént.

A Btnmegel6zési Osztaly kezdeményezésére a megyei kormanyhivatal gyamhivatalaval
egyuttmikodve 2013 szeptemberében, a jelz6rendszeri halézat szakembereinek megszolitasaval
YA gyermekprostitiicid  mddja,  természete,  mértéke  Bdes-Kiskun  megyében"  cimmel  kérdbives
informaciégytjtést folytattak. A vizsgalat eredményeként — a jelzérendszeri tagok beszamoloi
alapjan — a megye egész teriletére vonatkozéan megallapitottak, hogy feladatellatasuk sorin
konkrét, bizonyitott gyermekprostiticios esettel nem talalkoztak, konkrét tapasztalatokkal sem
rendelkeztek a szakemberek. A szervezSk az adatlapok értékelését kovetben megallapodtak
céliranyos, gyakorlatorientalt szakmai forum szervezésében a gyermekvédelem teriiletén dolgozok
szamara. A gyermekprostiticié megelézése érdekében sziikséges szakmai parbeszéd kezdé aktusa
a ,, Tiindérvildg merre vagy?" cimt rendezvény volt. A konferenciat kévetGen nagyobb nyitottsag volt
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megfigyelhetd, hatékonyabba valt a gyermekvédelmi jelz6rendszer. Napjainkban is folyamatosak a
targykorben a kilonféle konzultaciok, illetve programok.

A 18 év alatti szabalysértési eljaras ala vont személy esetében helyszini birsig — a
megfelel6 konjunktiv feltételek mellett —, szabalysértési feljelentés és akar Orizetbe vétel is
alkalmazhaté. Gyermekkoru elkévets esetén nincs mod helyszini birsag kiszabasara, illetve a
szabalysértési eljaras is elutasitasra, vagy megszintetésre kertl, ha feljelentés torténik.
Természetesen az Orizetbe vétel sem lehetséges a 14 év alatti eljaras ald vonttal szemben. A
torvény 172. §-aban foglalt tiltott prostiticié szabalysértés esetén a rendoérség csak el6készité
eljarast folytat, a szabalysértési hatdésag a jarasbirésag. A birésag buntetésként elzarast,
pénzbirsagot, kozérdeklt munkavégzést szabhat ki. (Ez utobbit csak 16 év felett.) Intézkedésként
pedig figyelmeztetést, elkobzast, kitiltast és jarmuvezetéstdl eltiltast alkalmazhat. Pénzbirsagot a
birésag szab ki buntetésként. Helyszini birsagot rendér is kiszabhat, amennyiben a fiatalkora
vallalja a birsag megfizetését és a térvényes képviseld jelen van a helyszini birsag kiszabasanal.

Az intézkedd és az eljard rend6r megfelel, empatikus kérdések feltevésével és az Osszes
kortilmény figyelembe vételével azonositja, hogy megvaldsult-e prostiticiora kényszerités.
Végrehajtja azokat a szikséges intézkedéseket, amit a jogszabalyok szamara el6irnak és ennek
alapjan, ha megallapitja a prostiticiéra kényszerité személy kilétét, akkor vele szemben a
jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen eljar. A 14 és 18 év kozotti életkoru elkévethet tiltott
prostitucio szabalysértést, ekkor eljaras ala vont minéségben vesz részt az eljarasban.

A gyermekeknél kuléndsen fontos a célzott prevencid kifejtése, hogy ne véljanak ujra
aldozatta, ne koévessenek el a sérelmikre djra buncselekményt, vagy ne valjanak maguk is
elkovetokké. Az ORFK és a megyei rendér-fékapitainysagok képzéseik és tovabbképzéseik
Osszeallitasa soran hangsulyt fektetnek a rendéri allomany ismereteinek boévitésére, mely altal
munkavégzésik soran empatikusan viszonyulnak a gyermek-, és fiatalkora aldozatokhoz. Az
ORFK Btnmegel6zési Osztalya 2014. december 3-5. koézott a ,,Gyermekvédelenr a  renddrségen”
cimmel orszagos tovabbképzést szervezett a févarosi és a megyei rendSr-fékapitanysagok
blinmegel6zési egységei gyermek-és ifjusagvédelmi, valamint aldozatvédelmi tertiletéért felel6s
munkatarsainak. A tovabbképzéseket kovetéen a megszerzett ismeretek megosztottak a bels
képzéseken, intranet oldalon, vagy kozvetlentl a célcsoportok, célszemélyek szamara. A helyszinen
intézkeds  eljard  renddrok  céliranyos  gyermekprostitiicios  képést nem  kaptak, azonban az altalanos
intézkedési kultara kiterjed arra is, hogy hogyan kell 18 év alatti elkovetével intézkedni.

A rendérkapitanysagok tajékoztatast kaptak a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol, illetve
felhivtak a figyelmet arra, hogy a kiskortak szamara is biztositani kell a tisztességes eljarast. A
jogokat a gyermek ,,legjobb érdekére" térténd hivatkozassal sem lehet megtagadni vagy sztkiteni.
WEn gyermekem, Te  gyermefed, o) ermeke 1" szakmakozi konzulticié cimmel a megyel
Biinmegel6zési Osztaly, az ORFK Binigyi Féigazgatosig Blntigyi Elemz6 Frtékels Féosztaly
Buntgyi Koordinaciés Osztaly szakmai tamogatasaval 2012. majus 25-én képzést és értekezletet
tartott, az Eltdnt gyermekek Vilagnapja alkalmaval, az eltint, csellengé kiskora személyek
eredményesebb felkutatdsa érdekében. ,En gyermekem, Te gyermeked, o) gyermeke 11" cimmel, az
Eltint Gyermekek Vilagnapja alkalmabol a Bunmegel6zési Osztaly szakmakozi értekezletet
szervezett 2013. majus 24-én a csellengd, eltint, és korozott gyermekek kapesan, valamint a
gyermekmeghallgaté helység szakszerd hasznalatarél. A program célja a folyamatos szakmai
iranyitas mellett konzultacié biztositasa, a kompetencia hatarok pontositasa, a jelz6rendszer
hatékonyabb mukodtetésére valé  késztetés. A Bunmegel6zési Osztaly a Kék Vonal
Gyermekkrizis Alapitvany szakmai tamogatasaval 2015-ben Gyermekjogi Vilagnap alkalmabodl
WEltint Gyermekek  Szakmai Nap" ciml konferenciat rendezett, melynek témaja a migrans
gyermekek és a kiséré nélkili migrans gyermekek jogi helyzete volt. A szakmai nap feladata a
gyermekeltinések targykorében az egyes szakterilletek képviseldinek kozos gondolkodasra,
egységes fogalmak kialakitasara késztetése, valamint a j6 gyakorlatok megosztasa volt. A
Binmegel6zési Osztaly Osszeallitotta a Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany 7.A gyermekek
Jogellenes kiilfoldre vitele sordn kivetendd eljaras” cim@ kiadvanyat, a kiséré nélkili migrans kiskoraak
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szakmai konferenciak el6adas anyagait, a szakemberek cimjegyzékét tartalmazéd egységesomagot,
amelyeket tovabbitottak a hatarrendészeti kirendeltségekre és renddrkapitanysagokra. A megyei
kormanyhivatal gyamhivatalaval — 130 f6 részvételével — Gyermekvédelmi Szakmai Férumot
szerveztek |, Tiindérvildg merre vagy?"' cimmel. A meghivottak kore kiterjedt a gyermekvédelem
teriiletén tevékenykedd egytittmikodd szervekre, szervezetekre, személyekre.

A megyei rendSrfékapitany egyebek mellett még szamos, a megyében szervezett a
gyermekek hatékony védelmét szolgald képzésrdl tajékoztatott. Tébbek kozott megrendezték a
WS zocidlis munka a menekiiltek, migransok kirében" cima 88 6ras migrans specifikus képzést, illetve a
Terre des Hommes Alapitvany ,,MARIO- Protect children on the move" projektje keretében a
gyermekkereskedelem aldozatainak felismerésérdl és a nemzeti jelz6rendszer sajatossagairol szolo
tovabbképzést. B képzés sziikségességét az indokolta, hogy hatar menti megyeként a kisér6 nélkil
érkez6 migrans kiskoruaak, illetve a Magyarorszagon munkat vallalok gyermekeinek megjelenése a
gyermekvédelmi rendszerben dolgozoéktdl specialis ismereteket igényel.

Az SOS Gyermekfalu 2016-ban is folytatta ingyenes tanacsadasat a gyermekvédelemben
dolgozok szamara. Ennek célja, hogy a gyermekekkel napi szinten foglalkozé szakemberek
(nevel6szuld, helyettesité nevelSszild, neveld, pszichologus, rendérék) ismereteinek bévitése a
szexualis bantalmazas felismeréséhez, kezeléséhez. A binmegel6zési el6adok konzultacion vettek
részt, a megbizott pszichologus esetmegbeszélést, tanacsadast, egyéni és csoportos szupervizids
lehet6séget biztositott. A konzultacion tdl lehet6ség nyilt az SOS Gyermekfalvak ingyenes
képzésén részvételre a szexualisan bantalmazott gyerekekkel valé munka segitése céljabol. A
képzésre olyan szakemberek jutottak el, akik koézvetlentl az érintett gyermekekkel, fiatalokkal
foglalkoznak. A képzésen részt vettek a Kecskeméti, a Kisk6rosi, a Kalocsai, a Kiskunhalasi és a
Kunszentmiklési Rendérkapitanysag kijelolt szakemberei, 6sszesen 34 £6.

A gyermekprostiticié témakorét érinté  konferenciakkal, tréningekkel, képzésekkel
Osszefiggésben a megyei rendérfSkapitany szintén szamos olyan esemeényrdl szamolt be, amelyen részt
vettek az allomany tagjai. fgy az ERGO Eurépai Regionalis Szervezet gyermekprostitici6 elleni
ktizdelem ,,Nyitott szemmel ag ifjiisdg védelmében" cimt projektje, a ,,Gyermekjogok — feleldséggel a joviért"”
konferencia, ,,Ag emberkereskedelem dldozatainak azgonositasa", valamint a ,,Kiskorsiak kirizése" képzés.

Tajékoztatasa szerint ugyanakkor a rendérségi bunmegel6zési iskolai képzések soran az
oktatok nem talalkoztak olyan didkkal, aki prostiticiéval kapcsolatos eseményrél szamolt be.
Amennyiben felmertl buncselekmény gyandja, az oktatasi-nevelési intézményekben feladatot
ellatd binmegel6zési szakember a helyzet mérlegelését kévetden a lehetS legnagyobb kortl
tekintéssel jar el. Szitkség szerint az illetékes hatdsaggal, szervezeti egységgel felveszi a
kapcsolatot, illetve a rendérség szakel6adok az aldozat azonositas tekintetében is meghizhato
tudassal rendelkeznek. A DADA, valamint az ELLENSZER rend6rségi prevenciés programok
kapcsan ag oktatdsi intémények vegetdinek egybehango vélemeénye, hogy a hatranyos helyzetdi tanuldik csak
egeken a programokon keres3tiil jutottak jutnak olyan ismeretekbes, amelyek segitik a tirsadalmi beilleszfedést.

A sértetté, a bunelkévetévé valas megel6zésének tudatositasa, a kilféldi munkavallalas,
tanulmanyok kualféldon folytatasa soran felmeriil6 veszélyek megtargyalasa nagy hangsulyt kapott.
A DADA program eredményességének fokozasaként elinditottak a ,,Nydr veszélyer” programot,
amelynek a biztonsagos sziinidét el6készité foglalkozasaiba egyre tobb telepulést vontak be.
2015-re 114 oktatasi intézmény 413 osztalyaban volt jelen. A 77.092 tanulé szamdira 61 kirzeti
megbizott és 20 biinmegeldzési eldads tartott ordkat. Az iskolaigazgatok, nevel6testiletek Srommel
fogadtak az egyedulalld, csak a megyében futd tobb éves programot. A nyari idGszakban az
el6adok torekedtek a civil szervezetek szervezésében foly6 rendezvényekhez, nyari taborokhoz
csatlakozasra, a rendSrség blinmegel6zési ifjasagvédelmi tevékenysége népszerisitésére. Az
ORFK altal 2013 6szén inditott iskolai binmegelézési tandcsadoéi haldzat keretében, a megyében
jelenleg tevékenykedé nyolc f6 iskolai bunmegel6zési tanicsadd kozremikodése altal a
kozépiskolasok biztonsagra nevelését célzé oktatasok szélesebb kérben valosultak meg.

A vilasz kiemeli, hogy az alapvetd jogok biztosa AJB-1861/2014. szamu, a gyermekbarat
meghallgaté szobak muakodésével Osszefliged jelentése alapjan a fékapitanysag szamos
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intézkedést tett. Kecskeméten — a varos 6nkormanyzatanak palyazati tamogatasaval — mar 2000-
ban megvalosulhatott a specidlis meghallgato helyiség kialakitasa, majd annak létrehozasa — a helyi
sajatossagok figyelembe vételével — a megye rendérkapitanysagain is megtortént. Azon empatikus
személyeket is kijelolték, akik a kiskoraakkal a legszakavatottabban tudnak foglalkozni. A Bajai és
Kalocsai Rendérkapitanysagon a gyermekbarat helyiségek a mai napig mikodnek. Tovabbi 6t
helyi szervnél az épiilet adta lehet6ségek maximalis kihasznaltsagaval a specialis nyomozati
munkat végz6 kollégak irodaik és munkaallomasaik kialakitasanal torekedtek —esztétikus,
hangulatos benyomas elérésére, a kiskora személyek fesztelenebb kihallgatasa érdekében.

A megye kézponti, akadalymentesitett objektuma, foldszint 18-as szobdjaban alakitottak
ki a megye elsd gyermekmeghallgatd szobdjdt, amelynek — az akkreditacios eljarast kovetéen — 2013.
februar 8-an adtak az alkalmassagi tanusitvanyat. A helyiség 5 f6 egyidejii ott-tartézkodasara
alkalmas. Biztositottak a gyermekek életkori sajatossagainak megfelel6 butorok, berendezési
targyak, valamint jatszosarok. A kicsiknek rajzol6 asztal all rendelkezésiikre, mivel kénnyebben
rajzoljak le a torténteket, amikor azt szavakkal nehéz elmondani. Az egyéb jatékok (pliiss figurak,
kisfidknak autdk, kiraké jatékok, kifesté konyvek) a kezdeti fesziiltség oldasara szolgalnak. A
gyermekmeghallgaté szoba hasznalata a 2013. februari atadast kévetéen 37, 2014-ben 13, 2015-
ben 12 alkalommal, azaz 62 esetben utemezetten, elére egyeztetett idépontban tortént. 2013.
szeptember 9-én egyuttmikodési megallapodast kotottek a Kecskeméti Torvényszék elndkével a
gyermekmeghallgaté szoba torvényszék birai altali hasznalatara. Emellett a gyermekvédelem
teriletén munkalkodok szamara minden rendszeres és soron kivili gyermekvédelmi targyu
értekezleten szakel6adok adnak tajékoztatast a szoba igénybevételére vonatkozdan.

A gyermekvédelmi jelzérendszer tagjaival valé kommunikacié Bacs-Kiskun megye tobb
rendérkapitanysagan évek ota kivaléan mutkodik. A gyermekjoléti szolgalatok munkatarsai
gyakran kérlek segitséget és itmutatast a rendSrségtdl bizonytalansag esetén egy-egy problémakor
megitélésében. A binmegel6zési eléadok kiemelt tagjai a gyermekvédelmi jelzérendszernek, jelen
vannak esetmegbeszéléseken, konferenciakon, napi szint munkakapcsolatokat apolnak. 2013-
ban sajtonyilvanos kerekasztal-beszélgetést szerveztek a lakossag szamara a jelz6rendszer
bemutatisira, az egyuttes munkavégzés megismertetésére. Az AJB-1472/2011. szimu jelentést
kovetéen a megyében hasonlé targykord feltard vizsgalatot tartottak. 2013 szeptemberében a
Blinmegel6zési Osztaly kezdeményezésére, a kormanyhivatal gyamhivatalaval egytittmtkoédésben
A gyermekprostitiici mddja, termésete, mértéke Bcs-Kiskun megyében" kérdbives informacidgyijtd
munkat folytattak a jelz6rendszeri halézat szakemberei koérében. A vizsgalatot kévetSen a
gyermekvédelmi jelz6rendszeri tagok arrdl szamoltak be, hogy a megye feriiletén  kifejtert
feladatellatdsuk sorin konkrét, bizonyitott gyermekprostitiicids esettel nem talilkogtak.

A szakemberek egyetértettek, hogy a bizonyos mértékd latencia nehezitheti az észlelést. A
szakemberekre Ovatossag jellemz6 szexualis jellegl informaciok kezelésénél. A szervezék az
adatlapok értékelését kovetben a jelzérendszeri tagoknak céliranyos, gyakorlatorientalt szakmai
forumot szerveztek. A |, Tindérvildg merre vagy?" cimi rendezvény utan szakmai parbeszéd indult a
gyermekprostiticié megel6zéséhez, hatékonyabba valt a gyermekvédelmi jelzérendszer, és az
évek soran kivalé munkakapcsolat alakult ki. Ennek j6 példaja a Kecskeméti Rendérkapitanysag
kezdeményezésére havi rendszerességgel Osszehivott esetmegbeszélés, amelyen az érintett
szolgalati agak mellett meghivjak a megyei kormanyhivatal gyamhivatalanak, illetve a jarasi
gyamhivataloknak a munkatarsait. Az egyik esetmegbeszélés témaja a tiltott kéjelgés, prostiticid
volt, amelyen elhangzottak a Rendérkapitanysag és a gyermekjoléti szolgalatok képviselSinek
tapasztalatai, problémafelvetései, valamint a kliensi korikkben el6fordul6 esetek kapcesan tehetd
gyermekvédelmi intézkedések, a rendvédelmi szervekkel val6é egylttmikodés elGsegitése is. A
megyei gyermekvédelmi jelzérendszer tagjainak munkaértekezletére Kecskeméten 2015.
december 10-én ,,Konferencia az ifjisagér!" cimmel kerili sor.

A 18 év alatti gyermekek korozési tevékenysége felligyelete soran havonta 2 alkalommal
ellenérzik a helyi szervek tevékenységét. A helyi szervek eléadoit 2011-t6l soron kivili jelentési
kotelezettséget terheli a gyermekkoruak eltinése kapcsan. A kiskora gyermekkel elkGvetett
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hatarzar tiltott atlépése, a menekiiltkérelem benyujtasa eseteiben kiemelt figyelmet kap a kiskora
csaladi kapcsolatainak vizsgalata, az emberkereskedelemre utal6 jelek felismerése, amelyben segit
a hatarrendészeti kirendeltségen elhelyezett figyelemfelhivé plakat. A meghallgaté személyek
gyermekek védelmének ellatasaban jartasak, el6segitik a gyermekek érdekének érvényestilését.

A gyermekotthonok képvisel6ivel szébeli megallapodas alapjan miakodik a kapesolattartas.
Id6szakos és soron kiviili egyezteté megbeszéléseket tartanak a gyermekek jogsértései, engedély
nélkili tavolléteik miatt, emellett — felkérés alapjan — a blinmegel6zési szakemberek a hivatasos
nevel6szil6knek és nevelt gyermekeiknek, nevelSsziiléi tandcsadoknak is tartanak el6adasokat,
képzésekkel. A gyermekprostiticié témakore ugyanakkor nem merilt lel problémaként. A
kecskeméti SOS. Gyermekfaluval szervezett ,,Falu renddre” programhoz kapcsoléddéan az ott
dolgozok, és anyak részére hatékony segitséget nyujtd prevencids eléadasokat tartott, tovabba
2015-ben a tiszakécskei Fészek Alapitvany meghivasara 3 alkalombdl all6 foglalkozas-sorozatot
tartottak a gyermekvédelmi szakellatasban nevelked6 gyermekek szamara.

A, Gyere-K-épbe"  regionalis  gyerekjogi rendezvénysorozaton kihelyezett jogpontot
mukodtettek, azonban a jogpontokat sem keresték fel egyik évben sem gyermekprostiticio
kapcsan. Az oktatasi intézmények kollégiumaival, szébeli megallapodasok alapjan eredményesek
az egyuttmikodések mind a nevel6k, mind a diakok iranyaba. Szoros egytuttmikodés alakult ki az
Iskolai Blinmegel6zési Tanacsadok — a megyében 8 f6 — tevékenysége altal, akik tanitasi id6ben,
az oktatasi intézményben is kapcsolatot tartanak a kozépiskolas diakokkal. Gyermekprostiticio
témajaban azonban kérdéssel, segitségkéréssel nem fordultak hozzajuk. Ifjusagi tdborokban a
rendérségi  szakemberek a megye tobb teleptilésén is el6adasokat tartottak a renddérség
munkajarél, a gyermekeket érint6 veszélyekr6l, azonban ezek soran sem merilt fel a
gyermekprostiticioval kapcsolatban kérdés, vagy esetmegbeszélés igénye.

3.8.4 A Gyor-Moson-Sopron Megyei Rendor-fékapitinysdg vezetdjének tajékoztatisa
szerint a megyében elszigetelt esetekben van jelen a  gyermekprostitiicio. A vizsgalt idészakban
mind&sszesen 3 biintetéeljaras indult 18 év alatti gyermekek tzleti jellegl szexualis kihasznalasa,
kereskedelmi szexudlis kizsakmanyolasa, azaz a gyermekprostituciéval 6sszefiiggé buncselekmény
miatt, kett6é a Gy6ri Rendérkapitanysagon, egy pedig a Soproni Rendérkapitanysagon. Ezek koziil
két tigy prostiticio eldsegitése, egy pedig kerités blntett elkovetésének megalapozott gyandja
miatt. Egy tgyet blincselekmény hianya miatt megszintettek, egyben vademelési javaslattal éltek
az illetékes Ugyészség felé, egy tgy pedig folyamatban van. Az 6nkormanyzatok nem jel6ltek ki a
megye tertletén tirelmi zonakat, de azt a jelenlegi helyzet nem is indokolja. A korabbi években
gyakorlatta tett rendszeres és folyamatos rendéri ellenérzések eredményeként a prostiticio és a
hozzakapcsol6do biincselekmények tobb évre visszamendleg alacsony szinten realizalédnak.

Blnmegel6zési szakembereik folyamatosan tartanak el6adasokat a megye alap-, kézép- és
fels6foka oktatasi intézményeiben, aldozatta valas megelézése témakorében. Az el6adasoknak
mindig része a prostiticiora, koldulasra, tiltott munkara kényszerités és az emberkereskedelem
veszélyeinek megismertetése. A fiatalok életkori sajatossagait figyelembe véve jellemzé rajuk az
identitaskeresés, hiszékenység, lazadas (példaul a szilok elvarasaival, tanacsaival szemben) és a
kisérletezés. VeszélyeztetS tényezé az is, ha a csaladi kotelékek fellazulasa utan a gyermek "rossz"
tarsasagba keveredik. Ebbdl a szempontbdl féleg azok a kiskordak vannak veszélyben, akik allami
gondozasban nének fel. A megel6zés szempontjabdl fontosnak tartjak, hogy a jelzérendszeri
tagok, amikor észlelik, hogy "valami baj van", akkor azonnal jelzéssel éljenck.

A megel6zési és szakiranyitoi tevékenységiikkel Osszeftiggésben — 2012. januar 1-jét
kovetéen — ,,A prostitacioval Osszefliged jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével
kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtasarol” szolé6 ORFK utasitas hatarozta meg a feladataikat.
A rendérkapitanysagok a korozési eljaras lefolytatasa soran — a 13/2014. (V.16) ORFK utasitas
értelmében — a fiatalkoruak meghallgatasanak foganatositasakor minden alkalommal kitérnek arra,
hogy eltinésik soran sérelmiikre prostiticids tevékenységgel Osszefiiggé bulncselekmény
megvalésult-e, amennyiben tortént ilyen, megteszik a szitkséges intézkedéseket.
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A fékapitanysag illetékességi teriiletén a gyermekprostiticios jelenséget nem tapasztaltak,
igy arrél gyakorlati tapasztalatokkal nem rendelkeznek. Altalinossigban az eljarasi rendet a
hatalyos jogszabalyok maradéktalan betartasaval hajtjak végre. A megyei renddrfikapitiny dllaspontja
szerint  biintetd eljardsjogi  s3empontbol és mordlisan is egyarant sértetinek kel tekinteni a prostitiicidra
kényszeritett gyermekeket. Az oda vezetd Gt és az abban részt vevé egyéb személyek kilétének
felderitése sokkal inkabb az eljaras soran, mint az elsédleges intézkedések kapcsan lehetséges.
Természetesen elengedhetetlen a koriltekint, és minden lehetséges részletet a helyszinen
tisztazo eljarasi mod. A helyszinen intézked6 rend6r bincselekmény elkévetésén tetten ért
fiatalkora személlyel szemben elfogast, annak gyantja esetén el6allitast alkalmaz. A helyszin
biztositasat a vonatkozo eléirasok alapjan hajtja végre, illetve tanukutatast végez.

A blinmegel6zési teriileten a megyében 18 £6 dolgozik, akik koéziil hatan aldozatvédelmi
referensek is. A 2013-2015 kozotti idészakban Gsszesen 8 megyei szintd, és 4 kézponti szintd
tovabbképzésen vettek részt. Az aldozatvédelmi feladatok végrehajtasakor évente 1 alkalommal
tovabbképzést tartottak a kapitainysagokon a feladatukat végrehajté kozrendvédelmi és biniigyi
allomanynak. 2014. aprilis 1-én 4 f& vett részt a Baptista Szeretetszolgalat Alapitvany altal
szervezett emberkereskedelem téméju konferencian, ahol a prostiticié kilén témakér volt. 2014.
oktober 3-an a Baptista Szeretetszolgalat Alapitvany, a Készenléti Rend6rség Nemzeti Nyomozo
Iroda és az Igazsagligyi Szolgalat is tartott egy konferenciat, ahol az egyik témakor a prostiticio
volt. Ezen a megyei szakiranyitas részérél 2 {6 volt jelen. Az iranymutatashoz, azonositashoz a
354/2012. (XII. 13.) szdmii, az; emberkereskedelem dldozatai azonositisanak rendjérdl kiadott Korm. rendelet
ad segitséget. A feladatokrdl tovabbképzés tartottak az Igazsagligyi Szolgalat bevonasaval. Bar a
kormanyrendelet az emberkereskedelem felismeréséhez, azonositasahoz ad segitséget, sokszor az
emberkereskedelemhez a prostitiucié hozzatartozik, ami az adatlapok kérdéseibdl is kiolvashato.

A btinmegel6zési szakterilet munkatarsai — a 2073-2015. kizotti iddszakban — 3 olyan esetrdl
szeretek tudomast, amely kapesolatba hozhatd a gyermekprostitiicioval. Az informaciok nem az iskolai
DADA vagy ELLEN-SZER programok oktatasa soran jutottak tudomasunkra. Két esetben az
iskolai blinmegel6zési tanacsadok szolgaltattak informaciot a gyerekek elmondasai alapjan, egy
esetben a Binmegel6zési Osztaly kollégajanal egy alacsony kiiszobt szolgaltatast nydjtd kézosségl
hely munkatarsa tett feljelentést, amelyet az illetékes kapitanysagra tették at.

A rend6rség nyomozé hatosagainal létesitendd gyermekmeghallgaté szobak kialakitasardl
sz016 34/2015. (XI. 10.) IM rendelet alapjan a rendérség nyomozo hatésiga a 14. életévét meg
nem haladott személy meghallgatiasat az olyan gyermekmeghallgaté szobdban foganatositja,
amelyben a bintetéeljaras céljaval Osszhangban biztosithatd, hogy az eljarasi cselekmény a
gyermekkoru lehet&ség szerinti kiméletével, a gyermek érdekét szem el6tt tartva valosuljon meg.

A Gy6ri Rendérkapitanysag épiletében 2012, november 23-an adtak at a tanusitott
gyermekbarat meghallgaté szobat. A specialis helyiség igénybevétele folyamatos, hasznalata a
vonatkozé jogszabalyi el6irasok szerint torténik. A kulonleges szakértelmet igénylé kihallgatast
mindig gyakorlott, kell6 empatiaval rendelkez6 munkatars végzi. Amennyiben a sértett vagy tana
gyermekkori és tartani lehet attél, hogy a buntetéeljaras soran, a tobb esetben térténd
kihallgatasa, illetve targyalason valé részvétele a fejlédését karosan befolyasolna, dgy hatosagaik
elGterjesztést tettek a nyomozasi bir6 altal torténd kihallgatasara. Ezeket az tigyészség minden
esetben timogatta és inditvanyozta a meghallgatast. A gyermekbarat kihallgaté szobat a rendérség
nyomoz6 hatésagai 2013-ban 33 alkalommal, 2014-ben 50, 2015-ben pedig 103 esetben vették
igénybe. Nyomozdsi bird azonban miég nem vette 1génybe a specidlis helyiséget.

A gyermekmeghallgaté szoba 2012-es kialakitasa 6ta gyermekprostitucioval kapcsolatos
meghallgatasra nem kertlt sor. A kihallgaté szobaban a kialakult gyakorlat szerint 12 és 14 éves
kor kozotti gyermekeket hallgatnak ki, illetve 18 év alattiakat akkor, ha a nyomozas szemérem
elleni — {gy példaul gyermekprostiticidos — cselekménnyel kapcsolatba hozhaté bincselekmény
miatt folyik. Az illetékes tgyész dontésétdl és mérlegelésétdl figgben 18 éves korig a nyomozasi
biré el6tti kihallgatas is bevalt gyakorlat. A kihallgataisokat minden esetben megfelelé
szaktudassal, tapasztalattal, kell6 empatiaval rendelkez6 nyomozo, illetve vizsgald végzi.
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Minden olyan esetben, ha kiskoraakat érintéen mertl fel bincselekmény gyanuja, akkor a
jelzérendszerben meghatarozottak alapjan eleget tesznek a jelzési kotelezettségiiknek. A
fiatalkoruakkal kapcsolatos tigyekben, igy a gyermekprostituciéval kapcsolatos biintetéeljarasok
soran is az illetékes gyamhatésigot minden esetben értesitik, mivel a megyei rendér-
tékapitanysag, és a tertiletén mikods rendrkapitanysagok is j6 és él6 munkakapcsolatot tartanak
fenn a gyermekvédelemmel foglalkozé allami és tarsadalmi szervezetekkel.

A rendbrségi vezets tajékoztatiasa szerint a bentlakasos intézményekkel folyamatos a
kapcsolattartasuk, a kolesonos tajékoztatas. A kiskord kérozési eljarasok nagy részében az eltint
gyermek ezen intézményekbdl tavozik el engedély nélkil. Prevenciés tevékenységitk soran
rendszeresen tartanak blinmegel6zési konzultaciokat, munkaértekezleteket, esetmegbeszéléseket.
Az egyértelmi torvényi szabalyozas és a jol mikodd kapcesolattartas miatt, kiilon egytttmiitkodési
megallapodas megkotése — véleménye szerint — nem indokolt, ilyet nem is kotottek, azonban a
megye tertletén taldlhatd intézményekkel nagyon j6 a kapcsolatuk. Megitélése szerint a
gyermekprostiticid kezelésében a prevencid a lényeges és hatékony elem. Ebben a blinmegel6zési
szaktertlet mellett a tarsszervek, a gyermekvédelmi, gyermeknevelési, valamint egészségligyi
szervek szerepe az elsédleges. A prostitucié és az ahhoz kapcsolodd buncselekmények
visszaszoritasat tovabbra is elsérendd feladataik kozé soroljak és a  blncselekmények
megel6zésére, megjelenésiik esetén azonnali megszakitasara kiemelt figyelmet forditanak.

3.8.5 A Vas Megyei Rendor-fékapitinysdg vezetdjének tajékoztatiasa szerint a vizsgalt
id&szakban mindissze keét esethen folytattak eljdrdst gyermekprostitiicioval kapesolatos bifncselefmeény miatt. A
gyermekprostiticié kihasznalasa buntett elkovetésének gyanuja miatt inditott nyomozast
megszintetették, mivel a cselekmény nem volt blncselekmény, a kerités buntett elkévetésének
gyanuja miatt folytatott eljarasban azonban vadirat sztletett.

A gyermekprostitacioval kapcsolatos biincselekmények eseti jellege miatt nem vezettek be
specialis intézkedéseket a jelenség felszamolasa érdekében. A gyermekprostiticio jelensége elleni
fellépéssel, megelézéssel kapcsolatban nem valtoztak a feladataik 2012. januar 1-e 6ta. A vizsgalt
idSszakban illetékességi teriiletikon nem kerilt sor helyszini intézkedésre 18 év alatti, prostiticids
tevékenységei folytaté személlyel szemben. Ha ilyen jellegl intézkedésre kertilne sor, akkor a
szabalysértés elkovetSjének meghallgatasa, valamint a lakokornyezetben végzett adatgy(jtés adna
lehet6séget a prostiticiora kényszerités megallapitasara. A gyermekprostituciéval kapcesolatos
blncselekmények esetében az eljarasokat a hatalyos jogszabalyok alapjan folytatjak le. Az eljaréd
allomany azonban nem kapott kiilon képzést, iranymutatast prostiticios tevékenységen ért, 18 év
alatti személyekkel szembeni intézkedések lefolytatasahoz, ilyen témaja hazai, illetve nemzetkozi
konferencian, tréningen, képzésen sem vettek résgt. Az iskolai binmegel6zési programok — DADA,
ELLEN-SZER — oktatéi, illetve az iskolai bunmegel6zési tanacsadok wemw talilkoztak olyan
Qyermekkel, aki beszdmolt volna a sajat magat érintd, vagy a kormyexetében torténd prostiticiordl. Ezekre az
esetekre vonatkozo protokoll nem all rendelkezésiikre.

A vizsgalt idészakban két eljarasban kerilt sor 18 év alatti, prostitucidban érintett
személyek meghallgatasara. A gyermekprostiticié kihasznalasa buntett elkovetésének gyanudja
miatt folytatott nyomozas soran a 16 éves, intézeti nevelés alatt all6 lany tanikénti kihallgatasa a
gyermekvédelmi gyam jelenlétében, két alkalommal tortént. A gyermekmeghallgaté szoba igénybe
vételére nem kertlt sor. Az eljaras soran igazsaglgyi pszichologus szakért6t rendeltek ki, aki
megerdsitette a fiatalkorta tandvallomasat. A kerftés buntett elkévetésének gyantja miatt folytatott
nyomozas soran a 17 éves lany tandként torténé kihallgatasara egy alkalommal, a torvényes
képvisel6jének tavollétében kerilt sor. A gyermekvédelmi gyam értesitése telekommunikacids
eszkoz utjan tortént. A gyermekmeghallgatd szoba hasznalatara ezen eljarasban sem kerilt sor.

A fenti eljarasokat lefolytaté Szombathelyi Rendérkapitanysag a nyomozasok soran — a
gyermekvédelmi jelzérendszer tagjaként — folyamatosan tartotta a kapcsolatot a Vas Megyei
Kormanyhivatal Szombathelyi Jarasi Hivatalanak Jarasi Gyamhivatalaval, valamint a Palos Karoly
Szocialis Szolgaltaté Kozpont és Gyermekjoléti Szolgalattal, akikkel hatalyos egytttmikodési
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megallapodasokkal rendelkezik. A rendérkapitanysagok szoros kapcsolatban allnak az illetékességi
teriiletitkon miikéd6 gyermekotthonokkal. A vizsgalt id6szakban azonban az intézményekbdl
prostitucioval kapcsolatos jelzés nem érkezett hozzajuk.

3.8.6 A Csongrid Megyei Rendor-fékapitinysig vezetdjének tajékoztatisa szerint az
illetékességi teriiletiikén 2012. janudr 1-je és 2015. december 3l-e kozott az ENYUBS statisztikai
rendszer adatai szerint gyermekprostitucioval 6sszefligeésben new indult biintetdeljaras. 18 év alatti
személy ezen aspektusban nem kertlt a hatdsag latokorébe a vizsgalt idészakban. A valasz szerint
mindazok ellenére, hogy a megyében a targyidGszak soran a gyermekek tizleti jelleg szexualis
kihasznalasa, kizsakmanyolasa miatt nem indult eljaras, illetve nem jellemzé az ilyen érintettség,
mind teriileti, mind helyi sginten nagy figyelmet forditanak a kapcsoldds biinmegelozési feladatokra, valamint a
fiatalok felkészitésére, a figyelemfelhivasra. Ennek oka az esetleges latencia mellett a fiatalok
veszélyeztetettsége, kiemelt kockazata dldozati csoportként vald kezelése.

A prevencids célu fellépésre az adott témardl tartott eléadasokon, tajékoztatokon,
masreszt egyéb témakorokhéz — igy példaul az ismerkedés, az internet veszélyei, vagy a
biztonsagos kilfoldi munkavallalas tematikahoz — kapcsolodva kertll sor. A 18 év aluliak mellett
igyekeznek megszolitani a sziil6ket, a jelenlegi, leendé pedagogusokat, szocialis és gyamhivatalok
munkatarsait, illetve a gyermekvédelmi jelzérendszer egyéb tagjait is. Fentick mellett kiemelten
kezelik, és fokozottan vizsgaljak a kiskoruak elttinésével kapcsolatos tgyeket, az eltlinések okait,
hatterét. A Blinmegel6zési Osztaly 2010-ben ,,[épésril lépésre - egyiitt a bigtonsdagér!" cimmel komplex
prevenciés modult dolgozott ki, elsésorban kozépiskolasok szamara. A projekt tobb pillérbol all,
alapja a 13 paravanbdl allé vandorkiallitas, emellett késziiltek az érintetteknek sz6l6 tajékoztato
kiadvanyok, egy btlin- és baleset megelézési témaju tarsasjaték és egy prevenciés munkafiizet,
valamint elindult a www.bulisbiztonsag.hu honlap. A cél, hogy egyedi prevencidés megoldasok
alkalmazasaval segitse a fiatalok 6nvédelmi mechanizmusainak erésitését, a bunelkovetévé illetve
aldozatta valasanak elkertlését. Kiemelt tertlet az idegenekkel valé kapcsolatok kezelése, illetve
azon helyzetek, szituaciok kozéppontba dllitdsa, ahol fontos lehet a “wmemet mondas" gyakorlasa.
2011-ben a program képviselte Magyarorszagot az EUCNP prevencids versenyen, amelyet ,,Spors,
tudomany és milvészet sgerepe a biinmegeldzésben a gyermek és fiatalkoriak korében” cimmel Varsoban
rendeztek meg. Itt nemzetkozi ,,j6 gyakorlatokat" is megismerhettek, amelyeket prezentacié
formajaban a binmegel6zés teriletén tevékenykedd kollégaikkal is megosztottak.

2013-ban az Agota Alapitvannyal kézosen készitették el a ,,Boldog parkapesolatra, biztonsdgra
vdgysz?" fiataloknak sz6l6 blinmegel6zési kiadvanyt, amely a modernkori emberkereskedelemre, a
prostitucié veszélyeire is felhivja a figyelmet. A kiadvanyban feltintették a megelézéshez, illetve
segitségkéréshez kapcsolodo internetes elérhetéségeket és telefonszamokat is. A brosdrat az
egyuttmikodd szervezetek bevonasaval lakéotthonokban, ifjasagi intézményekben, taborokban —
igy az intézetben, nevel6sziil6knél elhelyezett kiskortaknak szervezett nyari Agota-taborokban —,
fesztivalokon, illetve a fiatalok részvételével zajlé egyéb rendezvényeken is terjesztik. A
rendérkapitanysagok emellett folyamatosan felmerik, aktualizaljak, illetve ellenérzik a prostiticid
megjelenési helyeiként szamon tartott utszakaszokat, szorakozohelyeket, az informaciéaramlas
el6segitése érdekében kapcsolatot tartanak tébbek kozott a polgardr szervezetekkel is.

Feladataik ugyanakkor 2015-ben az Eurdpai Unié az aldozatok jogairdl szol6 iranyelvének
atultetéséhez, az aldozati jogok béviiléséhez kapcsoldédva valtoztak. Ezek kozul kiemelhet6, hogy
az érintett kiskoruak a kulonleges banasmodot igénylsé sértetti korbe tartoznak, és velik
kapcsolatban az eljaras soran a lehetd legnagyobb kiméletre kell térekedni. A valtozasokrdl, illetve
az aldozatsegités lehet&ségeirdl sajtokozleményben, valamint havi megjelenést elektronikus
informaciés hirlevelikon, illetve az 6nkormanyzatoknak és egyhazaknak is eljuttatott Police
Mailen keresztil is tajékoztattak a lakossagot. Elsésorban a parancsnoki eligazitasokon, és az
érintettek részvételével zajlé oktatasokon, képzéseken hivjak fel a figyelmet a specialis
tudnivalokra, illetve a gyermek- és fiatalkora sértettekkel valé kiilonleges banasmodra. 2014-ben
kilon képzéseket tartottak az emberkereskedelem aldozatainak azonositasi rendjérél.
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A Btanmegel6zési Osztaly koordinalasaval az eljaré kollégak szamara tobb olyan megyei
képzést is szerveztek, melynek tematikdja kapcsolodik a 18 éven aluliakkal szembeni intézkedések
lefolytatasahoz. A 2012. 4prilis 26-an, illetve 2012. méjus 3-an tartott ,,Egytitt a biztonsagért"
cimd rendezvény egyik témaja a gyermekmeghallgatas, illetve a gyermekmeghallgatd szobak
hasznalata volt. Els6 alkalommal 63 £6, masodik alkalommal 23 £6 részvételével zajlott a képzés.
2013. junius 21-én a birdsag és az ligyészség meghivasaval a blniigyi és a rendészeti allomany —
40 £6 — részére megszervezték a 7 Gyermekmeghallgatd szobik igénybevételéinek tapasztalata’ elnevezési
tovabbképzést a kiskortak meghallgatasaval és a gyermekmeghallgaté helyiségek hasznalata
kapcsan. A rendezvényen a gyermekmeghallgaté szobak kialakitasaval, hasznalataval kapcsolatos
altalanos tajékoztaté mellett elGadast tartott a fiatalkordak tigyésze, a Szegedi 1tél6tabla elnéke,
gyermekmeghallgatds témakorben a fékapitanysag pszichologusa, a gyermekbantalmazassal
kapcsolatban egy gyermekpszichiater, aki a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa témajardl is
beszélt. A kiemelten az ,,Emberkereskedelem aldozatai azonositisanak rendjérsl" megtartott
oktatason a Blnugyi Igazgatdsag berendelt munkatirsai mellett rendérkapitanysagonként 4-4 a
témaban érintett kolléga, valamint az aldozatvédelmi referensek, tanyai 6sszekotok, a DADA
programban részt vevé rend6érok, az iskolai binmegelézési tanacsadok vettek részt. 2014-ben a
Szegedi Jarasi Ugyészség szervezésében megbeszélésre illetve egyeztetésre keriilt sor a fiatalkort
gyanusitottak tigyében folytatott bilintetéeljarasok és a kiskoru veszélyeztetése biincselekmények
nyomozasa soran felmertlt altalanos problémakkal kapcsolatban.

2012 és 2015 kozott tébb alkalommal is részt vettek az ORFK éltal szervezett hazai
konferenciakon, tovabbképzéseken. 2013. marcius 12-én a gyermekjogok, gyermekmeghallgatd
szobak kialakitasa és hasznalata témakorben Budapesten tartott kozponti képzésen 4 6, 2013
decemberében az ORFK , Emberkereskedelem, prostitacio", illetve az emberkereskedelem
aldozatainak azonositasi rendje témakorben tartott tovabbképzésén 3 6 vett részt. Az ORFK
Btnmegel6zési Osztalya 2014 decemberében 3 napos képzést szervezett ~Gyermekvédelem a
renddrségen” cimmel, amelyen a megyei aldozatvédelmi, a gyermek- és ifjusagvédelmi el6adé vett
részt. A rendezvények képzési segédanyagat a kapitanysagoknak is rendszeresen megkuldik.

Az Iskolai ELLEN-SZER ¢és DADA oktatoik, valamint az iskolai bunmegel6zési
tanacsadok tevékenységiik soran nem talalkoztak olyan fiatallal, aki gyermekprostiticié kapcsan
érintett volt, vagy aki ilyen esettel kapcsolatban kért volna segitséget. Mivel a megyében nem
jellemz& a gyermekprostiticioval Osszefliggd blncselekmények eléfordulasa, erre vonatkozo
kilon protokollal nem rendelkeznek. A szakiranyitasi tevékenységhez, az ellenérzési-koordinacios
teladatokhoz kapcsolédva az oktatok a munkdjuk soran felmeriilé problémak, a kiemelt esetek
kapcsan a megyei blinmegel6zési osztalyvezetével, programkoordinatorral felveszik a kapcsolatot.

A rend6rség  aldozatsegitd feladatairdl szolé 64/2015. (XII. 12) BM rendeletnek
megfeleléen, ha a feljelentést a sértett teszi, a renddrség a feljelentés megtételekor megvizsgalja,
hogy a sértett a Be. 62/C. § szerinti kilonleges bandsmaédot igényld sértett-e. Az eljirds sordn a
Gyvt. altal el6irtaknak megfeleléen azt is megvizsgaljak, hogy indokolt-e a kiskoru alap- vagy
szakellatasban torténd elhelyezése, és azt, hogy a torvényes képvisel6 tudomassal birt-e a kiskora
magatartasarol, cselekményérdl, azzal kapcsolatban terheli-e valamilyen felel6sség. A gyermekek
kell venni a meghallgataskor. Lehet6ség szerint az ilyen feladatokkal megbizott el6adéhoz kertl
az ugy, aki mar az els6 meghallgatastol kézben tartja az Ugyet, kozvetlenebb, személyesebb
kapcsolatot tud kiépiteni a sértettel, ami segitheti az atélt trauma karos hatasainak csokkentését is.

A meghallgatias a kapitinysigokon kulturdlt koriilmények kizott, az aldozat kiméletével,
személyiségi jogainak tiszteletben tartasaval, az erre a célra kialakitott irodakban torténik.
Tlletékességi tertiletikon gyermekmeghallgatd helyiséz a Szegedi Renddrkapitinysagon mikodik. A 2008 ota
mikédé szoba hivatalos atadasara 2012. november 8-an kerilt sor, ekkor kaptak meg az
alkalmassagot igazolé tanusitvanyt. A helyiség technikai ellatottsiga, berendezése, felszerelése
megfelel az el6irt szakmai kovetelményeknek. A meghallgatas soran elhangzottak régzitése (kép-
és hangfelvétel) biztositott. A szobdt foként a nyomozyisi bird, illetve a pszicholigus szakértd veszi igénybe.
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Gyermekprostiticioval Osszefiggé konkrét esetben nem vették fel a kapcsolatot a
gyermekvédelmi jelzérendszer mas tagjaval. Folyamatos kapcsolatban allnak az érintettekkel,
kolcsonosen részt vesznek a gyermek- és ifjusagvédelemmel kapcsolatos rendezvényeken,
interdiszciplinaris esetmegbeszéléseken. A kormanyhivatal a jelz6rendszeri tagok szamara minden
tanév végén megel6zési célu egyeztetd forumot szervez, mely kiemelt témaja 2013-ban a
kiskoruak eltinése, 2015-ben pedig a gyermekmeghallgaté szobak hasznalata volt.

3.8.7 A Baranya Megyei Renddr-f6kapitinysdg vezetdjének tijékoztatisa szerint, a
megyében 2012. januar 1. és 2015. december 31. kozotti id6szakban dssgesen 12 esetben indult eljiris
18 év alatti sgemély sérelmere elkovetett prostitiicioval kapesolatos biincselekmeények miatt. Négy esetben 18.
életévét be nem toltott személy sérelmére elkovetett kerités bilintette, egy esetben kitartottsag
buntette, két esetben kényszerités blintette, négy esetben személyi szabadsag megsértése buntette,
egy esetben gyermekprostiticio kihasznalasanak buntette miatt. A személyi szabadsag megsértése
blntett és a kényszerités buntett miatt indult eljaras jelenleg is folyamatban van. Két esetben
vademelési javaslattal, mig nyole esetben megsziintetéssel zdrtak le az digyeket. 7 eljarast azért szintettek
meg a Be. 190. § (1) bekezdés &) pontja alapjan, mivel a nyomozas adatai alapjan nem volt
megallapithaté a bincselekmény elkovetése és eredmény az eljaras folytatasatdl sem volt varhato.
Egy eljarast a Be. 190. § (1) bekezdés z) pontjara hivatkozassal sziintettek meg, mivel a
cselekmény nem volt blncselekmény. A kapott tajékoztatas szerint az érintett id6szakban
ugyanakkor prostiticios céli emberkereskedelem elkévetése miatt nem indult eljaras.

A fékapitanysiag Blnmegel6zési Osztalya mar a 2006. évben ,,Bizros, hogy ezt akarod?!"
cimmel programsorozatot inditott, amelynek keretében iskolakban, nevel6otthonokban tartanak
felvilagosit6é eléadasokat a prostiticié és az emberkereskedelem elkertilési lehet6ségeinek és
mobdszereinek ismertetésére. A program preventiv hatasa érezhetd. A fSkapitanysig a
gyermekprostitacio kérdését 2012. januar I-jét megel6zben és jelenleg is kiemelt feladatként kezeli.
Fiatalkorival szemben helyszini birsag kisgabdsat mellizik, mivel a tobbségiiknek nincsen jovedelme. A birdsdg
fatalkorii esetében tibbnyire figyelmeztetést alkalmaz. Ha a birdsag a hatarozataban szabalysértési
elzarast szab ki és az eljaras Grizetbe vétel mellett folyik, akkor a birésag a hatarozathozatalig a
Pécsi Rendérkapitanysag fogdajan toltott idSt beszamitja az elzaras napjaiba.

Az intézkedd rendor a sajat észlelése, az esetleges bejelentés adatai, a helyszini adatgydjtés,
az eljaras ala vont el6zményi adatainak elemzése, Gsszevetése modszerével elsédlegesen foglal
allast a jogsértést esetlegesen megalapozo korilményekrél. Az eljaras soran a torvényes képviseld
legtobbszor vélelmezi, hogy a prostituciéval érintett személyt kényszeritik. Ezt azonban az
érintettek tObbnyire nem erdsitik meg, ezért ezeket az informacidkat a blniigyi szolgalati ag
bevonasaval tisztazzak. Ha valdsgindisithetd a kényszerités, a rendirségi gyakorlat szerint ag eljards folyamidin
a fiatalkorsi sértetti mindségben szerepel. Ha gyermek vagy fiatalkord prostitualt kerilt rendori
intézkedés ala, akkor mindig sor kertilt a Gyvt.-ben meghatarozott feladatok végrehajtasara:
jelzésadasra a kiskoru veszélyeztetettsége esetén, ideiglenes hatalyu elhelyezésre, emellett értesitik
a lakohely szerint illetékes gyamhatdsagot és a csaladsegité szolgalatot.

A blnmegel6zési és a bunildozési tevékenységet végz rendérok rendelkeznek specialis
szakmai ismeretekkel a prostitucio jelensége targyaban. A binmegel6zési tanacsadok a témaban a
kijelolt kézépiskolakban magas szintG binmegel6zési tevékenységet végeznek. 2015 februarjaban,
a Pécsett szervezett A gyermekkereskedelen (gyermekprostitiicid) és a gyermekek kigsakmanyoldsa elleni
intézmenyi fellépés Magyarorszdgon" szakmai férumon a f6kapitanysag allomanyabdl 4 £6 vett részt.

Fiatalkoru esetében szexualis blncselekmények esetén a kihallgatast jellemzéen azonos
nemu személy végzi. llyen esetben a Be. a tirvényes képuiseld értesitésének kotelezettségét irja eld, jelenléte
azonban nem kitelezd. Szakember — példaul gyermekpszicholégus, pedagdgus — jelenléte az eljaras
folyaman specialis esetekben sziikséges, ha jelenlétét6l az eljaras eredményessége varhatd, avagy a
sértett — esetleg traumatikus — allapota megkivanja. Ha a tiltott prostitiicio gyermekkori elkivetdje
szexudlis  jellegii  biincselekmény  dldozata, akkor 0t kitelezden hallgatia ki a specidlisan  kialakitott
gyermekmeghallgatd helyiségben, Pécsett a lebetdleg agonos nemii nyomozd vagy vigsgalo. A kihallgatason a

50



torvényes képvisel6 jelenléte kotelez6. E nyomozati cselekményrél audiovizualis felvétel készil.
Blncselekmény aldozataként megjelené fiatalkora prostitualt esetén igazsagligyi pszichologus
szakérté kirendelésére az tgy jellegétdl fliggben kertl sor. Jellemzéen az ilyen ugyekben
telmertilnek olyan szakkérdések, amelyek megvalaszolasa miatt a szakértd kirendelése indokolt. A
legtébb esetben a buntetéeljaras meginditasara és lefolytatasara a térvényes képviseld, a gyam,
vagy a gyermekotthonok jelzésére, valamint kozremiikodésiik mellett kertlt sor.

A fkapitanysag {rasos egyittmiikidési megillapodast a bentlakdsos gyermek- intézmeényekkel nem
kdtott, azonban a megye tertletén 1évé gyermekotthonokkal, gyermekjoléti szolgalatokkal és a
lakasotthonok vezetdivel a hivatali kapcsolattartas folyamatos, rendezett. A gyermekotthonok a
jelzéseikben jellemzben intézetbdl szokott fiatalkoruak tartézkodasi helyének megallapitasaban
kérnek segitséget, illetve terjeszteneck el6 felkutatasi kérelmet. Eseti jelleggel el6fordul, hogy e
fiatalkoruak prostiticios tevékenységet folytatnak, azonban ilyen esetekben kényszeritésrél, illetve
szexualis jellegi tevékenységgel kapcsolatos gazdasagi kizsakmanyolasrél nem beszélhetink.
Allaspontja szerint a szokések mogott javarészt mas jellegd motivaciok hizédnak meg.
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Forras: Szama mények | sértettek Gyermekkoru aiclmeeivaniesct megye
ENYUBS szama* szdma Odsszesen Osszesen
* Az 6sszes, nem csak
gyermekkoruakra
vonatkozd eljaras és
<18 r.bcs. fid ldny
132 81 Fejér: 2; Heves: 2; Somogy: 8;
Kerités 5 27 32 3 17 INSZ: 1; Tolna:1; kilféld:1=15 32
Kitartottsag 74 32 0 1 1 0 1 1
2015 Gyermekprostitucio Heves:1; Somogy:16; INSZ:1;
kihasznaldsa 61 51 2 44 46 7 26 Zala:2=20 46
Emberkereskedelem 23 5 0 3 3 1 3 3
Kényszerités
(mindsitett eset) 0
Heves: 1; Veszprém:4;
Somogy:2; JNSZ:2; Tolna:1;
Kerités 162 84 1 30 31 7 20 Kdalfold:1=11 31
Kitartottsag 99 52 0 3 3 1 2 INSz:1 3
2014 Gyermekprostitucid Komdrom:1; Veszprém:1;
kihasznaldsa 21 9 0 9 9 1 4 Somogy:1; Tolna:1; Zala:1=5 9
Emberkereskedelem 25 9 0 1 1 0 0 Veszprém:1 1
Kényszerités
(mindsitett eset) 0 0
Békés:1; Heves:1; Nograd: 4;
Kerités 163 97 26 15 41 21 28 Veszprém:5; Tolna:4=15 a3
Kitartottsag 0 0 0 0
Gyermekprostiticio
2013 kihasznalasa 0 0 0
Emberkereskedelem 16 5 0 0 0 0 0
Kényszerités
(mindsitett eset) 0 0
Fejér:2; Heves:2; INSZ:3;
Kerités 163 97 0 24 24 5 15 Zala:2=9 24
Kitartottsag 137 69 0 69 69 0 0
Gyermekprostitucié
2012
0 kihasznaldsa 0 0
Emberkereskedelem 31 22 0 4 4 0 1 INSZ:2; kulféld:1=3 4
Kényszerités
(mindsitett eset) Id. http://ujbtk.hu/szomora-zsolt-megjegyzesek-az-uj-bunteto-torvenykonyv-nemi-buncselekmenyekrol-szolo-xix-fejezetehez/
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Forras: Szabs. Nemek szerinti
STAT-VIR Tényallas bontas Szankcidk szerinti bontis
172. § Tiltott
prostiticio és Pénzbirsag és Befizetett
184. § helyszini pénzbirsag és
Szexualis Fiatalkora birsig helyszini
szolgaltatasra | elkévetSk szama Pénzbirsag és mértéke birsagok
val6 felhivas egész évben helyszini Osszesen Osszege
Fiatalkoriak tilalma Osszesen Elkobzas | Elzaras | Figyelmeztetés Kozérdekd munka birsagok (HUE) (HUE)
100 n6/1
esetszam | férfi 0 9 44 18 301.185.200 0
2015 |% o R 1.6 17,8 29,7
271 n6/1
esetszam | férfi 3 53 130 19 6712.078.200 54.000
2014 | % 1,1 47,8 7,0 246
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A vizsgalat megallapitasai
1. A hatdskor tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasdhoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan a biztos a
hatésagok tevékenysége soran felmerilt, az alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassag
megszintetése érdekében hivatalbdl eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras természetes
személyek pontosan meg nem hatarozhat6, nagyobb csoportjat érinté visszassag kivizsgalasara
vagy egy alapvet6 jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés
a) pontja szerint a biztos — kulonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatisaval —
megkilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére.

A tertleti gyermekjoléti szolgalatok, valamint a gyermekotthonok az alapveté jogok
biztosa hataskor értelmezése alapjan kozszolgaltatonak, mindstl, ezért eljarasuk vizsgalata az
Ajbt. 18. §-a alapjan az alapvetd jogok biztosanak hataskorbe tartozik. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés
f) pontja értelmében hatésagnak minésul a rendvédelmi szerv is, igy hataskéromet az tiggyel
kapcsolatosan a rendérség intézkedéseire is megallapitottam.

II. A vizsgalt alapjogok és alkotmdnyos elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allé Gsszefiiggés-rendszer feltarasa soran
autoném, objektiv és neutralis moddon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény megalakulasa 6ta az alapjogi
biztos kévetkezetesen, zsinérmértékként tamaszkodott az Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami
garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitdsaira, valamint — az
ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfelel6en — alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefliggésben hivatkozom arra, hogy az Alaptorvény
vonatkoz6 rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak hatalyba 1épését
kovetéen tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az alkotmanyos
kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemz6en nem tartalmaz olyan rendelkezéseket,
amelyek ellentétesek volnanak a korabbi alkotmanyunk szévegével. Az Alkotmanybirdsag a
22/2012. (V. 11.) AB hatirozataban arra mutatott ta, hogy ,,az eldzd Alkotmany és az Alaptirvény
egyes rendelkezései tartalmi egye30sége esetén éppen nem a kordbbi alkotmdanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek
atvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsat kell indokolni". Az Alkotmanybirésig ugyanakkor a
13/2013. (VI. 17.) AB hatirozatiban azt emelte ki, hogy az adott hatdrozatban vizsgalt torvényi
rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi
alkotmanybirdsagi hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetéen. A testilet ennek kapcsan
elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az Alkotminybirdsig a hatdlyat vesztett alkotmanybirdsagi hatdrozat
Jorrasként megielolésével, a lényegi, ag adott digyben felmeriile alkotmanyossagi kérdés eldontéséhes sziikséges
mertékil és  terjedelmii tartalmi vagy s30vegserii  megelenitéssel  hivatkoghatia vagy idézheti a  kordbbi
hatdrogataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokoldsnak és alkotmdnyjogi forrdsainak ugyanis a
demokratifus jogdllamban mindenki szdamdra megismerbetinek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsdg
wgénye ag, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetdek legyenek. A nyilvanos érvelés a dintés
indoklisanak létalapja. A korabbi hatirogatokban kifejtett érvek felbasgnalbatdsagat azg Alkotmanybirdsdg
mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgdlja. "

Ha 6sszevetjik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, II. cikkében, XVI. cikk (1)
bekezdésében foglaltakat a korabbi Alkotmany 2 § (1) bekezdésének, 54. § (1) bekezdésének, 67.
§ (1) bekezdésének szévegével, akkor megallapithat6, hogy a vizsgalat targyat képezs elvek és
jogok a tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast az Alaptorvény szovege, amely a
korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését, jelentSs tartalmi atértékelését alatamasztana.
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foy elvi megéllapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése sorin — ellenkezé
tartalmu alkotmanybirésagi dontés megsziletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotmanybirésag
altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megel6z6en, mind pedig az azt kévetéen meghozott
hatarozatok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszdg fiiggetlen demokratikus jogallam.
Az Alkotmanybirésag tobb hatirozataban megfogalmazta, hogy a jogallam nélkilézhetetlen
eleme a joghiztonsdg. Az Alkotmanybirésag a 30/2012. (V1. 27.) AB hatarozatiaban kimondta, hogy
az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a
jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybirdsagi gyakorlat tovabbra is relevansnak
tekintendé. Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsiag az allam kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyértelmiek, mukodésiket tekintve kiszamithatéak és el6relathatéak legyenek a norma
cimzettjei szamara. A jogbiztonsag tehat nem csupan az egyes normak egyértelmiségét koveteli
meg, de az egyes jogintézmények mutkodésének kiszamithatdsagat is. Ezért alapvetSek a
jogbiztonsag szempontjabol az eljarasi garanciak. Csak formalizalt eljaras szabalyainak kévetésével
keletkezhet érvényes jogszabaly, csak az eljarasi normak betartasaval mikodnek alkotmanyosan a
jogintézmények. Az alanyi jogok és kotelezettségek érvényesitésére szolgald eljarasi garanciak a
jogbiztonsag alkotmanyos elvébdl kovetkeznek. Megfelel6 eljarasi garanciak nélkil miakodé
eljarasban a jogbiztonsag szenved sérelmet. Az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint a
jogallamisag egyik alapvet6 kévetelménye, hogy a kézhatalommal rendelkezé szervek is csak a jog
altal meghatarozott keretek kézott fejthetik ki a tevékenységtiket.

2. Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszag nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkizi jog és a magyar jog dsszhangidt. Az
Alkotmanybirésig vonatkozé hatirozata' szerint az Alaptorvény fenti rendelkezésének
érvényestiléséhez mindharom szintet, a belsé jogot, a nemzetkozi szerzédést és az Alaptorvényt
egylttesen és Osszefliggésében kell vizsgalni. A harom szint egyiittes érvényesitésének az
Alaptorvény Q cikk § (2) bekezdésébdl ered6 kotelezettségét az Alkotmanybirdsag {télkezésének
els6 évében megfogalmazta: Az Alkotmanybirdsag szerint, ha a mar megk6tétt nemzetkdzi
szerz6dés és a belfoldi jog dsszhangjanak hianya allampolgarok alkotmanyban biztositott alapvetd
jogai sérelmét idézi el6, a magyar allam tgy tesz eleget az alkotmanyban vallalt kotelezettségének,
ha olyan belsé szabalyokat hoz 1étre, amelyek a kialakult helyzetet az Alkotmannyal 6sszhangban
rendezik. Oly médon, hogy az allamnak az allampolgarokkal szembeni kozvetlen helytallasaval
biztositja az alkotmanyos egyensulyt anélkil, hogy a nemzetkozi szerzédésben vallalt
kotelezettségeit megszegné.” Egy masik dontés szerint a magyar jogrendszer biztositja a vallalt
nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsé jog Osszhangjat. Ebbdl az alkotmanyi rendelkezésb6l
nem csupan az a jogalkotoi kételesség folyik, hogy a belsé jog szabalyai ne alljanak ellentétben
valamely nemzetkozi jogi kotelezettséggel, hanem az is, hogy az illetékes jogalkotd szerv bocsassa
ki azt a jogszabalyt, amely nélkiilézhetetlen valamely nemzetkézi jogi kételezettség teljesitéséhez.’

Az ENSZ Koézgytlése 1989. november 20-an egyhangtan fogadta el és 1990. szeptember
2-an lépett hatalyba. A kévetkezs évtizedben az ENSZ tagallamok — két orszag kivételével —
ratifikaltak. Ezzel az egyezmény a legszélesebb korben elismert nemzetkézi emberi jogi
szerz6déssé valt. Magyarorszag, mint az egyezményt ratifikdlé orszagok egyike (a Magyar
Koztarsasag az 1991. LXIV. térvényben hirdette ki az Egyezményt), nemzetkozi kotelezettséget
vallalt, hogy érvényesiti a gyermekek alapvetd jogait és a gyakorlatban alkalmazza az egyezmény
eloirasait. Az BEgyezmény 1. cikke deklaralja, hogy gyermek az a személy, aki tizennyolcadik
életévét nem toltotte be, kivéve, ha a red alkalmazandé jogszabalyok értelmében nagykorusagat
mar korabban eléri. Az Egyezmény 3. cikke szerint a szocialis védelem koz- és maganintézményei,
a birésagok, a kozigazgatasi hatoésagok és a torvényhozo szervek minden, a gyermeket érinté

14/1997. (1. 22.) AB hatirozat
230/1990. (XII. 15.) AB hatarozat, ABH 1990, 128., 134.
316/1993. (I11. 12.) AB hatirozat, ABH 1993, 143., 154.
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dontésiikben a gyermek mindenekfelett all6 érdekét veszik figyelembe elsésorban.

Az Egyezmény 19. cikke alapjan a részes allamok megtesznek minden arra alkalmas,
torvényhozasi, kozigazgatasi, szocialis és nevelési intézkedést, hogy megrédiék a gyermeket az
erészak, a tamadas, a fizikai és lelki durvasag, az elhagyas vagy az elhanyagolas, a rossz banasmod
vagy a kizsakmanyoldas — ideértve a nemi erdszakot is — barmilyen formajatol. Mindezt addig, amig szileinek
vagy valamelyik sziiléjének, illet6leg torvényes képvisel6jének vagy képviselinek, vagy barmely
mas olyan személynek, akinél elhelyezték, feliigyelete alatt all. Ezek a védelmi intézkedések
szitkség szerint olyan hatékony eljarasokat foglalnak magukban, amelyek a gyermek és gondvisel6i
szamara szukségesek szocialis programok létrehozasat teszik lehet6vé, tovabba a fentebb leirt
rossz banasmod eseteiben hozzajarulnak a cselekmény felismeréséhez, bejelentéséhez, a jelentés
illetékes helyre juttatasahoz, vizsgalatahoz, kezeléséhez és az esetek figyelemmel kiséréséhez;
sziikség szerint magukban foglaljak a birdi beavatkozassal kapcsolatos eljarast is.

Az Bgyezmény 34. cikke szerint a részes allamok kotelezik magukat arra, hogy megvédik a
gyermeket a nemi kigsakmdnyolds és a nemi erdszak minden formdjatsl. Ebbol a célbol az allamok hazai,
kétoldalu és tobboldalu sikon kiilonosen az alabbiak megakadalyozasara tesznek intézkedéseket:

a) a gyermek 6sztonzése vagy kényszeritése torvénytelen nemi tevékenységre;
b) a gyermekek kizsakmanyolasa prostitucié, mas térvénytelen nemi tevékenység céljara;
¢) a gyermekek kizsakmanyolasa pornograf jellegii miisorok vagy anyagok elkészitése céljara.

Az Egyezményben emlitett jogok biztositasa és elémozditasa érdekében a részes allamok
megfelel§ segitséget nydjtanak a sztléknek és a gyermek torvényes képviseldinek a gyermek
nevelésével kapcsolatban redjuk harulé felel6sség gyakorlasahoz, és gondoskodnak gyermekjoléti
intézmények, 1étesitmények és szolgalatok 1étrehozasarol.

Az Egyezmeény 37. cikke deklaralja, hogy a részes allamok gondoskodnak arrél, hogy — &)
pont — gyermeket torvénytelentl vagy onkényesen ne fosszanak meg szabadsagatol. A gyermek
drizetben tartdsa vagy letartiztatisa, vagy vele szemben szabadsagvesztés-bilintetés kiszabasa a torvény
értelmében csak végsd eszkizként legyen alkalmazhatd a lehetd legrovidebb idétartammal.

A gyermekek eladdsdrdl, a gyermekprostitiiciorol és a gyermekpornografiardl s3old, a Gyermek jogairo!
$3000 egyezmeényhez, fiizitt Fakultativ Jegyzokonyr 1. cikke alapjan a részes allamok a jelen Jegyzékonyv
cl6irasainak megfeleléen megtiltjak a gyermekek eladasat, a gyermekprostituciét ¢és a
gyermekpornografiat. A 2. cikk (b) pontja értelmében gyermekprostituciénak mindsil a gyermek
szexualis tevékenységekben torténd felhasznalasa, dijazas vagy mas ellenszolgaltatas fejében.

A Jegyz6konyv 8. Cikke alapjan a részes allamok biztositjak, hogy az aldozat tényleges
¢letkoraval kapcsolatos bizonytalansag ne akadalyozza meg a buntet6jogi nyomozas meginditasat,
beleértve az aldozat koranak megallapitasara iranyulé vizsgalatokat is. A részes allamok
biztositjak, hogy bunteté igazsagszolgaltatasi rendszerben a jelen Jegyzokonyvben foglalt
jogsértések aldozataival valo foglalkozas soran a gyermekek mindencekfelett allé érdekeit tekintik
elsédleges fontossagunak. A részes allamok intézkedéseket tesznek a megfelel6 képzés, killonésen
a jogi és pszichologiai képzés biztositasa érdekében azon személyek részére, akik a jelen
Jegyzokonyv altal tiltott jogsértések aldozataival foglalkoznak.

A Jegyz6konyv 9. Cikke szerint a részes allamok elfogadnak vagy megerésitenek,
végrehajtanak és terjesztenek jogszabdlyokat, kigigazgatdsi intéxkedéseket, s3ocidlis  politikikat  és
programokat a jelen Jegyzokonyvben foglalt jogsértésee megelizése érdekében. Kilonos figyelmet szentelnek
az ilyen gyakorlat szempontjabdl killénosen sériilékeny gyermekek védelmének. A részes allamok
minden alkalmas eszkozzel, értve ez alatt az oktatason és a tovabbképzésen keresztil nyujtott
informaciot, eldsegitik a kozvélemény egészében, beleértve a gyermekeket is, a megel6z6
intézkedések és a jelen Jegyz6konyvben foglalt jogsértések karos hatasainak tudatositasat. A jelen
cikkben foglalt kotelezettségeik teljesitése soran a részes allamok batoritjak a k6z6sség, kiilonosen
a gyermekek és a gyermekaldozatok részvételét az ilyen informacids, oktatasi és képzési
programokban, beleértve a nemzetkozi szintet is. A részes allamok minden lehetséges intézkedést
megtesznek azg ilyen jellegii jogsértéseke dldozatai sgdmdra minden alkalmas segitségnyijtas biztositdsa érdekében,
beleértve a teljes tarsadalmi visszailleszkedésiiket, valamint teljes testi és lelki felépuiléstiket.
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3. Az Alaptorvény 11. cikke alapjan ag emberi méltdsdag sérthetetlen, minden embernek joga van
az élethez és az emberi méltésaghoz. A korabban iranyadé és az Alaptorvény hatalyba 1épését
kovetéen is hivatkozasi pontot jelenté alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi méltésaghoz valo
joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltisdag az emberi élettel eleve egyiitt jdard mindség,
amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s exért minden emberre nézve egyenld. Az egyenlé méltdsaghoz vald
jog az élethez val6 joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott
jogilag killonbséget tenni. Emberi méltosiaga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember,
fugeetlentil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatol, és attél is, hogy emberi
lehet6ségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit. A méltésaghoz vald jognak részét képezi
az is, hogy minden embert masokkal egyenlé méltésaga személyként kell kezelni, vagyis az egyes
emberek és embercsoportok kozott tilos indokolatlan, ésszertitlen kilonbséget tenni.

Az Alkotmanybirdsag az ember életét és méltosagat egységben szemlélte, ami azt jelenti,
nem valaszthatok kiilon az ember tarsadalmi és biologiai dimenzidjahoz flizheté jogok. Az emberi
méltésaghoz fiz6d6 jog az alkotmanybirdsagi gyakorlataban nem a személy szubjektumatol
flige6 méltosagérzethez kapcsolddott, hanem azt jelentette, hogy a jog az életet az emberi
mindséggel egytitt ismeri el, és kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az Alkotmdnybirdsig
szerint ag, emberi méltdsaghoz vald jog a természetes személyek antondmidjat jelents, az onrendelezésiiknek. egy
olyan, mindenki mds rendelkezése aldl kivont magia van, amelynél fogva ag ember alany marad, s nem valbat
eszROZE vagy targgyd. A méltosaghoz vald jognak ez a felfogasa kilonbozteti meg az embert a jogi
személyektdl, amelyek teljesen szabalyozas ala vonhatok, nincs érinthetetlen lényegiik.

4. A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlidéséhez sziikséges védelembez és gondoskoddshoz
vald jogat ag Alaptirvény XV1 cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket fészabalyként minden olyan
alapveté jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy a jogok teljességével képes
legyen élni, biztositani kell szamara az életkoranak megfelel6 minden feltételt a felnétté valashoz.
Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény a megfelel$ testi, szellemi és
erkolesi fejlédéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra valé jogot. E védelemre és
gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek megfeleléen a gyermek
szillei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben
tartani, ¢és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani szamara a megfelel$ fejlédéséhez
szitkséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joga az allam
kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlédése intézményes védelmére. A gyermek,
mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbdl adédé hatranyokat az allam oldalardl az az
intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapvetd jogainak elémozditasa, érvényestlése és védelme érdekében.

IV. Az iigy érdemében
1. A kapcsolodo vizsgilatok megillapitisai, illetve szakmail egyeztetések osszefoglalisa

1.1 Az AJB-159/2017. szami tgyben 2017 elején az atfogé ombudsmani vizsgilat konkrét és
rendszerszinti visszassagokat tart fel az EMMI Zalaegerszegi Gyermekotthondnak mikodése, ezen
belil a specialis gyermekotthonokban elhelyezett gyermekek személyi szabadsagat korlatozo
jogsérté gyakorlat kapcsan. Felkértem az emberi er6forrasokért felel6s minisztert, hogy tegye meg
a szikséges lépéseket, hogy a jogsérté gyakorlat megszinjon, ennek keretében segitse elé a
szakért6i munkacsoportban megkezdett egyeztetéseket és a jogszabaly-médositasok el6készitését.

1.2 Az NRSZH ¢és az EMMI létrehozott egy gyermekprostitiicid elleni munkacsoportot, amelynek 2016.
szeptember 29-én volt az alakulé ulése. A kezdeményezés tobb Baranya megyei civil és
gyermekvédelmi szervezettSl indult. A munkacsoport az EMMI dllamtitkdranak felkérésére alaknlt
meg, targya pedig a gyermekvédelmi szakelldtasban nevelkedi  gyermekeket érintd gyermekprostiticio
visszasoritasa érdekében tOrténd sgakmai egyiittmiikidés. Az alakuld ilésen elhangzott, hogy ez egy
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igen feldolgozatlan teriilet, konkrét statisztikak nem is allnak rendelkezésre, igy sziikség van a
tagok tobbréti tudasara, szakértelmére, tapasztalataira. A végsé cél, hogy egy olyan szakmai anyag
késziiljon el, ami teljeskOrQ helyzetjelentést, mddszertani iitmutatot tartalmaz és a jol bevdlt gyakorlatokrol ad
tajékoztatast mind az allamtitkarsagnak, mind a gyermekvédelemben dolgozéknak. Tekintettel
arra, hogy a munkacsoport altal kidolgozott zdrd tanulmany* megallapitasai jelentésem kiad4sakor
nem voltak nyilvanosak, igy azok tartalmanak kivonatat jelentésemben nem tudtam ismertetni.

Tekintettel arra, hogy az alapjogi biztos hataskorét, illetve a korabbi vizsgalatait is tekintve
els6dlegesen a gyermekprostiticié jelenségének felmerésével, elemzésével, illetve annak alapjogi
aspektusaival ~ Osszefliggésben tud a leghasznosabban hozzdjarulni a munkacsoport
eredményességéhez, igy a biztos a Jelenség-felmérés Almunkacsoportban vesz részt.

Amint arra az AJB-704/2016. szdmii, valamint az AJB-373/2015. szimii jelentésemben’ is
ramutattam, hogy az intézményi keretek kozott gondozott gyermekek kiléndsen veszélyeztetett
csoportot képeznek a szexualis kizsakmanyolas és a gyermekprostitucid, illetve az ezzel szoros
Osszefuggésben all6 emberkereskedelem tekintetében. Ezzel kapcsolatban az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaga is észrevételeket tett, amelyekben szorgalmazta olyan mechanizmusok kialakitasat,
amelyek révén azonosithaték és monitorozhatok azok a kiilondsen sérilékeny gyermekesoportok,
akik  helyzetik miatt fokozott kockazattal valhatnak szexudlis kizsakmanyolds és
emberkereskedelem ldozatava.” A Gyermekjogi Bizottsig észrevételei kozt javasolta azt, hogy a
szexualis kizsakmanyolas aldozatava valt gyermekek szamara Magyarorszag biztositsa a sziikséges
tamogatast és védelmet.” A Gyermekjogi Bizottsig megéllapitsai szerint hidnyzik a vonatkoz6
nemzeti stratégia, a figyelemfelhivé kampanyok, valamint a szakemberképzés és a megelézés.”

2. A gyermekprostitiicio elleni dllami fellépés helyzetével kapcsolatos megillapitisaim és
az ajanlisomra adott beliigyminisztériumi vilasz ismertetése

Az AJB-7822/2013. szdmii jelentésemben egy konkrét, Zala megyét érinté ligy vizsgalata kapcsan
megallapitottam, hogy a gyermekvédelmi szakellatas soran az ideiglenes gondozas helyétl kijelolt
gyermekotthon nem tudta motivalni az érintett gyermeket tekintettel arra, hogy Gsszességében
csak néhany orat tartézkodott az intézményben. Az esetleges specidlis ellatdasara vonatkozo
szitkségletét — erre vonatkozé szakvélemény hianyaban — nem lehetett megallapitani. A
folyamatos szOkései, prostitualédasa miatt sulyosan veszélyhelyzetben 1évé gyermek az
ellatorendszer hianyossagaira is visszavezethetéen a gyermekvédelmi szakellitérendszerben
segitséget nem kapott. A jelentés régziti, hogy ennek hianyaban sérilt a gyermek legf6bb érdekét
figyelembe vevé eljaras elve, a gyermeknek a védelemhez és gondoskodashoz fz6d6 joga.

Az AJB-373/2015. szdimon a Debreceni Reménysugar Gyermekotthon mikoédését a
nemzeti megel6z6 mechanizmus jogkorében eljarva hivatalbdl vizsgalva atfogo jelentést adtam ki.
ebben az ajanlasaim kozt felkértem a beliigyminisztert, hogy dolgozzon ki a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasara és a gyermekprostiticiéra vonatkoz6 binmegel6zési és aldozatsegitési
Stratégiat, valamint figyelemfelbivi kampdnyokat és az érintett szakembereknek készilt képzési
anyagokat. Emellett siirgettem az Eurépa Tanacs gyermekek szexualis kizsakmanyolasa és
szexualis bantalmazasa elleni védelmérdl szolo egyezményének (azaz a Lanzarote-i Egyezmény)
ratifikaciéjat. Ordmteli fejlemény volt, hogy a Lanzarote-i Egyezmény kihirdetése 2015-ben
megtértént.” Tovabbra sem volt valtozas azonban a nemzeti stratégia tekintetében: a prostiticio

* A gyermekvédelmi szakellatasba kertilé gyermekek szexualis kizsakmanyolasa zar6 tanulmany.

5Vo. AJB-373/2015. szamu jelentés 8. b) pontja.

¢ Elfogadva a Gyermekjogi Bizottsag 1929. tlésén (2014. szeptember 10.-én) CRC/C/OPSC/HUN/CO/1.

7 Lasd a Gyermekprostiticiérol szol6 Fakultativ Jegyz8konyv alapjan  készitett orszagjelentésre adott zard
észrevételek 16. pont

8 Lasd a Gyermekprostiticiérol szold Fakultativ JegyzOkonyv alapjan  készitett orszagjelentésre adott zar6
észrevételek 9-13. pont

9 Lasd 2015. évi XCIL t6rvény az Eurdpa Tanacsnak a gyermekek szexudlis kizsakmanyolas és szexualis zaklatds
elleni védelmérél sz6l6 Egyezménye kihirdetésérol, valamint ezzel 6sszefiiggésben egyes térvények modositasarol
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kérdéskorével is foglalkozé Emberkereskedelem Elleni Nemzeti Stratégia'’ a gyermekprostiticié
kérdéskorérdl alig tett emlitést, a gyermekeket a stratégia nem helyezte a fokuszaba.

2.1 A belugyminiszter a Debreceni Reménysugar Gyermekotthon mutkodését vizsgald
jelentésemben tett ajanlasaimra a BM/5290/2016. szamon adott vélaszt és fejtette ki allaspontjat
a fenti témaval kapcsolatban. A valaszhoz mellékelten megkildott feljegyzés arrdl tajékoztatott,
hogy ellentmondisos, lletve téves az az ombudsmani megallapitas, illetve allaspont, amely szerint
aggalyos az a helyzet, amely a 18 év alatti, kiskora prostitualtakat nem aldozatként, hanem
elkovetSként kezeli, velik szemben még elzaras kiszabasat is lehet6vé teszi a hazai buntet6jog. A
teljegyzés szerint ugyanis ,,a magyar jog a 18. életéviiket be nem tiltott prostitudltakat elfivetiként kezeli,
mivel sem a 18. életévét betoltott, sem az ennél fiatalabb személy tevékenysége nem valosit meg biincselekmeényt vagy
szabalysértést.” A feljegyzés ezzel szemben ugyanakkor azt is 16gziti, hogy ,,a kiilinféle tevékenységek
végzése esetén a s3abdlyok megsegdi esetében nem lebet biintetlenséget biztositani pusztan azon azg alapon, hogy ag
elkdvetd nem tiltotte be a 18. életévét, hiszen ebben ag esetben maga a szabdlyozds értelmet vesgtené.”

A megkildott feljegyzésben szerepel emellett az is, hogy a prostitualt szexualis
szolgaltatasra — a védett Gvezeteken kivill, maganlakasban illetve a tiirelmi zonakban — akkor
ajanlkozhat fel, ha rendelkezik a megfeleld orvosi igazolssal. Jelezte azt is tovabba, hogy a prostitualt
nem lehet a prostiticié elGsegitése blincselekmény szempontjabdl elkovetd és igy szabalysértést
nem valdsithat meg. A feljegyzés értelmében a magyar jog lényegében nem a prostiticios
tevékenységet bunteti, hanem annak azg olyan formait, amelyek masok jogait, a kéznyugalmat vagy a
kozbiztonsagot veszélyeztetik. Mindezek alapjan egyrészt ugy latja, hogy a buntetlenség, illetve az
aldozatként kezelés csak sgexudlis kigsakmanyolds, kényszerités esetén alkalmazhatd, masrészt egy-egy
deviancia, igy az onkéntes prostitiicio esetén nem lenne indokolt kilon stratégait alkotni.

2.2 A jelenlegi atfogé ombudsmani vizsgalat elGsegitése, valamint a gyermekprostiticio
jelenségének megitélésével kapcsolatos szakmai és jogi allaspont jobb megismerése érdekében
arra kértem a beliigyminisztert, hogy tajékoztasson a kovetkezé kérdésekkel 6sszefiiggésben:

1) Folytathat-e mindenféle szankcié nélkil, legalisan, engedélyezett modon jelenleg egy 18.
életévét be nem toltott személy a védett Gvezeten kivil, a kiilon jogszabalyban foglaltak
betartasa mellett, ,,0nkéntes alapon” prostiticios tevékenységet? Amennyiben nem, akkor
milyen moédon kell reagalni a hatalyos jogszabalyok szerint egy ilyen helyzetben?

2) Kiskoru, 18 év alatti személyek esetében jogi értelemben lehetségesnek tartja-e egyaltalan
onkéntes, azaz szabad déntésen alapuld prostiticios ,,tevékenység” végzését, vagyis olyan
helyzetet, amikor nem all fenn semmilyen kényszer vagy kizsakmanyolas?

3) Mi tekintheté olyan szexualis kizsakmanyolasnak, illetve kényszernek, ezzel Osszefliggd
momentumnak, amitdl a tiltott prostitacios tevékenység szabalysértését elkévetd kiskoru
személy elk6vetd helyett mar segitségre szorul6 aldozatnak tekinthet6?

4) Jelenleg Magyarorszagon mely 6nkormanyzatok és hol jeldltek ki olyan tirelmi zénakat,
ahol a prostiticios tevékenység a tobbi szabaly betartasa mellett legalisan folytathat6?

A megkeresésben egyben jeleztem azt is, hogy a kordbbi jelentésemmel osszefiiggésben adott
minisgter vilasgt nem tudom elfogadni. A Nemzeti Binmegel6zési Stratégiardl (2013-2023) szolo
1744/2013. (X. 17.) Korm. hatirozat (a tovabbiakban: NBS) nem tesz kifejezetten emlitést a
gyermekprostituciordl, illetve a gyermekek szexualis kizsakmanyolasarél. Az NBS sem tartalmaz a
gyermekprostitiucié fogalmat, ugyanakkor r6gziti, hogy az ,,emberkereskedelen ténydllist ag 1 Bik.
rends3erében tovdabbra is Riegés3itik a prostitiiciohoy Rapcsoldds, din. éldskods biincselekmiények, illetve a
szexudlis és a gyermekek védelmeét szolgdld egyéb rendelezések”. Kimondja tehat azt, hogy a prostitucié
jelenségébe tartozé magatartasok az NBS célteriileteként meghatarozottnal szélesebb kordek.
Felhivtam a figyelmet a megkeresésben, hogy jelenleg, ha a gyermek prostiticios tevékenységre
valé kényszeritése nem bizonyitott, vele szemben birsag alkalmazasanak is helye lehet. Mikizben a

10 Lasd 1351/2013. (V1. 19.) Korm. hatdrozat Az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrd] sz616 2013-2016 kozott
Nemzeti Stratégiarol.
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nemetkozi standardok alapjan a 18. életéviiket be nem tiltitt prostitudltakat dldozatként kellene kezelni, a
hatilyos magyar jog a Szabstv. 172. (§-a alapjan elkivetiként kezeli dket, s akdr szabdlysértési elzdrds
kiszabdsdt is lebetdvé teszi veliik s3emben.

2.3 A beliigyminiszter viszontvalaszaban ismét tajékoztatott, hogy hazankban altalaban a prostitacid
sem buncselekményt, sem szabalysértést nem valosit meg, igy a 18. életéviiket nem betoltott
személyeket sem kezelik hazankban elkovetSként. Jelezte, hogy az Szbtv. 9. § (1) bekezdése
alapjan a prostitualt a szexualis szolgaltatasa igénybevételére csak 18. életévét betoltott személyt
hivhat fel, illetéleg csak 18. életévét betoltott személy erre iranyuld ajanlattételét fogadhatja el.
Utalt arra is, hogy a Btk. 201. § (1) bekezdése alapjan a prostitucié el6segitése buntettét valositja
meg és harom évig terjedd szabadsagvesztéssel blintetendd, aki mast prostituciora rabir, épiiletet
vagy egyéb helyet prostitucié céljara masnak a rendelkezésére bocsat, 18. életévét be nem toltott
személy prostiticidjahoz segitséget nyujt. Emellett egy évtdl 6t évig terjedé szabadsagvesztéssel
bilintetendd, aki 18. életévét be nem toltott személyt bir ra prostiticiora. Felhivta a figyelmet arra
is, hogy a Btk. 203. § (1)-(2) bekezdése alapjan a gyermekprostiticié kihasznalasa bintettét koveti
el, aki 18. életévét be nem toltott személy prostiticiojabdl haszonszerzésre torekszik. Ugyancsak
harom évig terjedS szabadsagvesztéssel biintetendd, aki 18. életévét be nem toltott személlyel
val6 szexualis cselekményért ellenszolgaltatast nyujt, tehat a kiskord prostitualt szolgaltatasanak az
igénybe vétele az igénybe vevé személy részérél blncselekmény, mig a prostitualt sem
btncselekményt, sem szabalysértést nem valdsit meg,.

A Ptk. 6:96. §-a értelmében semmis az a szerzddés, amely nyilvanvaldan a jo erkolesbe ditkozik. A
prostitucios tevékenység fiiggetlenil attdl, hogy azt felnétt vagy gyermek teszi a jo erkolesbe
utkozik, igy a Ptk. 6:96 §-a értelmében prostiticios tevékenységet nem lehet jogszerden folytatni.

A beltigyminiszter emellett hivatkozott a Gytv. 6. § (1) bekezdésében foglaltakra, amely
alapjan a gyermeknek joga van a testi, értelmi, érzelmi és erkolesi fejlédését, egészséges
felnevelkedését és jolétét biztositd sajat csaladi kornyezetében torténé nevelkedéshez. A Gyvt. 6.
§ (5) bekezdése értelmében, a gyermeknek joga van emberi méltésaga tiszteletben tartasahoz, a
bantalmazassal - fizikai, szexualis vagy lelki erdszakkal -, az elhanyagolassal és az informacios
artalommal szembeni védelemhez. A gyermek nem vethet6 ala kinzasnak, testi fenyitésnek és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé bintetésnek, illetve banasmédnak. A Gytv. 10. § (1)
bekezdése szerint a gyermek kotelessége kulondsen, hogy gondozasa és nevelése érdekében
szil6jével vagy mas torvényes képviselGjével, gondozdjaval egyuttmikodjon, képességeinek
megfelelen tegyen eleget tanulmanyi kotelezettségének, tartézkodjék az egészségét karositd
életmdd gyakorlasatol és az egészségét karositd szerek hasznalatatol.

A beligyminiszter hangsulyozta, hogy a hatalyos szabalyozas alapjan tehat — mivel a 18.
¢letévét be nem toltott személy részére a szexualis szolgaltatasért ellenszolgaltatast nyujtani
bincselekmény — a Ptk. 6:906. §-a alapjan a prostiticios tevékenység jogellenes. A 78. életévét be nem
1oltott személy tebdt , legdlisan, engedélyezett mddon'" nem folytathat prostitiicids tevékenységer. Mindazonaltal a
felnétt prostitualt esetében sem a tevékenységet folytatdé — ha a tevékenységre vonatkozo
korlatozasokat betartja — sem az azt igénybe vevé személy nem kovet el szabalysértést vagy
blncselekményt, azaz az egyébként jogellenes tevékenységet a torvény az érvénytelenségen kiviil
buntet6jogi, vagy igazgatasi szankciéval nem sujtja.

A 18. életévét be nem toltott, gyermekkord prostitualt esetében az ilyen szolgaltatast
igénybe vevs személy buincselekményt kévet el, mindazonaltal 18. életévét be nem toltott
prostiticiés tevékenységet folytaté személy blncselekményt vagy szabalysértést szintén nem
valésit meg. Ha a rendér 18. életévet be nem toltott személyt prostiticids tevékenységen tetten
éri, és a tevékenység nem valdsitja meg a Szabstv. 172. §-aba utk6z6 tiltott prostitacid
szabalysértését, ugy az Rtv. 33. § (2) bekezdés d) pontja alapjan eléallitja, majd ezt kévetSen a 18.
életévét be nem toltott személyt a szulének, avagy a gyamhatdsagnak atadja.

Amennyiben a sziil6, avagy gondvisel6 tekintetében felmeril, hogy

a) tudott a kiskort ilyen tevékenységérol,
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b) az ebbdl szarmazo jovedelembdl részestilt,

c) a kiskorinak ilyen tevékenység végzéséhez segitséget nyujtott,

d) a kiskora sérelmére mas biincselekményt kovetett el,

e) a gyermek nevelését sulyosan elhanyagolta,

f) egyéb mas sulyos veszélyeztet6 magatartast tanasitott, ugy a sziil6, vagy gondvisel ellen
az eset 0ssze korulményére tekintettel, a Btk. 201. § (1) bekezdésébe titk6z6 prostiticid
el6segitése, vagy 203. § (1) bekezdésébe titk6z6 gyermekprostiticid kihasznalasa, avagy
208. § (1) bekezdésébe utk6z6 kiskort veszélyeztetése bincselekmény elkovetésének
gyanuja miatt a rendSr koteles buntetéeljarast kezdeményezni.

Az el6bbi esetben a rendér — a Gytv. 171. § (1) bekezdés d) pontja alapjan, figyelemmel a
(2) bekezdés b) pontjara — kdteles hatdsagi eljarist kezdemeényezni a gyermekkel kapcsolatos sulyos
veszélyeztetS ok fennallasara tekintettel. A gyermekprostitualt el6allitasat kbvetSen, a Gytv. § 171.
(2) bekezdés b) pontjara tekintettel a gyermek Onmaga altal elidézett sulyos veszélyeztetd
magatartasa miatt a rendSr akkor is kdteles a gyamhbatdsag eljardsdt kexdeményezni, ha a szil6 esetében
semmilyen jogsért6 tevékenységet, avagy mulasztast nem lehetett megallapitani. Ha a rend6r 18.
életévet be nem toltott személyt prostitucios tevékenységen tetten éri, és a tevékenység soran a
18. életévet be nem tolt6tt személy megvaldsitotta a Szabstv. 172. §-aba titkoz6 tiltott prostiticid
szabalysértését, gy a rendor 6t az Rtv. 33. § (2) bekezdés d) és f) pontjai alapjan e/ddllitia. A tiltott
prostitucié szabalysértése miatt az eljaras a Szabstv. 41. § (1) bekezdése alapjan a birdsag
hataskorébe tartozik. Tettenérés esetén a Szabstv. 73. § (1) bekezdése esetén helye van a gyorsitott
birdsdgi eljarasnak, igy vagy erre keril sor, vagy az elkovets ellen a Szabstv. 78. § (1) bekezdése
alapjan feljelentést tesznek. A renddérnek ez esetben is kotelessége — a Gytv. el6bb idézett
rendelkezései alapjan — a gyamhatdsag eljarasat kezdeményezni.

A Btk. 459. § (1) bekezdés értelmében, prostitucié a rendszeres haszonszerzés céljabol
torténd szexualis cselekmény végzése, mig a szexualis cselekmény a kézosiilés és minden sulyosan
szeméremsérté cselekmény, amely a nemi vagy felkeltésére, fenntartasara vagy kielégitésére
alkalmas, vagy arra iranyul. Az értelmez6 rendelkezés szerint a prostiticié nem csak magat a
konkrét ellenszolgaltatas fejében végzett szexualis cselekményt jelenti, hanem altaldban a
haszonszerzés céliabol végzett ilyen tevékenységet. ,,lgy mindaddig, amiz a 18. életévét be nem tiltitt
kiskordi sérelmére biincselekmény nem valdsul meg, addig kényszerrdl, valamint kigsikmdnyoldsril nem lebet
beszélne.” A 18. életévét be nem toltott személy esetében a kiilsé kényszer vagy fenyegetés nélkiili
haszonszerzés céljabol torténd felajanlkozas nem tekinthetd kényszernek, vagy , kigsdkmanyoldsnak”. E
tekintetben ismét felhivta a figyelmet, hogy az ilyen tevékenységet folytat6 kiskora tevékenysége
jogellenes, azonban binteté vagy igazgatasi szankcié nem kapcsolédik hozza. A Lanzarote-i
Egyezmény 3. cikk c) pontja értelmében aldozatnak a szexualis kizsakmanyolasnak vagy a
szexualis zaklatasnak kitett gyermek mindsil, tehat a Lanzarote-i Egyezmény értelmében sem
tekintheté minden prostiticids tevékenységet folytatd kiskoru aldozatnak.

A Szabstv. 2. § (7) bekezdése alapjan szabalysértés miatt nem vonhat6 felel6sségre, akivel
szemben buntethetéséget kizar6 ok all fenn. A Btk. 19. § (1) bekezdése alapjan nem biintethetd,
aki a bintetend6 cselekményt olyan kényszer vagy fenyegetés hatasa alatt kéveti el, amely miatt
képtelen az akaratinak megfelel6 magatartasra. A Btk. 20. § (1) bekezdése szerint, nem
buntetheté az elkévetd olyan tény miatt, amelyrdl az elkévetéskor nem tudott. A Btk. 20. § (2)
bekezdése értelmében, nem buntethetd, aki a blintetendé cselekményt abban a téves feltevésben
koveti el, hogy az a tarsadalomra nem veszélyes, és erre a feltevésre alapos oka van. A fentiek
alapjan, ha a 14. életévét betoltott személy fenyegetés vagy kényszer hatasara kéveti el a
cselekményt, ugy nem tartozik a szabalysértésért felelésséggel, ugyszintén ha tévedésben
cselekedett. Tehat /a a kiskora buncselekmény, vagy szabalysértés aldozataként kényszer, avagy
fenyegetés hatasara végzi a tiltott prostiticiot, avagy megtévesztették a prostiticios tevékenység
mibenlétével (példaul nem is tud réla, hogy masnak ellenszolgaltatast adnak), jogellenességével
kapcsolatban (példaul nem tudta, hogy a helyszin védett 6vezet), vele szemben biintethet6séget
kizar6 ok all fenn és igy a szabalysértésért nem tartozik felel6sséggel.
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A beltigyminiszter szerint fontos latni, hogy prostiticios tevékenységet szankciomentesen
nem csak a tirelmi ondakban lehet folytatni. Az Szbtv. el6irasa pontosan meghatarozza azon védett
ovezeteket, amelyek teriiletén prostiticids tevékenységet nem lehet folytatni. A Szbtv. 7. § (3)
bekezdése értelmében, a tobblakdsos haz kozos tulajdonban vagy hasznalatban 4allé teriletén,
kozteriileten elhelyezett 1étesitményekben, illetSleg jarmiben, valamint a védett 6vezeten belil a
nem lakas céljara szolgal6 helyiségben a prostitualt szexualis szolgaltatast nem nyujthat. Az Szbtv.
8. §-a szerint, az Onkormanyzat a prostitucié tomeges megjelenése esetén rendeletében egy
tirelmi zonat jelolhet ki. Kivételesen — ha egy tirelmi zéna kijelolése nem lehetséges — tobb
tirelmi zona is létesithet6. A kozterileti prostitucié folyamatos észlelése esetén turelmi zéna
kijelolése nem mell6zhetd az 6tvenezer lélekszam feletti telepiilések esetében.

A prostitualt a szexualis szolgaltatasa igénybevételére csak 18. életévét betoltott személyt
hivhat fel, illetéleg csak 18. életévét betoltott személy erre iranyuld ajanlattételét fogadhatja el.
Tilos a szexualis szolgaltatasra felajanlkozas mast, illetleg masokat zaklaté médja. A prostitualt
szexualis szolgaltatasra akkor ajanlkozhat fel, ha rendelkezik az egészségiigyért felel6s miniszter
rendeletében elbirt orvosi igazolassal. Tilos a védett Gvezetben ellenszolgaltatast felajanlva mast
szexualis szolgaltatas nyujtasara felhivni, illetve mas személy szexualis szolgaltatasanak felajanlasat
elfogadni. Tilos irasban, kép- vagy hangrogzits, illetve mas berendezés utjan mas személy
szexualis szolgaltatasat felajanlani, azt reklamozni vagy ilyen cselekményekben kézremkodni.

A fenti tilalmak megtartasa mellett, pl. ha tiirelmi zoénat jeloltek ki, annak teriiletén, ha
ilyen tertilet kijel6lésére nem kerilt sor, akkor a védett Ovezeten kiviil, valamint maganlakasban a
prostitucios tevékenység nem valdsit meg sem biincselekményt, sem szabalysértést. Tilos azonban
lakast masnak prostiticios célra rendelkezésre bocsajtani, avagy nyilvanos hazat tizemeltetni.

A Btk. 201. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott blincselekménnyel kapcsolatban
felhivta a figyelmet a miniszter, hogy ez a cselekmény cé/zatos, tehat csak akkor valésul meg, ha
valaki épiletet vagy egyéb helyet kifejezetten prostitucié céljara bocsat masnak (akar ingyenes,
akar visszterhes tgylet keretében) a rendelkezésére. A bérelt lakasban prostiticios tevékenységet
folytatni 6nmagaban nem buncselekmény. Tény azonban, hogy Magyarorszag tertletén egyedul
Tiszavasvdriban keriilt sor tiirelmi zdna fkijelolésére, mindazonaltal a Magyarorszagi Prostitualtak
Erdekvédelmi Egyesiilete kérésére tobb telepiilésen is kiadtak igazolast egyes kézteriletek
esetében arrol, hogy az adott terilet news mindsiil védett dvezetnek.

3. Az onkéntesség és a kényszer értelmezési keretei a 18 év alatti gyermekek prostitiicios
tevékenysége kapcsin Magyarorszdg nemzetkozi gyermekjogi kételezettségei fényében

3.1 Ombudsmanként, illetve az ENSZ nemzeti emberi jogi intézményeként az alapjogi, illetve
gyermekjogi allaspontom alapjat a Gyermekjogi Egyezmény, a Lanzarote-i Egyezmény és a
Gyermekprostituciorol szolé  Fakultativ - Jegyzokonyvben foglaltak jelentik: azaz  fogalmilag
kizdrtnak tartom ag onkéntességet a prostitricioban, ha az 18. életévét be nem tiltitt személy végzi. Mindezek
alapjan tehat minden esetben abbdl kell kiindulni, hogy a kiskora a prostiticids tevékenységet
valamilyen — akar fizikai, akar lelki, akar gazdasagi kényszer vagy fenyegetés — hatasara végzi. A
Lanzarote-i Egyezmény 3. cikk ¢) pontja értelmében aldozatnak a szexualis kizsakmanyolasnak
vagy a szexualis zaklatasnak kitett gyermek mindstl. A Gyermekprostituciordl szolo fakultativ
Jegyzokonyv 2. cikk b) pontja szerint gyermekprostiticionak mindsil a gyermek szexualis
tevékenységekben torténd felhasznalasa, dijazas vagy mas ellenszolgaltatas fejében

A fentiekbdl, valamint az allam gyermekvédelmi koételezettségébdl is levezethetd, hogy
automatikusan, kivételt nem engedve, minden esetben kényszer dldozatinak kell tekinteni azt a 18.
életévét be nem toltott személyt, aki prostiticios tevékenységet végez. Allispontom szerint egy
megdonthetetlen vélelemrSl van sz6: egyszerGen nem fogadhatd el magyardzatként a prostiticios
tevékenységen ért gyermekkoru személy esetében ag dnkéntesség, akkor sem, ha valamennyi érintett
ezt meggybzben és egybehangzoéan allitana. Konnyen el6fordulhat, hogy maga a gyermek nincs
tudataban annak, hogy & aldozat, s6t nem is érzi aldozatnak magat és abban az esetben is, ha a
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kényszer nem latvanyos: anyagi javak megszerzése vagy valamilyen fiiggéség motivalja. Pusztan
azért, mert a gyermekkord személyt nem éri kozvetlen és direkt fizikai fenyegetés vagy kényszer
(pl. bantalmazas vagy szexualis erdszak), nem beszélbetiink a kényszer bidnydrsl. Nem egyeztethetd
Ossze az emberi méltdsaghoz valo joggal az a helyzet, hogy egy kényszerhelyzetben 1évé személyt
aldozatként biintetSjogi vagy szabalysértési jogi szankcid fenyeget.

Amint arra az Alkotmanybirésag tobb hatarozataban is felhivta a figyelmet: a dontés silya
ag, ami a gyermek joggyakorlasanak korldtozdsdt indokolja mindaddig, amig felelds dontésre nem képes. A
dontést azok a kdvetkezmények, kockdzatok tehetik sulyossa, amelyeket a dontéssel a gyermek vallal.
Allami kotelezettség, hogy a gyermek személyisigfejlidéséhes; sziikséges védelmet és gondoskodist nyijtson,
mindez vonatkozik az egyértelmten karos hatasok tavol tartasara, magaban foglalja, hogy az allam
a személyiségét, s igy az egész jovendo életét meghatarozoé sulyos kockazatvallalast is elharitsa.

Nem igényel hosszu igazolast, hogy a gyermek prostiticios tevékenysége alapjaiban sérti a
védelemhez és gondoskodashoz vald jogat, éles ellentétben all a legjobb érdekével. Amennyiben
egy gyermek ilyen helyzetbe kertl, az egyben azt is jelenti, hogy a sziil6 (torvényes képviseld), az
allam részér6l nem tett eleget a védelemhez, gondoskodashoz val6 jog érvényesiilésének. Az
allam jogvédelmi kotelezettsége, hogy az ilyen helyzetbe keriilt és igy dldogatta vilt gyermekeknek'
hatékony segitséget, tamogatast nytjtson, megovja Sket akar a sajat, silyos kovetkezményekkel jard
dontéseitdl, de mindezt a gyermekvédelmi rendszeren belil, nem pedig szankciok alkalmazasaval.
Masfel6l a megel6zés tertiletén az allam részérdl — hasonldan a drogfogyasztas tertiletéhez — nem
fakultativ feladat a gyermekek, a fiatalok megszolitasa, a jogtudatossig elbmozditasa.

Jelen vizsgalatom megerdsittette, hogy szamszerdsithetd mddon is sinte minden megkeresett
megyében és a fivdrosban is — a rendérség szamara is érzékelheté modon — jelen van a gyermekprostitiicios
tevékenység. Mindez annak ellenére is igy van, hogy valamennyi valasz elismeri a /ifencia miatt azt,
hogy mindéssze az ilyen cselekményeknek egy kisebb hanyada kertil valamilyen médon a
gyermekvédelmi hatésagok, a rendérség latokorébe. Rogzitenem kell azt is, hogy a kiskoruak ilyen
iranyu, salyos kizsakmanyolasat masként kozeliti meg a jogi szabalyozas és masként a hatdsag. A
kapott valaszok alapjan szamos esetben els6sorban bincselekmény, illetve szabalysértés
elkovetSjeként és nem aldozataként tekintenek a prostituciéval érintett gyermekekre.

3.2 A szankciorendszerrel Osszefiiggésben sziikséges kiemelni, hogy a Btk. 201. § (1) bekezdése
alapjan a prostitiicid eldsegitése bintettét valositjia meg és harom évig terjed szabadsagvesztéssel
buntetendd, aki mast prostiticiora rabir, épuletet vagy egyéb helyet prostiticié céljara masnak a
rendelkezésére bocsat, 18. életévét be nem tiltitt személy prostitiicidiahoz, segitséget nysdjt. Még sulyosabban,
egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel bintetendd, aki 18. életévét be nem toltott személyt
bir ra prostiticiora. A Btk. 203. § (1) bekezdése alapjan a gyermekprostitiicio kibasgndldsa biintettét
koveti el, aki 18. életévét be nem toltétt személy prostituciéjabol haszonszerzésre torekszik.
Harom évig terjed$ szabadsagvesztéssel buntetendd a Btk. 203. § (2) bekezdése alapjan az, aki 18.
életévét be nem toltott személlyel vald szexualis cselekményért ellenszolgaltatast nyujt, tehat
kiskordi prostitudlt sgolgdltatdsanak az, igénybe vétele ag igénybe vevd személy részérdl biincselekmeény.

A Szabstv. 172. §-a alapjan tiltott prostiticié szabalysértésérél akkor beszélhetiink, ha
valaki a kiilon térvényben, vagy térvény felhatalmazasa alapjan hozott 6nkormanyzati rendeletben
a szexualis szolgaltatassal Osszefiiggd korlatozast, illetve tilalmat megszegi. A Szabstv. 7. §-a
szerint a szabalysértés miatt alkalmazhaté buntetések: a szabalysértési elzaras, a pénzbirsag és a
kozérdek munka. A Szabstv. 27. {-a szerint fiatalkord az a személy, aki a szabalysértés
elkovetésekor a 14. életévét betoltdtte, de a 18. életévét még nem. A Szabstv. 179. §-a szerint a
tiltott prostiticio szabalysértése esetén szabalysértési elzaras biintetés kiszabasanak is helye van.

Jelen pillanatban — amint arra a beliigyminiszter tobb valaszaban is felhivta a figyelmet — a
felnétt prostitacios tevékenység végzése 6nmagiban nem mindstl sem szabalysértésnek, sem

11 Részletesen bemutatja az dldozat felismerés szempontjait az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérél
2616 354/2012 (XII. 13.) Korm. rendelet, valamint az EMMI 2016. EUK 9. szamu szakmai irdnyelve. Lasd:
http://www.hbes.hu/uploads/jogszabaly/2339/fajlok/EEM_szakami_iranyelve.pdf
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bincselekménynek, amennyiben megfelel az el6irt korlatozasoknak és tilalmaknak. A miniszter
azzal érvelt a Ptk. el6irasa alapjan, hogy a 18 év alatti, azaz gyermekkoru személy jogszerlien nem
végezhet prostitucios tevékenységet (amellett, hogy az azt igénybe vevé személy viszont mar
buntethetd). Megforditva ezt az egyébként helytallé megallapitast azonban az is nyilvanval6, hogy
ha egy 18 év alatti sgemély a tilalmakat megsértve (pl. tiirelmi ondan kiviil a koteriileten, vagy éppen orvosi
igazolds hidnydban)” végez prostitiicids tevékenységet, akkor vele szemben is sabalysériési eljards indul tiltott
prostitiicio - miatt. Megjegyzend6 az is, hogy egy gyermekkoru prostitualt esetében — ahol az
onkéntesség a mar kifejtettek szerint cafolhatd, — eleve nehezen értelmezheté a tilalmak és
korlatozasok megszegése, hiszen nem 6nkéntes a dontés.

A hatalyos jogszabalyok alapjan tehat — a hatalmas latencia mellett — Zitott prostitiicios
tevékenység miatt s3abalysértési eljaras folytathatd le 18 és 14 év ko0t személlyel sgemben, sét a birdsag akar
elzdrast is kiszabhat adott esetben. A beligyminisztériumi valasz szerint a szabalysértési felelGsség
alol kizarélag akkor mentestl a gyermekkoru személy, ha bizonyithatd, hogy a prostitiucios
tevékenységet kényszer vagy fenyegetés hatasara kovette el.

A megkeresett szervek valaszai alapjan megallapithatd, hogy eltéré az egyes megyei
rend6r-fékapitanysagok eljarasa, gyakorlata akkor, ha egy gyermeket tiltott prostiticios
tevékenységen érnek. A valaszokbdl kideril, hogy tobb rendérkapitanysag is inditott tiltott
prostitucios tevékenység miatt eljarast, ahol ag elkdvetd személy 18 év alatti volt, masutt visgont ilyen nem
Jordult eld. A gyermekotthonok valaszai szerint gyakran fordul el a pénzbirsdg, amit nem tudnak
megfizetni a fiatalkordak. Altaliban éppen a jogellenes tavollét miatt a gyermekotthonokbdl vagy
a csaladtol valé szokés nem tette lehetévé az id6ben val6 reakciot a kézérdekd munkabiintetésre
valtasra, igy gyakran ag elzards lett a végsd biintetési forma. Tapasztalataik szerint ritka, hogy egek a
fiatalkoriak vagy csalddjuk_jovedelemmel, vagyonnal birnak, igy rendszerint a gyermekotthonok kifizetik
a pénzbirsagokat, hogy a gyermeknek e kelljen ag elzdrdst elszenvedni, amely egy specialis
szitkségletth gyermek esetében kilondsen traumatizald. El6fordul, hogy a 18 év alatti elkévetd
csak figyelmeztetést kap, éppen azért mert nincs vagyona, jovedelme. Mindez a szankcio
alkalmazdsanak disgfunkciondlis mikodését példazza, egy kozvetett vagy kozvetlen, fizikai, lelki vagy
gazdasagi kényszer vagy fenyegetés hatasa alatt all6 18 év alatti személy esetében sem a generalis,
sem a specialis prevencié sem muakodik. Jelenleg ninesen olyan a feleldsségre vondst kigdrd szabaly, amely
a jogalkalmazok szamara egyértelmivé tenné, hogy tiltott prostiticié miatt 18 év alatti személyek
— mivel 6k lényegében, a fentiek szerint aldozatnak tekintendéek — nem szankcionalhatéak.

A rendérségi valaszokban tobbnyire azt hangsulyoztak, hogy eljarasuk soran a biintetdjogi
terminoldgiat haszndljak: gyermekkorunak a 14. életévét be nem toltott személyt értik, mig a 14-18
év kozottieket fiatalkortaknak tekintik. Mas jogkovetkezmények és eljarasjogi kotelezettségek
vonatkoznak igy a gyermekkoru elkévetSkre és masok a fiatalkordakra. A kiskordakkal szemben
kezdeményezett eljarasuk soran a Btk. és a Szabstv. rendelkezéseit, a rendérségnek a
prostiticioval és ezen belil a gyermekprostiticioval kapcsolatos feladatait szabalyozé 13/2014
(V.16.) ORFK utasitasat alkalmazzak. Ezért sok esetben — amennyiben a gyermeket prostiticios
tevékenységen érik — 6rizetbe veszik, és szabalysértési eljarast kezdeményeznek ellene.

Az ismertetett rendér-fékapitanysagok valaszai alapjan is lathat6, hogy a 18. életéviiket be
nem t6ltott gyermekek tiltott prostiticios tevékenység észlelésekor nem aldozatként, hanem
elkovetiként fezelik, és szabalysértési eljarast kezdeményeznek elleniik. Ha igazolodik, hogy az
elkovets a cselekményt kényszer, fenyegetés hatasara tette, ugy az a vonatkozo jogszabalyoknak
megfelelGen biintethetdséget kizird ok. A problémat azonban — amint arra mar utaltam — pontosan az
jelenti, hogy magit a kényszert, fenyegetést nebezen lehet bigonyitani, a fenti adatokbdl egyértelmiien
kittinik, hogy a gyermekek, az Sket prostituciora rabird (kényszerité) személyeket nem jelentik fel,

.z

nem vallanak elleniik, nem egyszer az esetleges feljelentést kényszer hatasara visszavonjak.

12° A Szabstv. 172. §-dhoz fiz6tt kommentir alapjan prostiticiés tevékenység nem folytathaté orvosi igazolas
hianyaban. Az Szbt. 9. § (3) bekezdése kimondja, hogy prostitualt szexualis szolgaltatasra akkor ajanlkozhat fel, ha
rendelkezik az egészségligyért felel6s miniszter rendeletében elbirt orvosi igazolassal.
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A kapott valaszok értelmében a rendéri szervek munkatarsai a belsé utasitasoknak és a
jogszabalyoknak megfelel6en jarnak el. A szabalyozas tekintetében és a gyakorlatban ugyanakkor
a nemzetkozi gyermekjogi és kotelezettségek nyoman egy alapuetd szemléletvaltisra van szikség.

Mindezek alapian megdllapitom, hogy nem egyezhetd dssze a Gyermekjogi Egyezmeény 19. cikkében,
valamint a Lanzarote-i Egyezmény 3. cikkében foglalt kitelezettségekkel, és a gyermekek emberi méltosdaghoz,
valamint védelembes, és gondoskoddshoz vald jogdaval osszefiiggd vissgdssdgot okog ag a jogi helyzet, hogy — a
kényszer vélelmeziése helyett — a magyar sgabalysértési jogban a 18-14 év kozitti személyek esetében is lebetdség
van a feleldsségre vondsra és sankciondldsra tiltott prostitiicios tevékenység végzése miatt.

Kétségtelen, hogy 6nmagaban az, hogy a 18 év alatti személyek esetén nem kertilhet sor
tiltott prostiticié miatt szabalysértési eljaras lefolytatasara, illetve a szankcionalasara szamos, fent
jelzett problémara megoldast jelentene. Ezzel egyiitt nem tekintheté 6nmagaban elégségesnek,
hanem pusztin az els6 1épésnek az érintett gyermekek jogainak védelme terén. Onmagaban az
sem elegendd, hogy a gyermekprostitiucios tevékenységet elésegits, abban aktivan kézremikods
nagykora személyekkel szemben a hatalyos biintet6jogi szabalyok értelmében fel lehet 1épni. Az
ilyen helyzetbe keriilt és a jog altal is mindvégig kovetkezetesen és automatikusan dldozatnak
tekintert gyermekek esetében ugyanis a veszélyezteté kozvetlen kérnyezet miatt — akar annak
akarata ellenére — fokozottan be kell lépnie a gyermekvédelmi rendszernet.

A Lanzarote-i BEgyezmény altal is megkovetelt, az aldozatok hatékonyabb segitése,
megvédése nélkil — amellett, hogy egyfajta bizalmat alapozhat meg és segitheti a keritéssel,
futtatassal foglalkoz6 személyek jobb buntetSjogi felelésségre vonasat — ugyanis nem lehet
visszaszoritani a gyermekprostiticio 1étezé jelenségét hazankban. Amint arra tobb valaszado is
utalt, nem keriilhet6 meg tovabba a gyermekvédelmi intézmények, hatosagok, szakemberek és a
rend6rség kozottl hatékonyabb egyiittmiikides sem: mindez nem mulhat pusztan azon, hogy egy-egy
teleptilésen, megyében mennyire elkdtelezettek az érintettek.

4. A prostitiicio veszélyének siilyosan kitett, gyermekvédelmi szakellitisaban nevelkedd
gyermekek esetében a megelézés és a megovis eszkézrendszere kapcsan

Mar a korabbi vizsgalatom soran a gyermekprostiticio jelensége elleni fellépés és megel6zés
kapcsan kiemelt fokuszt kapott a gyermekvédelmi szakellatasaban nevelkedé gyermekek helyzete,
esetitkben ugyanis a veszélyeztetettség magasabb, mint a csaladban nevelkedé gyerekek esetében.
A kapott valaszokbdl kitinik, hogy a gyermekotthonokban az engedélyezett eltavozas alatt, illetve
az intézménybdl valéd elszokés alkalmaval halmozottan megnd a prostitudlidas veszélye (akkor is, ha nem
eleve ez a szdndék motivilta a s30kést vagy a vissza nem térést). Jellemz6 tapasztalat az, hogy a futtatok
sokszor mar az intézmény el6tt varjak a gyermekeket, sét adott esetben ismert a személytik is az
intézmények el6tt, de nincsen ellentik olyan koézvetlen bizonyiték, amely nyoman eljarhatnanak,
intézkedhetnének veliik szemben. Magam is osztom azt a véleményt, hogy a sulyosabb, visszatéré
problémak esetében — az aranyossag elvét tiszteletben tartva — ag indokolt izoldcid jelenthet
megoldast, azonban ennek alkalmazasa megfeleld, garancialis jogszabalyi rendelkezések hianyaban
— hiszen a gyermek jogait korlatozé intézkedésrél van sz6 — nehezen mukodik. Kétoldala a
jelenlegi probléma: egyrészt eszkoztelennek érzik magukat a gyermekvédelmi intézmények, a
masik oldalrél viszont a személyi szabadsag aranyos korlatozasara hianyoznak azok az alapjogi-
jogallami garanciak, amelyek az intézményektdl szamon kérhetéek lennének.

4.1 Mindezek okan tidvézoltem az EMMI Szocialis Ugyekért és a Tarsadalmi Felzarkézasért
Felelos Allamtitkarsaga altal a specidlis gyermekotthonok, specidlis lakdsotthonok és a gyermekotthonok
specidlis csoportiai miikodését érintd jogszabaly-mddositasok elokészitése érdekében létrebozott munkacsoport
megalakitisat. A munkacsoportban az EMMI mellett az Igazsagiigyi Minisztérium, a Legfébb
Ugyészség, az OBDK (jogutédja az Integralt Jogvédelmi Szolgalat), a NRSZH, mint orszagos
moédszertani  feladatellatasért felelés szervezet, a SZGYF, mint fenntarté és az EMMI
Rakospalotai Javitéintézete és Specialis Gyermekotthona képviseltette magat. Az alakuld ilés
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kifejezetten a specidlis gyermekotthonban él6 gyermekek személyes szabadsiaga korlatozasanak
problémaira fokuszalt, amelyre mind a korabbi jelentéseim, mind pedig a Legfébb Ugyészség
2015. évben lefolytatott specialis gyermekotthonokat érinté torvényességi ellendrzése
osszefoglalo jelentése (T.KvFKV.5332/2015/1.1.) felhivta a figyelmet.

A specialis gyermekotthonokban, illetve — a Legfébb Ugyészség és az OBDK tapasztalatai
szerint — az egyéb gyermekotthonokban (ahol egyébként nem is allnak rendelkezésre megfelel6
izolacios lehet6ség épitészeti vagy egyéb okokbdl) is a gyakorlatban széles kérben el6fordul az
intézménybe Gjonnan bekertlt, valamint az engedély nélkili eltavozast kovetéen oda visszatért,
visszahozott gyermek /golicidia. llyenkor arra kotelezik a gyerekeket, hogy az intézmény vagy
annak meghatarozott részének tertiletét hosszabb ideig (a Rakospalotai Javitointézet és Specialis
Gyermekotthon hazirendje alapjan példaul 30 napig) csak kisérével vagy egyaltalan ne hagyja el.
Bizonyos esetekben mindez a szabadsagkorlatozas egyben a kapcsolattartas olyan korlatozasaval
is egyttt jarhat, amelyrdl a gyamhatésag hatarozatdban nem rendelkezett.

A Gyvt. hatilyos szabdlyai értemeében a specialis gyermekotthon vezet6je sziikség esetén 24,
legfeljebb 48 6ra id6tartamra korlatozhatja a gyermek személyes szabadsagat, s amennyiben ugy
itéli meg, hogy ez hosszabb id6tartamra is indokolt, a gyamhatdsagnal a gyermek nevelési
feligyeletének elrendelését kell kezdeményeznie. Kulon szabalyok vonatkoznak emellett a
biztonsagi elkiilonité helységek alkalmazasara, ezzel kevesebb a probléma. Az intézményi
gyakorlatban altalanosan alkalmazzak a hosszabb id6tartamu szabadsagkorlatozast, az EMMI és
az SZGYF képviseldi kifejtették, hogy a rendelkezéstikre all6 adatok alapjan a nevelési feliigyelet
elrendelésére a gyakorlatban nagyon ritkan kerdl sor, a jogintézmény jelenlegi kihasznalatlansaga
tehat felilvizsgalatra szorul. A gyakorlatban mikods, elismert intézményi izolaciora a Legfébb
Ugyészség tapasztalatai szerint a hizirendben foglaltakra hivatkozassal intézményenként, ennek
nyoman gyamhivatalonként eltéré szabalyokat alkalmaznak.

A specialis gyermekotthonokat, illetve a fenntartot képvisel6 résztvevék az ilésen
ramutattak arra, hogy ag zoldcid alkalmazdsa sorin azt kell mérlegelni, hogy a gyermek személyes
szabadsaghoz val6 joga a védelemhez és gondoskodashoz valé jogaval ttkozik. Ha a gyermek
gyermekotthonban keriil elhelyezésre, akkor az allam 1ép a szilé helyébe. A specialis
gyermekotthon ellatottjai fokozottan veszélyeztetettek a kabitdszer-hasznalat, a prostiticid és
altalaban a buncselekmények aldozatava valas szempontjabdl. Vannak olyan gyermekek, akik
esetében egyaltalan nem indokolt megengedni az intézmények kiséré nélkiili elhagyasat.

A specialis gyermekotthon képvisel6je elmondta, hogy a frissen bekertltek esetében
szitkségesnek latjak, hogy a jogalkoté minden esetben, altalanos jelleggel biztositson egy olyan
atmeneti, kezdeti izolaciés id6szakot, melynek soran a gyermekkel kialakulhat a megfelel6
kapcsolat, a bizalom minimalis szintje, mikézben védve van a kilsé veszélyezteté tényezékkel
szemben. Ugy latjak, hogy a szokés utan visszatéré gyermek esetében szintén indokolt egy olyan
id8szak automatikus meghatarozasa, amikor Gjraépithet$ vele a viszony, illetve kiderithetS, hogy
pontosan mi tortént vele a kint tartézkodasa alatt, mire van szitksége, j6 dontés volt-e, hogy
elengedték oda, ahonnan megszokott, illetve ,,eltint”; erre 1-2 nap ugyanis nem elég. Alkalmazando
lehet ilyen intézkedés véleményiik szerint sulyosabb szabalyszegések esetében is.

A Legfébb Ugyészség képviselSje az iilésen ramutatott arra, hogy még ha gyakorlati
szempontok alapjan indokolt is a gyermek szabadsaganak ilyen jellegti korlatozasa, az intézmény
hazirendje és mikodése nem lehet ellentétes a jogszabalyokkal, a korlatozasnak jogszabalyon kell
alapulnia. Kiemelte, hogy nem 6nmagaban a szabadsag kotlatozasa jelenti a problémat, hanem az,
ha arra nem torvényi felhatalmazas alapjan kertl sor, ahogyan azt az Alaptérvény, a nemzetkozi
egyezmények megkovetelik. Munkatarsaim a jelentések megallapitasaival egybehangzdan
kiemelték, hogy a gyermek legf6bb érdeke valéban indoka lehet a szabadsag korlatozasanak,
azonban ennck torvényen kell alapulnia, egységes gyakorlat alapjan pedig az egyedi, konkrét
tgyben hozott, ilyen médon a térvényes képviselének jogorvoslati lehetSséget biztositd egyedi
hatarozatnak kell elrendelnie. Minden ilyen esetben a helyzethez, korilményekhez képest ki kell
kérni a gyermek véleményét, tijékoztatni kell az intézkedésrél. A szuléi feligyeleti jog
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gyakorlasaval szemben ugyanis az allam, a kézhatalom nyilvanul meg, hozzatéve, hogy a tartos
izolacié még a szil6 nevelési jogaval sem fér 6ssze, annak jogkovetkezményei vannak.

Mivel a mdr hivatkozott, a Zalaegerszegi Gyermekotthon miikodését vizsgald AJB-159/2017. szdmii
Jelentésemben kiilon felkértem az emberi erdforrdsokért felelds minisgtert, hogy tamogassa és segitse eld a s3akértoi
munkacsoporthan mar megkezdett egyextetésefet és — a megsiiletett dard tanulmdny mieldbbi nyilvanossagra
hozatala mellett — mindezek nyoman a jogszabaly-médositasok elokészitését. Mindezekre figyelemmel a jelen
vizsgdlat kapesdan nem littam indokoltnak erre vonatkozdan tijabb ombudsmani intézkedés megtételét.

4.2 A gyermekprostiticié kétségteleniil nem pusztan rendészeti kérdés és nem is kizardlag a
gyermekvédelmi szakellatast érint6, hanem egy komplex tarsadalmi probléma. Nem hagyhato
azonban figyelmen kivill, hogy a gyermekvédelmi szakellatasba kertl6 gyermekek eleve sulyosan
veszélyeztetve vannak, igy mdsokhoz képest kinnyebben valhatnak szexudlis kigsakmainyolds dldozatdvi
(ami nem azt jelenti, hogy minden szakellatasban ¢él6 gyermek egyforman lenne veszélyeztetett).
Nem véletlen az sem, hogy az SZGYF dital életre hivott munkacsoport is ezt allitotta a fokuszaba.

A gyermekvédelmi szakellatast érintéen ra kell mutatnom, hogy a Gyvt. 17. § (2) bekezdés
b) pontja alapjan a gyermekvédelmi jelz8rendszer tagjai kotelesek hatdsagi eljarast kezdeményezni
— tobbek kozott — a gyermek bantalmazasa, illetve egyéb mas, stlyos veszélyezteté ok fennallasa
esetén. A gyermek felismert szexudlis kigsdkmanyolisa egyértelmien silyos veszélyegtetettségnek miindsiil.

Amennyiben csak ennek @ gyansija mertl fel, a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz
val6 joga allaspontom szerint akkor is megkéveteli, hogy az azt észlel6 szerv a ,,gyand” végére
jarjon, megey6z6djon arrdl, hogy a gyermek valoban veszélyeztetett-e és megtegye a sziikséges
intézkedéseket. Mind a 2011-es jelentés, mind a jelenlegi vizsgalat soran kapott valaszokbol
kidertlt, hogy a szakellatasban dolgozok pusztan a gyermek prostitualtta valasanak gyanija esetén —
kozvetlen bizonyiték hianyaban — nem tudnak ilyen jelzést tenni.

Mindez a jogi helyzet azonban alkalmas arra, hogy a gyermek legiobb érdekéneke megfeleld eljaras elvével
és a gyermekek védelembez, és gondoskoddshog vald jogaval dsszefiiggd visszdssagot okozon.

A gyermekotthonok valaszai alapjan szerzett tapasztalatok szerint nincs olyan koézponti,
egységes gyakorlatot szolgald dtfogd intézkedeési terv, valamint a szakemberek szamara elérhet6 &épzés,
tovdbbképzés, irdanymmutatas, sakmai protokoll, amely kifejezetten a gyermekotthonban dolgozok
munkéjat segitené, illetve a gyermekvédelmi szakellatasban felmertl6 kibivisokra adna valaszt.

A kapott valaszok nyoman jelenleg tobb olyan altalanos jellegl stratégia is létezik, amely
kapcsolodhat a gyermekprostitucié elleni fellépéshez, illetve annak megel6zéséhez. Itt emlitendd
az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrdl szolé 2013-2016 kozotti Nemzeti Stratégia, illetve a
Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia (2013-2023) is. Ezek azonban vagy egyaltalan nem térnek ki
erre a tertiletre, vagy atfogd jellegliek és nem specializiltan a gyermekprostiticiora fokuszalnak.

Nem kell ktilon igazolni, hogy egy gyermek prostitualtta valasa nemcsak a gyermek jogait
sérti, hanem olan traumdval és kovetkemenyekkel jir, amelyek utilagos orvoskisa rendkiviil nebéz.
Mindezeket felismerve, fel kell hivhom a figyelmet a Lanzarote-i Egyezmény 5. cikk 1. pontjara,
amely kifejezetten kimondja, hogy mindegyik Fél megteszi a sziikséges jogalkotasi vagy mas
intézkedéseket a gyermekek védelmével és jogaival kapcsolatos tudatossag novelése céljabdl azon
személyek korében, akik rendszeres kapcsolatban allnak a gyermekekkel az oktatdsi, az
egészségligyi, a szocialis védelem, az igazsagszolgaltatas, a buntetéeljaras és a buntetés-végrehajtas
teriletén. A Lanzarote-i Egyezmény 5. cikk 2. pontja szerint mindegyik Fél megteszi a sziikséges
jogalkotasi, mas intézkedéseket azért, hogy e személyek megfelel ismeretekkel rendelkezzenek a
gyermekek szexualis kizsakmanyolasarol, zaklatasardl, e cselekmények felismerésének modjairdl.

Mindezek alapjan tovabbra is fenn kell tartanom azt a kordbbi ombudsmani dllaspontot, amely sgerint
a specifikusan a gyermekprostitiicio hatékonyabb felismerését, a gyermekprostitiiciohog vezetd helyzetek megelizését
CEIR0 ténylegesen megvaldsuld cselekvési tery, intézkedéscsomag hidanya, valamint a tematikus s3akemberképzeés, ag
atfogd  megeld3ési intégkedések elmaraddsa nem felel meg a Lanzarote-i Egyezmeény rendelkexéseinek és
visszdssagot okoz a gyermekek védelembes és gondoskoddshoz vald jogaval dsszefiiggésben.
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A grermekvédelmi - szakelldtasban  nevelfedd  gyermekeket  érintd gyermekprostiticids  fenyegetés
vissgasoritasa érdekében létrejott munkacsoport keretében ugyanakkor hiteles informaciok gytjtése
érdekében a mar meglévé adatok, kutatasi eredmények feltérképezésére, aktualizalasara,
elemzésére kertiilhet sor, a kutatdsok tervezése, lebonyolitasa, a meglévé kutatasok kiterjesztése,
atdolgozasa is fontos eldrelépést jelenthet. Sor kertlhet az OsszegyUjtott adatok elemzésére, a trendek
telvazolasara, el6re jelzésére, veszélyeztetett gyermekcsoportok azonositasara, jellemz6ik lefrasara.

5. A renddrségi programok miikédésévek, jo gyakorlatok hasznositisdval osszefiiggésben

A megkeresésekre adott valaszok alapjan e/térd £ép alakult ki abban a tekintetben, hogy a megyeti,
tévarosi rendoér-fékapitanysagok milyen feladatokat litnak el, milyen sakmai felkésziiltséggel rendelkeznek
a  gyermekprostitiicios  tevékenység  megelozése,  megakadalyozdsa  terén  (képzések, tovabbképzések,
ismeretterjeszté kampanyok, nemzetkozi kapcsolatok, civil szervezetekkel valé egytttmikodés).
Lathato, hogy egyes programok (DADA, ELLEN-SZER) ugyan dtfogd mddon minden megyében
miikddnek jelenleg, azonban kérdéses, hogy ezek a programok pontosan hany gyermeket, ezen beliil
hany kifejezetten veszélyeztetett (példaul a szakellataisban nevelkedd) gyermeket tudnak
ténylegesen és hatékonyan elérni, megszolitani és érdemi hatast kifejteni a megel6zésben. Ezt
tamaszthatja ala allaspontom szerint, hogy a rendérségtdl kapott valaszok értelmében ezeken ag
iskolai programokon egyetlen jelzés sem érkezik a résgtvevd didkoktdl, hogy sajdt maguk vagy a kirnyeetikben
taldlkoztak volna a prostitiicid jelenségével. Volt olyan a jelenséggel statisztikailag is kimutathatéan
érintett rend6r-fékapitanysag, amely azt jelezte, hogy ,,amennyiben ilyen [gyermekprostitiicids érintettség]
Jelmeriilne, gy a fokapitinysdg nem rendelkezik exek kegelésére s3olgdld sgakmai protokollal”.

Hasonloképp fel kell hivhom a figyelmet arra is, hogy bar a legtobb rendérkapitanysag a
gyermekvédelmi intézményekkel, szervekkel valod egyuttmikodés fontossagara utalt, ekdzben a
tényleges, érdemi kooperacié megvaldsulasa, példaul megallapodas-kotés, az eseti jelleglin tuli,
rendszeresitett kommunikacié formajaban kevés megyében valésul meg. A jelenlegi gyakorlat
alapjan példaul nagy jelent6sége lenne annak, hogy a gyermekotthonok és rendérség effektiven
egyuttmuikodjenek mar a gyermekprostiticié megel6zése kapesan, ne csak a gyermek szokésének
kezelése soran vagy éppen akkor, amikor mar prostiticios tevékenységen érik 6t.

Ki kell emelnem a rendéri szervek kozil a Bdes-Kiskun Megyei Rendir-fokapitanysdgot, amely
példaértékd szemlélettel dolgozik, magat a gyermekvédelmi jelz6rendszer tagjanak is tekintve a
gyermekprostiticio jelenlétét tobb vettletben vizsgalta. A Rendir-fokapitanysdg ismertetett gyakorlata
15 jol alatamasztia, hogy a gyermekprostitiicios esetek statistikai alacsony eldforduldsa egydltalin nem jelentheti a
veszélyeztetettsig csekély voltit, hiszen igen komoly a litencia. Eppen ezért a prevencié adta lehetGségek
lehet6 legszélesebb kord alkalmazasat az e megyében végrehajtott blinmegel6zési tevékenység
hasznosulasa szamtalan esetben igazolta, ezeket indokolt lehet orszagos szinten is alkalmazni.

Végiil fel kell hivnom a figyelmet, hogy a kapott tdjékoztatas alapjan 2011-es ombudsmani
jelentést kovetéen szamos elérelépés tortént a gyermekvédelmi szakellatds rendszerében a
gyermekprostiticio felismerése és megel6zése terén. Ilyen a gyermekbantalmazas felismerése és
kezelése cimmel inditott képzés az SZGYF altal fenntartott valamennyi intézményben, valamint
az ezekben az intézményekben bevezetett rendkivili jelentések rendszere. Munkatarsaim révén
magam is kézvetlentil meggy6z6dhettem arrdl, hogy az utébbi években tobb sikeres interaktiv, a
gyermekeket is bevond megel6z6 és aldozatsegité program is indult az EMMI Rakospalotai
Javitéintézet és Specialis Gyermekotthonban és az EMMI Esztergomi Gyermekotthonban,
raadasul a kézponti kezdeményezések mellett az intézmények szakmai-civil partnerek bevonasaval
szamos mintaértéki egyedi programot inditottak."

13 Mindezeket a kezdeményezéseket, programokat a tényallas részletesen ismerteti.
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Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alapjogokkal &sszefiggd visszassig bekovetkezésének jovobeli

megel6zése érdekében

1)

2)

b)

b)

Budapest, 2018. marcius A,

az Ajbt. 37. §-a alapjan megfontolisra javasolom a beliigyminiszternek, hogy — az igazsiglgyl
miniszter és az emberi eréforrasokért felelds miniszterrel egylttmikodésben — a
nemzetkézi gyermekjogi standardokkal 6sszhangban kezdeményezze a Szabstv. olyan
tartalmi modositasat, amely értelmében a jovében 18 év alatti személy nem buntethet6
semmilyen esetben sem tiltott prostiticio szabalysértésének elkovetése miatt;

az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem az emberi er6forrasok miniszterét, hogy

aktivan timogassa, segitse el6 a gyermekvédelmi szakellatisban nevelkedé gyermekeket
érint6 gyermekprostiticios fenyegetés visszaszoritisa kapcsan tevékenykedo szakértoi
munkacsoportban megkezdett munkat és mindezek nyoman tegye meg a szitkséges
intézkedéseket, igy killondsen a személyi és targyi feltételek biztositdsat, illetve szakmai
protokollok, képzési anyagok és jogszabaly-modositisok el6keszitését;

kezdeményezze — a beliigyminiszterrel, valamint a nemzetgazdasigi miniszterrel
egylittmikédésben — egy olyan specifikus intézkedéscsomag, cselekvési terv kidolgozasit,
amelynek keretében figyelmet forditanak

ba) a gyermekek jogtudatositisira, tematikus kampanyok inditasira a Lanzarote-i
Egyezmény szerint annak elmélyitésére, hogy a gyermekprostitiicié veszélyének, illetve a
barmilyen mas szexualis zaklatasnak, kizsakmanyolasnak kitett gyermek mely szervekhez,
személyekhez fordulhat bizalommal segitségért, illetve timogatasert;

bb) a gyermekprostiticié felismerése, megel6zése kapesan a gyermekvédelemben — mind
az alapellatisban, mind a szakellatisban — dolgozok munkajat segito képzésekre;

az Ajbt. 31. §-a alapjan felkéren az orszagos rendérfékapitanyt, hogy

tekintse at — szakérték bevonasaval — a gyermekprostiticio jelenségének kezelését érintd
meglévs szakmai protokollokat, valamint a rendori szervek altal jelenleg orszagos szinten
mikodtetett binmegel6zési programok gyermekprostiticié  kérdésével kapcsolatos
clemét, amennyiben indokolt, akkor vizsgilja felil és aktualizalja azok tartalmat, illetve
vizsgalja meg az egyes megyei rendérkapitanysagi j6 gyakorlatok altalinossa tételet;

kérje fel valamennyi megyei és f6varosi rendér-fékapitinysag vezetSjét arra, hogy egyes
megyékben a rendéri szervek és a gyermekvédelmi intézmények, igy kiléndsen a
gyermekotthonok kézotti egylittmikodés érdemivé és folyamatossa tetelenek lehetoségét,
megallapodasok kidolgozasit a gyermekprostiticié megel6zése tertiletén;

gondoskodjon arr6l, hogy a képzések, illetve tovibbképzések alkalmaval az allomany
tagjai folyamatosan részletes ismeretanyaghoz, aktudlis informaciokhoz jussanak a
gyermekprostitici6 jelensége, illetve az annak visszaszoritasa, kezelése és megelozése
érdekében tehets rendori intézkedések kapesan.
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