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Az alapvet6 iogok biztosdnak
Jelent6se

az AJB-1010 /2017. szimti tigyben

El6ad6: dr. Karicsony-Pipai Anita

Az elifitbs meginditisa

A lvlagyar Hehinki Bizottsig a hivatalomnak megktildcin beadvinyiban a siabdfisdtd:i
ktiiirdekil munka siabifiolisdt drintden, a fogyat6kos szem6lph a tizenhat 6ven aluli szemdlyek
bevon6sinak lehet6s6ge, valamint e$res e\irisjogi szab6lyck szempoffi6b6l kerte a

vixgilatomat.
Tekintemel ana, hogy a beadviq,ban foglaltak a jogbiztonsig kdvetelm6r5dt, a

tisaess6ges ellinsboz val6 jogot, az eg5renl6 binism6d kcivetelrn6qret, valamint a gyermekek
v6delemhez 6s gondoskodashoz val6 jogit 6rift,h tovibbi ana, hory az alapverl jogok
biaosak6nt kiemelt figlelrnet forditok a leginkibb veszllyenerett t6nadalmi csoportok - ide6rwe
a gyermelreket 6s a foglat6koss6ggal 616 szem|lyeket is - jogainak v6delm6re, az alapvetl jogok
binosir6l sz6l6 ZOtt 6vi CO. t6rv6ny (a tovibbiaktan: Ajbt) 20. S (0 bekezd6se ahpjin
vixg5latot indftomrn

Az 6rintett alapvet6 iogok

A jogiflamisLg elv6b61 fakad6 jogbiaonsig kcivetelm6ryre: ,,Nlagtarorsitig fiigetlen,
de m o krati ku s j ogl I I am. " [Alaptcirv6ny B) cikk ( 1) bekezd6se]

A tisztess6ges eljirishozval6 jog: ,gindenkinekjoga uan abho7, hoglt iiglteit a hahisrigok

risirebajtds ndlkiil, titlluslges mridon fu dsT,erdi hatdidfin beliil intdiryk " [Alaptorv6ny
)OOV. cikk (1) belazd6sl
Egyenl6 b6nism6d kovetelm6np, tirsadalmi fehArk6zis: ,u4 tt;rvdryt el6tt mindenki
egyenl6. Minden emberjogkepr.r" [Alaptowlny XV. cikk (1) bekezd6s), ,,Magyamrspig ai
alapuetdjogokat mindenkinek bdrruefi megkiildnbiiTletds, neuerytetenfE, s7yn, nem,fogyatdkosstig

n1elu, ualLis, politikai uagt mds udlemdnl, nemT,eti aagy tdrsadalmi sirirrztaTis, uagtoni, s7/ktdsi
uag egtdb he!ryr sryinti kiiltinbsigtdtel ndlktil biryosi/a." [Alaptrirv6ny XV. cikk (2)

belrezd6s], ,,L[.agarorsTig ai esdfiegyenldsdg ds a tuirsadalni felryirkdryis megualrisulrisdt kiiliin
intd1kedisekkel segtti." [Alaptcirv6ny XV. cikk (a) bekezd6s], ,,lvlagyarorslig kiihn
intd$eddnkkel uddi a csalddokat, agtermekeket, a ndket, aiiddseket ds afogtatdkkal dl6ket."

[Alaptcirv6ny XV. cikk (5) bekezd6s]
A gyermekek v6delemhez 6s gondoskod6shoz val6 joga: ,,LLinden gerrueknek joga uan a

negfeleld testi, sryllemi is erkiilcsi fejlddudhei siuksiges addelemhei is gondoskodisboT,"

[Alaptorv6ny XVI. cikk (1) bekezd6s]
A gyermekmunka tilalma: ,Glermekekfoglatkoilatdsa - testi, sryllemi h erktibsif/tdddsiiket
nem uesTi!te<!:et6, ttiradruben meghatdroqott esetek kiadteliuel - ti/0s." [Alaptorv6ny XVI[.
cikk (1) bekezd6sl
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Az alkalmazott iogszab6lyok 6s ktiziogi szewezetszabilyoz6 eszktiz6lq valamint
nemzetktizi 6s eut6pai uni6s dokumentumok

Nemzetkiizi 6s eudpai uni6s jogfotrrisok:

az Eglesiilt Nemzetek K6zgfl6se )OC. iil6sszakin, 1966. december 16-in elfogadott
Gudasigi, Szoci6lis 6s Kultunik Jogok Nemzetkrjzi Egpx6gokrrulnla
kihirdet6s6r6l sz6l6 1976.6yi9.t6rv6nyerej( rendelet (a tov6bbialban: GSZKffi),
a Gyermek joga:l,:ll s2616, New Yo*ban, 1989. november 20-!n lceh Egyzm6ny
kihtdet6s6dl sz6l6 1991. 6vi LXIV. tdw6ny (a tovibbiel$an: Egyezmtn),
az enbe; jogok 6s az alapvetl szabadsigok v6delrn6dl sz6l6, R6rniban, 1950.
november 46n kelt Egpzmtny 6s az abhoz anoz6 nyr>\c kieg6szit6 jegtz6klrryv
kihirdet6s6dl sz6l6 1993. 6vi )OOC. t6w6ny (a tovibbiakban: EpE),
a foglallazrttls als6 korhauirirol sz6l6, a Nemzetkizi Munkaiigyi Konferencia 1973.
6vi 58. iii6sszaktn elfogadott 138. szimri EgS,ezrrirry kihirdet6s6dl sz6l6 20Oa.6vi
IXIX t6rv6ny (a tovibbiakban: 138. ILO Eglezm6n/,
a g1e rmeknunlo legrosszabb fornr,iinak betiltisirol 6s felszimol,isira irinyrl6
azonrali l6p6sekdl sz6l6, a Nemzetk6zi Munkaijgyi Konferencia 1999. 6vt 87.
iildsszakin elfogadott 182. szimri Egezm6ny kihirdeds€r6l sz6l6 2001. 6vi )O(\,IL
t<iw6ny (a tovibbiakban: 182. ILO Egyezrin),
a fogpt6kosslggal 616 szem6lltk jogr6l sz6l6 ENSZ Egi,ezm6ny (lVhglaronzigon
kihidette a 2A07 . |viX(f,L t<irv6ny, a tovibbialSan: CRPD) ,
az Evr6pai Unr6 Alapjogi Charti,a (a tovibbiakban: Chana),

az Ew6pai Parlament 6s a Tanics a biintet6eljinis soria glanusitou vagy vidlou
glrrmekek r6sz6re ny$tand6 eljirisi biztositekokrol sz6l6 2016/ 800 ininyelve (a

tovibbiakban: 20 161800. iriryrelv).

Hazai jogfotrrisok:

a btintet6eljinis6lsz6l6 tggs.6vi )(IX. t6rv6ny(a tovibbiakban: Be),
a foglat6kos szem6lpk jogair6l 6s es6lyegpnl6s6giik biaositisirol sz6l6 1998. 6vr
)O(VI. t6w6ny (a tovlbbiakban: Fot),
a k6#r&kri 6nk6ntes tev6lrenp6gr6l sz6l6 zoos. 6vi DOO(VIII. tdw|ny (a

tovibbiakban: K6t. w),
azahpvet6 jogokbinosirolsz6l6 2011. 6vi O(. tcirv6ny (a tovibbiakban: A.ibt),
a nemzeri k6znevel6sr6l sz6l6 ZOtt.6vi O(C tcirv6ny (a tov6bbiakban: nemzeti
k6znevel6sdl sz6l6 t6w6ry),
a munka t<iw6nyl(j nyv|dl sz6l6 2072. 6vil. r6rv6ny (a tovibbiakban: Mt),
a szabilp6n6sela6l a szabrilp6rt6si eljlnisrol 6s a szabilp6n6si nyilvintartisi
rendszerr6l sz6l6 2a0. 6vrll. t6rv6ny (a tov6bbiakban: Szabs. w),
a Btintet6 Tdrv6n1,kin1vr6l sz6l6 zAtz.6vi C t6rv6ny (a tovibbialSan: Btk),
a biintet6sek, az int6zked6seh egyrs lanytzerint6zked6sek 6s a szabitlys€rclsi ebiris
v6grehajtisir6l sz6l6 2013.6vi CC)(L. tdrv6ny (a tovibbiakban: Bv. w),
munkaktri, szakrni, illewe szem6lyi higi6n6s a[ralrnassig orvosi v'usg^larh6l is
v6lem6nyez6s6r6l szol6 33/1998. (VI. 24) NM rendelet (a tovibbiakban: NM
rendelet),
a szabills6n6sekr6l, a szabrilp6n6si eljirisr6l 6s a szabilp6n6si nyilvlntanisi
rendszerr6l sz6l6 zo'1.2.6vi II. t6rv6ny v lgretajtasiLval kapcsolatos rendelke#sekr6l,
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valamint ahhoz kapcsol6d6 egles rendeletek m6dositisir6l szal6 zz/2012. (IV. 13)
BM rendelet (a tov6bbiakban:22/20|2. BM rendelet),

a nevel6si-okat6si int6zm6npk m{kdd6s6dl 6s a koznevel6si int6zm6nyek
n|vhasznilatir6l sz6l6 20/2012. (VIII. 31) EMMI rendelet (a tovibbiakban: EMMI
rendelet).

A megdllapitott t6nydll6s

1. A fogyatdkos szem€lyeket 6dntden:

A beadvanyoz6 civfl, szenrezet arra hiva fel a figyelrnet, hogy a szabi$,s6ntsi eljir6sban a

fogatikos s79mdfiek ki vannak zArva a klzirdeLdi munla vilasnisinak 1ehet6s6g6b6l,6s mivel
veltik szemben elzArts sem alkalmazhat6 - csup6n a kiszabott szabitl'pinlsi birsA ad6k m6djira
totinl v6grehaitasinak van helye -: e snbilyozis a fogyat6kos szem6lyek hitr.inps
megktildnbonetlslt eredm€ryezi. A fogyat6kos szem6lyek v6delm6t c6lz6 jogall<ot6i int6zkedest
6int6en illispontja szerint a kiizirdelii munka lehet6s6g6b6l val6 lazA$$ 6ppen e s6riil6keny
csoport v6delrn6vel ellent6tes hatist 6r el.

A Szabs. w. 10. g a) pontjal kizirla a szabilystnlsi elziris kiszab6sanak lehet6s6g6t azon
e\furfu ali vont szern6\ek eset6ben, akik a Fot-ban meghatirozon fogyat6kos szem6lynek
min6siilnek Ezzel osszhangban, a Szabs. w. 12. $ (2) bekezdese2 kizA$a - t6bbek kozou - e

szem6lyek vonatkozisiban a meg nem fizetett plnzbt:a,itg snbilysl#si elzhSsn t6n6n6
iwihonadsfu. A Szabs. w. 14. g (l) bekezd6se3 pedig a szabilysln6si ko#rdeld munlia
ltszabisfit tiltja meg, ha az eljlxits al6 vont szemlly fogyat6kos szem6ly, amellyel cisszhangban a

Szabs. w. t42. $ (2) bekezd6seo a p6nzbrsigvary helyszini birsig ko#rdeldi munk6val ton6n6
megvi'kxitsemteszi lehet6v6, haazeljiris alivontszcmllyfogtTatskos szem6ly.

Ezek 6rcelrn6ben, figyelemmel a Szabs. w. 141. S $7) belrezA6s6re', a fogyat6kos
szem6lynek min6siil6 eljiris ali vont szem6ly eset6ben a kiszabon, de meg nem fizeteu
szabi\n 6nts i p6nzbirs ig v lgrehajtlsa ad6k m6 $in tci n6nik

E rendelkezisek c6lja - a tcirv6nyi indokolas 6nelm6ben - egy{el6l a szabilp6rt6si
biintet6s-v6grehajds rendje veszltyeztet6s6neh misfel6l a biintet6s clljival ellen#tes,
arinfalanul s6lps joghfuxfuy all<almazislnakaz elkertil6se. E c6lok elismer6s6vel tAmogatisival
egyidejiileg mindazoniltal olyan szempontb6l kellett megvizsg6lni az 6rintett tcirv6nyi
rendelkez6seket, hogy ezok a fogyat6kos szem6lpk szAmilru a lehet6 legteljesebb m6n6kben
biztositjik-e a helpettik m6ltinyolisit 6s 6rdekeik v6delrn6t. A fetaetett kdrdi*iir ugltanis t<on)ran
kapcsolridik a4egyenld bdndwdd kiiuetelmdrytdheitu aiesifiegenltsdg a tdrsadalruifelTirkdiyatds kdrdisdheq,

Els6 korben sziiks6ges volt megismemi a szab6lys6n6si sabiiyozisln felel6s
Beliigyminisztiivm (a tovibbiakban: Btr4), a jogsabiiyok alkotmiryossigiln 6s a jogrendszer
koherenci6ji6n felells lgazsigrgiMinisa6rium (a tovibbiakban: II\4), a foglall<onaispolitild6n
felel6s Nemzetgazdasigi Minisa6rium (a tovibbial6an: NGIv$, tov6bb6 a szociilis tigl,ekert 6s a

1 Szabs. w. 10- $ a) pontja: 
"Nrncs 

helle szabilp &tisi ebkisnak,ha ez el1lxis al6 vont szemily a fogpt6kos szem6lyek.iogair6l 6s

es6lpglenl6s6gtik biaositisar6l s z616 6rv&>hen meghatirozotr fogyat6kos szrmilt'' .

z Szabs. w. 12. $ (2) bekezd6s a) pontja: ,,Nem l6p a meg nem fbeter p6nzhn6g helfbe szabilys6rt6si ebAns,ha az ellbis aJA

vont szem6ly a 10. $- ban meghatirozott felt6telek valamelyikenek megfelef'.
3 Szabs..w. 14. S (3) beliezd6se: ,,Kozirdel& munka nem szabhat6 ki abban az esetben, ha az eljiris aI6 vont szrm€ly a 10. $-ban
meghatirozoa f elt6telek valarnelyilenek me gfelel"
a Szabs..w. 142. S (2) bek zd6s a) pontja: ,,A p6nzbirsigot vagyhelpzini binigot nem lehet kri#rdekri munkival rrregvikani ha
y "liryt 

ah vonl szrr$Iy I f"gf!.ko: szemelpk jogairol 6s es6lyegpnl6s6giik biaositls fu61 szAl6 tcirv6nyben 
^eglrttkorrlttfogpt6kos szcr$ly,illewe lsorhizi fekv6beteg-ell.idsban dszesiil".

t !-h.. w. l4l. $ (17) belazd6se: ,,FIa az elkjvet6 a p6nzbirsigot, a helpzini birsigot a latfuozat jogerlre emelled6s6t6l
szimitott harminc napon beltil nem fizeti meg, afr ad6k m6dj,ira ftell behajtani, ha nincs helye elzit4srat6rtTn6 Lwiftonad,snak,
valamint ko#rdelqi munlsival sem viltona azc meg."
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drsadalrni felzirlazAslrt felel6s Emberi Edforrisok Minisa6riuma (a tovibbiakban: EMMI)
szaknai 6llispontjit, amely a k6vetkez6kben foglalhat6 6ssze.

-BMisNGM:
A BM a megkeres6semre vonatko z6 itllAsponginakkialakitisa sorin az NGM-mel ttin6nt

egpztet6se eredm6nyek6nt arrol 6jdanatotr, hogy mivel a
nem alkalmazhat6 kriz6rdelni munka, az illami

kos sze m6lyekL'el szemben
zerv gyalarlata csupin as

megvlltozott munlakepess6gri szem6lltk k6#rdehi munka keret6ben t6rt6n6
foglalkoztathat6s igh al^ptt v6ve ismerhet6 meg, hiszen az e csoportba unoz6 szrm1lek
speciilis biruism6dot [6ryrlnek A k6#rdeli( munka v6grehajtisiban kdzremiikrjd6 illarni
foglalkoztar.isi sznwek tapxztalatai szerint tiibbnlire nincs ofian kiiiirde kfi nunka, amely a

megvlltozon munlolepess6gri szem6lyeh illewe a fogyat6kos szemdlle k szirnira allalrnas,
felaj6nlhao lenne. A foglalko rat6k nryy risz\nil sen a sienifii, ren a ttirglirtlfitultk nem alkalmasak

arra, hogy az irinten szem6lyi kcir pszichilai 6s fu;ikai illapodnak megfelel6

munkak;rtilm6nlaket, illewe munkafelt6teleLet teremtsenek, igy feffd[hat a veszrl1e, hogy a
foglalkoztar,is tovibbi s6riil6seket okoz az 6rintemeknek Az NGM v6lemenlt szerint tovibbi
nem virhat6 el a foglalkoztat6k6l e szem6lpk foglalkoztarisa. Mindkdt tirca kiemelte, hogy ,,4

ki)iirdeki nunkaJunkti1ja biintetis, is nen siolgiltatis rltijtuisa (ntnkalehetisigfelkntatdsa x Joglalko{atis
biloshlsQ, nellel dx1gfiigi:ben - ideirtae annak uigrehalisdl is - a jogalkoni hatikory, erudniryyes fellipist
uir a ki;1'e n i kii dd kt6/ ".

Ezen t(lmen6en a rircik vilaszukban arra is kit6neh hogy t6bb alkalommal az el1Lris

sorin kctz6rdek( munMt v6llalt megvihozott munlakepess6g{i szern6l}t a foglalkozls-
eg6szs6giigyi vizsgiht sorin jelent6s korlltozisol'kal min6sitett& foglalkoaathat6nalq
glakortatilrg szinte alkalmatlaruri min6siwe az linrett szrn|lyt" hzAwa ezah.al a t6nyleges

foglaltrr:zra& lehet6s6g6t, 6s a biintet6s v6grehajrlsit. 1lGgft616siik szeint e7 v6lhet6en a

fogyrt6kos szem6lyek iset6ben fokozottabban fordulna el6, figltlemmel m6g speciilisabb
hellzetiilae.' 

Tovibbi probl6makent hangs illoztli, a tArc& hogy amikor az illami foglalkoztatisi szerv

nem tud megfelel6 munkat felaj6nlani az elk<ivet6 szamlra, azaz njncs ldielolhet6 foghlkonad,
illewe mun-l;a, t v€grehal*afsiq el6vtilhet. Az NGM szeint ezzel a kriz6rdelni munka c6lja, a

biintet6s funkci6ja nem val6sulna meg, mivel az elkivet6 mentesiilne a felel6ss6gre vonis al6l.

Mindezekre tekintettel e tircik nen turtjik tdnogalhatLnak a szabilysdrt6si k6z6rdelni

munka fogyat6kos szem6llek szrrrdra t6n6n6 lehet6v6 t6tel6t.

- ELIMI:
A rirca aggilyosnak tekinti, hogy a hadllos szabltlyoz.as a foglat6kos szem6lltk s#nr.ira

nem biaosit alterrrativit a szabilp6rt6si biintet6sek ktzabisa sorin. E#n ajelenlegi szabifuzis
mindennapi gpkorlatban rnegmutatkoz6 h6rrniainak m6n6k16se 6rdekeben, M
6nrendelkez6shi z l.trt6 jog ,r.- il6a tartsaval, kif4ierytten tdnogatnti a foglat6kos szem6lyek

vonatlozisiban is a k6#rdehi munka int6zm6nyenek cinl#ntes villaUson alapul6, v6lasahat6

ahemativalr6nt tontnl bevezetis6t. Ezen nilmen6en t tirca a szabilyozis <isszetettebb

feltilvizsg6lalir is sziiks6gesnek talli1a, arrtelyet a fiatalkoruakkal kapcsolatos k6vedrez6 pontban

dszletesen ismenetek

- L\T:
Az IM ugpncsak az NGM-mel t6n6nt egyeaet6st k6vet6en ?rn ln,l'ta fel a figplrnemeq

hogy a megv6liozott mun}al#pess6g{ szem6lle kn6l tapasztalhat6, fenl kif:jt9tt glakorlati
rr.f,6zs6gek 

-ismeret6ben a k<rz6rdehi munkav6g#s keretdben munkit kinil6 foglalkozut6k
speciilis-munkafek6telek megteremt6s6re kcitelez6se kontraprodukiv eredm6nyre vezethet, mivel

at6bbletterhelre tekintettel az illen foglalkoztat6k szima csdklcnhet.
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A glakorlati neh6x6gek ellen 6re azonbat alkotmdrlostrigi qynpartbdl negtal|sithaninak tartja
a ka#rdeki munka fogiatekos szem6lyek szinan i5n€n6 lehet6v6 t6tel6t a Fot. szerinti
gannciik biztosirisa mellen. Az alkotrninlossigi szemponni 6rvel6se keret6b en a rArca a
1l/ 201.4. (IV. 4) AB hatirozatn hivatkozott, amely szerint az Alaptdrv6nlb 6l ered6, a
riszonrltak segit6s6re 6s v6delrn6re irrn)ru16 ,llami k6telezetts6g nem csupin az Alapt6w6ny I.
cilrk (1) belazd6s6b6l fa1sd6 alapjogv6delrni kciteless6get jelenti, hanem an's,hogy az illam az
es6lJrryenl6s6g megeremt6se 6r&laben tovibbi int6zked6sek megt6tel6re is kriteles.

Mindazonikal, a qabdlolit tijragontloldsinak ebi s{nti tinogaliu melletl a tina a BLI
dllirponldt te kinti inlnladtinak a aigrebaj tbatisig kirdisi ben.

2. A 16 6ven aluli fiatalkoniak tekintet{ben:

6 Szabs. w. 27. g (5) bekzdise
7 BtL 112. $-a. "Fiata.lkonival szemben kiizer.dek( munhir akkor Ieha kiszaboi, ha az irdlet meghozatale-kor tizenharodik 6letever
beriihcttte."
Rv.w.22a. $ Q) bekezA|se: ,Munkihatisban kiziro)tl az az dhth,telrct l.:sa, aki a rizen-hatodik 6let6v6t betdhcine."

Abeadvinyoz6 a fiatalkoru elliras rh vont szem6lyek vonatl<oztiban kifejtette, hogy a
Szabs. w. uzal, hogy a 16 6ven aluli szem6lpk szLmAn nem teszi lehet5v6 a plrubtrsrg
k6#rdek( munMval t<inin6 megvilds it, az elzArist azonban igen, alkotrrrinyos aggilyokar ver
fel 6s nemzetk6zi szen6d6sbe iiddzik A 14-16 6v kciz<jni koroszrily ezzrlugyank az elzAris
altemativljalrent 6nelrnezhet6 lehet6s6gt6l esik el, amely s6ni a fokozatossig el#t, valamint az
Egyezmtny 37. cikke 6kal megk6vetelt azon alapelvet, hogy a permekkel szemben kiszabou
szabadsigvesa6s-biintet6s csak v6gs6 eszk<izkent alkalnnzhat6, a lehetllegrcividebb id6tanamra.
Fzen t(lmen6en a beadvinyoz6 szerint a sabilyozis az iintett koroszrlly tagjait hitninycs
hellzetbe hozza a 76 6ven feliili 6s a feln6u koru szem6lpkhez l(6pest, alik az dzirtsra rcn6n6
ia,ilrozratast megel6z6en a kis zabott perabnigot kdz6rdelai munkival is jogosuhak megviltani.
E rendelkez6sek tehlt megit6l6se szerint nem alkotnak kell6en differenciilt, fokozatossigi
szempontokra 6piil6 rendszerc, arurak ellen6re, hogy a glermekek munkiltadsa lopcsin a
nemzetk6zi jogi elvlr6sok imyaltabbak, nem drjik meg kifejezen m6don a tizenhat 6ven aluli
fiatalkoruaklal szembeni szanlai6 jellgi munlo kiszablsit.

A panasz alapjin rittekimetem a Szebs. w. vonatl<oz6 szabilyozisit, *rtely a fiatalkoni
ll,lnl al/i.. uont sienilek tekintet6ben az !ftalinoswl elt6r6 rendelkelseket 6llapir meg. A
kctz6r,Celni munkival kapcsolatosan ennek megfelel6en rlgy rendelle ztk, hogy iiatakofurr"l
szemben kjz6rdeloi munMt akkor lehet kiszabni, illewe a kiszabott szabilp6n6si binig
k<i#rdelqi munkival tcinen6 megviblsa akkor all,alnazhat6, ha a fiatalkoru a hatuimiar
neghoiatalakor bettilttit* a tiry nhatodik ihtnit.6

A tcirv6nl indokolis 6nelrn6ben e speciilis rendellrc#sek c6lja a kiskoruak 6rdekeinek
v6delrne, tovibbi an a cilr szolgiljll*. hogy a szabilp6n6si aryagi jogi szabiltozk a kiskoniak
munkav6g#s6re vonatkoz6 korlitokat rnegitfiapit6 hazai jogszabilloknak 6s nemzetkdzi
egpzm6nyelmek egyarint megfeleljen.

Ezzel dsszhangban a Btk, valamint a Bv. w. ugyancsak a tizenhatodik 6le#v bet6lt6s6t
kciveteli meg a k6#rdelqi munka kiszabisa, illewe az elit6ltek munkiltatisa sorin.T

4 gyermglrek kix,ikrruinyolisrinak tilalrnira vonatkoz6, nemzetkcizileg kimunktlr
alkotm6nyos alapen6ke k, valamint a gprmelck munkiltat6sira vonatkoz6 sz{oru nemzetk6zi 6s
hazai korlitoz6 rendellcz6sek ismeret6ben azonban indokolmak aftottam a kerd6s v'usgibtAt,
tekintettel ara, hogy az i;tqgfiigi:ben ill a gyemek aidelembei is gondoskoddthoi aali jogitnl, tnlanint a
gemtekmunka lilalmdru/.

A vizsgilatom lreret6ben a BN[, az NGM az ifjusigpolitiki6n felel6s EMMI 6s az IM
szakmai illispontianak megisme#s6re volt sziils69, amely aziLibbiak szerint foglalhat6 cissze.
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.IfuI:
A tirca az Alaptrirv6nynek a glermekmunka ihalfuros dlalrrdra vona*oz6 rendelke#s6n

rul kiemelte a 138. ILO Egyezmlryt, amely birmely munkav6g#s generilis als6 lwAnkbm az

iskolakiteles 6letkon, de legaLibb a tizendt6dik 6let6v bet<ilt6s6t jeloli meg. Fhzinkban pedig a
tankitelezetts6g a tizenhatodik 6v bet6lt6s6ig tart.

Az Mt. szerint munkavillal6 ugyancsak a tizenhatodik 6letlv6t betcih6n szem6ly lehet, bir
ez al6l klt lwlteh hataroz meg a tdrv6ny. A kiv6telek l<6ze anoz6 tev6kenp6gek azonban

olyanoh ametlek t tarca szeint nem egyeaethet6ek <issze a k<iz6r,Celdi munka jelleg6vel 6s

c€l.,lvil. A fiaulkoruval szemben all.ralrnazon biintet6s vagy int6zkedis c6lja ugyams els6sortan
az, hogy a fiaalkoru a helps irinyba fejl6djcin,6s a tanadalom rendes tagiivl viljon. Allispontia
szeint",,ha a ki)iirdekii nmka rig<erit lebetdui tennek a tiynbatodik iletiaiiket be en tdhtitt fatdlkor dk
tyindra is, ai nem csapin a nenrytkiii ktiretelninleknek nen Jilelne neg de - ai EM.lvfi oktatisift rt/eldr
:Vkteriikt aiieniryiul egteftrtLv - a tonktitelrrytt:ig te[esiti:it is aetryfie{elnf'. Az Mt. ugyrn lehet6v6

teszi kiv6telesen tizen<it<idik 6let6viilat betcihotteknek is a mun}avillalis t, aa,onbar, ^ 
tArca

megi#l6se sza;nt d tankdteles koni siabi$sirtesl elkt;retdk ki)iirdekfr muka uegiese ellebetetleniteni ai
it ko liba jdnisi kii*le<lttrige t ir d< ltlho ni felki:iii lest is.

A fentiekre tekintemel a. tArct nem tdmogatja a'1.6 6ven aluli szem6llek kd#rdelni munka
v6f s6nek lehet6v6 t6tel6t.

-N-GM:
Az NGM ugpncsak az Mt. munlavillal6i fogalrnlb6l induh ki a v6lasziban.

Fbngsulyczta, hogy )a termdszetes szem6lynek az a jogi Mpess6ge, hogy munkavillal6kent
munlojogviszoryban illlor, tguodva NlagpronzAg nemzedrozi kcitelezetts6geihe 

-2, 
iltalAnos

szabilyl<ent meghatirozoa 6letkorhoz k6t6dik. Az Mr. 6nelrn6ben ez - k6t kiv6teh6l eltekinwe

- a tizenhatodik 6letiv betdh6s6t felt6telezi. A tjrca s zeint az 6rintett szem6lyi l<6r fokoiott uid.elni

iginle nem bagtbald fgelnm kir*t az eljlri"s ali vont fiatalkoni elkivet6k eset6ben sem annak

megt6l6sekor, hogy k6z6nCehi munka esedikben kiszabhat&e vagy sern 
.- 

Ezekre tekit tettel a tirca ntm tinogalja a 15 6ven aluli szem6llek k6z6rdeld munla
v6gls6nek lehet6v6 t6tel6t.

-BM is EMNII:
E kerd6s kapcsin mindlat rirca 6rvel6s6nek kiindul6pontja az vok, hogy a hatil.los

sabilyozis 6nelrn6ben a tankitelezem6g annak a tan6rT rek a v6g6a tart, amelyben a tanul6 a

tizenlritodik 6letiv6t bet6hi, ezen mind aBd<.-ban, mind a Szabs. w.-ben iriryad6 szabit\ozis a

tankitelezetts6g fels6 korhadrival ill osszhangban. Allxpontjuk szerint a tizenhatodik 6let6vtiket

be nem t6lt<in fiatalkoruak ihal v6grehajtott ktt#rdek( munlo a tankiitele<lttrdg tele:iti:it

aesiileiletni, tekintemel arra, hogy ezeknek a szem6lyeknek iskol|ba kell ilmiuh igy nem tudnak

egyidejfileg kr,z6ndelsi munkat v6gezni.-' ' 
er" gI\,[,{ enel egyrdejlleg hozzArette, hogy a kdlrdelai munkav6g#s annak ellen6re is

ellehetetleniten6 a, iskoli6a jirisi kritelezetts6ggel egytitt jiro otthoni felkesziil6st is, hogy a

k6#r&kri munkit az elk;vet6 a heti pihen6napon vagy szabadide j€ben -t6gezn6.

Mindezek alapjan egik tdra sem tdnogalja a 1 6 tuen aluli fatalkoniak ktiiirdeki
munkaueg{sinek kbetiuri ti * lit.

a, fftOm uglanakkor mind a fiatalkoruak mind a foglatdkos szemellek 6s az anpgi
neh6zs6ggel 616 elkjvet6k tekintettben altenattu jatuslatot Jbga/nalott neg Eszcinr a tlrca a Kiit. ta-

atapjin uigeihai tinkintes tedkenlsegbei basonl,l, tpeciilis nunkatetike nlsig bete;gttisirck nedlntoldrdt

iororo!1o, inely e szem6lpk sAriln" a sziils6gis garanciikkal altemaii"a lehet a szabilp6n6si
.rya*iU* kiszabon penzbtintet6s - illewe arurak meg nem fizet6se eset6n az ad6k m6djira
t6n6n6 v6grehajtis - kiviltisin.

Gszessig6ben az EMM s$ksdgesnek hnja a siabd!:irtesi kt;idrdeki nmkawgiis
siabifinntlsi,utnekfeliituipgibb afogatikos slenifiek, a 16 iuen ahlifalalkoniak is aiaryagi nebiryegel
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d/6 etkiiuetdk srympony'dbiil, amelynek 6r&lieben az lintstt szal*Lrcik bevon6s6val munkacsoport
kialakitasit javasolja, amellpl megit6l6se szerint biztosithato lenne az a komplex szeml6let,

amelfren az 4.."Jlnter;- elk6vet6k jogai nem s6riiln6nek 6s marad6lcalanul 6rv6npqtiln6ngk a

snbilys|nlsi eljiras sorin. E munkacsopon keret6ben a tArca szerint lehet6s6g ad6dna

6rekinteni azol<at az els6sortan v6grehajtisi je[egii szab6lyokat is, amelpk all,almazisa
s ziils 6 gte le n hitrfun 4 j elenthet e s ze m6 lyek szirtru.

3. A kdzdtdekii munkdta jelentkezds hatdtideje tekintetdben:

A Szabs. w. 138. g (1) bekezd6s a) pontja 2Aff. januir l-$l {:gy sz6l, hogy a latirozat,
illewe av6gz6s a neghoryttala n@jdn jogerfs, ha ellene nincs helye jogoruoslatnak. A beadviryoz6 e korten
aggilyosnak tekinti, hog'J a Szabs. w. nem szabilyona a meghozataluk rrap4iln jogedss6 v6l6
lwkozatok k6zbesit6s6t. A binig megfizet6s6nek, valamint a ktiqgrdekfr nunkdra jelentkeTunek a

hattirididt a torvlny uglanis a batdroiat jogerejibe4 kiing, im nem sz6l altatArozatok Mzbesit6s6vel
kapcsolatos hatiid6k6l, szab lyokr6LBz€n tapasnahtarkszerint el6fordul, hogy - aha{arozat
inisba foglal6sihoz 6s klzbesit6s6hez sziilsdges tovibbi idltanam mian - ai elkt)aetd csupdn a

ktiidrdekfr munkdra tiirtdndjelentke4di hatdridt lg/drta utuin kapia kdibeia b{rsagot kiszab6 hatirozatot.
Ilyen esetben az elkovet6nek kizAr6lag tgazolisi k6relem benyujtisival van es6lye elkertilni a

birsig elzirisrat6n€n6 iwibonatisit. Azelkivet6 tehit kiszolgiltaatthellzetbe keriil a b{r6sigi
munlrateher 6s a postai szolgiltatis gycrsas6ga ftiggv6nfben.

A panaszos jeleae, hogy un. f6lnszcsoportos besz6lget6s keret6ben a szab6lp6rt6si
tigpkben eljfuro bir6sigi titkarok valamennyien jogallsaln:nzki probl6nr6kr6l szimoltak be e

lrcrdeskorc 6inr6en
A v6grehajtisihatAidfil<et 6s a k6zbesit6si anom6hifl<at 6int6en a civil szewezet - w6bb

megktildou beadv6ny6ban egy konlcit, im nem binig kiszabasival v6gz6diitt eset

bemutatSsival is szolg6lt, amelfren az - egy€bkint fiatalkoru - elkdvet6 jelen volt aL<iSzlrdeldi
munka lnszz;bi$lLr6l rendelkez6 bir6sagi v\gz|s meghozatalakortartotttiryydison Av6g#s ellen
az elkiwetl nem jelentett be fellebbezlst, azonban az nem lett jogeds, meft a szabilp6n6si
hat6s6g nem jelent meg a 6ryplisor 6s jogorvoshti szind6kAr6I lgy nem rudott nyilatkozni. A
hat6s6g ut6bb sem 6lt fellebbe#si jogival ez6n a v6gz6s jogeds lett. A jogeds zilr:rd€ldroil
ell6tou vlgzestolyan id6pontban kizbesftett6kaz elkcivetl r6sz6re, amikor m6r eltek akdzlrdeldi
munk6ra jelentkez6s hatirideje (6s egfbirint a jogerl datunr,it kd,vet6en olyan id6pontban kertlt
sor a joger6sit6 zimd|kell#szit6s6re, amikor mir eleve lejim aklzirdekii munkira jelentkez6s 3

napos hatirideje), pedg M elkovet6 j6hiszemiien, a jogeds v6g#s kbzhenrltel6t kovet6 3

munkanapon beliil jelentkezeu az ilhnr foglalkoaatisi szervn6l (munkatigyi kirendelts6gn6i). A
kirendehs6gen nem tAj|lanattin<. arr61, hogy a }uitilld,dl elrnulasa6sa miatt mlr sor kertilt a

korm6nfiivatal 6nesit6s6re (azaz, hogy az elzAnsn $n6n6 iwikonatils 6rdekeben int6zked6st
l<ezdem6nyeaek), 6s arra sem hivdk fel az elkcivet6 figplmdt, hogy a mulaszdsa miaa igazolisi
kerelrnet nynjthat be. A kdz6rdek6 munk6t v6gat elzArirsa viltonaua fu a bk6sig.

A beadudryban ismertetett iigy uiTsgiktdra a binirdgi e/dnis tirythe tekintettel nem rendelkerym

batdsktirrel, eidx ajelentiserzben kiryinilag bdttir elemqdsdre sqoritkoTlan.
A beadvinyoz6 ihal felvetett anomilia a jogbiTlonsdg ktiuenlmdrytdt ds a tisTlessdges elidr,isbo4

uah jogot dinti;vgyanalilar alteg6szit6beadvlnya uiisgilatom kiteryesTyisire adou alapot azzd,,hory

8 Szabs. w. L4l. $ (1) belrezd6se: 
"A 

penzbinigot, a he\az(ni fll5igot, a rendbirsigog a szabllp6nesi kdlu6ga 6s oz olazattkin
a batAmgtjlgen;re enelkeddsirdl sqinitott harwinc napon betiilkellmegfizetni A finzbirsig, a helpzini birsig, a rendbirsig, valamint a
szabilp6rt6si k6hs6g befizet6s6b6l szl'xmazA bevitel az iltamhimar:rAs kizponti alrrcndsze#nek bev6tel6t lnryu";Szabs. w. t42.
$ (1) belezd6se: ,,A rrreg nem fizetett p|ruhirs,iA vagybelyszin birrrg - g(pjArmilezetl t6vollet6ben kiszaboa hebazioi bits,ig
kiv6tel&el - kd#rdekri munkival ujn6r6 megvdbisa 6rdelceben az elki5ver6 - e t6rv6ny elt6r6 rendelLezese hiriry,6ban - a

#"rbi"tAC, helFzini binig befizet6s6re rendelle#sre i.ll6 ha$nd6 bjAxth kdveti harrnadik munkanapig szem6lpsen jelentkezhet
a lakohelf vagytan6z*odki help, ennehhianyaban az elkjvet6s help szerint illet![ss 4lla-i foglalkonaisiszewn|L
Szabs. w. 144. S (6) belezd6se: ,,Ko#rdehi mtrnka kiszabisa eset6n az ell<bva6 kcjteles a hahimiat joge$re enelkefusdt kiiuetd hdron
napo n beliil az illet6kes ilami foglalko aausi sznruiljelendsezni"
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nem kizirol€ a birsigot l<rszab6 hatirontolq hanem a kjz6nCeld munkit kiszab6 hatirozatok
vonatlrozisiban is it kellea tekintene m a szablt\ozist.

E kerd6s kapcsin az 6rinteu rircik (BM NGM 6s IIvI) mellett az Orszigos Bir6sigi
Flvatal (a tov6bbial$an: OBH) szdtnaitapxzalatainak megismeds6re is int6zked6st tettern

- OBH u BM:
A BM e kerd6st 6rint6en arr6l tAjtkonxon, hogy a m6dositist a bir6sigok

kezdem6nyea6[ 6s e kezdem6ryrzes tahlkozon a k6lts6ghat6kony szabllysin6si eljlris
kialakirisin ir.irynn6 jogalkot6i szindeld<al, riadtul a l<ezderrinyez| OBH a lazbesit6ssel
lopcsolatos $akorlati probl6mikat nem jelzett adrclnak

Ezzrl szerben az OBH afil tAj|Lazttton, hogy a Jelaetetl gakorlati ammilia omosldsa

lrdekiben aiOBH nir tiibb alkalonmal ke$enin1e7le a tircdnd/ a kdTyrdek;A nmkdra jelentkeiure rytitaa
i/ld ,,rendkiuii/ tiorof' hatdid,i negboriabbituitdt. Emellett az OBH szerint figplemmel lrell lenni a
mulaszris rgazohsira vonatko# t6rvinf szabt\ozAsn, amely lehet6s6get ad az el1ins ah vont
szem6llt |nhatrinyw6lagos [ezel6s6re. Tovibbi e probl6ma m6n6kl6s6t szolgltlja a birosigok
ikal bevezetett azon "j6 gyakorlat", miszerint a p6nzbinigot kiszab6 iigyd6nt6 vigz|s joger6re

emelked6s6t 6s v6grehajthat6sitgiLt az eljlLr6 birosigi titMr zAndel$an ilhpirja meg, a jogedsft6
?AradeL*al ellriton v6g#s kiadmrry,ft hadja az el16,ris ali vont szem6lynek, majd ai iratokat 30
n@ra n1i/utirtafidsba be!te{. A birosigi tidcir negwija a jogentsitd iiradikkal elldtott uigies ellSris ali
vont szem6ly ds z6re tbntnt kdibuitisdt igc<ot(i rtirct)in:y uissiairkeiisit, ea k6vet6en a zArad€L{<al

ellitott iigd6nt6 v6g#s megktild6sre keriil a korminlhivatalnak'
A BM eglbinint kifejtene, hogy amennyiben az ell vet6 meghalJgaris6n a szabilp6rt6si

eljirlsban sor keriil, ugy mir ennek sorin nyilatkozik an6l, hogy a k6zlrdek( munka teljesit6sdt
vllhlja-e. Az ezzrl lopcsolatos sil,htigu infomtidtikat tehdt m(;r ekkor negkaphay'a A hatilyos
sztbilyozis tovibbi rendellezik an6l, hogy az elk6vet6nek tij6koaadsban Lell dszesiilnie a

lnzbirsigot meg4llapit6 hatArozatban, a helpzini binig szeMnlen, tovibbi a k6z6rdetqi munlra

biintet6st kiszab6 ddnt6s sorin a kiszaboa biintet6s teljesit6s6nek m6djirol, vagy az esedegesen

arurak heftbe l6p6 krizdrdelni munlav 6gz6sre vonad<oz6 szabillokr,6l, hatirid6kr6l.

-NGM;
A tarca jelezte, hory a birsigot kisiabri hattiruiat esetiben az elkivet6t 6int6 iogban;ryt nen

tapar{dtrak az eljir6 jir6si (kertiletf hivatalo! men az elkjvet6 ezen esetekben a klzhezvlrek
k<jvet6 8 napon beliil tirgyalls tards6t kerheti, 6s ekkor a ddnt6s jogedre emelled6s6re sem keriil
sor. Az elkivet6t teh& if.an m6don nem 6ri hitriny.

Mindazoniltal tapasztahtat szcint az elkivet6k szimira hitrinyt jelent, hogy hildndsen a

binisdg i: ai ihaldnos siabdfisirtiti haflisig dhal kislgbott ki)ihdekfi munka esetiben a dcint6s

kbzhem€telir rnegel6z6en a d<int6s mia joge6re emelkeden a me ghozatah napjio (amikor ellene

nem volt helye jogorvoslatnak), illewe eltelt a joger6re emellcd6st6l szimitott jelentLe#sre el6in
h^tiid6.

Ennek kapcsin aiNGM mdrjatasktot tdt a jog:iabdly mddositisira,6s ennek keret6ben arra

is, hogy valamennyi esetban - tehit a birs6g k6#rdekri munkival t6n6n6 megvlltasa 6s a birosig,
illewe iltalinos szabllys6n6si hat6sl4 ihal kiszabon k6#nCeki munka eset6ben is - egp6gesen
lariiljdn meghariro zisla az Lllaml f oglalkoztarisi szen n6l 6n6n6 jelenda z6s hatAideie.

- tM:
Az \M a joger6 id6pontjit 6rint6en fentebb jelzett m6dosft6s indolilisihoz (miszerint a

biintet6eljirisban a misodfola.r bi6s5g fellebbez6ssel meg nem timadhat6 'n6lete uon a naPon

emelkedik joge6re, amely'en an meghoztik, 6s a Be. 6s a Szabs. w. szabrillozasinak
hil6nb6z6s6ge szakmai szempontok alapjin nem indokolhat6) kapcsolhatoan fontos t6nyre

r Ennel a pontnil tnegjegzist &&rne! hogy a bead"lnyozo 6hal isrneneten eset 2015-2016. krizrin zajlon, m! az OBH
a1(koaxasibat szetepl6 gyakorlati megoldis v6lhet6en az rij tiirv6nl hellzetre tekinteael keriih kialakitisra 2017-ben



l0

hivta fel a figyelrnet. E szerint a btintet6eljiras 6s a szabilys|.rtlsi eljir.is snbilyozisa ktildnboz6,
hiszen a btintet6eljir6sban nem az elkivet6 dont6s6t6l fiigg, hogy megfizetie a p6nzbiintet6st,
vagy kiszl.rdelni munk6val meg-rikja-e azt. A megfelel6 jogkovetkezm6ny megvilasnisin a
jogall<almaz6 jogosult. A Bv. w. alapjin pedig a p6nzbiintet6st a torv6npz6k gazdasilgi hivatala
hajqa vlgra Az elit6lmek f6snbfulyklnt a plnzbtintet6st a gaz&sagi hivatal felhiv6s6nak
lrezbesit6s6t6l szAmkod tizenot napon beliil kell megfizetnie. Ennek elrnulasaisa esetdn a

gazdaslgi hivatal keresi meg a btintet6s-v6grehajtisi bt6t a fnzbiintet6s szabadsSgvesa6sre
LwihonatAsa irint. Fiatalkoru eset6n a p6nzbiinte#s meg nem fizet6se eset6n a gaznasi\g hivatal
int6zkedik annak behajtasa irint, ha pedig ez eredm|nyelen, akkor kezdem6npzi a biintet6s-
v6grehajt6sibk6r6lal<i5z-irdel<ii munkira vagy szabadsigvesa6sre val6 Swihonavst.Ez alaplin
tshit a biintetds-aegrehaltdsban a4 elktiaetd nem keriilhet a binisdgi munkatehertfil uag) a postai s1olgiltatds

gy o rs a s dgi hi I fiiggd ki s io lgi h a to tt b e fi 7g t b e.

4. A kdzdrdekii munkdn jelentkezds gyakodati anomdliii az elzdrdsukat t6ltd
elkdvetdk esetdben:

A beadv6nyoz6 jelene tovibbi an a gpJadatban el6forduh probl6m6t, miszerint a rtirid
idd alatt tdbb srybdfisirisi bhrdggat sq-tuil elktiaetdk biintet6sei nem minden esetben keriilnek egys6ges

elbir6l6s all, ezln az egyes kiszabott btintet6seket egymist kcivet6en hajtjikv6gre. Amennyiben
az ell<i5vet6 a szabtlyslrc6si biintet6sek sortanissal t6a6n6 v6grehajtasa keret6ben follamatosan
szabilysinlsi elz6ris' ahr;-Lll,a vele szemben id6kozben kiszaboa szabil'p6n6si binig koz6.dekfi
munMval t6n6n6 megviltisin adott esetben nincs lehet6s6ge, mert a k6z6rdelni munkira va16
jelentlre#s, illewe az rgazollsi l#relem el6teqeszt6s6nek hatirideje egyarint eltelt, amig 6
sabiLys|rttsi elzirisait tciltotte. A civil szervezat jelz6se szerint el6fordult oban eset, amikor e

szabilyozisi anomilia miatt az elk6vet6 t6bb mint ery 6vet toltott snbi,Jyslrtesi elzirisban,
hiszen nem tudta megfizetni a birsigot, im nem vok lehet6s6ge az id6kozben kiszabott
binigainak kiSzerdelii munkival tcin6n6 megvihisim sern, teh6t a szabilysl.ttlsi birsigait rendre
ebAnsn viltonatta Lt a bir6sAg.

A beadvinycz6 szeint az rgaznll-si l#relem sem k6pes minden esetben orvosolni az
elkovet6 hitriqros heltTzetet. Az igazoli.si kerelrnet az elmulasnott hatAmapt6l szirnitoa
legfetjebb 3 h6napon beltil lehet benyujtang amellyel egyiia azonban p6tolni kell az elmulasaott
cselekm6nyt rs, azaz az illamr foglalkoaatisi szenm6l ton6n6 megjelen6st.lo FIa az elkovet6 tobb,
halmazatba nem foglalt elzArisit t6lti, el6fordul, hogy nem marad ideje megjelenni a muntraiigyi
kirendelts6gen.

Tekintetel a szabilys|n6seknek a biincselelsn6nlrekhez kepest cselcelebb tinadalomra
ves#!ess6g6re, az elkivetett cselekrn6ny srilp 6s a biintet6s m6n6ke krizcitti indokolatlan
ar6npalansig a jogillamiilg ktiuetelmdryihei kEnotddik, tovibbi 6inti az dintett srymdfiek tisllusdges

e !' d ni s h o dfr 46 d 6 j ogi t, ezln a vizs g6latom e I<e rdes korre is kite rje dt.
Avizsgilat keret6ben megkeresett BM6s lMazal6bbi Lllisponrjir6li$|lanawl;'.

-BMdsM:
A BM szerint az esetek dc;nt6 tobbs6g6ben a koz6rdeldi munlov6 gzlsre a ptnzbtsig meg

nem fizet6se miau keriil sor, 6s ezekben az esetekben az elkcivet6nek tipikrsan 42 rnpja.varL arr:,,
horya k6#rdek( munMra jelendrezzen (bejelerueu jogorvoslat htinyibana k6zbesit6st kovet6 9.

10 Szabs. w. 85. $ (t)-(+) belezd6se: ,Aki dnhib6j6n ldvtil nem jelent meg a kitrizcia hat6mapon vagy elmulasaon valamilpn
hadid&, tgozr,lAsi larelnet ry$rhxbe. Az tgazolki larelnet az el:nulasaoa batlxrapt5l illewe az elrnulasaott hatirid6 utols6
napjit6l szimiton nlolc napon behil lehet el6terjesaeni FIa a mulaszds az eljirls ali vont szem3lyrelq a tanrinah a szakbn6rck
kes6b,b jutott nrdomisira vagy M alo&ly lres6bb szrint nreg, a hatindl a tudonrisra jutist6l, illet6leg az aladily negszfu6s&61
kezd6dik Az elrnulxztott hatirnapt6l (latArtdl utols6 napjit6l) sz6mitott hlrom h6napon tril iga?,oLisi kerelmet-nem lehet
el6terjesaeni. Az tgozalki lierelemben el6 Lell adni a mulaszrjs oMt 6s azokat a kdriiln6nl'elat, amelyek a mulasais v6tlens6g6t
val6szin&tik tlati,idi elnulasaisa esetin az tgazolki k6relem el6terjeszt6s6vel egyirr az eknulasaott cselekn6nyt is p6to-lni
l<elL Az tgazolki kerelmet m6hinyosan kell elbirilni"
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napon ioger6s lesz t latarozat + 30 nap |ztrlsi hatAid6 + 3 munkanap t6rvdnyi jelentkez6si

hatiridQ. Fh az elk6vet6 ebben a teljes id6tanamban szabilp6n6si elzfujst t6lt - amel),nek
itlagos hossza elzirisorkint 3 nap - 6s emian hadrid6-mulzLszrls kdvetlezik be, [azolisi
Ierelem benyujrisival lehet6s6ge van a mulaszris igazolisin, igy a kd#rdehi munlq
ig6nybev6te16re.

Az IM uglanc sak az rgazollsi k6relem benyujuisrinak lehet6s6g6re hivatliozott a

vlrlaszAban, amellyel a mulasa6t olyan pozici6ba kell hozni, mhtha a mulaszris be sem
kivetkezeu volna.

Ezek ahpjin a tirclk a felvetett ldrrC6 st nen tekintik agi!,osnak.

5. Az illami foglalkoztatdsi szenvel ttirt6n6 kapcsolattattis tekintetdben:

A beadvinyoz6 civil szervezet arra a glakorlati probt6rnin is felhita a figtlrnemet,
miszerint a szabilp6n6si kd#nCeldi munka v6grehajtisa sorin adott esetben gondot olaz az

elk<ivet6kneh hogy a szimukra megfelel6 6s kijelOlhet6 munkahely hiinyiban, ismileben, ban nc

ndponkint srynilesen kel/ negjehnni k ai dlkni foglatkoi/alrisi sigrunil aldror is, ha tovibbra sincs

szimukra fehllnlhar6 mun}a.1' A szem6lyes megjelen6si kritelezeus6g u ell<6vet6 szAmAra

fokozott terhet jelenthet Kikin<isen, ha harminc naponk6nt meg kell oldania a sajit
mtrnluhelyedl val6 tivoll6tet, illewe - amennfben nem az illami foglalkozarisi szerv kcjzveden

k6zel6ben lakik - az illami foglalkoztads i sznwhez va16 wazlst. Emellett abeadvirlozo illrrllsa
szrirr ez a szabily az itllarri foglalkoztatti szerv sz6mira is hil6n terhet jelent. Mindezek alapj6n

a beadvlnyoz6 felvetette a telefonon tcin6n6 Lapcsolattanis lehet6s6g6t, az ism6telt szemdlps
megjelen6si k6telezetts6g ahemativijakent.

Ai e:ifiegnnl,isig kduetelnirytit iintd kirdes kapcsin megkeresen, 6rintett tarc6*' a

krivetlez6kdl tij6kozattak

.BM:
A t6rca az ism6telt megjelen6si k6telezetts6g krilts6ghat6konyabb 6s id6taka#kosabb

m6don, nivid tton 6,rt6n6 lehet6v6 t6tel6re vonatkoz6 kerd6sem kapcsin ugy nyilatJ<ozom, hogy

ai elektmnikts titon is megualdsithatd isnitett je/entkerytt k;nogtbahinak tartani. - Ennek
ahtAnnszrlsakirr jelez,r, hogy az elekronitqrs tigyint6z6s Mviil6s6nek okin elkepzelhet6 lehet a

jelentla#s - megfelel6 azonosidst k6vet6en r<ivid iton - esetleg tigf6lkapu ig6rybev6tel6vel-

.NCM:
Az NGM iftalltbar:, vire a mis, ki)lxegbatikoryabb, iddtakarckosabb nddon firtind isnitelt

negjellnisi ktileleryttrig timogatuira mellett ellr6pze lhet6nek tanja aa is, hogy az isnitelt sicnilyu
negielenitre ki)tekiisn tsak akkor keriilidn sor, ha ai dllani foglalkoylatdsi tigttt nunkalebetdsiget fel tud

ajdnlani.

rr Szabs. w. laa. $ (lO) bekezddse: -Kci#rdehi munlav6gzerre alkalmx munkehrty hiinpb3n a munlohely kiiekilds ismeteh

megkis6#se ird.lib." hrnninc oapon belii.l lsmereh -.gi.Lnis.e lall fetszolitani az elk vet6t mindaddig. amedd:g kdzrrdrhi
mtrnlov6fsre alhlmas munlohely kijetol6s6re nem keriil sor."
Sz:bs. wI t++. $ (lz) belczdis-b) poorj* "I* rz elk;uet6 muobk;telezerudgdnek nem uagy reszbeu uagy az illami
foglalkoaadsi sziru el6ni megieh#si 

"agy 
isrnerh megieleoesi krirehzeesegenek nem tesz. eleget [.,.] az,illami foglalkozutisi

sirv hala{6kalanu! de legLes7bb ket ".[n Ueliil err6f6rtesiri a v6grehaitis6n fehl6s szabilp6nesi hat6sigot. Az_a) 6s.b) pogt

eset6beo az 6nesitdsi a ,r"6AF6t 6,i t".*,ig - az iiglben keletkezen iratokkal egyiitt - szabills6nisi elzirisra rin6n6 iwi.ltoztauis

6rCekeben tizenot napon beliil megkiildi a birosaC"rk t... l"
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6. A foglalkoztathat6sdg'i szakvdlem6ny diia tekin te t6 ben :

A kriz6r,iek( munka elv6gz6s6nek mind a biintet6el.jirisban, mind a szabi\s6.n6si
eljir,isban alapvet6 felt6tele az elkdvet6 orvosi vizsgilaa, amely6l rin. foglalko{dbattlsdgi
siakuihndry kllzil. Az NM rendelet 16lC $ (3) belrez#se 6s l6/D. $ (3) belazd6se 6nelrn6ben a

szakv6lem6ny a szabi11s6r6si eljirls sorin alkalmazott 6s a biintet6eljinis sorin kiszabott
k6#rdeh( munka megkezd6s6nek is l<i5telez6 felt6tele. A szakv6lem6ny dijinak megfizet6se

tekintet6ben azonban eh6.r6 szab|lyozisi megoldisok 6rv6nyesiilnek A Szabs. w. 92. $ (1)

bekezdes d) pontja szerint uglanis a meg nem fizeteu p6nzbinig vagy helFzini birsig krjz6rdek(
munkival t6ntn6 megvilt6sa ese#n a ko#rdelni munka v€gz6s6hez beszerzett
foglalkoaathat6sigi szakv6lem6ny ki5hs6ge siabtillsdrtdsi ki)ltsignek nindsiil, aitthdt aielki)ul6t terheli.

Ezzel szemben a szabitl,rs€n6si eljirisban biintet6skent kiszabott, valamint a biintet6elj6risban
kiszabon k6z6rdeld munkav6glshez sziils6ges foglalkoztathat6s igt szalvl-lemeny dr)it ai dlkn
ivli.

A beadvinyozo jelezts, hogy amennfben a szab6lls6rt6si birsiggal sfjtott elkivet6 a

birsig megfizet6se he\ett annak k6#rdehi munkival tdrt6n6 megvibisit vLlasztjr,
v6lelmezhet6en nem csupin a birsig megfizet6se, hanem a foglalkoztathat6sigi szakv6lem6ny
dijinak befizet6se is neh6x6get jelent szimin. Aryagi neh6zs6gei miatt teh6t sok elkdvet6
szlm6n nem jelent val6s altemativit a szabilp6n6si birsig rnegfizet6se helyett annak koz6rdeld
munldval ton6n6 megvilds a, igy lnelemszenien - mivel a birsig megfizet6s6re sem kdpes -
kizArolag az elziAsa i)n6.n6 Ltvalroratkra szamithat. Pedig a beadvinlo z6 szeint a k6#r'dek(
munkit azok szlmin kell min6l k6nnyebben el6rhet6v6 tenni, akik eglbMnt laptelenek a biaig
megfizet6s6re.

Az esifiegmldtig negleremti:in tdnktit.1egiben aklrdtst ugyottcsak a vizsgilat al5 vontam
Az 6rintett tirc& a k<jvetkez6lat fogalrnazrik meg ezzel lopcsolatosan.

Az Alapt<irv6ny 30. cikk (1) belczd6se szeint az alapvet6 jogok biaosa alapjogv6dekni
tev6kenls6get li,l- el, eljirl.si'l- b6rki kezdem6nl,rzheti. Ugpnezen cild< (2) bekez& se alapjin az
alapvet6 jogok biaosa az abpvetl jogoldral kapcsolatban tudornis6ra jutott visszissigokat

-BMi:LM:
E lr6t rirca az Lllami biintet6hatalomra helyeae a hangsullt a vilaszaban. E szerint a

biintet6sk6nt kiszabott kdz6rrdekd munka eset6ben - a biintet6eljinishoz hasonl6an - indokoh az
illami k<ihs6gvisel6sre vonatl<oz6 szabily, tekintettel arra, hogy u. Llhm biintet6 hataknlnak
megnyilvinulrisalant megillapitott biintet6st a foglalkoaadrat6sigi szakv6lem6ny hiinyiban nem
lehet teljesiteni. A rnis szankci6 helpbe l6p6 kri#rdekri mun}a eset6n azonban az elkdvet6k
6n1#ntesen, sajlt d6nt6siik abpjln v6lasn16k a brsig l<6z6rdek( munkival t6nin6 rnegviklsitr,
ez6n kcitelesek a foglalkoztathatosigi szakv6lem6ny kcilts6geit viselni, hiszen a k6#rdekd munlq
v6grehajtlsa nem az illam biintet6hatalminak k6zvetlen megnyilvinulisa, hanem az elkivet6 ihal
6nlant vilasaott v6grehajt6s i akemativa.

Mindezek alapjirl a kit tdrca nem ttlmogafa, hog minden entben ai illan tiulje a

foglalko7lalhaflistigi s19 kad hni ry kdltsege t.

- N'C,&I:
A tArca tinogatisit Jeleite ki vltlasziban a foglalkoztathat6sigi szakv6lem6ny k6lus6g6nek

rillamot terhel6 szabi\ozisitt illet6en a meg nem {zetert szabilys6n6si binig kctz6rdek(
munkival t6n6n6 megviltisa eset6ben is.

A vizsgilat meg l6llapithsai

I. A hatisktir tekintet6ben
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kivizsgilja vagy kivizsgihatja, orvosUsuk 6rdekeben ilulinos vagy egyedi in#zked6seket
kezdenenyez.

A feladat- 6s harlsk6r<imet, valamint ennek ellltisihoz sziils6ges vizsgiiati
jogosulsrigaimat az Ajbt. lnthozza meg.

Az A.ibt. 1. g (2) bekezd6s a) pontja 6nelrn6ben az alapvetl jogok biaosa kiemelt
fi$,elmet fordit a gyermekek jogainah Q pontja 6nelm6ben pedig a leginkibb veszclyeztetett
dnadalmi csoponok jogainak a v6delm6re; tovlbb6, ug;pnezen szal<asz (3) bekezd6se 6nelm6ben
megkiilcinbdztetett figyelrnet fordrt a 2007. 6vi XOI. tcirv6nnlel kihirdeten, a fogyat6kossiggal

616 szem6lpk jog airol sz6l6 egyezm6ny v6grehajrisinak segit6s6re, v6delrn6re 6s ellen6r:#s6re.
Az Ajbt. 2. g (2) belczdds e alapjin az ahpvetl jogok biztosa javaslatot tehet az alapvet6

jogolot 6rint6 .iogszab6lpk m6dosirisin.
Az Ajbt. 18. S (4) belazd6se 6nelm6ben tovibbi az alapvet6 jogok biaosa a hatosigok

rcv6kenp6ge sorin felrneriilt, az alapvet6 jogokkal kapcsolatos vissz{ssig megsziintet6se

6rdekeben hivatalb6l eljirist folytathat. A hivatalb6l inditon elj6r6s term6szetes szem6lpk
pontosan meg nem hatArozhat6, nagyobb csoporti6t 6rint6 visszissig kivixgilisira vaw egy

alapveti jog €rv6ryesiil6s6nek ido g6 v'usgilatka ir{nfulhat.
Ezir trilmen6en az N1bt.2a. $ (1) bekezdese arre is felhatalrnazjs t ad, hogy az dapvet6

jogok biaosihoz beryrijtott beadviny 
^l^Hl^ - az Ajbt.-ben meghatArozott kiv6tellel -

vixgrilatot folyasson, 6s az A.ibt.-ben meghat6rozott ntlzkedest allsakrtazza.

Az Ajbt. 28. S (1) beLezd6se szennt tz alapveti jogok biaosa az iltab lefolyaton
v'zsgitatrol jelent6st liszn" amely rafi:,hn zz a fehan t6npket 6s az ezeken alapul6

megillapitasokat 6s kdvedaaet6selret.
Sziils6ges utalni tovibbi az Ajbt. 37. S-ira, amely arn ad felhatalrnazist, hogy

amennyiben az elapvetl jogok biztosa illispontia szr.int az alapjogi visszissag valamely
jogsabLly nem megfelel6 rendellez6s6re, tllewe az adott kerdes iogi szabilyozAsfuak linyan
"agy 

hiinlossig ira vezethet6 vissza, a visszissig jdv6beni elkeriil6se 6rdelaben iavasolhatja_ a

hgakodsn iogosuh szenn6l jogszabily m6dosirisit, hatilyon kiviil hellezesdt vagyladlsit,
illiwe a jogszabity el6leszh6j6n6l )ogszabiiy el6keszit6s6t. Ez alaplh a v'usgilati hadsktircjm
kiteried az-6rinte tt jogszabilyt rendelke#sek alap.iogi szempontri inekint6s6re is, 6s azokkal

cisszefiigg6sben lltalinos jellegri 6szrev6telek, iavaslatok megfogalrnazisira is.

V6giil kiild" kierneln6m az Ajbt. 18. $ (3) bekezd6s6nek e) pontjit, amely ugy rendellazi(
hogy az alap'ret6 jogok biaosa nem vixg6lhatja a bt6s5g tev6kenp6g6t. Erre tekinteael a

beid"a"yo.6 ut6bbi-beadvlny'ban dszletizet - az el6zi pontban kifejtem, a biroslg iltali
elziisra v5n6n6 Ltvihonatissal v6gz6dcin - konkd ugy v'tzsglhrAra nem rendelkezem

hatiskrirrel. Mindazon6hal az A'1bt. io. S (t) beLezd6se r6gziti a hat6signak nem min6siil6

szervek kcizrem{krid6si k6telezetts6 g6t, a Q) belazd6se 6nelrn6ben Pe& az alapvet6 logok
biztosa u Sltala v'usgiit iigyben a kdzremrikcid6sre kriteles szervezett6l vagy szem{\x61, illewe a

szErvezat munlodrs-it6l 
-'nisbeL 

magprazatot, nyilatkozatog fetviligosirist vagy v€briryx
kerhet. Az OBH megkeres6s6re ezer elll*lsjogi jogosulrigom keret6ben keriih sor.

II. Az 6rintett alapvet6 iogok tekintet6ben

Az eJap.vetl jogok biztosa egy adott rirsadalmi probl6ma m<ig6n il16 cisszefiigg6srendszer

felt6r6sa ,o"fi ,.rton6rrr, obiekiv m6don, kiz,rolig alapjogi drvek 
- 
felsorakoztadsival 6s

cjsszevet6s6vel resz eleget az Alaptdw6nl,lxn kapott manditurn"inak Allispontom szeint az

ombudsman aktor jii el helyeien, ha k6ved<ezetesen, zsin6rm6n6kLGnt dmaszkodik az

Alkotrninibirosig abpver| .iogillami garanciikkal 6s az alapjogok tanalmavil, kapcsolatos elvi
rnegillapitisaia, wlr;mint az egps alapjogi tesztekre.- ez ett otr"irybirosig i 22/ 2012. (V. 11) AB hatirozadban ara mutatott ri, hogy 

"az
el6zi All<otmlny 6s az Alapiorvdny egyes rendelkez6sei tanalmi egyez6s6ge eset6n 6ppen nem a

koribbi alkotrnirybirosigi-d<int6sben-megjelen6 .iogelvek iw€relli hanem azok figrlrnen kiviil
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hagyisi*kell indokolni". Uglanakkor a testtilet a t3/201.3. (VI. 17). ABhatfurozatinakindokolisa
so6, art emeke ki, hogy az adott hatArozatban v'usgiit tow6nyi rendelkez6sek eset6ben riar az

Alaptcirv6ny negpdik m6dosit6sa alapjin jir eI a kor6bbi alkotrn"inybir6sigi hatirozatol$an
foglaltak felhaszn6lhat6sigit illet6en. A testtilet ennek kapcsin elvi 6llel mondta ki an,hory ,ai
Alkotmdrytbinlsdg a hatdfidt aesilett alkotntdrybinlsdgi hatdmigt fomiskdnt megeliildsduel, a ldnlegi, ai adott

iigyben felmeriilf alkotmdrytossigi kdrdu eldtintdsibe7 siiiksdges mdrtikil ds tery'edelmii turtalmi uagy sitiuegsryrfr

megjelenitissel hiuatkoyhatja uagy iddiheti a konibbi hatdmiataiban kidolgoiott draeket, jogeluekeL Ai
indokolisnak is alkotmdryjogi forrdsainak ugtanis a demokratikus jogillamban rnindenki syirzdra

megisnerhetfnek, elkndiihet6nek kell lennie, ajogbiT\onsdgigeryte a\, hlgy a dtintdsi meglbntoldtok dtldthatdak,

kiiuethetdek legyenek. A nliludnos draelis a dtintds indokldsdnak ldtalapja. A konibbi batdmqatokban kifejnn

draekf€lbasvxdlhatdsdgtit a4Alkotmdrytbinisdg ruindig esehfl esetre, a konkrit iigt kontextusdban uiisgilja."

II.L. Az Alaptdrv6nyB) cikk
jogillam. Az Alkotmanybir6sSg tobb
a jogbiTyonsdg. A testtilet 9/t992.
jogbiaonsigaz illam
es az egyes

(1) bekezddse szerint lvlagrprorczag fiiggetlen, demokatilus
hatfurozataban rimutato u, hogy a j ogi I lam

0. 30) AB hatirozatirban dszletesen
nd I kii lii ihe te tk n e le m e

kifejteme, hogy a

egyes r6saertiletei
kisz6mithat6ak 6sls

a norna cimzrttlei szAmiln. A jogbiztonslg nem csuy'an M egyes normik
meg, de az egyes jogntezmlryrek mrikod6s6nek l<lszilmtr)'nt6slg6t is.eglnelrnris6g6t koveteli

Gakis formalizAh eljfuisi szabilyck megkovetel6s6vel 6s betanisiva| miikcidhemek
alkotminycsan a jogntdzmlnyek Az ,l*f jogok 6s kritelezetm6gek 6rr6nyesnis6re szolg6l6
ellirki garanciik tehit a jogbiaonsig alkotmiqos elveb6l kovetlreznek lvGgfelell eljirki
garanciik n6lhil mtikod6 eljirasban a jogbiaons ig szenveds6relmet.

II.2. Az Alaptdrv6ny)O(V. cikk (1) belazd6se a tisitetsdges eljdnisboiualri jog deklarilisa
lreret6ben kimondja, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a hat6sigok dszrehajlas
n6 lkiil, tis ztes s 6 ges m6don 6 s 6 s s zeni hatindln be liil int6 z#k

Az Alkotmrin$norry a tisaess6ges eljir6shoz val6 jog kerdes6t ti)bb dcint6s6ben is

elemeae [V6. p6ldiul 8/2015. (IV. 17) AB harirozat; L4/2004 (V. 07) AB hatArozat;22/2014.
(\/II. 15) ABlntarozat;6/1998. (III. 11) ABl:rrtkozrttl. Ezekszerint a tisilusdges eljdnishoiualdjog
abqottit jog amelllel szemben nem l6tezik m6rlegelhet6 mis alapve$ jog vagy alkotminyos c6l,
mert m6r maga is m6rlegel6s eredm6n1re. A tisaess6ges eljinis krivetelm6nye iltal meghatArozatt
garanciik nem abszoltitah de az SJtalinos szabily szerinti m6rlegel6snek m6gis abszohit korl6tai.
Nincs ol1an sztils6gess6g, amely miatt a 6ryyali$ tisaess6ges voltit arinpsan ugyan, de

korlitozni lehetne; hanem a tisaess6ges dryyalk fogalman beltil alakitand6 ki olpn
ism6rvrendszer, amely annak tartaln:llt 

"drr, 
, csak ezen beliil 6rt6kelhet6 bizoryrcs korlitoz6sok

sztils6ges 6s ar6nycs volta. A 7/20L3. (III. 1) AB hatirozatban az Alkotrnirybir6sig aZ

Alaptorv6ny rendelke#sei tekintet6ben is iranyad6nak tekintette a tisaess6ges e\irushoz fiiz6d6
alapvetl joggalkapcsolatban kimunk6lt koribbi alkotnr,inybk6sigigyakorlatot.

Az Alkotmarybk6sig 6/1998. (m. 11) AB hatarozataban leszogeae, hogy a tisTlessdgu

e!'dntu ktiuetelmdn1e olFn min6s6g, amelyet az eljirfus eg6s#nek 6s kdriilrn6nyeinek
figyelembev6tel6vel lehet megit6lni. A tisaess6ges eljirls krivetelm6np aha$sigi tig)€k ntdzlse
sorin tflmutat az eljiris legalit6sin. Az Alaptorv6ny dsztess6ges eljirashoz val6 jogot biaosit6
)OCV. cikk6nek 6rv6nyestil6s6hez nem elegend6, ha az 6rintea szervek betanjak M W
elnr|zeslre irinTad6 anqgL 6s elj6r.isi jogszabilyokat, hanem sztils6ges az k, hory mnd az
egjredi iags,nt6z1s, mind az arn,irinyad6 jogszabilyoksegits6kaz tiglrf6li jogok6rv6npstil6s6t.

A fentiek 
^bpji,or" 

6ll6spontom szerint a jog6ilamisiry 6s az abb6l falsd6 tisaess6ges
eljiras kovetelrn6qdnek szabilyozasi szinten, illewe a jogalkdnaz6 szervek mindennapi

$akorlatab an egyafrnt folyamatosan 6rv6nyestilnie kell.
A szab6\s6rc6si elj6rasban el)ir6 szervek - ide6rwe a bir6sagokat is - valamewryten az

Alaptcirv6ny )O(V. cil*6nek rendelkez6seihatilya ilA, tanoznak, fig),elernmel az Alaptcirulny
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)O(V. cikk6hez fitzott kommentir |nelmezls|re is. E szerint ,,a halris,igJbgalniha ttigabb irtelemlten

ruint{en jogrlkd/nali srynt beleturtoik, 'tgy a lazigazgatisi szervek mellem a bir6s6gok 's". Ez6n a
tisltetsigu eljdri: ktiuetelntdrye minden ollan e/jdnisra runalkoik, anefiben ularue/1 ryntily ai illan

joga lkalnt a1li teadke rysige d ba I e in te tt.
Az EJEE 6. cild<e szint6n foglalkozik a tisztess6ges eljirishoz val6 joggal. E szerint

mindenkinek joga van arra, hogy iigpt a t;inriny 6ltal l6trehozom ftiggetlen 6s p6rtadan birosig
tisllessigexn, nyilvinosan 6s 6sszeni id6n beliil raryyalja,6shozzonhatirozarotpolgiri jogi jogai 6s

kcitelezetm6gei tiry.1viban, illet6leg az ellene felhozott btintet6jogi vidak megalapozoms6g6t

illet6en. Fontos, hogy az e cikkben szerepl6 garanci6k nem kiryinilag a biintetdeljtirisokra, banem a

sigbifisdrtisi eljirrisokra egtardnt kinyednek,tz illewe az eljinst egtra6gkent kezelve, az EmberiJogok
Eur6pai Bir6siga (a ov6bbiakban: EpB) a aegrehajtisi siakot is aieljtirh integrdru rdsydnek tekinti a

6. dkk qgnponjribtil1.
Ezek alapjin meg6llapithat6, hogy a siltbdltirtdsi eljdruis udgrehEtisi siakiban e/jdni trynek

teuikerysdge sorin'ts figyelemmel kell lenni a tisztess6ges elj6rishozval6jog kcive-telm6n\/ere:- 
Figyelemmel az Alaptcirv6ny iltal is garanci6lis jognak tekintett 6sszeni id6n beliil iin6n6

eljirkn - tekintettel arra, hogy a szabily|nlsi elj6r6si jog szoros kapcsolatban 6ll a btintet6
eljirir;i joggal -, utalni sziils6ges az Alkotm6n1bk6s6g azon illaspontiin is, miszerint az

eglszenisites, az lsszertkit6s 6s a petgazdasigossigi szempontok 6rv6nyre juaatisakor fokozou
fi$relmet kell forditani az alkotm6nyos btintet5jog kovetelrn6qeire. A peryarylatrigoxtigi ds eljiris
egyqgiisititi sigmpontok nen siolgilhatnak indokal a biintetdefdrdsi garancitikJilre tdtetire.LT2/2009. (17I.
10) AB hatirozat; 5 / 1999. (III. 3 1 ) AB hatArozat].

1I.3. Az Alaptdrv6ny XV. ciklse a tonrlny el6ni egyenl6s6get deklarilja, rl:u;jd a Q)
bekezd6se tanalmazza a disykimintidd tilalmrit, mely szerint lvlaryarorczag az alapvetl iogol<at
mindenkinek b6rmely megkiilo.rbrinet6s, nevezetesen fq, szin, nerrr, fogyat6koss6g, nyelv, ,all+,
politikai vary rrias.r6b*6rryr, nemzeti vagy tircadalmi szirmazis, vagyoru, sziilet6si yagy eW\
helyzet rrerinti hilonbs6$6iel n6lktil biztosirja. Az Alapt<irvenyXV. cikk (+) bekezd€se rcvibbi
el6r1a, hogy lvlaglarorczAg az es6lyegyenl6s6g megval6sulisit kiilon int6zked6sekke_l s9git1 a.XV.

cikk'(5) biLezdJie emeGm ktil6; is kie-eli, hogy lvlagyaroszig kiilon int6zked6seld<el v6di a

gprmekelrct, a n6ket, az id6selat 6s a fogyat6td<al 6l6ket. Az Alaptcinr|.ny tehit e szem6lyeket

[ondoskodisra szonrl6 6s hilon v6delrnet rgtnyll csopoftldnt l<ezeh.

A tciretlen alkotminybirosigi gyakorlat rogziti, hogy a hitrinycs megkiil6nbQzrc(s

tilalma arra vonatkozlghogy a jognak-mindenkit egpnl6k6nt, egyenl6 m6lt6sigri szem6lylr6nt

kell kezelnie, az egy{ru rr.*potuok aronos m6n61ni figlelembev6tel6vel kell a jogosuhsigok 6s

kedvezm6nlek elosztisinak izempontjait meghatirozni. A megkiilonbcjaet6s alkotmanyossiga

tekintet6ben az Alkotm6nybk6sig k6t m6rc6t alkalmazott. Az alkotminyos alapjogok

tekintet6ben megval6sul6 egyenl6tlen b6nism6d eset6n annak alkotminyossiga.az alapvet6logok

korhtozasira irfiyad6 sztils6gess6gi-arinyoss Lgr rcsn alapiin ft6lhet6 meg. Bir az .F,lkotr{any -
ahogyan az Naptowl.ny is - szrivegszenien csak az alapvet6 jogok tekintet6ben dltofia a

hittZnyos megkiiionboztet6st, az Alkotrnrinlbk6sigszerint e tilalom, ha a megkiikinboaet6s s6ni

az emberi m6lt6sighozval6 alapvet6 jogot, kiterjed az eglszjogrendszerre.
Utalni rruk6g.r tov6b^bi azLpE 14. cikk6re, amelyugyancsaktltlr., nem, faj, szin,

nyelv, vallis, politiLai vary egyeb v6lem6ny, nemzeti vagy tArcadalntr- szarmazAs, nemzeti

kisebbs6ghe, inozas, 
"aglonl 

helyzer, sziilet6s szerinti vagy egyeb helyzet alap1ir1 tort6a6

megktilonbdztet6st, 6s me[koreteli az EpE-ben meghatirozott jogok 6s szabadsigok minden

meghilcinboztet6s n6lkiil tcin6n6 biztositasit.
A hitranycs meghilcinboztet6s 6ltal6nos tilalrna al6li kiv6telt jelent az Alaptorv6ny XV.

cikk (a) 6s (S) bekezd6si, amelyek alapjinlvlagyarorczilg az eilegyenlhtlensdgek kikiis{;boldsdr c€lz6

t2lisd EIEE 5. cikk6nekseg6dlete, 15. Pontrr lasd: ASSANIDZE v. GEORGIA (2004)
61875"J1; EIEE 6. ciklenekseg6dlete, 188. pont

, 181



int6zked6selret is tesz. Ezek 6nelrn6ben az egyenllsig tanalrni megval6sul6sit szolgil6, az
es6lJeglenl6tlens 69 felszArnollsa 6r&lreben tett pozitiv megkiil6nb<iztet6s megengedett. Az
es6lyegpnl6s6g el6segit6se az illam r6sz66l egy jogi lehet6s6get biaosit, ugJanakkor bizonycs,
valamely n:lajdonsiguk (pl. 6letkoa betegs6g, fogyat6kossig) okin sajitos, kiszolg6ltatonabb
helyzetiik miatt objekive hitrin'yba lariil6 szem6lpk csoportjainil az allani. beavar)azAs nen

Jik tatfu Jebdat di dl/an kij*ks hatikznt hPi.teket tenni ai eredendden, s losan egenlfitlen be!ryt
Jelt11no/ci:tira. Az alkotrnirybirosigi esetjog szerint az illam szabads6got 6lvez abban, hogy milyen
m6don, milyen jogi, normativ 6s anlagi eszkciziklal teljesiti az es6lyegpnl6s6g el6mozditisira
vonatkoz6 alkotminlos k6telezetts6g6t, mint illamc6lt: e k<irben m6rlegelni lehet az eszk6zjk
megvilaszrisriban u Llam rehe$i6 lr6pess6g6t."

Az Alaptdrv6ny Q) cikk (Z) bekezdese 6nelrn6ben Mag4orszAgn k a nerruei<i5zi jogi
kcitelezetts6geinek teljesit6se 6rdek6ben biaositania kell a nemze*6 zr )og 6s a maggr jog
cisszhangjit, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi sabiiyoz^ megfeleljen a CRPD iltal fililliton
6s a Bizottsig iltal jeben k6telezeus6geknek Ebbe nemcsak az tatozi*. bele 6nelemszenien,
hogy a jogrendszerben nem maradhatnak ollan szabibob amellek nem egpaetJret6ek <jssze a
CRPD rendellelseivei, hanem az is, hogy ahol sziilsdges, ott a jogalkot6 6ldemi 6s hat6kony
l6peseket tegyen a lttArryz6 sza;bilyozis megalkotisa 6rdekeben.

A CRPD 4. cikke 6nelrn6ben a dszes illamok k6telezets6get villalnak arn, hogy
biztosftj6k 6s el6segitik valamennf alapvet6 emberi jog 6s szabadsig tel.jes megval6suHsh
v{amennyi fogpt6kossiggal €16 szemlly szirAra, a foglat6kossig alap)in $n€n6 brirmif6le
h6trinyos meghikinbdaet6s n6lkiil. Ennek 6rdelr6ben a r7szes 6Ia;ok;ilalirk t6bbek krizcia,
hogy meghoznak minden megfelel6 jogalkotisi, l<6zigazg;ttki 6s eglb int6zked6st a CRPD-ben
foglalt jogok v6grehajrisa 6rdek6ben; tovibbi megtesznek minden megfelel6 int6zked6st, ide6rwe
a jogalkodsi l6peseket is, a foglat6kossiggal 616 szem6lFk tr"itrinyos megkiil6nb6aet6s6t
analmaz6 -ti5r.'tinJek, rendelkelseh szokisok 6s glakorlat m6dosicisa 

- vagy elt<irl6se
6rdel<eben.t5

II.4. _A gyemek aidrlenhei es gondoskodithoi aaltl jogil az 6llam mind jogalkot6i, mind
jogallalmaz6i szinten kiteles tisaeletben tanani 6s garanrilni.

A gtemtek negteleld terti, sT"elkni is erkiihti ;t'llfdrsdhei s{ikiges uidelenbei es gondoskodrishoi aali
jq;t a<-Alapt(iruk) Xt.'l. cikk (/) bekel/ue rt;g;1ti. A glermeLet f6szabil:y1<ent minden olpn
1lapvet6. 

jog megilleti, mint birmely rnis emben, de ahhoz, hogy a jogok telessdg6vel kepes
leglen 6lni, biaositani kell szAmAra az 6letkorinak megfelel6 minden feh6ielt a [eln6i6. vithstoz.
Erre tekinteuel tife)eze*en a gltrmekek jogake nt rlgziti a tirvtty a megfelel6 testi, szellemi 6s
erkilcsi fejl6d6s6hez sziils6ges v6delemre 6s gondoskodisra val6 

-jogot. E tiderenre is
gondtskodhm. a gyernek mindenkircl srynben igenj tartbat. Enrrck megfelel6en a gyermek sziilei,
csall$a, az illam6s a tirsadalom valamennyi tagja is kdteles a gl€rrnek jogait tisiiletben tartani,
6s a t6rsadalom ferurmandisinak z.alogak6* biaositani sAmAra ^ megfelel6 fejl6d6sdhez
sziils6ges feh6telelret. A glarmekek v6delemhez 6s gondoskodishoz val6 loga az 6l^m
kciteless6g6t alapozza meg a glermek szem6lyis6gfejl6&se int6zm6nles v6delrn6re. A slrrmeh
mint az alapjogok alanp oldalSn az 6led<orb6l ad6d6 hitninlolui az iltam oldalir6l rz az
int6zm6ryv6delrni k6telezetts6g eglenliti ki, hogy az illarnnak alaivan kell cseleLednie a
gyermelrek alapvet6 jogainak el6mo zdrtlsa, 6w6.nyesiil6se 6s v6delrne 6rdekeben. Az Egyezm€ny
preambuluma szeint a gyermeknek, fgye/ennelf{kai is sry/leni inttsigerek hidrydra, ktlanOs iidelenre es

gondoiisra aar syikslge, neuerylesen ruegfele/|jogi ad*hnre, s<iilerire e/6/t ir s{iletire utin egyanint.

. . 
E ke.rdesk<tr kapcsin uryancsak hivatkozni sziiks6ges tovilbbi az {dapt<irv6ny Q cikk (2)

bekezd6se dlul elvin azon k<jvetelm6n1,r'e, mely szerini tt&gyarorszignak a nemzeJ.Ozi jogi
k6telezem6geinek teljesit6se 6rdeleben biaositania kell a nemzetkO i; jog 6s a magyar' jig
6sszhangjit. A gprmekek v6&lemhez, gondoskodishoz val6 loga iekintet6bei' ez a

ra v6.11/2al4.lV. a) AB Latirozat; 40/ 2012. QCI. 5) AB hadrozat

's 
CRPD 4. cikk 1/a) 6s 1/b) pontja

lo



t7

jogharmontzici6 az al6bbi nemzetkdzi 6s eur6pai uni6s dokumentumoknak val6 megfelel6sre

kotelez.
Az L,gyeAniryt 3. ikke a gyermekv6delem legfontosabb alapelv6t teremtette meg azzal,

hogy a szoci6lis v6delem kciz- 6s maginmlzm6nleit, a bir6sigokat, a kilzigazgarisi hat6s6gokat
6s a tcirv6nyhoz6 szewel<et anzlivja fel, hogy minden, a gyermelret 6rint6 dont6stikben a gtermek

mindenekJilet dlt(i drdekdt vepek figyelembe els6sortan. Az ENSZ Gyermekjogi Bizousiga
6nelrnez6s6ben a gyermek mindeneldelem ill6 6rdeke egyr|szr\ljogot jelent ana,hogy a gyermek
legf6bb 6rdeke els6bbs6get \lvezzen a tcibbi 6rdeklrcl szemben; mAsr6.szr6la jogi rendelkez6sek
6rtelrnez6s6t el6segit6 alapelv, amely alapjin tobb lehets6ges 6nelrnez6s k6ziil azt kell elfogadni,
amely a grermek legf6bb 6rdeket szolgilja; harmaddszt eljirisjogi alapelv, amely alapjin egy
gyermeket, gyermelrck egy csoportifit vagy ikahban v6ve a gyermekeket 6int6 dcint6sek

meghozatalakor a dont6snek a gyermekre, gyermelrekre val6 pozitiv 6s negativ hat6sait 6rt6kelve
kell eljimi. A gyermek legf6bb 6rdekenek els6dlegess6g6t dek{ar:al6 alapelvnek f6 c6lja az

Egyezmlnfuen szerepl6 jogok teljes 6s hat6kony garanti.lka, valamint a gyermek fejl6d6si
lehet6s6geinek holisaihrs szemszogb6l val6 megkcizelit6se. Ez tehit a r6szes 6llamok6l
glermekjogi kozpontu szeml6letet, tov6bbi a gyermek fizikai, pszichol6giai, |ra:elmi 6s lelki
egys6g6nek valamennyi teriileten wn6n6 biztosit6s6t kciveteli meg."

Az Eunipa Tandcs hlinis{ei Biiottsriginak a gtermekbanit tgarydgsiolgihatisnil s{ld
irrinlmutatrisa (a tovibbiakban: kinymutat6s) szerint pedig a gprmekbar6t igazsigszolgiltaris
olyan igazsfugszolgihatisi rendszer, amely az el6rhe$ legmagasabb szinten biaositja a gyermekek
jogainak tisaeletben tanlsin 6s hat6kony 6rv6npsit6s6t, figplembe v6ve az kirnymutatisban
felsorolt elveket, megfelel6en tekintetbe v6ve a gyermek 6reus6g6t, 6nelrni sznt'ftt 6s az itgy
kcirtilrn6nyeit. Olyan iganagszolgiltatas, amely hozzif€rhetl, az 6letkomak megfelel6, SloN,
gondos, a gprmekek jogaihoz 6s sziils6gleteihez rgazod6 6s azokra koncentril, tisaeletben tartja
i glermekek jogait, bele6rwe a tisaessdges eljirishozval6 jogot, az ellinsban val6 r6sw6tel6s az

eljr 6t meg6rc6s6nek jogit, a maginller, a csalidi 6let, az integrit6s 6s a m6lt6sig tisaeletben
tanisihoz fih6d6 jogot."

A jelen vusgilar tAryya szempontjib6l ktilcrn sztils6ges foglalkozni a gyermekkel srynben

ki qg h h atri s ig n kdd k l<erdes6vel.

A fixalkoruak igazsigszolgihatisiban allalmazand6 iltalinos minimumkovetelm6nyekr6l
sz6l6 +O/ SS/ 1955. sitimi EI{SZ kiiryyillisi hatdro7at (a tovibbiakban: Pekingi S1ab,ifiok) leszogene,
hogy a Jiaralkoniak srymdfii tiabadstiginak korldtoiitira uak kifitele.,zz, gondos m6rlegel6s qbpil^
van lehet6s6g, 6s az a lehet6 legrovidebb ideig tanhat." A Pekingi SzabLlyok a fiatalkoruak

iigyeben a izzbadsigelvonis helyrett altemativ int6zlad6sek alkalrnazisin sz6lkanak fel, 6s

el6trlik,hory altervatiu intdTpecldseknek kell rendelkelisre dllniuk annak6rdekdben, hogya fiatalkoruak

szem6lyis6g6nek megfelel6, az elkoveten cselekm6ny jelleg6re is figyelemmel l6v6 szanlrci6 legpn
alkalrnazhat6 veltik szemben. "

Az Egye'aniry )7. tikk b) pontja uglancsak arca sz6htla f.el a #szes 6llamokat, hogy
gondoskodjanak arr6l, hogy ,,gyermeket torvdnyteleniil vagy cinkenpsen ne fosszanak meg

szabadsigit6l. A gyuntek flirytben turtisa uagt letarni1latisa, rugy uele sryruben s;gbadsdgaesgis-biinlelds

kisiubisa a ttintdry drtelmiben aak aigsd etTkt;$dnt legyen alkalnaihatd a hhetd legrtitidebb iddtartammal'.

Szint6n ualni sztils6ges az Egye'andry 10. cikk (1) bekeldiilre, amely el6r1a a r6szrs illamok
szAmAn, hogy ,,rendelkez6sek eg6sz sor6t, igy kliloncisen a gondozissal, az innytassal 6s a
feltiglelettel,-a ranicsad6ssal, a pr6bin bocsitissal, a csal6di elhelyez6ssel, iltalinos 6s szakmai

olcat6si programokkal 6s nem nt6zm6nyes megold6sokkal kapcsolatban rendelkeryxket kell hoiyi
annak irdekiben, bo,gy o gterruekek tTimdra jdlitiiknek neglile/d, ualamint hefiietiikhtii fu a"; elkt).uetett

bfincsehkndnlhei nit ,li,in,tut /ehessei biyo,:itan'f. Ezzel kapcsolatbat az Eryezm|nyhez fitz0a

16 Usd: az ENSZ Bizoru6ga 14. sz. ihalinos

u L.isd 2016. szimri jelent6s
ts Pekingi 17.1. cikkb) pontja

17.1. cikka), c) pontja; 18.1. cikkers Pekingi

4IB.
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6ltal6nos mag,TaAzat arla hivla fel a figplmet, hogy a nemzeti jognak biaositania lrell a

hat6s6golq bir6s6gok szirian a szabads6gelvon6ssal jir6 szanl<ci6k altemativiinak sz6les kcir6t
annak 6rdek6ben, hogy a gprmekek szabadsigt6l val6 megfosztisa val6ban csak v6gs6 eszki5z
legyen. A magpritat egytbirint utal arra is, hory az Egyezm|ny 40. cikkeben szerepll, az
altemativ int6zked6sekl.rel cisszeftigg6 felsorolis nem kimerit6, ez6n ennek 6nelm6ben a nemzeti
knlruriba, jogi tradici6ba ton6n6 adaptiiis iqin b6viteni sziils6ges az altemativ szanlici6k
kor6t.2o

A gprmekekkel szembeni szanlci6kat tekinwe a 20/5/800. ifiryeh, 10. is ll. tikke az
Egyezmtnnyel harmonizil6 'rtnymutatist ad a tag6llamoknak" E szerint a tagillamok tobbek
kozott biztositjitk, hogy glterruekek esetiben a srytbadstigeluonis, kiildndsen a fogaaturtdt', csak a /egdgsi
esetben a/kalna7hard,tovibbibiztositj6lq hogyamennyiben lehets6ges, az illet6kes hat6s6gok afogua
ta rti id I e I td rd a he rn a tia i n td pke de s e ke t a / kalnt a igt n a k.

V6giil nem hagyhat6 figlelrnen kiviil a gyermekekkel szemben kiszabhat6 szankci6k
kcir6ben, hogy a hazai szabilys6n6si jog lehet6v6 teszi a fiatalkoru szem6lyekkel szemben az
ehAras btintet6s kiszabisit, illewe a kcizdrdeld munka, helyszini binig, pdnzbinig ebAnsn
$rc6n6 iwiltoztatas6t. E torv6ny szabilyozx alkotminyossigi szempontd 6s a nemzetk<rzi
szerz6d6sekkel val6 osszhang szempontjib6l wn6n6 v'usgila.r- 6rdekeben az ombudsman 201.2

m6rciusiban az AE-3298/20t2. szimi indiwanyaval az 6rintetr trirv6nyi rendelkez6sek
megsemmisitlsltl<ezdemtnyene az Alkotrnirybk6signil. Atesttilet a3142/2013. (VII. 16) AB
hatirozataban elutasitotta az indfuinyt, 6s a fiatalkoruak szabilys 6n6si elzirlsit nem tekintette
sem az Alaptcirv6nybe, sem nemzetkcizi szen6d6sbe titkoz6nek Az alkotminybk6sigi
hatirozatban felsorakoaatott 6rvel6ssel e jelent6s las6bbi szalasziban hllon foglalkozorn,
tekinteuel ana,hogyaz a fiatalkoruaklsal szembeni szanlrci6k rendszer6t alapjaiban 6rinti.

II.5. Az Alaptorv6ny XVIII. cikk (1) bekezd6se a gyermekmunka tilalruit mondja l<r azzal,
hogy ,,glermekek foglalkoztarisa - testi, szellemi 6s erkolcsi fejl6d6siiket nem veszllyeztetl,
torv6nyben meghatArozott esetek kiv6tel6vel - rilos".

A gyermekmunka iltalinos tilalrn{nak a nemzetkijzi szintii forris-dokumentumai
kronol6giai sorrendben a kcivetkez6kre koteleztdk a r6szes illamokat.

A GSZKJNE 10. Cikk 3. pouja 6rtelm6ben ,,kiilonleges int6zked6selat kell tenni minden
gyermek 6s fiatalkoni v6delm6re 6s segit6s6re, [... ] A gyermelaket 6s a fiatalkonialiat v6deni kell a
gazdasigi 6s rirsadalrni kizsikminyclissal szemben. A t6rr6ny szerint btintetni kell e szemdlyek
olFn munk6ra on6n6 alls,lmazlsln, amely k6ros az erkcilcstilae vay az eg6sx6gtilrre,
6lewesz6lyes vagy aladilyozn rendes fejl6d6stiket. Aidllanok ktinlesek a{ a korhatirt negiltapttani,
ruefien alul aJirytett gyennekmunka tilot ds tt)ruin1ileg biintetend6".

A 138. ILO Egye"aniryt arn. k6telezi a tag6llamokat, hogy a gyermekmunle t6nyleges
felszimolisin innyul6 nemzeti politiMt folytassanah amellben a .foglalkolatisi logtsionl uagy

birmi/1en munkaruig<es al$ korhatdrdt fokoiatosan ofian s{ntre ernelik, anelt bil1otitja a Jiatalkoilak teljet
te$i is sryllerui f//ddisit. Minden tagillam kcjteles a ratifikici6s okmiry{roz csatolt nyilatkozatban
megjelolni a foglalkonaras vagy birmilyen munkaviszonpn kivtili munkav6gz6s tekintet6ben
drtdnyes al$ korbatirt, arue! kor a/att rnki ym fogla/ko{athatd, is nen? bocscithatd semmilyen

ruunkatttlonlon ku,ii/i munkira, semmillen fogla/koryisban. Ai alsd korhatcir neru lehet alaaonlabb ai
iskolaktinles i/etkoruri/ ds sentmi eselre sem lehel keaesebb, mint l5 du.22

20 [isd: az ENSZ 1 0. sz. 6lta[nos ntagqiz:;ta Q0a7) : 7 0., 7 3. po nr

b

11 Megjeqyz,gndl, hogy a 2016/800 i.i"y.l" 2. cikke 6nelrn6ben a fiatalkomaknak rqdjtand6 eljinisi biaosir6kokat a
btintgl6e.liirisgn kiu.il a- hazatkitrr,rrezrtben 6nelmezve - szabllp6n6si eljSrisban (ezen beltii pontosabban az elzirissal srijthat6
szabilry((s1k miaa induh eljinisokban, valamint az egy(b szabilys6n6si eljirisok bir6sigi szakasz.iban) is 6rv6ryrsiteni keli
22 118. ILO Egyz.n#ny 1.6s 2. cikke
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A 15 6ves als6 korhatin6l a 138. ILO Egyzm|ny egles esetekben elt6r6en szabi\<>2,

amelpk kdziil kiik;n l.iemelend6 , hogy t jelleg6n6l, a munlov6fs krirtilm6rye in6l fogva a

fiatalkoruak eg6szs6g6t, biztonsig^t vagy erkcilcseit veszlllenerl f oglall<ozutisnil az als6
korhatir 18 6v (illewe amennyiben az drinten fiatalok eg6szs6ge, biaonsiga 6s erldlcse meg6v6sa

teljesen biztositon, 6s az adott igazatban megfelel6 okadsban vary szaT*ApzAsben r6szesiiltelc
16 6v)23; tovibbi lehet6v6 teszi, hogy bizonycs lateg6iiba tanoz6 foglalkoztatisolqt 6s

munkikat, amelpk tekintedben a foglalkoztaris sorin hilcinleges 6s l6rytgi probl6mik meriilnek
fel, a tagillam kivo njor azEgyezrneny alkalmazisa al6l'n.

Figyelemmel kell lenni v6giil arre, hogy a 138. ILO Eglezm6ny hattila nen teied ki aiolan
mankdra, anel1et gTermekek es fatalkoniak dltalinos aagl sTgkiskoldban, touibbi siakkipi6-, illetae rndt

kep$ intiiniryekben geinek, sem a 11 iuen feliili sryni/1ek dltal a uillalatoknil aigiett mttnkira,

amennliben eryket a nmkdkat aiilletiket hani:ig Ahd eldturthitukk kiiititt aig{k. Ennekfeltitele aionban

az 6inte* munliaad6i 6s munkavillal6i szervezetekkel val6 el6zetes konzulta ci6, valaminr az, bog
a foglalko{atds sryruu ntiit kqeiry egt oktatdsi aagt kepyxi tanJofiannak, egy vilhlati szakmai laplsi
programnfi vagy egy pltlyavitlaszrisi tanicsad6 programnak2s

Tovibb6, a 138. ILO Egyezmlrry sz.eitrt a nenry jlg lebetdai teheti a I )-l 5 du kiiii;rti
ti,endltek olan kdnnltii nmkin aali fog/alkoi/a *it, ane$ aaldsT-tnien nem dftalmar eget"a^egiikre aagy

fejlddi:iikn; je//.eg;n;l ;t'ogaa nem akad,ifio1ia itkolalitogatistkat, dszv6teliiket az illet6las hat6sig ihal
j6vll'Agtott pilvavibsztisi vagy okadsi programokban, vagy az oltatasban szerzetl ismereteik
hxznositis6t. UgJancsak a nenzeti jogalkot6s engedd$eibeti a 15. iktiaiiket bettiht;tt, de kiitele<d

isko/dikut be nen ftjeiett srynilek alkalna$srit vagy mun-Loviszonyon kivtili munkaiit ollan munlo
eset6ben, amely megfelel a 73-15 6v kdz<iai szem6lyek kdnnl munkin foglalkozta*aasirg
felt6teleinek26

A 1 82. lLo Eg,e?tin1 a gyermeloro:r;,lt; legsulyosabb formiinak betiltisim, felszimolltsira
hrja fel a tagirlhmokat. A gyermekrnunla legrosszabb formii kjz<in ta n1a szamon az egyezrnerry

a lrinpzer- vagyl<i5telezl mr,rnkit is.2'

A Cbarta J2. cikke generilis tilalmat fogalmaz meg a g'trmekek foglalkoztads6ra
vonatko#an, ezzrl egyr&j,3Leg pedig meghadrozza, hogy a foglalko{atis alsd korbatdra - a fatalok
sitindra kedaei1ltb sybdlok sinlne nilkiil es korlitoiott kiaitelekkel - nem lebet alaronlabb, mint a

tarkdte/es kor felsd hatira. E cikkely szeint a fiatal munkavillal6hak 6letkonrlmak megfelel6

munkakiriiln#rye liet kell biaositani, aifuni kell 6ket a grrzAasigr kizsikrninyolissal szemben 6s

mintlen ol1an mrlnk itil, ani s|nheti biaonsigukat, eg6sx6giiket, fizikai, szellemi, erk6lcsi 6s

szociilis fejl6&s iJl<et, vagy dssryiitkdiesh keiilhet neaelesiikkel, oktatdsukkal.

III. Az iiEy 6tdem6ben

1. A fogyatikos szem€lyek kdzdtdekfi munkavigzds6nek kizdnisa:

A foglat6kos szem6lyek hitniryainak erytrit6se, es6btgyenl6s6giik megalapoz6sa, illrcwe a

rirsadalom izernl6letm6djrinak alakirisa 6rdekeben kertilt megalkot&ra a Fot., arnely 'agy
fogabnaz, hogy a fogptekos emberek a tirsadalom eglenlt m6lt6sigt egyenrangu ta-giar. akik a

-i"denkit megilla6 jogoLk l 6s lehet6s6geldrel csak jelent6s neh6zs6gek irin vagy egyilta-Lin nem
lapesek 6lni." A Fot. 4. $ a) pomjlban olvashat6 definici6 szerint ,fogyat6ko s szrm€ly. az a
szem6ly, aki tart6san vagy v6glegesen ol,7at i.ruil ze*\ kommuniMci6s, fizikai, 6nelrni,
pszichoszociilis Mrosodissal - illewe ezek b6rmilyen hakrpz6dAsival - 61, amely a k6mltzeti,

,3 138. ILO E*ezr#oy 3. cikke
,a 138. ILO Egyezr#ny 4. cikke
:s 138. ILO Eglez.neny 6. cikke
:o 118. ILO EglezndnyT. cikke
z7 182. ILO Egteznirry 3 . cil*e
28 lsd Fot. preambulunn
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t6rsadalmi 6s egleb jelent6s akad.ilycld<al k6lcscinharisban a hat6kony 6s rn isokkal eg,en16
tinadalrni r6szv6 telt korlatozza, vagy girolla" .

A fogpt6kos szem6lpk munkavdglse kapcsin az el6z6 feyezetben hivatkozon, a

rlrsadalrni egianl6tlens6gek kikijsz<ib6l6s6t cilz6 rcmzetkiizi rendelLe#selcn ttl figyelemmel
kell lenniink a tov6bbi, a tiryy szempontjib6l konkr6t nemzetk<jzi elvirisokra. A CRPD annak
deklarilis6val, hogy a fogyat6koslggal 616 szem6llek t6ry,leges egyenl6s6gdnek ellmozdnislhoz
6s el6ds6hez sziils6ges hildnleges int6zladdsek nem tekintenddk hitriryos
megkiilcinbciztet6snelt'e arra k6te1e zt a tagilhmolor,hogyhozzak mee a sziils6ges intdzked6selat
arurak 6rdelaben, hogy a foglat6kossiggal 616 szem6llek cselekv6kepess6g6nek glakorllsihoz
esetlegesen sziils6ges - megfeleld 6s hat6kony biaosit6kokat jelent6 - seg.aig hozzaf&het6vi
viljon.ro

A CRPD 8. cikke a dnadalrni tudatossig nrivel6se jegyeben a foglat6kossiggal 616

szem6llek szalenelme, 6rdemei, kepess6gei, valamint a munJohelyi 6s a munkaed-piaci
hozzAjlniisd< elismer6s6nek el6segft6sdre sz6lit fel." A munkihatissal <isszefiigg6sben a CRPD
27. ciLJ<e a foglat6kos szem6llek munkavillalasho z val6 joginak elismer6s6re, misoldsal azonos
alapon tdn6n6 bizrosirisira hivja fel a r6szes illamokat; amely magiban foglalja egy, a
foglat6koss6ggal 616 szem6lpk szAmin nytott, befogad6 6s honafirher6 munkaer6-piacon
szabadon vilasnon 6s elfogadott munka 6v6n ni,erhet6 meg6lhet6s lehet6s6g6nek jogit. Ennek
keret6ben a r6szes illamokat arra kritelezi, hogy - alar t6w6ryalkoris ttj6n is - megdranak
mindennem( a fogpt6kossig rlapjln 6n6fi, a munkavillalis birmely forrnij6val kapcsolatos
hitrinycs meghilSnb6aet6st.r'?

Ezzel 6sszhangban a Fot. ugyancsak rog/rti a fogyat6kos szem6ly munkih oz vil6 jogLg
amellrn beliil els6sortan - lehet6s6g szerint - ez 'ntegnlt, ennek hi6ryriban pedig a v6dem
foglalkozurisn val6 jogosults6gukat nevesiti. A t6rv6ny a foglallazanast biaosit6 munkihat6
oldalln ugyan an'a vonatloz6 k6telezetts6get 6llapir meg, hogy biaositsa a munkav6glshez
sziils6ges m6n6kben a mun}ahelyi kdmyezet megfelel6 lmlalrrrtisir, 6m az italalrJrtlssal
kapcsolatos k6Ls6gek fedez6s6re a k6zponti kdlts6gvet6sb6l rimogatis ig6nJelhet6.I A Fot.
6nelrn6ben tovibbi a megviltozott munkal.epess6g( munkav6llal6kat foglalkoztato aldaeditilt
munkiltatokat 6s a fejleszt6 foglalkoaarist vtgzi foglalkoztat6kat a k6zponti k6lts6gvet6s
timogatisban 6szesiti.r'

E hivatkozott rendelkez6sek kifejezetten az 6inte* rinadalrni csopon tagjainak
foglalkozrat/sit, munkiltarisit inC4lj^k, amely term6szetesen nem jelenti eryten an 's, hory a
tarsadalomra vesz6lps cselekm6ny - szabilp6n6s vagy b(ncselekn6ny - elk6vet6s66n jiro
szanlrci6 szablilozist 6s v6grehajtisa keret6ben is krizvetleniil alkalrnazandonak tekinthet6ek
Elismewe azt a BM 6s NGM iltal lr6pviselt 6s fentebb idezen 6llispontot, miszerint a ki)zerde6
munla funkci6ja biintet6s, 6s nem szolg6,lw,irs ryujrisa (munkalehet6s6g felkrtarisa 6s
foglalkoaaris biztosirisa), megft6l6sem szerint m6gis, u CRPD b a Fot. ittal kinurkd/t
kiiuele/niryek, eluek ualanennli jogteniletet r<iik:igrryriien ithatjik, eiirt aiok nen haghahiak fgyelnen
kiviil. Ezzel cisszhangban a rinadalrni felzirk6ztadsru vonat]o26, az Alapt6rv6nyben deklarih
6llami k6teless6g sem passziv, hanem kifejezenen alciv k6telezeus6get ieremt iVhgyaronzig
szlmlm, amelynek lreret6ben arra }<ell t6relredni, hogy a fog,at6kos szem6tirek rnisoklol egpd8
es6llel'kel rendell.ezzene[ fiiggedeniil *t61, hory a rinadalrni 6let mely szegmensdr6l van sz6.
Azokban az 6lethelyzetelben, amikor egy jogszer(den magakrris, cselekn6ny miatt biintet6s
kiszab6s6ra van sziils6g, a; dllani biintetdhatalom drvdnlesitise nen ltirharja ki ai i:ifiegyenldsig e: ai
egte n 16 b i r dsn ri d kiiae te lm d nl i n e k, r ry npl n ldi d k Jig)) e len h e ai * ld t.

zs G,PD 5. ci!:trt 4. pontja
r CRPD 12. cikk 3. 6s 4. pootja
rr CRPD 8. cikk 2. pont a),/iii alpontja, CRPD 27. cikk 1. pont a) alpontja! Fot. 15. $ (1) 6s (2) bekezdise
r't Fot. 15. S
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A Szabs. w. a fogJat6kos szem6llek tekintet6ben u ikalinost6l elt6d speciilis
szabilyozist illapit meg, amell,nek indoMt a m6ltiryolhat6 szem6lyi, eg6szs6gtigyi k6rtilrn6npk
t6rv6nyi szintii figplembe v6tel6nek sziils6gess6ge adja.

A Szabs. w. rendelke#sei 6nelm6ben, amint aa fentebb dszletesen bemutattam,
<isszess6gdben megillapithato, hogy szemben a t6bbi eljir.is ah vont szem6llpl, a foglat6kos
szem6lyek eset6ben a szabilp6n6si biintet6sek kciz6tt nincs vlrlasztlsi altemativa, ugpnis veliik
szemben l*Aloluc ptrubtrsia kiszab6sira van lehet6s6g, amelynek v6grehajtisa sorin csupin a

bin6g megfizet6se, illewe ennek hiinyiban r p|nzbtrsig ad6k m6djin tcin6n6 v6grehajtia
lehets6ges. Ez azr's jelenti, hogy amig a tcibbi eljlrls alA vont szem6ly a 6rv6ny iltal dcint6si
jogot kap arca, hogy a kiszabott ptrr:brsla megfizet6se helpn annak k6#rdekd munkival
t<inen6 megv6ltis it vilassza, a foglat6kos szem6llek akkor sem 6lhetnek a l<bzirdel{t
munlov6gls vilasaisinak jogival, ha az adott iigben p6nzbirsig kiszabisin keriih so r, im 6ka
binigot nem tudj& vagy nem akarjik megfizetni, viszont meghatirozott munlav6glsre
egyeblant k6pesek lenn6nek

A Szabs. rv. azorr sz6vegrlszihez, allr:a.ly htzirla a foglat6kos szem6lpket a l<6z6rdek(L

munfta v6gz6s6nek lehet6s6g6b6l nem tanozik t6rv6nl indokolis. Ellenben, mivel ebben a

sz6vegr6szben a 10. $ rendelkelseire utal vissza a t6w6ny - amely az elzilras ltszablsa al6l kiven
szem6lyi csoponokat hatArozza meg -, ennek tcirv6nyi indokotisit c6lszeni alapul venni. E
szerint pedig e szal,,asz .aiokat a niltiryolhatti trynifli, c:alidi, ege:ryigiigyi kiiriilndryeket sorolja fel,
anikor aielliris nen alkalmaqftatti. Erykben aqer*kben a uegrehajtuis ruiben a biirtetes-aegnhqiti: nndjit
aesryfle{etni, ntiben a biintelit ci!'dual ellentites, ardnlalanul nilos bcitniryt jeknte e a< eldriJ oli alnl
:rynifin, ilknu boilltarroititira." . A fogptelas szem6lpk l$zirdek$ munkribol t6rt6n6 iltalinos
Ltzlxisa b nyilv6n els6dlegesen e szem6lyek s6rtil6kenp6g6re tekintettel, a v6delrniik 6rrdekeben

val6sulhatott meg (amellett, hogy hadslban e szem6lyi k6rre n6zve nem kiz66lagosan kedvezl
k6vetlezm6npkkel j&), mindazonikal a megkenJe zrtt tarc5k ihal kifejtettekb6l k6vetla#en e

jogalkot6i d6nt6s pmkilosan is megindokolhat6 volt, tekhwe, hogy e szem6lyi klJlr sztmira az

NGM jelzese szerint megfelel6 munla nehezen biaosithat6.
E lanC6skdr elemz6se sorin elengedhetetlen megvizsgilni, hogy a kd#rdelei munlq

ntlzmirye pontosan mit takar. Ennek 6r'dekeben a biintetdjogi kii;yrdekii ntnka fogalntiboic|lszei|
fondulni, hbzen az rokon a szabilp6n6si ki#nCeld munlo int6zm6nfvel.

A k6#rdek( munka a koribbi javitonevel6 munka tovibbfejlesaett v6greha.idsi

fornrrijakent lett bevezetve 1988-ban a biintet6 anyagi jogi rendellelsek lcbzl- a nemzcd<i5tr

tapas4alatok figlelembe v6tel6vel.rt G6bbi krjrben rlszben az angobzasz 'commttriry senirc ordlr'
modell lapeae ahazai jogntlzmtny alapj!*, amelyet a bon6nbiintet6sek cs6klrent6se 6rdekeben
vezettek be a legalibb 16 6ves brinelkivet6kkel szemben, a szabadsigvesnissel fenlegeteu
b(ncselekm6ny elkivet6se eset6n.36 A ma hadlyos hazai tdrv6nyi szabitlyozls 6hal kialal<itott
jogmlzm|ny c6lja pedig, hogy az eht|k a k6z 6rdelaben 1116 munkit v\gezzen,6s hogy az az

elir6h b,finisrned6se megel6ls6nek 6s rSrsadalrni beilleszked6s6nek az el6segitis6t is szolgLlp.tT

K6*6gtelen, hogy e szanlrci6 szablllozlm komoly v6grehajtjsi felt6telek megteremt6s6t
ig6nyli, kezdve azzal, hogy a ntgfelel| nankahe!,i kiiiilniryeket al<i5z6rdelni munkav6lst biztosit6,
vila16 -unkiltat6knil meg kell teremteni. Ez pedig a biintet6eljinis is a biintet6s-v6grehajtis
reszwevln tril a maginszeko r, azaz a dnadalom mis szerepl6inek a k6zremrik6d6s6t is

megk6veteli A munkahely kijeldl6s6n6l az it6let rendelle zcs6n td, fge/t*be kell renni ai elitil
egeq-egi dlla?Ltdt, a foglalkoitatbalrisigi slakadlemdnlt, ai elitilt svkke?i!fireget, siakkqesitesdt u a

mmkira aalri a/kalnassdgit, valamint az elkjvetett brincselekm6ny jelleg6t.r' Az egiszs6$tgy'

35 lisd a Biiffer6 T6rv6n&i ryvfil szr,l6 1978. i,ri lY. ri5rrtrry m6dositisirol szol6 1987. 6vi III. torv6ny minisaeri indokolisa;
Nagy Ferenc - A biintet6jogi jogkivetkezmeryek taoa, pp. 333-526, p. 397, ir:- A nugar biintet6jog lkalinos #sze, Kororu
Kiad6, Budapesq 200a.
x lAd NaCf Ferenc - Szan-kci6tani tanulrnoinrob pp. 173-312, p. 249, w Tanulrninlok a Btk ihalinos *s#nek
kodifiklci6jihoa F{VGORAC, Budapesq 2005.
rz Bv. w.280. S (l) bekezd6se
r8 Bv. w. 283. S (3) bekezd6se
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illapot jelent6s6g6t tAmasnla, ali az is, hogy, ha az ehtl,lt eg6szs6gi illaporival 6sszefiigg6sben
olyan adat mertil fel, 'trgy a. foghlkoztarbat6sigi szakv6lem6ny alapjin megalapozottan arra lehet
krivetleztetni, hogy az elitlh egesi:igi iltapottiban olldn tarflt adtlo3is kiirctkerytt be, ami a ki;ryrdekil
nunka grehujtitit ren nsi lehtiui, r pinlog6 felijgfl6 az illet6kes biintet6s-v6grehajdsi bir6nak
javaslatot tesz a kii;irdeki nmka rcgyebajlbald*iga negs3iinisinek a megillapitasira.se Flxonl6an, a

krjz6rdekri mnnka vagy annak hitral6v6 lesze nr. ba/hafli rcgre, fu ai iti/et jogenire eme/kedise tin ai
elitilt egetrydgi i/lapotiban ofian lafiris ailtolis kiiaetkerytl be, amel1 a kdiirdekfi nunka uegrehajtisit nem

tesry /ebetdai, augy a foglalko{atbahisigi tiakaihniry, rugy a negimitelt uii:gllat sierinti Jbgldlkoilathatisigi
:Tdkaileniry akTy,ir a kiiTgrdeki nunka aeg;iesire aielitilt rem alkalmata

A biintet6eljirlsban kiszabhat6 ko#rdelq.i munka 6s a szabills6n6si k6zerdek( munka
kdzdtt azonban M 6;r:rtert szem6ly eg6szs6gii# he\zete szempontjib6l alapvet6 kiildnbs6g,
hogy a szabi\s€n6si kciz6rdekri munka lehet6s6ge a foglat6kos szcm|lyek szAmAra ex lege ktzAn,
tehit az elk6vet6 foglalkoaathatoslga 6rdekeben r:r;g az eglszsigpgn vusgitbria sem lcriilher
sor, mig a biintet 6ellirkban az hill<ez6 bi6 harirozza meg a k6#nCekri munka jelleg6t igy,hory
az egiszslgi illapot figyelembe v6tele mellett a tdw6nf rendelke#sek nen yij,ik ki a kdryrdekti
n u n ka Jbgyatdkot sryntd@el srym be ni kisiabbatrlsigtit.al

Ehhez szorosan lopcsol6d6 kenC6s a 6rcit< ikal felvetett azon probl6ma, miszerint az
elkjvet6 6llapotinak megfelel6 munka, munlohely hiinyiban a k6lrdeld munlra
v6grehajthat6siga el6viilhet, igy a biintet6s c6lja nem val6sul meg. Szeretn6k ezzel lopcsolatban
utalni egfel6l a fogpt6kos szem6lyek felzirk6 nadsi.l.a vonatkoz6 nemzed<izileg elismen 6llami
kiteless6gre, amellet att6l fiiggetleniil is teljesitenie kell egy illamnah hogy a k6teless6g
v6grehajdsa adott esetben glakorlati neh6zsdgeket vet fel. Misfel6l megoldist jelenthet e

probl6rnin a Bv. w. ikal bevezetett szabilyozas megfelel6 allo.lmazAsa,6wdtele is. E szeinr" ha
ninu a Bu tL rryi ti Jiltihleknek neg[e/e/,i nis nunkahe!, a be fii iinkomiryiati kdltsigaetui sryruek aagt
eryk intiyniryei, a helli kt;ryiol$ltaLitt uigi6 egtib rrynerytek, ai tinkomdnliati tulajdon keielinal it

Jinntaftdsdtal negbiiolt udgy em a cilra ai iinkomtinliat dhal litrehl<ltt ga3 i/kodri sryruery*k kiileksek a
ki)iirdekrt nmkaaegies hefiit biyo:itani.a2 E szabily indokakent a minisaeri indokolis kifejti, hogy,,a
munlohellrk egyiittm(kid6si hay'and6siginak a cs6klren6se az egttk legnagyobb probl6m!4a a
k6z6rde6 munka v6grehajrisinak A jetenleg harilyos jogszabilpk szerint iglctlen munkahely
sem kotelezhet6 tra,hogy al<i)z6rdek( mun}a biintet6s v6grehajrisiban k6zrem(k6dj<in, viszont
hil6n6sen fontos lenne ez olyar, aprofalvas megekben, ahol a telepiil6seken a helyi
<inkorminyzaton kiviil nincs rnis foglalkoaat6, igy kijeldlhet6 munkahely btAnyiban az kbbt
iwiltoztatasra Leriil let<iltend6 szabadsigvesa6s re. Ez a t6w6ny alapelveivel megy szembe,
n6velve a bv. in#zetek telitetts6g6t is, ez6n a tiiru6nybizonycs szewekre kitelezets6get telepit a
k<iz6rdelqi munlov6g#sre t6ltek fogadisa tekintet6ben".

A fentiek alapjin a fogJat6kos szem6lpk k6z6rdelai munkav6gz6s6vel kapcsolatban
<isszess6g6ben arra a megillapirisn jutottanr, hogy a s6riil6kenp6gre tekintittel t6 ninS koAinoz6
sztbilyozAs alkotminlosan nem szolgiltathat alapot egy ollan jogi helizet l6tez6s6nek, amellben
a foglat6kos szem6lyrken kiviili elkjvet6k t6w6nf lehet6s6geihez k6pest a fopat6koinak
min6siil6 szem6llek szimukra hatrinlos elbln6sban dszesiilnek Ai udtlegltenl|:ig iegterentisire
rcnatko1l d/lani kiitelesigre i: Jigyrlennel nen Jbgadboni el, bogy aiiinlett trynili ktir siimira generiliun,
aiadott:ryni! egesisigiigi illaporinak egyedi uii:gilata nilkii/, kiTin hgyen a ki)iirulekii nunkarig3fu tug,
bime! rur)s ahernatiu s;ankoi kbtdsige,ldilondsen, ha e kiziris indokalent a gpkorlati neh6zs6gek
hivatkozisln keriil sor. Allispontom szerint uglanis olyan szabilyr>zis kialakfuisira sziils6ges
t6rekedni, amellyel a potenciilh glakorlati alo&lyck is hktisz6b6lhet 6dr- Ez az6n lenne
kiilondsen fontos, men azok a szemllyrk, akik a harillos szabillo zas miatt kizAr6lag
szabilp6n6si binig megfizet6s6re k6telezhet6ek - tehit a tcjbbi elk6vet6vel szemben ninci

rr Bv. w. 285. g (2) bekezd6se
ao Bv. w. 289. $ c) ponrja
41 B& 47. S (4) bekezd6se: .A krjlrdehi munk{ra ft6.k k6teles a szlanin oicgh*fuoz>tc roualcit etv6gezni Az elkivet6 oban
muoka v6gls6re kin"-lezher6, arclyet - lryyebrurnel eg6szs6gi illaporira 6s tepzetsegdre - el6rel6tlut6an kepes elvegezai"
4, Bv. w. 280. S (2) beLezd6se
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valaszrki lehet6s6gfi hogy esetleg munkival viltslk meg a kiszabott birs6got vagy eleve

binigkiszab,is hellett a krrz6rdek( munka biintetdsre szimitsanak -, jellemzler a tinadalom
perif6riijin 616 emberek 6s helyzetiikb6l ad6d6an gyakran sz{k6s anyagi 6s kapcsolati

er6forrisoldral rendellczneh solszor anyagi neh6zs6gekkel kiizdenek Eiin ai bog eppn e

sryni$i kdr uetiben ninl tiini Ji lebetdrig aialternatir siabdfisirtdti siankciik kiiidtti - akdrjogalkalna1ii,
akir elktiuetii ai Alaptiinirybdl ered6, ai uillegyenltsign uonatkoiri rillani kdnleryttsig

sinlninek aesillyit ueti fe/.
Az EMM-vel eg).€t6ftve, valamint a CRPDben deklarilt alapvet6 jogok illami

k6telezem6get leledreztet6 hatislt szem el6tt tarwa tehit sEksigunek turtom a siabdlsiftui
kiliirdekii ntnkaaiglis tiab,i/yendsiennek rtbih,i\Wiktdt a fogatikosstiggal i/,i t11nilek sTenponljdbdl, e

kt;rbet a ki)iirdekfr manka jogintdTpdryinek uilasilbani altertativakinl tdrtind bnerytisit a Jogatikusdgal
il,i ti.enilek ronatkoryisiban is.

ar Mt. 34. S (2) 6s (3) bekezd6se
a Bth 112. S 6s 117. S
a5 Bv. w. 224. S (2) belezd6se

2. A 16 6ven aluli fiatalkoniak ktizdtdekii munkavdgz6sdnek kizirisa:

Haryinkban a g)€rmekek foglalkoztatisinak ahd korhatririt ai Mt. ilbpi/a ,)reg, 
^rnely 

alapiin -
<isszhangban az iskolakcitelezetts6g fels6 \<orhxirilal, valamint a fent ismertetett nemzetkozi
elvirisoklql - csak a ti;gnbatodik itetifit b$i;ltiitt riy ifi aillalhat nmkit. Ez al6l kiv6telt ke pez,hogy
aiiskotai qlinet idele alar a tiryniitiidik itetirit betdttiifi ta 16, aki nappali rendszeni kepz6s keret6ben

tanulrniryokat folyat, szintdn villalhat munkit. Eg)€b esetekben a tizenhatodik 6let6v6t be nem

t6lt6tt szem6ly jo gszabitlyban meghatirozott ku/tanilis, niurytl rplrt-, hirdeteri teadkenlsig keretiben

r6nin6 f oglallaztatisihoz gy tin h ahi :rig e rgedi /1 e sziiTsiges.as

Erre tekinterel a Btk. a biintet6eljirlsban kiszabhat6 k6z6rdehi munkit 6rint6en
kimondja, hogy fiatalkoruval szemben ktiz6rdekri munklt csak akkor lehet kiszabni, illewe

.i6vit6teli munka akkor irhat6 el6,ha az it6let meghozatalako r a tirynhatodik iktiait betdltdtk.* Ezzel
harmonizllva, r Ba. tr. b kimondia, hogy a szabadsigveszds biinteds v6grehajrisa sorin a

munlrihatrisban kizj r6lag az az ehtlltvehet r{sa, aki a tirynhatodik iletitit beldltiittu.45

Enn6l a ponmil sziits6ges megjegltzni, hogy a biintet6jogi k6#rdehi munka
fiatalkoniakkal szembeni dlalrrazhat6siga nem mindig k6dddft szorosan a tankiteles fels6

korharirhoz, solJ<al inkibb kapcsol6dott a munlovillalisi joghoz. A nemzeti kdznevel6sdl sz6l6

rcw€ny 2afi &cembedben bevezette 6s 2a0. szepternber t-ji:'ll l:ntilyba l6ptette uglanis a

tankitilezetts6g tizenhatodik |lerlvhez k6t6d6s6t, ezt megel6z6en azonban a tanldtelezets6g a

tizennlolcadik 6let6v betcih6s6ig tanoa. Ehhez kepest a Biintet6 Tciw6ry/<iryvdl sz6l6 lgza. 6vi
IV. t<irvdny 2O1O rnijusiig ugyan a tizenryolcadik 6let6v bet6ltese utin tette csak lehet6v6 a

kcrz6rdeloi mun}a kiszabisit, 2010. rnijus 1-j6t k6vet6en azonban nrrir a tizenhatodik 6let6vhez

kapcsolta aa (pedig ekkor a tankdteles korhatir m6g a 18 6let6v volt, az 'i4 l<iizolrettisi
sAbitlozis ugyanis csak lr6t 6v mtlva l6pen had!6a). E 2a1a. 6vi n6dosids miniszteri
indokol6s6ban-a munkavillalisho z val6 jogn t6n6nt hivatkozis, a tankitelezets6gdl azonban

nem esetr sz6 abban. A munkajogi szabilyok tekintet6ben pedig meglllapffix6, hogy mAr 7992-

ben a tankjtelezetrs6g teljesit6s6hez kcit6d6tt a munkavillal6i iogalanyisig, amely ekkor 16 6v

volt, im a t6w6ny lehet6s6get biaositott a tizennegyedik 6let6v6t bet<ih<itt szem6lltk
foglalkoaadsara is, az alapvet6 tankitelezetts6giik teljesit6s6t kdvet6en, meghVtArozalt feh6telek
mJlett. A 16 6ves ko-rharir a munkavillal6i jogalanysirg rin. fordul6pontkent t<in6nt
meghatArozAsa a munlojogi szabiiyozlsbn szinte t6retleniil uralkodott 6s 6rv6nlesiil m6g

ruplaitllsan is, fAg,tlenitt attit, hogt idiki)iben a tankiitebrylt:igfetsd korhatdm k)bbsliir u uriltoixt.Y6.gs6.
soro., tet*it ,.ra-Lh.t kOvetkeaemi a 6rt6neti szabillozAs inekint6s6b6l, hogy a biintet6jogi
k6#nCek( mun}a alkalmazhat6sig,inak als6 korhat6n els6soft,an a munkavillaHsho z val6 iog
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eset6ben 6rv6nyestil6 a1s6 korhatarhoz kot6dou, amely ut6bbi eredend6en kets6geleniil a

tankoteles fels6 korhat6rr:al 6llt cisszeftgg6sben, b6r nem volt tekinte$el arr:a, hogy a 16, illewe a

18 6ves tankiteles als6 korhatar id6kozben vibouaegymast.
A siabifisdxdsi kiiryrdtkil munka ennek megfelelfien jelenkg ugyannak a tiqenhat daen feli)li elkiiuetfk

sTimdra jelent biintetdsi itlene udgrehE*isi alternatiadt. Ezek indolakent a torv6ny eredeti sz}veg€hez
k6pest tcin6nt m6dositisihozfiizdtt minisneri indokolas a kiskoruak munlov6gz6s6re vonatloz6
korlitolet megilhph6}rrzai jogszabib.l*"k 6s nemzetkrizi egyezmlnyeknek va16 megfeleltet6s
sziils 6 gess6g6re hivatkozik

A kiskoniak foglalkoztxisa kapcsin nem hagyhato figplmen ldviil a - az EMMI iltal,is
nevesitett - kayirdekii tinkintes teuikenlsig amely a Kot. w. hat6lp alitanozik E szerint q-ti5rv6ny
hari\a alA, tanoz6 <inlr6ntes tev6kenys6g v6gz6s6nek alsd korhatdra a tirydik ilerda.a6 Onk6ntes
birmely cselelv6k6ptelen, korlitozottarL cselelw6kepes, illetve 10. 6le#v6t betd,lt6tt, kiskonrsdga
miatt cselekv6l,reptelen szemlly lehet. A tonr6ny miniszteri indokol6sa szerint a Kcit. w. a 10 6v
alattiakat 6s a cselelw6k6pess6get lr;,zir6 gondnolsag ahhelyezettel<etazinzArlaltaz d,nk6ntesek
kdr6b6l, hory betrit,ii kepessigiik hidrytduat ne lehessen uissiadki. A tcirv6ny a kiskoniakra 6s a
cselekv6kepess6gi.ikben korlitozott feln6ttkoruak:a vonatkoz6an gecidlis korldtoryisokat hatdmi
,rg. igy, a 18. 6let6v6t be nem t6lt6ft szem6ly, illetve a cselekv6k6pess6g6ben a kiSzirdel<(i

cink6ntes tev6kenys6g tekintet6ben dszlegesen korlitozott nagykoni szem6ly olyan kdzirdekii
cinl#ntes tev6keqn6get folytathat, amely megfelel 6letkoranah rcsu, 6nelrni 6s erk<jlcsi
fejlets6g6nek, kepess6geinelE valamint amellt nem aesidfie{eti egesryeget, f/lfiddsdt ds tanktiteleryttsegenek

tefesitdsdt. A 15. 61et6v6t be nem tdltciu <ink6ntes 6s a cselekv6kepess6g6benal<i\z\rdelni <inkdntes
tev6kenp6g tekintet6ben #szlegesen l<orlitozott nagykoru onldntes krrz6rdeldi <inkdntes
tev6kenys6get klilfOldOn nem vlgezhet. A 18. 6let6vit be nem toltcitt <jnkdntes koz6rrdelqi
6nk6ntes tev6kenp6get 20 6n 6s 6 6n k6zda nem v6gezhet. A 16. 6let6v6t be nem t6h6a
6nk6ntes iltala kd#rdek( d,nk6ntes tev6kenyc6gre fordithat6 id6 tekintet6ben a K6t. w. speciilis
korhtoz6 rendelkezdseket rcigzit, a 18. llet€vtt be nem t<iltott 6nk6ntes eset6ben aL<6z|rdel{t
cinl#ntes tev6lrenp6g befejez6se 6s misnapi fjrakezd6se k6,zoai pihen6id6t is szabllyozz-a!'

A kiskoruak kd#rdehi onk6ntes tev6kenys6g6nek lehedv6 t6tele kapcs6n a t6w6nyi
indokolas {ry foglmaz, hogy a glakorlati tapasztdatok szerint ,,sok 14 du alatti gtermek uigeq

iirukintes teudkenlsdget iskolin kiuiil, elsdnrban a kiirnle4gt- ds termdq,etuddebmmel kapcsolatos teadkenlsdgek

kiiriben - uissiisstigok nilkiil. ETgk a teudkerEsdgek s{il6i engeddlltel, de siiilfiifeliigyelet ndlkiil, dltaldban ciyil
s7,erue4etek sT,zrae1dsdben fiirtdrunek. A sryolidarit,isfontos eleme a g,terruekekfekldsfelndttd adldilnak, s eqirt ai
iinkintessdg megtiltdsa mind a gyernek, nind a tdrsadalom risidre kdms ds - a mdr emli*n gyakorlat miatt -

iletsT,erfrtlen. [...] e tev6kenp6g szabilyozott keretek kriz6 kertil, amely fokozoa v6delmet jelent a

gyermelrek 6s a gondnokoltak szAmin. A t6rv6ny a cselekv6keptelenek 6s a korlitozottarL
cselekvdkepesek d,nk6ntes szerz6d6sei vonatkozis iban a Polgiri Tcirv6nykinyvr6l sz6l6 L959. 6vi
IV. t6rv6nyrendelke#seit6lek6r6 szabilyolot is megillapit, szigoni garanciikmellett".

A krrz6rdelaii cink6ntes tev6kenya6g melleu tovibb6 a jogalkot6 a 1.4,L8 6v kdzotti fiatalok
eset6ben nem tekintettc aggilyosnak a ki;nteid kt;{;ssegi siolgitat bevezet6s6t sern Az EMMI
rendelet 6nelrn6ben u$anis a gimnaziurn, illewe a szakgmnizium a 9-L2. 6v{ol1amos, a
szakk6z6piskola a 9-13. 6vfolyamos tanul6i szimiln megsz,eruezia legalibb 6wen 6ras kdz6ss6gi
szolgihtot, amefinek tefesitdse a nemzeti kcjznevel6sr6l sz6l6 torv6ny6rtelrn6ben aqirettsdgi,i<tgdk
m egke idi s i n e k fe hA te le.48

A kozoss6gi szolg6lat - hivatalos defiruci6jaszerint - szociilis, kdmpzew6delmi, a tanul6
helyi kozciss6g6nek javit sznlgil6, szrlntezatt keretek k6,zda folytatott, anqgi 6rdek61 fiiggetlen,
e$dni vasl csoponos tev6keqr6g 6s annak pedag6giai feldolgozasa.nt Akoz6piskola feladata 6s

az nt6zm6ny yezett)enek felel6ss6ge a tanul6 vllasnAsa ahpjin az iskolai kozriss6gi szolgi,lat

+6 K6t. w. +. $ (1) belezd6se
a7 Krit. w. 5. $
48 EMMI rendelet 133. S (4) belezd6se; nemzed kdzneveldsr6l szol6 t6rv6ny 6. g (a) bekezd6se
ae nemzeti kdznevel6sr6l szol6 to rv€ny 4 . $ 1 5 . pontja
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megszerve#se, amely til/ani, drkorniryryrli, ciril, nonpmft sigrueletni| a lelkiisnercti u mlldsiabadsdg
joginil, aalaninl ai egyhdiak, tnlli$ilekerytek * mlldi ki;ids:igek jogilln:dni/ s\616 tiiniftJ batila ali
hrtoyi s7,enerytnil, illetae ene ininluld negil/apodir alapj.in nugin:rynifinil ragy salil intiVniryben
aigeihet|. A k6zdss6gi szol#lat keret6ben v6gzett tev6lerys 69 az egiszstgjtgyt, a szociilis 6s

.i6t6korysigi, az olri.z;tki, a lqiturilis 6s k6z6ss6gi, a k6myezat- 6s term6szew6delemi, a

katasztrofav6delmi, az 6vodas kort, saj6tos nevel6si ig6nl g)€rmelekkel, tanul6kkal, az id6s
emberekkel k<iz<is spon- 6s szabadid6s, valamint az egyes rend6n6gi feladatok ellatisira
l6trehozott szervekn6l b,6n- 6s baleset-megel6#si teriileten folltathat6.s

A kiskoruak foglalkoztarisa sorin - a gyermekmunka iltaLinos dlaknibol kiindulva 6s

mis nemzetkcizi gytrmekjogi, illetve munkajogi el6irisoldral dsszhangban - a korlitozdsok nem
6nc6ltalq azoknak j6l kiiriilhacirollaa konlsl\tfankciija van: a permekek kizsikrninycllsinak 6s

a s6riil6keny helzet kihasznillsinak elkeriil6se mellen {okozott figelemmel lall lenni a

grrmekek testi, szellemi, erldlcsi fejl6des6re 6s a tankitelezeus6g teljesit6s6re. Ilyen esetekben

m6g az sem fogadhat6 el, hogy az Slhm a, szi;1.6, tcirv6nyes kepvisel6 dont6s6re bizza t
Ioglallaztatist, hiszen szimos o166l akir kenp zerhelyzetbll nem a gyermek legjobb 6rdekenek
megfelel6 megoldis sziiletne. A megkerdezett tArc6k egyil<e sem timogami a tankiteles fiatalok
k<,z6ndekri munlciba 6n6n6 bevonisinak lehet6s6g6t, firyelemmel e koroszdly fokozott v6delrni
ig6n#re 6s a tankitelezeus6g teljesit6s6nek vesz6lyeaeteas6 g&e. Egetirtek aila/ ai illitponttal,
bogt a gyermek riilikerysige e: ta&titele?_ettrryenek *lesitise ojan lryitin alkotniryos-alapjogi indokok,

ame lekn hiaatkoitissal a gemek foglalko{dthdhirdglt klrldtl<hatti hhet. Ai adott konkfrt foghlkolatds
jel/eget es sTgnpit lekintae illen esetekben is a germek legjobb irdtkinek negfelelt elidrist ke// kiiaetni.

Ri lell mutatnom azonban affa a t6nw, hogy a gprmek v6delrn6re absztrak m6don
auromadlqrs kiz6nissal reagil6 snbilyozlsi megoldisok adoa esetben diszfunl<cionilisak
lehetnek K6rd6s, hogy ha a kcilrdek( 6nlr6ntes tev6kenp6g, illewe a k<iz6ss6gi szolgiht
fo$tarisa - a meghxArozatt gannciik alltc,krwlsa mellen - nem ves#lyeaeti sem a gltrmek
tankStelezetts6g6b6l ered6 feladatok teljesit6s6t, sem a fejl6d6sit, akkor a szabilpdn6si
k6z6r'deld munka mi6rt ne leme megval6sithat6 hasonl6an az iskolai kcitelezets6gek s6relrne

n6lhi1. E k6rben akir felmeriilhet ollan jogalkot6i megold'is is, hogy e szankci6 v6grehaitisa
elhalasahato lehet valamely iskolai szfid6 id6szakira is.

A gemekek esetiben alkalmaiandti siankdtinndsrymek a fent ris{eteiben is bem alott nenrytktij
gemekuidelni standardjai k@xin liryege:, hogt a gyetmekek dlh elktlntetl qdbilsirtisek niatt kisybbatd
tynk,:i,ik (ahentahdk) ki)n kelhen sidhs legrn,hogy az illambiintet6haalom 6rv6nyesit6se sorln is

biaosithat6 legyen a fokozatoss6g 6s az ar.lnyossag elve, valamint a g,ermekek s6riil6kenys6g6re

tekintemel a fiatalkortakra vonatlo zo ek6d, speciilis szab6lyoz6s 6w6npsiil6se.
A Pekingi Szab6lpk 6s azEgyezmtny 37. cikke a gyermekkel szemben szabads igvesnis-

biintet6s ktsz.abisit l<zArohg aigd x3hii3kint engedik alkalrrnzn. En a rendelkelst pedig - a

fentebb ugancsak hivatkozon - az Egyezninyhez liizon l0 . szimri iltalinos rmgyarizat szeint
nSy k [ lrr"elnezru, hogy a renryti jognak bii:ositania kell a siabad geluondsnl jdni sianktiik
ahenatiadinak siih: kiiit annak 6rdek6ben, hogy a gyermekek szabadsigt6l val6 megfosa'lsa
val6ban csak v6gs6 eszk<iz legyen. Az altemativ int6zlred6sek rendelkez6sre illisinak
sziils6gess6ge rnir a Pekingi Szab6lyckb6l is ered. Ezzel egyiitt ism6t utalni sziils6ges a

2016/ 8OO. irinlelv 10. 6s 11. cikkere, amely szint6n el6irja a tagillamoknak,hogy g,ennekek esetiben

a s3abad geluonis, kiilijnijsen a fogaatafids, xak a Legueg:6 esdben alkalna{tafli, amelynek 6r&keben
biaosiuni lall, hogy amennyiben lehets6ges, az illet6Les haos6gok a fogua taftisnil ehiri ahernaty'v

intiifediseket atkalna;ianak. Az iinyelv szerint aiilktikes hahisigoknak mindigfontoldra kell rcnniiik a

flga tarldrhil e/ti6 alnrtatfu inti3kediseket, lehet,isdg sryint eldryben ritT"esltrc alokat.sl

so EMMI rendelet 133. $ (1) 6s (2) belrezd6se
5r Lisd 2016/800. ir.iryelv (46) prearr:buftrm bekezdise, amely peld.ll6zo jelleggel felsorol #hiay abemariv im6zke&sc "Ilpn
ahemariv int6zkedes lehet a gyerrnek bizonlos helpk6l val6 eLih6sa 

"rgy 
laloh.tft".k kijekil6se, bizonlos szem6lpklal va16

kapcsolanartisinak korl&ozAa az ille#kes hat6slgolxdl val6 ren&zeres jdend<els6nek, okatisi prograookban "rll,
rtizritel€rck vagy t gyermek beleegye#se eso6n teripi,is 

"agy 
kibir6szer-fiigg6s%a glogyit6 prograrnol$an 

"a.16 
reszverel€nek

el6iria."



26

Nem harytrat6 figplrnen kiviil, hogy jelenleg a kiskoruak szem6[es szabadsigimk
ltorlhozasa (6yet, elzins) nem csak a biintet6 eljirisjogban, hanem a szabi\n6n6si eljirisban is
elrendelhet6. Allispontom szerint a kiskoruakkal szemben kiszabhat6 kriminils szabSlp6rt6si
jogi szanlrci6k rendszer&ury sziils6ges fel6piteni, hogy azoka kiskoru szabadsigveszt6s6vel j6r6
btintet6sen dl nbb ahernaliu siankdondlii hbetdsdget kintitjanak a jogal}almaz6 bir6sigolq hat6s6gok
szimin annak 6rdek6ben, hory a kiskoruakkal szemben kiszabhat6 szabadsigvesa6s btintet6s
alkotminlosan 6s nemz.erkilzi jogi szempontb6l is elfogadhat6,v6gs6 eszl<i5z legyen.

A hazai szabilrls|nlsi jogban a fiatalkoruval szemben p6nzbirsigot, helpzini birs6got
korlitozottan, koz6rdelqi munkit a 16 6ven aluli fiatalkoru eset6ben egyikahn nem lehet
kiszabni, illewe a kiszabon binig e korosztilyeset6n nem is vilthat6 meg kri#rdek(i munkival.52

Konnyen el6fordulhat rgy [6k6nt a 74-16 6v krizcjtti fiatalkoruak eset6ben, hogy a

szabiltls€rclsi elj6r6sban kiszabhat6 biinteldsek kdi/ adott esetben t6nylegesen egyettiil aielry)rr)s ai
anejt a jogalka/na1i tryintira ddntisi opid lehet (ide nem 6we a figyelmeaet6st, mint int6zked6s$.
Mindezt a Szabs. w. azzaligyeL<ezett kompenzilni, hogy lehet6v6 rcre a fiatalkoruakkal szemben
kiszabom siabifisiti:i elryirri: biintetis rdgrehEtdsdnakpnibaiddre ti;t'tittdJitfiiges\ldtit,ha - hilcincisen a
fiatalkoru kortilrn6nyeire 6s a cselekm6nye dryi srilyira figyelemmel - alaposan feltehet6, hogy a
biintet6s c6lja annak v6grehajrisa ndlkiil is el6rhet6." A t<iru6nyi indokolis kifejti, hogy mivel
,,fiatalkoni elkcivet6kkel szemben e legszigorubb biintet6s kiszabds6ra csak legtdgsf esetben, ai
arrinlossig kiiaetelninlinekJigyelenbe aiteliael keriilhet -ror, a jogalkalma{i norydstdr bdyitdy miatt indokolt

Utalnon ke// arra, hogy e jelentimek nent tirgya is nen cilja a qgbri/1sirtisi el3inisfiatalkoniakkal
s--mbeni alkalma;ftatdilginak alkotruirlossigi signponni dxdkeli:e. E kerdest az Alkoun:inybir6sig -
6ppen az ahpvetl jogok biztos6nak az e jognt6.zm6ny alkotminplleness6g6t iltit6 indiwinyail
nycrrrin - koribban mir vbsgllta 6s e szankci6 fiatalkoruakkal szembeni lehet6v6 t6tel6t nem
tekinteue alaptcirv6ny-ellenesnek 6s nemzetko zi szerz6d6sbe titkoz6nek

Ivlndazoniltal fontos szem el6n anani, hory az Alkotminybk6sig e hatirozatibantt e

iognt6zm6ny - illewe a szem6lyes szabads6ghoz val6 alapjog korlitozasSnak - atinyoss6g6t
tekinwe ollm szabitlyozisi konstrukci6 alapjin fejtetre ki 6ll6spontj6t, amelyben a jogalkalrrr 26
tcibb lehets6ges szankci6 kaztil villaszthat, hogy az adott esetben a fiatalkoruval szemben melyik
allsalmazxa indokolt 6s sziils6ges. E korten azzal 6rvelt, hogf ,,Az Alkotmiry,btr6sig ai alapjogi
korlritoyit ariryotstiginak ttrygilata sofin Jigyehnbe aette a qgbadsige/aonris tiirudqtben ruegbatdmyot
ntdrtdkit dt ktiri.i/ndryeit, uulamint ayokal a"i uryagi- h eljdrdy'ogi siabifiokat, anefiek ai elryinis, mint a
legr<lgon;bb siankid minil s{ikebb ktirben, csak a legtdgsf esetben fiirtdnd alkalnaryistit garanti[ik a

Jiatalkodak esettiben. t...]. t...f ai eliiris minden esetben alternatiy qytnkdd, a1gi, ba a tiin,inJ/ a"4 adot
siytbdfisdrtds tekinletiben ellirh kis;gbdsit lehetdfi tet{, a binisig ennil enlbibb biintetdst, uaglt akir

]'z S3bs. w. 27. $ (3) belezdise 6s (5) belazd6se: ,,Fiatalkomval szemben p6rzbirslgot vagy helyszini binlgot csak akkor lehet
kiszabnr ha a fiatalkom annak megfizet6s6t villaljs. Helyszini bin6g torv6nles lrepvisel6 ,ielenl6te n6lkiil nem szabhat6 kL" ;
,,Fiatalkoruval szemben krilrdehi mr,rnldt a[]or lehet kiszabnr, illewi a 142. S (1) bekezd6se akkor alkalrnazhat 6, ha a Laarozat
meghozatalakor betcjhcine a tizenhatodik 6let6v6t."
sr Szabs. w.27/A- g (1) bekezd6se

:- .. . .alapyet6 jogok . biztosinak az Lp.-3298/20L2. szimri indiwinp: lsd.
hnp://www.ajbh.hu/documents/ 10180/ 108908/2012O3298Ai.rdl57f9bOd8-adf 1-4cc3-a96+e6edd969ce58?version=1.0
55 3142/2013. (VII. 16) ABhaorczzt
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intipkedist u alkalnaihdt aielkiintdnl srynben.1...1A siabilsinisi jogban (sak gy, nint a biifietdjogban)

ai alkalnaryrndd jogh(;lrAnJ negdltaPit tra nrin minden esetben iminlesi.i/ a Joko;lttoxig ehn. A tdwlny
rendelke#se 6nelrn6ben a b:1.o a szanlai6 megvilasz,isa sorin kriteles figlelembe venni az

elkivet6s k<irtllrn6nyeit, a cselekn6ny drgyi sulyit, valamint az elj/ris ali vont szem6$ben rejl6,
a btintet6skiszab6st befolyisol6 k6riilrn6npket. [...] Ehhez kepest tovibbi, a fiatalkoruak
eset6ben 6rv6nyesiil6 speciilis szabily,hogy az eljlrist az 6led<ori sajitossigoknak megfelel6en 6s

,gy l"ll lefolyatni, hogy el6segitse a fiatalkorunak a t<iw6npk irind tisaelet6t. A szanlci6
meglatfuozisa sorin pedig an-a lall tcirekedni, hogy a fiatalkoru helles ir6ryban fejl6dj6k 6s a
tinadalom haszno s tagjlN; virljikf...l. Minderyk a garancidlis qgbrilok aiAlkotnitrybinisig negttihx
sryint negfelelf bii-tositikal siolgilnak ara, bogy a sliban Jbryi norma csakis a legrgsd esetben (ultina mtio)

i: drtbiilcniil :iiksigu mdrtdkben korlitoiia afatalkoniak srynifiu siabads,igbl<udld alaPjo&it.1...1".

A 1+16 6v k6zdtti fiatalkonlval szemben .jelenleg k6z6rdeld munka ,garanciilis okokb6l'
nem szabhat6 ki, 6s, ha enel egidej{leg a bin6golt tciw6nl felt6tele hi6nyzik (pl. a fiatalkoru
nem villalja, csalidja aryagi lehet6s6gei korlitozottslga okin nem villalhatja a p&:r,btrsig
megfizet6s6t, illewe a helpzini binlg kiszabisakor a tdrv6n)€s kepvisel6 nincs jelen), felrneriil a
kerd6s, hogy a $arrnekkizpo 16 igazslryszalgihat6st 6rint6en megillapitou nemzetkizi
standarrdok 6s a megpr alkotrniryos elvlrisok - az *intrnsig 6s a fokozatossig elve, a

szabads6gelvonis, mint v6gs6 eszl<i5z all<almazAsa - megval6sulnak-e. Az egpbirint akir 6pp
glermekv6delrni garancialr6nt rogzitett munlav6gz6si tilalom az 6n:ill6 jcivedelemmel csak

speciilis esetben rendelkez6 14 6.s 16 6v k6z6ai szem6llek eset6ben ellenla# hadst vilt ki: egy
re6lisan vilaszthat6, akir a nevel6st is el6mozdft6 szanlrci6 alkalnuzis k zArlala.

Az Egyezmlny rendelkelsei m6g a stllos b(ncselekm6ny elkrjvetdse mian alkalnuzhat6
szabadsigelvonast is csak kiv6telesen tekintik elfogadhat6nah akkor, ha nincs rnis alkalmas

megoldis. Ivfeg a legsulpsabb b{ncselelan6nl,e k esetdn is biaositani kell a szabadsagelvonis
val6s ahemativiit a fiatalkoru elkivet6k eset6n. Rjadisul jelen esetben nem srillos a biintet6jog
6ltal szanlcionilt bdncselekm6npl! hanem szabilp6n6sek szantci6jalent kell szimolni a

glakran altemativik n6lkiil alLalnnzand6 szabadsigelvonissal.
Mind.eryk a/apj,in negillapitom, hog a *ljes slabdfioii:i koncepdri Jirydben a Sigbs. trt aionjelenlegi

negold,isa, amelt aatomalikusan, teljet kiinien kiiija a 11 is 16 it kd{)//i ki*oniak eselin a kdiirdekii
nmkafigils lehet,ir\dt, nen ,il/ dssihangban a gyermek legiobb irdekinek negilel| e/jdnit ehdrcl, alka/mas

ara, bogt rissitissigot oko3lon. A gyermek fidelenhei is gondoskodishoi rali joginak ttirtdnd negfelelis

irdekdben - er e\Xel eg/iitt aion nenrytkiij ki)rctelnirynek ind d eleget lilel irdekiben, hog a Jialalkoniak
siabadsdginak eluondsiruljini biintetin csak kivi*lesen, tigsd x$i;ykint keriilhel sor - a fatalkoniakkal
sryrubeni s1gbdfi sirtisi tia n kdd k re ndsryri t sTji ksiges rtlii lvi\Wiki.

Bir vizsgilatom nem tin ki erre a lanC6sk6rre, koribbi panxziigpk 6s a t6makimek a
jelen vixgilathoz va16 iryy, kapcsol6disa alapjrin 6rdemes emlit6st tenni a rirant js ndkkel

szemben allralnnzhat6 szabrilys6n6si szankci6rendszer probl|miair6l is. A Szabs. w. t0. $ b)
ponria ugfanis nem teszi lehet6v6 a v6rand6ssig tizenlrenedik het6t e16r6 n6 szabilp6n6si
ilzArkiru tovilbbi a Szabs. w. 1a. $ (3) beLezd6se nycmin e szem6lyi k6rrel szemben kd#rdeh(
mtrnka kiszab,isira, valamint 142. S (2) belrezd6se alapjin a kiszabott szabilp6n6si binig
k6#rdelqi munkival tcin6n6 megvildsira sincs lehet6s6g.

lr4egillapidrat6, hogy 2015. lanuir l-je el6tt a v6rand6ssig negltdik h6naplir el6r6 $k
eset6ben tarralrnana e korlAtozAst a tdrv6ny, amikor is e s6riil6keny csopon v6delrn6ben, valamint
az oblel<iv 6lew6delrni k6telezetts6ge nycmin a Szabs. tv. m6dositisira keriilt sor 6s a miniszteri
indokolis 6nelrn6ben a Bv. w.56 6s az egtszs(gpgyil sz6l6 tcirv6ny szabiba:hoz lgazod6an 72

h6tre cs6kkent a l<uArlsi {e1t6tel, ezaz n6ft a virrnd6s n6k v6dems6ge. Az indokolis ezt a

m6dositist egf nelrnrien Ledvez6bb szabilycziskent 6ndlalte.

,6 Bv. w. 41. g (3) bekezd6s a) pontja: ,El lall halasaani - kerelem n6lki4 hivata.lb6l is - a k<rlrdelci muola vdgrehajtisiruk
megkezd6s< annek az elir6lrnek az eso6berl aki a tizenlrenedik hetet rneghalad6 virand6s, legfeljebb a sziil6s virhat6 i&j&
k<jvet6 tizenkenedik horup veg6ig"



Ezek 6nelrn6ben megillapithat6, hogy a vinnd6s n6 6.s a magzat drdekeinek v6delrne az
eglts jogigakban koherens m6don keriilt szimirisba. Fontos figplemmel lenni azonban arn,
hogy a biintet6eljinsban kiszabor kct#rdekd munka eset6ben a biintet6s v6grehaidsinak
elhalasztisit k<iveteli meg a Bv. w., azaz a l<iizl;rdeldi munka kiszabhat 6, irn a vinnd6ss6g
tizenkettedik het6t k6vet6illapot a v6grehajris akadib,inak min6siil. A v6grehajris meglezd6s6re
f6szabily szeinr akkor keriil sor, ha, an az an1,a szi,l€s udni eg6sx6gi 6llapota lehet6v6 teszi.57

Megit6l6sem szerint - tisaeletben rarwa azt a jogalkot6i szindekot, hogy a vinnd6ssig
lllaporlnak min6l sz6lesebb kOni, rnir a vinnd6ssig korai szal<aszAt6l kezdve megval6sul6
v6delrne sziils6ges - az 6rintett szem6lyi k6r elzjr.isb6l 6s k<;z6ndekri munkib6l val6 l<zblm an
eredm6nyezi, hogy e szem6llek a mis elkivet6i l<i5r szimAn el&he:,l vilaszli^l,i lehet6s6gek
n6lkiil, kizir6lag pirnfzet\s ritj6n szankcionilhat6ak igy van ez annak ellen6re, hogy a
v6rand6ssig onmaglban, rnis eg6sx6giigyi tinyezdkdl fiiggetleniil nem z54a ki automatih:san a
munlraviszony vagy mris jogviszony keret6ben t6n6n6 munlav6g#st a virand6s n6k szimlra,
tovibbi a vlnnd6ssig nem taft6s illapot, annak elrnriHsival az €intett n6 kepes lehet
munkav6g#sre, mig a bisig megfizet6se jelent6s neh6zs6ggel jirhrt a szimin Mindezek alapjin
lllSspontom szerint a szabilp6n6si kdz6rdehi munMra vonatkoz6 snbilyozis a virand6s n6k
6rdekei szempontjlb6l is itgondoland6, hiszen - hasonl6an a fogyat6kos szem6lpk 6s gyermekek
tekintet6ben a kriz6rdelqi munkival 6sszefiigg6sben 6rv6ryrsiil6 tilalomhoz - e szem6lyi k6r
ese#ben b a gyakorlatban uegsd somr bitrdult jelenlhet, disdankciond/ts a ad/asgisi bhetdrig ittaldnos,
automatikus, a konknt sryni/1ekn d: ilethe/1rytekn tekintet nilkiili, kategoikus hiirya.

3. A kdzitdekii munkira jelentkezds hatritideje

A Szabs. w. fent hivatkozon 138. S (1) bekezd6s a) pontja a hatirozat, illewe a v6fs
jogefirc eruelkeduinek id,tpontjtit - ha a dcjnt6s ellen nincs helle jogorvoslatnaP - o diifller n€gblgtala
nd ihl< kiiti. Ezzel szemben, koribban (2017. janutir 1. nnpjd etitt) a jogefi id6pontja nem a
meghozataf hanem a kii{es napjt;hoi kapcsol6dott. E m6dositis minisaeri indokolisa a Be.-re
uul, ame\nek 588. S (3) bekezd6s a) pontja szerint a mlsodfoku birosig it6iete azon a napon
emellredik joger6re, amellen azt meghotilg feh6ve, hogy ellene a tcirv6ny a fellebbe#st kizlrja.
Az indokolt szerint ,,a ket eljirisi t6rv6 ny szabilyozisinak hil6nb6z6sdge szakrnai szempontok
alapjan nem indokolhat6, ellenben egy{el6l jelent6s anl,agi kiadisokkal, rnisfel6l felesleges
munkateherrel jir. Az egpiges joggpkorlat kialakit6sa 6rdelaben [...] indokolt a fenti
m6dosiris.".

A szabilys6n6si dcint6s vdgrehajtasa sorin dlaprctd jetenllrig€ uan a jogerdn emelkedit
iddpontjdnak. Pinlbirsdgol kisiab6 di)ntis ese#n uglanis a Szabs. w. 6nelrn6ben az elki5vet6 ezen
id6pontt6l szlmitott harminc napon beliil fizetheti meg a birsigot, vagy ezen id6tanamon beliil
dcinthet rigy, hogy an kdz6rdehi mr.rnkival megviltja. A k<,#rdek( munkival t6n6n6 megviltis
vilxzrlsa esetdn az elkivet6 a birsig befizet6s6re rendeli<e#sre il6 hatminc napos hatiittd @irtit
Aiiuetd bamadik nrnkanapig jelendazhet munlav6g#sre az illarrl foglalkoaarisi szervn6l,
amelynek elrnulaszrisa eset6n a meg nem fizeren birsigot - amennyiben nincs kizjro ok -
szabil1e6n6si elzinsra kell iwikoaatni, illetve kiz6r6 ok fennlllisa eser6n azr ad6k m6djim kell
v6grehajtani. A kt;iirdeki nunka kisybtisa uetin pedig ugyancsak a hatarozat joge6re emelked6s6t
1<i)vet6 h,iron napon belat jelenl<ezhet az ell<i5vet6 a m.rnla elv6gz6.s6re; ennek hiiny'ban az iltani

sz Bv. w. 41. S (6) bekezd6s a) pontja
58 Eanel a pontrl:il sziils6ges megjegpzni, hogy e vizsgllat szempontjib6l azon birosigi dontdsek bimak rele,a.rriival emelfk
9\n l liirwjny n9m biaosir jogowoslatot, im valamillen marasztal6 diint6sr foglalnak rnagu-L$ar igy a Szabs. w. 1f6. $ (3)
bel<ezd6se 6neLrn6ben a szab{1ys6n6si hat6sig tal els6 fokon meghozon, majd kifoglssa.l megt6rnadon ddnt6s eset6be" 

" 
bGs[

bfogis. rirgyiben hozon i[ldcinrd vdglse ellen fellebbezesnek nincs help. Ezzel egyiin a S.rU.. w. tZ.i. 5 1ta,; bekezd6se szerini

1 ,6.16qoTk .r"gT:6vel szemben uglanc.ak nincs helle jogorvoslatruk Tehir ielen esetben ti.szess6griben azon birosigi
iipdiint6 v6g#sekr6l vaa szo, amelpket a birosig tulajdonkeppin cuisodloki eljirisiban hoz meg.
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foglalkoztatisi szerv halad6kalanul int6zked6st kezdernenyez az ebirtsn onin6 Ltt Lhoztatis
6rdekeben.

A joger6 id6pontjin vonatkoz6 szabillozis - szemben a koribbival, ame\6en a kcizlis
rapjlhoz kdt6ddfi a jogefr -, egyiitw6ve a k6z6rdehi munkira .lelentke#s hatlridej6rc
vonatlroz6 szabillokkal, reilisan magiban hordozza amek lackAzatAt, hogy tz elk6vet6 ol),an
id6pontban lapja k{zhez a btintet6st kiszab6 dcint6st, amikor a k6#rdek( munkira jelentke#si
hadid6 mAr ekelt, tehit u elkjvet6 kiszolgiltatott helpetbe keriil a birosrgi munkateher 6s a
postai szolgikatis gyorsasiga fiiggv6qlben. A neghoiatahk n@jdn jogerire enelkedelt di;ntdxk (gy
kiildn6sen az un. rnisodfoku biros6gi iigd6nt6 v6gz6sek) intba;foglali:a is kiibritue rganu
gtakran a neghoiatal napjdl kt;aet6, kisdbbi iddpontban ttindnik neg aieljini binisig nnrkaterbin tekintettel.

E gyakorlati probt6rnit bizonycs szempontb6l az OBH 6s az NGM mlr ismenetett
vilasza's meger6siti. E szerint uglanis az OBH.ieleae, hogy a kciz6ldehi munkira jelend<ez6sre

nyiwa il16 hat-ririd6 
"rendkiviil 

szoros", e#ft annak meghosszabbiris i*kezAemlnyezte a BM-n61,

tovibbi a bir6srigi giakorlatban olyan technikai megoldis bevezet6s6re voh sziiks6g a

p|t:zbnigor kiszab6 d<jnt6sek eset6ben, amely m6n6Lelni lapes a t6w6nyi szabllyozisb6l ered6
gyakorlati anomiliit. Az NGM pe& ez 6llami foglalkoztauisi szervek gyalarladt 6int6
tapasztalatok ismeret6ben a biintet6sk6nt kiszabott k6#rdelqi munka tekintet6ben jeleae az

ismenetett szabllyozlsb6l ered6, t k6z6rdek( munkira jelentla#sre nltva ill6 haririd6vel
kapcsolatos neh6zs6geket, amellek miau mAr \<ezdem|ryeae a BM-n6l a t<irvdny m6dosirisit az

illami foglalkoztadsi szervn6l t6n6n6 jelend<ez6s hatiridej6nek egp6gesit6se 6rdekeben.
Lhalni sziils6ges tovibbi az \M vilaszan is, amelb6l Lithat6, hogy ug)an a

biintet6eljlrisban val6ban a d6nt6s meghozatalinak nap)i$oz k6ddik a rnisodfolm bir6sig
it6lete jogerej6nek &tuma - amennfben fellebbe#snek nincs helye -, im ezzel egyidejrileg a

biintet6s v6grehajrlsinak szal<aszAban a szabilyozitsi rendszerre tekintettel nem fordulhat el6,
hogy az elk<ivet6 a bir6sigi munkatehen6l vagy a postai szolgiltads gpnasigit6l fiigg6en
kiszolg6ltatom helperbe keriiljcin.

A BM vilasza szerinr a tirca nem 6nesiiit az ismertetett m6dosiris ktivetlezm6nyekent
felrneriilt glakorlati probt6rnilc'ol, 6s illispontja szerint a m6dosit,is, amellett, hogy a Be.

sztbil\aival is harmonizil, tisszhangban ,ill a kdls6ghat6konp6gra 6s a lehet6 legrrJvidebb id6n
beltil t6n6n6 eljirisra vonat}oz6 logalkor6i szind6kkal. Ezen nilmen6en azonboa a tirca nem
rimasztona ali tartalrni 6rvekkel a m6dosiris hely,A\6siLgin, tovibbi t$€laztatoq hogy
megit6l6se szeinr az e\iris ah vont szem6ly (6s a marasaal6 dcint6st k6vet6en az elkivet6)
elegend6 .Jrj|lanxlst kap az eljirtban an6l, hogy mi a teenddie a kd#rdelqi munkin ttin6n6
jelendrcls eset6n 6s an-a milpn haririd6k illnak rendellc#s6re.

A kel16 dailaztatls biaositottsigit imyalja azonbat a panaszos lthd a heg&ilt6
beadvlnyiban ismenetett, bir neru tiorusan a neghoiatal naplin joger6: di)ntisekbq kaproltidd eset,

ame[ben az elkivet6 a jogedre emelke&shez fiiz6d6 joghat6sok beilldrol (ide6nve a kdlrdek(
munkira jelend<els hatiridej6nek l<ezd6 mp15t is) csak a jogeds ziradildal ellitott hataroztt
kezbesit6se napjin ti\61<oz6d\atott. Tehit a harirozat ollan id6pontban emelLedett .iogedre - 6s

ez Skal az 6rinten szem6ly akkor 6nesiilhetett a joge6h6z fia6d6 joghatkol<61,lgy a k6#rd€lni
mtrnklra jelentke#s l<ezA6 id6pontjlnr:l -, amikor mir eleve eltek a tdrv6ny lltal biztositott
jelentLe#si hat6rid6.

Ebb6l k6vetkez 6er hthar6, hogy a jekntkeidi hatiid,t tilllepi:dntk rcsryle nem csapdn a

jogon'oslattal nen tinadbahi, d neghl\dtdl naPjdn jogerts ddntdrk, hanem aion di)ntirek eretiben irfelneriilbet,'o*iko, 
or. a ,Qihirdetiskor nlonban emelkedik jogenin a dtintet.Ilyen esetekben u$,anis az elkivet6k

csak akkor tudnak hatirid6ben eleget tenni a jelentlaz6si k<itelezems6gtikneh ha a jogedsit6s,

illewe a jogeds hararozat k6zl6s6nek id6ponga a jogefire emelled6s napjin megt6n6nih vagy a

k6zl6s leglas6bb a hatilid6 utols6 napjira esils felt6telezve ekkor is, hogy az adott szem6ly

,rgyaneze., napon meg is tud jelenni az illet6kes munkaiigyi kirendehs6gen. E gyakorlati neh6x6g
az (intrtt ddnt6si csoponon beliil is els6sortan a biintet6slr6nt kiszabon k6z6rdek( munka
eset6ben vet6dik fel, hiszen ekkor csupin 3 nap ill az elkivet6 rendella#s6re a munMra val6
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jelentLelsre. Nyilvinval6 tehit, hogy a bi6si9 iigyint6zesi sebess6g6t6l, valamint a postai
szolgihark sebess6g6t6l fWg, hogy az elkivet6 a jogefire emelked6st kdvet6 harmadik
munkanapig megkapja-e a joger6ss6 vilt hatLrozator, ds en6l fi.igg, hogy a kriz6rrCelni munMn
val6 jelentke#sre mennf ideje van, illewe ezt megteheti-e, vagy tgazolasi kerelemmel Lell 6lnie.
Term6szetesen nem vitathat6 az serr:, hogy a p lr:r:brsig k6z6rdek( munkival t6n6n6 megvllrta
ese#n is a munkira jeientlaz6s hatirideje elrnulasztisinak ves#lye meriilhet fel amiatt, hogy a
jogeds dcint6st az ell vet6 dl kes6n lapja k6zhez, azonban illen esetben elfogadhao 6wel6s,
hogy dnmagiban v6ve a binig megfizet6s6re nyiwa ill6 30 napos hadid6, valzmtnt az en
k6vet6 tov6bbi 3 nap munkira val6 jelentkez6si hatAidl - kieg6sziwe az OBH ihal ismertetett
pozit:rt bk6sigi glakorlamal - az eserck d6nt6 tcibbs6g6ben val6szinrileg nem okoz probl6rnit a
glakorlatban.

Mindazoniltal kiil6n6s tekintettel arra, hogy az OBH 6s az NGM is utah a k6#rdelni
munkira jelentke zis h*iidq& 6rint6 val6s glakorlati anomiliikra, ajogillani:ng ajogbi1onttig is a
kisl)nitbatd g kiiuelelniryinek teljesiilix irdekiben indokoltndk tailm d\ em runatkoli siabiloiit
gtakorlati tapasyalank ismerctiben tiitindfehbiisgdktit, a<iintett rryruek bunndsiyal.

4. Az elzitdsukat tdlt6 elkdvet6k kdzdrdekfi nunkdn va16 felentkezdse

E fejezet tiry5a, az el6z6 tirgyl<brrel alapvet6en k6z6s gyikereklal btz az elk6vet6
cinhibijin kiviil nem tud hatirid6ben eleget tenni a munkaiigyi kirendelts6gen val6 megjelen6si
k6telezetts6g6neh amely a k6z6rdek(i munka elv6g#s 6t lgy akad ltozza. lelen esetben a
probl6rnit az okozhrt:p,, hogy a szabilia6ndsi elzlnisukat follamatosan, hosszabb id6n it t6k6
szrrnelyek azin nem tudj6k krilrdek( munkival me gvitharu a veliik szemben kiszabott birsigot,
illewe a#n nem tudnak eleget tenni a k6#rdek( munlo eMgz6se irinti szind6kuknalq men a
jelentLelsi, illewe az rgazolSsi kerelem el6terjeszt6s6nek hauirideje egyadnr eltelr az elzAnsban
elt6ltcitt id6 alatt.

A v'usgilat sorin megk6rde zer- tArc < az ryazolasi lerelem int6zm6nlben linik a
megoldist. A Szabs. w. fentebb hivatkozott 85. $-a val6ban rendelkezik az tgazolAsi kirelem
el6terjesa6s6nek lehet6s6g6r6l. E kerelem felt6tele, hogy a. hatAid6 mulasztisira 6nhibin kivtil
lariilj6n sor, 6.s azt bizonytan is sziils6ges. A k6relem el6terjesa6s6nek objekiv harirideje az
elmuLsaott harimapt6l szinu-tott 3 h6nap. A technilai neh6x6get az olazhatja azonban, hogy
az igazolasikl.relem benlujrisival egyidejfleg a t<irv6ny 6nelrn6ben az elmulasaott cselekrn6ny k
p6tolni kell. Amennfben azonban az ell<i5ver6 folyamatosan ebirlsit tciki, nyilvin nem k6pes
megjelenni a munloiigyi kirendeks6gen a kdz6rdeli{ munlo eMg#se drdekeben. E#n
elrn6letileg ellrepzelhet6, hogy bizonycs szem6lek emiatt nem tudnak 6lni a tdw6ny Lkil,
biztositott munkav6gz6si lehet6s6giild<el. Meglegglst 6rrdemel tovibbi, hogy azon elkcivet6h
akik folyamatosan elzirisukat t<iltik, nem csupin ollano[ akiket a bir6sig elzirissal srijton,
hanem azon szem6li,ek is ide sorolhat6h ahkkel szemben pirzbrsig kiszabdsira lariilt sor,
azanban 6k aryagi hellzetiik miam nem tudrik megfizetni a binigot, amelyet igy a birosig
elzAnsra iwihozatott. FL e szem6lirek az ebirtsok eg1'rnist kcivet6 t6lt6s6nek idejJ alatt rijab6
p6nzbirsigot kiszab6 dcint6st lupnah riadisul a koz6rdek( mirnkira jelentkez6siiknek ftrLga az
ebinsban elt<tltcjtt id6 az aladil,ra, val6sziniileg ism6t a bin6g elzlrisra iwilronatasivil
szimolhatnak majd. Illen eserben pedf kerdeskent meriilhet fel, hogy valon az elkivetem rin.
bagatell szabillsin6sek mian huzamosabb id6n keresztiil, folyamatosan v6grehajton elzirisok
mennyiben tekinthet6k ar{nr,osnak' 

Allisporto- sz eint' ezi.n a isitestiges eliini:ho; tull log garantilisa €rdekbben a szabi\oz6s,
olyan szempontokalapjindntn6 feliilvizsgilata indokolt, hogy adt: - tralva az el6z6 {ejezetben
kifejtett probl6mak6rre is - a kd1grdeki nunkira jelentkeqis batdrid{e mennfben van tekintenel
valamennf elk6vet6i k6rre 6s valamennyi 6lethellzetre, amely potenciilisan gitolhatja az rdott
szem6ly. a L,6z6rdeldi munka elv6gz6s6nek lehet6s6g6be n; ad2: a nunkai.igyi kirendeltsigen tiirtini
nelebnis nddja - a szem6lyes megjelen6s - mennyiben vllthat6 fel olyan altemativikkal, amelpk
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valamennf elkivet6 szAmira, a lehet6 legs#lesebb kini dlethellzetekben lehet6v6 teszik a
munkira val6 jelentkelsL

5. Az ilIami foglalkoztutAsi szefi'vel t6ft6nd kapcsolattartis

Az el6z6 {ejezeltez szorosan kapcsol6dva, a vizsgilatom sofrn azt a kerdest is g6rcs6 ah
vettenq hogy az lllami foglalkoztarisi szervn6l t6n6n6 jelent}ez6s m6dja mil1tn gyakorlati
anomiliikat vethet fel.

A Szabs. w. 6nelrn6ben a kdz6rdehi munla v6grehajtisiban az elk<ivet6 lakohelle vagy
tart6zkod.isi hel1c, ennek hiinyiban az elkivet6s helye szerint illetikes ilami foglallana(si szew
mrikodik k6zre.'e A kb#rdek( munkira jelentkez6s szem6lyesen t6n6nik a munloiigyi
kirendelts6gn6l, amelpt k6vet6en - amint arra fentebb rnir hivatko ztam - a Szabs. w. alapiln az

elkjvet6 ism6t kdteles sze m6llasen megjelenni, ha els6 meg.ielen6se alkalmival nem sikeriilt
szirnira alkalmas munkahelyet kijel<ilni. Az ism6telt megjelen6si kritelezets6g t6bb alkalommal is

keled<ezhet, eg6szen addig, amig v6gtil megtcin6nik a munkahely kijekil6se. A kiren&ls6g
allralrrunlent 30 napon beliili id6po ntot t$zla & ism6telt megjelen6sre.

E szabilyozAs ugpn biaositani lapes a v6grehajtis iitemezets6g6t 6s rendszeress6g6t,

m6gis lanC6ses, hogy val6ban sziils6g van-e minden ism6tl6d6 alkalommal szem6lpsen eleget

tenni a jelent}ez6si k6telezetts6gnek, fiiggetleniil an6l, hogy adon esetben ki.iel6lhet6 munka
tovibbra sem ill rendel[e#sre.

A megk6r'dezett circrik kiiziil az NGM nem csupin a jelentlrcz6s m6djinak altemativiit
rirragamia hanem azt is elkepzelhet6nek tartia, hogy az ismdtelt jelentlels csak felajinlhao
munlalehet6s6g eset6n leglen k6telez6. A BM u$anatJor kifejezetten az elekronikus

ielentke#si m6dot preferiJni a szem6lles megjelen6s altemativijakent, amelyet

6sszeegyeaethet6nek tan az elekronilus iigyint6#s k6#nek fokozatos b6vit6s6vel. Ij6bbi
kapcsin azonban c6lszer( figyelemmel lenni arra hogy az elekronihs riton ton6n6 jelentkez6s a

megfelel6 technikai feh6teleklal nem rendelkez6 szemdlyek eset6ben nem jelent reilis
altemativit, ez6n megit6l6sem szeint aiesifiegenlhigjegibu ai altenaliu jelentkeiii nddok siylerbb

kiinne k lebe t6*geuel cilsT,eni :yino lni.

6. A foglalkoztathat6stigi szakvilemdny diia

Amint arra az el6z&dr$,en mir utaltarn, az elkivet6 eg6szs6gi illapotinak orvosi
v'usgliadLr6l lasziih foglalko ztathat6sigi szakv6lem6ny a k6#rdeki munkav6gz6s alapvet6

fett6iele. A22/2012. Bl\{rendelet ug}anis kimondja, hogy az elkivet6 kdteles az NM rendeletben

megharirozott, szakv6lem6ny Wszi6s6re jogosult orvosn6l vagy foglalkozAs-eg6.szs6$:gi

szakelLit6 hel1en foglalkoztathat6sigi szalw6lem6nlt beszerezni 6s ut az illami foglatkoztatisi
szenmek legkes6bb a jelentkez6s6t krivet6 15 munkanapon beliil leadni.* Erurek elrnulasztasa

eset6re a Szabs . w. azt a jogk6vetke zm6ny i,t1a el6, hogy a biintet6s ebArisn ton6n6
a*altoztatasa irint kell int6zkedni.6'

A szabilys6n6si eljlnisban a foglalkoaathat6s6gi szakv6lem6 ny d\qtak visel6se a

kiszabott biintet6s nemdt6l fiigg6en ahlr;";/. eat, a meg nem fueten plrubtsig vagy helyszinr
bt:sig ki)iirdekn mtnkiual tiinini negadlhisa eytin a l<i)zerdelai munka v6gz6sthez beszerzett
foglalkoaithat6sigi szalw6lem6ny kc;lts6ge szabilp6n6si kcilts6g, vaLgys a4 ai -elktiuetd 

uix/i.62

A;2t a biintetukint kisiabott kiiiirdckn nunka vigz6s6hez beszerrefi foglalkoaathat6sigi
szakv6lem6ny kriks6g6t ai,ilkm visei, 6,s azx a t6rv6ryben foglaltak szerint a szab6lys6ntsi hat6sig
t6riti meg.'3 

'Az 
ilami foglalkoztatis i szerv az elkivet6t ut6bbi esetben a munkira t6n6n6

5e Szabs. rs. 144. S (5) bekezdise
@ 22/2012.RM ftL.dlclel 1a. $ (1) bekezddse
61 Szabs. w. 144. S (17) belazd6s a) pomia
ez Szabs. w.92. S (l) bebzd6s d) pontja, (2) bekezdese
sr Szabs. w. 92. $ (1a) bekezd6se
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jelentkez6skor irisban tijlkonatja arr6f hogymelyszab6\,s6rt6si hat6sig kriteles a szalw|lemlny
dtjitmegdnrerr.*

Ehhez k6pest a btintet6eljinsbankiszabott k6#rdeld munka eset6n egyf6lelcpp tcindnik
a szalrv6lem6ny dtjinakvisel6se, hiszen ezen eljirisban aki5z6rdelii munka v6gz6se ltzAr6lag az

en lrrszab6 biros6gi it|let alapjin, az abban foglaltaknak megfelel6en val6sulhat meg, kd,telez6
jelleggel.65 Ekeppen a szalv6lem6 ny drjit azlgazsirgtgiMinisa6rium viseli.56

Fontos szem el6a tartani, hogy a szakv6lem6ny dijanak ilhm ilral i5n€n6 visel6se
mindl,ret e\irisijogban o$an kci#rdeld munlsv6gzlshezkbt6dih amelyet azadottszab6lp6n6si
vagy btintet&e\irisban biintet6sk6nt szabtak ki az elkovet6re. A l6-L8 6v k6zdui fiatalkoru
sabilplnest elk6vet6 kiv6tel6vel tehit mindket jogigban a btintet6sk6nt kiszabon l<bzerdeld|
munka elv|.gzese nem vilasahat6 opci6. Ezzel szemben akkor, amikor az elkd,vet6t eredend6en
sabilystnesi bin6ggal stijtoa6[ a Szabs. w. a birsig v6grehajtasa kodben egy l<edvezi
lehet6s6get Hnil az elk6vet6 szAmin azzil., hogy vilasnhaq a birsig megfizet6se helyet an
,,ledolgozza"-e.

Eglet6nek rchit a BM 6s az IM azon 6wel6s6vel, hogy a biintet6sk6nt kiszabott
l<6ztrdeLii munka eset6ben annak t6nye teszi indokolni a szakv6lem6ny dtjinak illan ittal
torc6n6 visel6s6t, hogy i$en esetben az illann btintet6hatalom 6rv6nyesit6s6vel illunk szemben.
Amennyiben pedig a l<i5telez6 mtrnkav6g#s eset6n a foglallanathat6sigi szalw6lem6ny nem
k6sziilne el - mert az illamrtehervisel6s hrinyiban adott esetben az elkivet6 sem f'nerrszirozni a

krilts6g6t -, az ilTami biintet6hatalom 6rv6nyesit6se 6s a biintet6skisnbis c6lja meghiusulna.
R adisul nem szabad figyelrnen kiviil ha$mi az sern, hogy az elkovet6 6rdekeben is ill a

biintet6skent kiszabott koz6rdelni munka felt6teleinek illam ikah megteremt6se, ellenkez6
esetben, ha arn" vonat)az6 k6telezeas6ge ellen6re az el7<i5vet6 nem fizetn6 meg a szalw6lem6ny
drjit, {rry csak a klzirdeldi munka szabads6gvesz6sre illewe szabilp6rt6si ebhisn
iwiltonatisim szAmrJnan Ellenben alkor, amikor az ell<6vet6t eredend6en szabilys6rt6si
birsiggal srijtotdh az illamr btintet6hatalom 6rv6ryresit6se a binig kiszabis6ban nyilvinul meg,
6s a birsig meg nem fuetlse eset6n a koz6rdelni munla lehet6s6g6nek 6nk6ntes, az elk<ivet6
szabad behtisiln alapul6 villasztisa, ennek hiiny.iban pedig a binag snbilyslnlsi elzArisn
i)n|n6 imiltonaasa biztositja a biintet6hatalom beteljesit6s6t.

A fentiek alaginv6lem6npm szerint a szakv6lem6ny dtjinakvisel6s6re vonatkoz6 elter6,
nem egys6ges szabilyczis onmagiban nem aetfel alkotmdrlyos agi$okat. Mindaiondltal -fgelenmel
a7 e$fuegyenldsig ktiuetelmirydre ds ana, bogy o\ drintett siabdfioryit elsdsorban a leghdtniryosabb hefi1,etfr,

arytagi nebdryegel ki;<dd elktiuetdk s4empon/dbdl tekintbetd agtiltosnak, toaibbd fgyelemmel ai elryinis

kiihsdgeire is, ame[tek udgs6 somn s{ntdn a7 dllamot terhelik, megfontolandrinak taldln,im, hogy o meg nem

-frrytttt s7abillsirtdsi birsdg ktiidrdekil munkiaal tiirtdnf megadltdsa estdben is a4 illanot terhelje a

foglalkoitathahisigl siakudlendryt kiiltsdge. E4ryl ii:siefiigdsben utalni sryretndk arra, hogtairillamhdi1axdsirt

rtlebs tdrca (I\GM) is tdmogatisitJiie{e ki e megoldissal kapcsolatban.

Int6zked6seim

l. Az l,1bt. 37. $-a alapjan, figplemmel az Ajbt.32. g-ira, felkdrem a snbillyslnlsi
jogalkotas6n felel6s beliigninisTlet, hory a jelent6semben felsorakonatott alkotnrinyos 6rveh
nemzetkozi kovetelrn6nyek figyelembe v6tel6vel

64 22/2012. BM rendelet 14. S (2) bekezd6se
6s tisd: Btk 47. $; valamint utalni sziils6ges a Bv. tv. 2S2. S (4)-(6) bekezd6s6re: ,A munkahelykijel6l6se el6tt a pdrrfog6 feliigfl6
foglalkoaa*rat6sigi szalw6lem6ny kiadlsa 6rdekeben l<ezAemlnyei az elk|lt foglalkoaa*ut6sigi v'usgihtAt 6s az elhiket a
vizsgl^laton val6 megjelen6sre hivja feL Az eliclk koteles a foglalkoaatlut6sigi vizsgilaton megjelenni A felhivisban az eltt|ket
figyelrneaetni kell arra, hogy ha a vizsgilaton nem jelenik meg 6s tivolmaradisit nem tgaznl'ya, akkor a pirdog6 felii$,e16 a
l<irzirdelil munka szabadsdgvesa6sre t6n6n6 SwaJtoaatasit kezAemirryei. FIa a foglalkoeta*:rl'.lisig.r vizsgilat eMg#sire
jogosuk arr6l 6nesiti a pirtfog6 feltig)re16i szolg6Jatot,hogy az elit6lt a foglalkonatlnt6siq:iv'usgilaton nem jelent meg 6s az eht6k
a tlvolmaradis6t nem mentette ki, a pinfog6 feitigyel6 jelent6st kAszk az i[fsznek Az eljirkn a tovibbiakban a kSlrdek(
munlra szabadsigvesadsre torrlnl i*ihonausinakszabiJyitlell alkalmazni."
e NM rendelet 16lD. S (a) belezd6se
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i. folyasson egyeztet6seket a szalnnailag 6rintett tircitJd<al6s jogalkalrnaz6 szervekkel annak
6rdek6ben, hogy a jov6ben a Szabs. w. a jelenleg rendelkez|sre il16 szankci6kon
tilmen6en nlas, alternatiu siankriondldsi lehetfisdgeket b kindljon afogyatdkossriggat il6 sryndfiekket
ds a l6 duen alulifatalkoni srynti$ekkelsryntben, kiiliini):fgyelenmel a kdryrdekfr munka uag aiial
egyendrtdkii munkaadgyes lehetdsdgere; kit6rve esedegesen a airandtis ndkket szemben
allslmazhat6szankci6kf eltilvizsgilat6rais;

ii. teg)en int6zked6st a qabdfiilrtdsi kaErdekl munkdra tdrtdnd jelentkerys hatdrid/ire * nddjdra
tnnatkoli siabdykfeliiluiisgilatdra, a jogalTalmaz6 szervek pakorlati taposztahtainak szem
el6utanisamelleu;

iii. folytasson egyenetlst hildnosen az irllanthinartas6n felel6s tArcival annak megfontolisa
6rdel#ben, hogy van-e lehet6s6g arn, hogy a snbilysln6si kriz6rdekii munkihoz
sziils(ges foglalkoilathatristigi qakudlemdry dy'dt mndenesetben egys6gesen az illamviselje.

2. Az !,1bt. 32. $-a alapjan a foglalkoaatispolitiki6n felel6s nemietgaida:dgi minis{ert arca
lr6rerq hogy amennyiben a beliigyminisaerrel tcin6nt egyenetlsek eredm6npldnt a beltigyi
rArca az ahemativ szankci6k kor6ben lehet6s6get lit a kiSzerdekii munka onk6ntes v6llalis
alaplfun a fogyat6kos szem6lyek szirian is el6rhet6 lehet6s6g6re, vasgil)a meg, hogy mely
eszkozoklrcl lehetne el6mozditant az 6rintett szem6lyi kor szAmin alkalrnas
munlalehet6s6gek b6viil6s6t, a foglalkoztat6kez irlny|villahsinak6sa6nz6s6t.

3. Szint6n az 1tjbt.32. g-a alaplinfelkdrem az'tfj{silgpolitiM6rt 6s a szociilis tigleken 6s a

tirsadalmi felzi*62!s6n felel6s enbei erdfortisok ninisryerdt,horya beltigyminisnerrelt6n6n6
egyezretlsek sorin bizositson szakmai segits6get ,"r,"k 6rdeEben, hig" a fogyat6kossiggal
616 szem€lyek 6s a fiatalkoru szem6lpk szimin a szabilys|rt6si birsig 6s a szabilys6n6si
elzir{s mellet tov6bbi, a s6riil6keny helyzetiiLre is tekintettel 16v6, 6m reilis altemativ
s zankci6k ke riilhes s enek bevezet6s re a s zabilysdrt6s i j o gtertileten.

4. Tekintettel tovibbi arra, hogy a v'usgLlarcm sorin megkeresett IM a jogszabilyok
alkotrruinycssigi|n felel6s tirca,tovibbi arra,hogy az oBH a szabill'pinlsi tigpkben elj5r6
bir6sigok vonatkoz6siban szakmailag 6rintett szervnek tekinthet6 - figyelemmel arn,hogy a
bir6sigok tev6kenp6g6nek v'nsgSlataru ombudsmankdnt nincs felhatalmazisom - a
jelent6semet e szervek szimAn siyues t$iko1latdrut negkiildiim.

Budapest,2017. t^..ouer^.-t or I

s*[ra*at


