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Az alapvet6 jogok biztosanak
Jelentése
az A]B 1672/2017. szamu iigyben
(Kapcsol6dé igyek: AJB 1628/2017, AJB 1671/2017)

1. Az eljaras meginditasa, el6zmények

A Tarsasag a Szabadsigjogokért (a tovibbiakban: TASZ) beadvannyal fordult hozzim, amely
szerint 2 TASZ jogsegélyszolgalatit szimos sulyos és halmozottan fogyatékos gyermek sziilSje
keresi fel azzal a problémival, hogy gyermekeik szamara — személyi és targyi feltételek hidnyaban
— nem hozziférhetd az alapfoku oktatis, igy 6k kiszorulnak a kéznevelés rendszerébdl. A vazolt
helyzet valamennyi érintett gyermek vonatkozasiban felveti a gyermekek megfeleld testi, szellemi
és erkolesi fejlédéséhez szitkséges védelemhez és gondoskodashoz valamint az oktatishoz valo
jogaval 6sszefliggl visszassag gyanujat.

Mindezekre tekintettel az alapvetd jogok biztosardl szolé 2011. évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbt) 18. § (4) bekezdése alapjin vizsgalatot inditottam, amelynek keretében
tajékoztatast kértem a Miniszterelnokséget vezeté minisztertdl, az Oktatasi Hivatal elnokétdl,
Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont' (KLIK) elnokétsl, tobb koznevelési intézmény, illetve
valamennyi megye gyermekvédelmi kézpontjinak igazgatdjatol és azon fels6oktatasi intézmények
dékanjaitél kértem tdjékoztatast (Eotvos Lorind Tudomanyegyetem Barczi  Gusztav
Gyébgypedagodgiai Kar, Kaposvari Egyetem Pedagogiai Kar, Petd Andras Féiskola, Széchenyi
Istvain Egyetem Apéczai Csere Janos Kar, Szegedi Tudomaényegyetem Juhdsz Gyula
Pedagdgusképzs Kat), ahol gydgypedagdgus képzés folyik.

2. Az érintett alkotmanyos jogok és alapelvek

~  Ag oktatishoy valé jog: ,Minden magyar éllampolgimak joga van a miivelédéshez.
Magyarorszag ezt a jogot a kozmivelSdés kiterjesztésével és dltalinossd tételével, az
ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférhetd kézépfokn,
valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférheté fels6fokt oktatassal,
tovabba az oktatisban részesiildk torvényben meghatirozottak szerinti anyagi
timogatasival biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk (1) - (2) bekezdés]

~  Fogyatékossdggal 6l5 személyek  védelme: ,Magyarorszag kilon intézkedésekkel védi a
gyermekeket, a néket, az idSseket és a fogyatékkal élSket.” [Alaptorvény XV. cikk (5)
bekezdés]

— A gyermek védelembes, és gondoskoddshos, vald joga: ,Minden gyermeknek joga van a megfelel6
testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez szikséges védelemhez és gondoskodashoz.”
[Alaptoérvény XVI. Cikk (1) bekezdés]

3. Alkalmazott jogszabalyok

— A Gyermek jogairél sz616 ENSZ Egyezmény (Magyarorszagon kihirdette a 1991. évi
LXIV. térvény; a tovabbiakban: CRC)

— A fogyatékossiggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény (Magyarorszigon
kihirdette a 2007. évi XCII. torvény; a tovabbiakban: CRPD);

— A nemzeti kézneveléstdl sz616 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.);

— A fogyatékos személyek jogaitdl és esélyegyenlGségik biztositisardl szolé 1998. évi
XXVI. torvény (a tovabbiakban: Fot.);

1Az intézmény neve 2017. januar 1-t6l Klebelsberg Kézpontra viltozott.



— A kotelez6 egészségbiztositis ellitisairdl szolé 1997. évi LXXXIIL torvény (a
tovabbiakban Ebtv.);

— A kotelezé egészségbiztositas ellitisairdl szol6 1997, évi LXXXIIL  tSrvény
végrehajtasardl szol6 217/1997. szamu Korm. rendelet (a tovibbiakban: Ebtv. Vhr.)

— A pedagoégiai szakszolgalati intézmények miikodésérdl szolé 15/2013. (I1. 26.) EMMI
rendelet (a tovabbiakban: 15/2013. EMMIL.);

— A sajatos nevelési igényl gyermekek évodai nevelésének irdnyelve és a Sajatos nevelési
igényli tanuldk iskolai oktatisinak irdnyelve kiaddsardl sz6lé 32/2012. (X.8.) EMMI
rendelet (a tovabbiakban: Iranyelv);

— A nevelési-oktatisi intézmények milkodésérSl és a koznevelési intézmények
névhasznalatirdl sz616 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: 20/2012.
EMMIy.).

4. A megallapitott tényallas

4.1. A panaszbeadviny

A TASZ panaszbeadvanya szerint a stlyosan, halmozottan fogyatékos tankoteles kord gyermekek
az Nkt. értelmében fejleszté nevelés-oktatisban vesznek tészt. A fejleszté nevelés-oktatis
specialis, kifejezetten e tanuldk szamara kialakitott oktatisi keretrendszer, amely figyelembe veszi
fogyatékossaguk silyossagat, és ehhez igazodva lehet6vé teszi a gyerekek szdmaira azt, hogy a
nekik leginkabb megfelel6 keretek kozott, rendkivill rugalmas formaban  teljesitsék
tankotelezettségliket. A rendelkezésiikre allo kutatasi adatok szerint a 3500-4000 gyermek koziil
minden harmadik fér csak hozzad a szdmara az Nkt. altal garantilt alapfokd oktatishoz iskolai
keretek kozott. Véleménylik szerint ezzel sdlyosan séril az érintett gyermekek alapfoka
oktatashoz valé joga, egészséges fejlédéshez vald joga, és a koznevelési rendszer hatrinyosan
kilonbozteti meg GSket mds tanuléi  csoportokhoz képest. Alléspontjuk szerint, az
iskolarendszerbdl valé széls6séges mértékd csoportos kirekesztédés egyik legfontosabb oka az
oktatisi jogosultsigok elvonisat legitimal6 elkiilonitett oktatasi kategoria (a fejlesztd nevelés-
oktatas), amely lehet6vé teszi azt, hogy az iskolarendszeren belilli egyenlStlenségek a gyerekek
oktatasi jogosultsagaiban képzédjenek le.

4.1.1. Az érintett s3emélyi kir — silyosan-halmosottan fogyatékos tanulik

A sulyos és halmozott fogyatékossag az egész élet soran fennallé allapot, amelyre jellemzd, hogy a
testi struktirak karosodasa kovetkeztében a specialisan human funkciék — mint a2 kommunikacié,
a beszéd, a mozgas, az értelem és az érzékelés-észlelés — minimalisan két teriiletén sulyos vagy
legsulyosabb mértéka zavar mutathaté ki. Ennek kévetkeztében az érintett személy pszichofizikai
teljesitményei extrém mértékben eltérnek az atlagtdl, igy tevékenységeiben erdsen akadilyozottd
valik, és tarsadalmi részvételében jelentGsen kotlatozott lehet. A silyos és halmozott
fogyatékossag hatterében rendszerint a korai életszakaszban bekovetkez3, a kozponti
idegrendszert érinté komplex karosodas all. A fogyatékossagok a legkiilonfélébb kombinaciékban
és stlyossagi fokozatokban, esetleg eltéré idSben jelenhetnek meg,”

A silyosan-halmozottan  fogyatékos gyermekek jelentds résge nem tud jérni, beszélni, értelmi
Jogyatékossdggal él, illetve egyéb betegségekel és rendellenességekekel kiizdhbet. 1 eggyakrabban a kommunikdcids,
ag, értelmi és a mosgdsos funkdidk sériilésével kell ssamolni’ Az orvosi és pedagégiai szempontokat
egyarant alkalmaz6 meghatarozas szerint a sdlyos, halmozott fogyatékossag ,,olyan allapot, amely
egy vagy tobb azonos, vagy egymastol fliggetlen idében fellépd bioldgiai sérulés/kirosodais
kovetkezményeként jon létre, és tobb funkcidteriletre kiterjedd fogyatékossiggal jar. [...]

2 A sajatos nevelési igényli gyermekek 6vodai nevelésének irdnyelve és a sajitos nevelési igényll tanuldk iskolai
oktatasanak irdnyelve kiaddsardl sz616 2/2005. (II1. 1.) OM rendelet 3. szimu melléklete bevezetése

3 Mirkus Eszter (2005): Stlyosan-halmozottan fogyatékos gyermekek nevelésének elméled és gyakorlati problémai.
Budapest, E6tvos Lorind Tudomanyegyetem Neveléstudoményi Doktori Iskola. Doktori értekezés (Kézirat)
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Klasszikus formija a korai organikus idegrendszeri sériilés kovetkezményes képe motoros,
érzékszervi, beszéd-, értelmi fogyatékossiggal, illetve ezek valamilyen kombinacidjaval. [...] A
silyosan, halmozottan fogyatékosok esetében a leggyakoribb a sdlyos, agyi eredetd
mozgaskorlitozottsig és a motoros beszédzavar kombinalédasa, de stlyos értelmi fogyatékossag
is el&fordulhat”.* Oktatisuk soran kiemelt cél a human alapfunkcidk — példaul a kommunikacié, a
beszéd, az étkezés, a testi higiénia vagy az érzékelés — tanitdsa és gyakorldsa, folyamatos
fejlesztése. Egész életilkben 4polisra és gondozasra szorulnak.

A silyosan-halmozottan fogyatékos személyek szama a teljes népességben 12 ezer féte
tehetd, fankiteles korban megkizelitéleg 3-5 exer f5. A sulyos-halmozott fogyatékossig — eltérben az
enyhe értelmi fogyatékossigtdl — nem kotédik valamely sajatos tirsadalmi csoporthoz tagjai
éppolyan arinyban talilhatok a szegények, mint 2 médosabb rétegek csaladjaiban.’ A Kigoktatdsi
Informacids Rendszer adatai sgerint a 2014/20175- 0; tanévben Gssesen 2165 tankiteles gyermekkel kellett
sgdmolni, akik foles3ts nevelés-oktatishan vettek rés3t.t

4.1.2. A silyosan-halmogotian fogyatékos gyerekek helyzete a kinevelésben
A Nkt. 15. §-a szerint a stlyosan-halmozottan fogyatékos tanuldk tankételezettségiiket fejlesztd
nevelés-oktatis keretében teljesithetik. A fejleszts nevelés-oktatas keretében az érintett gyerekek
heti legalibb 20 éta oktatisban vesznek részt, azonban ez a minimalis 6raszdm indokolt esetben a
sziil6 kérésére, ha a gyermek allapota sziikségessé vagy lehetGvé teszi, ennél tobb vagy kevesebb
braszamban is nydjthaté.” A fejleszté nevelés-oktatis nem csak iskolai keretek kozott szervezhetS
meg, hanem lehet8ség van atra is, hogy otthoni ellitis keretében vagy bentlakdsos szocialis
intézményben nydjtsik azt a gyetekek szimira. Tovabba, ha a tanulé a szakérti bizottsig
szakértSi véleményében foglaltak szetint iskoldba jarassal nem tud részt venni a fejleszt6 nevelés-
oktatisban, a tankételezettségét a fejlesztd nevelés-oktatist nyajtd iskola altal szervezett egyéni
fejlesztés keretében — akar otthon vagy bentlakasos szocialis intézményben is — teljesitheti.®
A gyerckek kétharmada nem kapja meg a3 oktatist. Egy nem régiben végzett kutatis’ a
kovetkezdket allapitotta meg:
— A stlyosan-halmozottan fogyatékos tanulok 33 szazaléka fér hozza a napi rendszerességgel,
iskolai keretek kozbtt biztositott heti 20 éras oktatishoz, mig 19 szizalékuk sajat otthonaban,
48 szazalékuk pedig bentlakdsos szocidlis intézményben tanul, utébbi csoportok heti 20
6ranal kevesebb 6raszamban.
— Az otthoni ellitisban résztvevd tanuldk hetl dtlagosan 6,6 ordban tanulnak, az intégmeényi keretek
kiitt él6k heti atlagosan 7,6 6rdban tanulnak, vagyis az elSirt 6raszam toredékét kapjak csak
meg.

4Lényiné Engelmayer Agnes; (2001): Stlyos és halmozott fogyatékossag. In Mesterhdzi Zs. (szetk.): Gyégypedagégiai
lexikon. Budapest, ELTB GYFK, 108.

5 Bass Ldszlé (2003): Sziiljén msikat? Stlyosan-halmozottan fogyatékos gyermeket nevelé csaladok életkoriilményei
Magyarorszigon. In Uo. (szetk): Jelentés a silyosan-halmozottan fogyatékos embereket nevels csalddok
életkdrilményeirdl. Budapest, Kézenfogva Alapitvany

6 Mérkus Eszter — Jenei Andrea — Révész Rita (2015) Elemzett/masodelemzett hazai kutatisok és/vagy dolgozatok
és/vagy helyzetfeltirisok stlyos és halmozottan fogyatékos gyermekek, tanuldk ellitdsival Osszefiiggésben: Utazé
gyogypedagbgusi, utazé konduktori ellatis jellemzbinek, valamint a stlyos és halmozottan sériilt gyermekek, tanulok
ellatésa jellemzéinek feltirisa és a hidnyteriiletek vonatkozasiban fejlesztési javaslatok megfogalmazisa. Budapest,
Educatio Kft. megbizisaib6l MENTOR Informatika Kft. és ERUDITIO Oktatdsi Szolgiltaté Zri. Konzorciuma
(kézirat, kozlés alatt), 8-9. oldal.

7 Nkt. 15. § (3) bekezdés

8 Nkt. 15. § (5) bekezdés

9 Mérkus Eszter (2015): Elemz6 tanulmany a stlyos és halmozottan sérillt gyermekek, tanulok ellatisa jellemz6irél és
javaslatok megfogalmazasa az 4gazati irdnyitdsi, jogszabalyi és a fejlesztési kornyezet szdméra: Utazo
gyégypedagogusi, utazé konduktort ellitis jellemzdinek, valamint a sulyos és halmozottan sémit gyermekek, tanulok
ellitisa jellemzSinek feltirisa és a hidnyteriiletek vonatkozisiban fejlesztési javaslatok megfogalmazisa. Budapest,
Educatio Kft. megbizisib6l MENTOR Informatika Kft. és ERUDITIO Oktatisi Szolgiltaté Zrt. konzorciuma
(kézirat, kozlés alatt)
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— A Nkt. szerint csak és kizardlag a szil6 kérésére lehetséges a heti 6raszim kevesebb, mint 20
Oraban torténé meghatarozasa, a kutatds eredményei alapjain azonban lathatd, hogy
leggyakrabban a szallitisi nehézségek, a szakemberhiany, a szocidlis intézménybe vald
bezartsag és a férShelyek elégtelen szama allnak a redukalt 6raszamok hatterében.

4.1.3. A TASZ Jogsegélyszolgdlatinak gyakorlatibol

A Jogsegelyszolgalathoz forduldk az alabbi panaszokat fogalmaztik meg:
Lakékorzetikben nincs olyan iskola, amely felvenné sulyosan -halmozottan fogyatékos
gyermekiiket, ezért a tanulasi képességet vizsgalé szakértSi és rehabiliticios bizottsig nem
tud nekik megfelel6 intézményt ajanlani, ennek kovetkeztében pedig gyermekik nem tud
iskolaba jarni.

— A kijelolt iskola elutasité a silyosan-halmozottan fogyatékos gyermekkel és csalidjival
szemben, ezért a gyermeket ,,mostohan kezelik” (nem etetik, itatjzk meg, nem teszik tisztiba,
nem mozgatjak napkozben), aminek az az eredménye, hogy a sziilé nem szivesen viszi be.

— Nem biztositott a kozlekedés, ezért a sziilének sajat eréforrasait kell hasznalnia ahhoz, hogy
az iskolaba elvigye a gyermeket. Ez nagyon sok csalad szamara aranytalan idébeli és anyagi
terhet jelent, killonosen az apréfalvas, szort telepiilésszerkezettel rendelkezd térségekben,
ahol a lakéhelyt6l akar 30-50 km-es tavolsagban talalhat a legkozelebbi iskola. Budapesten is
rendkiviili terhet jelent a kozlekedés megoldasa, hiszen a tomegkozlekedés sok esetben nem
akadalymentesitett, a szll6 csak gépkocsival tudja szallitani gyermekét. Tekintettel arra, hogy
sok esetben a gyermeket a varos tavoli pontjara kell szallitania, ez aranytalanul sok id6t és
pénzt igényel.

— A tankotelezettségiiket sajat otthonukban teljesité gyermekek esetében nagyon sok esetben
nincs elérhetd pedagoégus, aki ellitna a gyermeket, ezért az oktatisi tevékenység bar
dokumentiltan megvalosul, a valésagban a gyermekek nem kapjak meg a szolgaltatast.

— A bentlakdsos intézményekben él6 stlyosan-halmozottan fogyatékos gyerekek esetében az
intézmény nem tudja biztositani az oktatast, ezért ezekben az esetekben csak a dokumenticié
készil el, tényleges oktatas val6jaban nem torténik.

A Jogsegélyszolgdlathos, beérkegett jelzések alapjin a silyosan-halmozottan fogyatékosnak mindsitett
tanulbk alapfokdi oktatdshog vald joga rendseresen és silyosan sériil. Ag érintett gyerekek kevesebb drasgdmban,
S0k esethen a konevelés rendserén kivill kapjik meg ag oktatdsi s3olgdltatdsokat, de ag is eldfordul, hogy
agokat egyditaldn nem kapjik meg.

4.1.4. A jogsértd dllapotor kivdlts korilmények

A beadvanyozé allaspontja szerint a stlyosan-halmozottan fogyatékos tanuldk oktatasi jogainak
rendszeres és stlyos sérilése mogott egyrészt az érintett gyermekeket mas tanuléi csoportoktdl
elkiilonitd oktatasi kategéria (fejlesztS nevelés-oktatis), masfelSl pedig ezen kategériahoz kapcesolt
sajatos jogosultsigok, kivételek, valamint specidlis szabalyok Osszessége all. A silyosan-
halmozottan fogyatékos tanulék a Nkt. alapjan ugyanis fejleszté nevelés-oktatasra jogosultak, a
fejleszté nevelés-oktatas azonban olyan elkilonilt oktatasi kategoria, amely lehet6vé teszi, hogy
az oktatast rendszer szereplét az alapfokd oktatisban minden mas gyerekre nézve kotelezd
szabalyok és kritériumok egy részét figyelmen kiviil hagyjik, és a gyerekek oktatasat ettdl eltérd
id6beli, fizikai és szakmai feltételek szerint alakitsak ki. A rugalmassdg és alulszabidlyogortsdg agt
eredményegi, hogy a silyosan-halmogottan fogyatékos gyerekek ag, oklatdsi remdserben résgt vevd minden mis
Qyermektol eltérd feltételek mellett folytathatiik tanulmdnyaikat. A silyosan-halmozottan fogyatékos
tanulékra két dimenzidban vonatkoznak kiilén szabilyok nem fogyatékos kortarsaikkal
Osszehasonlitva: a tankoGtelezettség teljesitésének szintere és az 6raszamok.

4.1.4.1. A tanulds sginterei ag iskolarendsseren kivil taldlhatok
A silyosan-halmozottan fogyatékos gyermekek fejleszté nevelését-oktatasat a Nkt. 15. § (2)
bekezdése szerinti gyégypedagdgiai, konduktiv pedagogiai nevelési, nevelési-oktatasi intézmény
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litja el egyéni vagy csoportos formaban hirom lehetséges helyszinen: (a) sajit intézményen belil,
kiilon erre a célra létrehozott csoportban, (b) otthoni ellitds keretében, tehat a gyermek sajat
csaladjaban, illetve (€) a gyermeknek lakhatast biztosité dpold-gondozé intézetben vagy barmely
mas, a gyermeket ellité bentlakdsos intézetben. A beadvinyoxd dlldsponyja és tapasztalata szerint ag
oktatds lehetséges helysineinek ilyen tdg kirben vald meghatdrogdsa niveli a3 oklatdshol vald kirekesstodés
vesgélyét. A tankitelesettség dltaldnos szabdly szerint iskoldba jdrdssal teljesithetd, a silyosan- halmo3ottan
fogyatékos tanulék esetében azonban e s3abdly aldl felmentést ad az, hogy a jogalkot a tankotelezettség
teljesitésének helyszinét tdg hatirok kozott szabta meg Magyarorszagon jelenleg 73
gyogypedagégiai, konduktiv pedagdgiai nevelési, nevelési-oktatisi intézmény all rendelkezésre.
Nem ritka, hogy egy gyermek szimira a legkozelebbi elérhet oktatasi intézmény 50-70 km-re
talalhat6, aminek a megkozelitése aranytalanul sok id6t és energiat igényelne, tobb csalid szimara
pedig lehetetlen. Kiilonosen aggalyos tartjak, hogy a szabdlyozds a kedvesdtlen s3ocidlis hdtterd, s3egény,
iskoldktdl tivol lakd csalidokat arra kényszerithets, hogy egy a lakdhelyiktd! tavoli telepiilésen lévd intéményben
helyexzék el gyermekeiket, hiszen csak ott elérhetd a fejles3t6 nevelés-okiatds.

4.1.4.2. A kitelezd draszdmok hidnya

A NEt. a fejlessts nevelés-oktatdsban nem hatdrogza meg a kitelesden leljesitends draszdmokat, csupdn ajdnldst
fogalmaz, meg exzel kapesolatban — legfeljebb 20 drit javasol. A s3abdlyozds s3erint a s3il§ kérésére, ha a
gyermek dllapota et s<jikségessé és lebetségessé teszd, lebetséges ag, oraszdmoknak a beti 20 drandl magasabb
vagy alacsonyabb s3inten vald meghatdrozdsa. Ez a szabalyozas tigra nyitja a kaput az el6tt, hogy az
iskolak és a szolgaltaték a ,kotelezdnél” kevesebb 6raszamban foglalkozzanak a gyerekekkel. Az
érintett gyerekek 33 szdzaléka kap legalibb heti 20 6ra pedagdgiai fejlesztést. A szabalyozas
rugalmassiga egyenlStlenségekhez és az 6raszamok drasztikus csokkenéséhez vezet orszagszerte.
A heti 20 6ras ajinlas is jelentSsen elmarad attdl, amit a sdlyosan-halmozottan fogyatékos
gyermekek csoportjan kiviili fogyatékos és nem fogyatékos gyerekek kapnak. A3 okfatdsi
rendsgerben ag draszamok 1. évfolyamtdl a 8. évfolyamig 25-15] 35-re emelkednekn. hiszen a jogalkotd azzal
kalkuldl, hogy a nivekedéshen lévé tanulék egyre nagyobb terhelésnek tehetok ki, és egyre fobbet képesek
elsajatitani. A TASZ dllaspontja s3erint nem indokolt, hogy a silyosan-halmoottan fogyatékos gyerekek
draszamat folyamatosan és tartésan alacsonyabb szdmban batdrox3dk meg a 16bbi gyermek draszdmatho3, képest.
E szabalyozasbél az adédik, hogy lehetSség van arra, hogy egy stilyosan-halmozottan fogyatékos
gyermek csak heti néhany éraban tanuljon egy bentlakdsos szocidlis intézményben, és lehetSség
van arra is, hogy heti akir 25-30 6raban teljesitse a tankételezettségét egy gyogypedagdgial
iskolaban. Ez a kiilénbség azonban a gyakorlatban nem a kérdéses gyermekek kozti valodi — és az
oktatashoz valé egyenld esélyl hozziférésbdl fakad6 — érdemi kiillonbséghdl ered.

4.1.4.3. Az oktatds pedagdgiai feltételeinek hidnya és s3akeértii bigottsagok s3erepe
Az alulszabalyozott fejleszté-nevelés oktatis konnyedén valik a sdlyos egyenlStlenségektdl és
egyenetlenségektd] terhelt kozoktatisi rendszer eszkozéve. Mivel a feles3té nevelés-oktatds mint
kiznevelési kategiria egyfelsl alacsony pedagdgiai IFtszdmot takar, mdsfeld] pedig tartalma rugalmasan
sxabdlyozhatd, alkalmas arra, hogy az oktatdsi rendszerben szelep-funkciot tiltson be. Bz azt jelenti, hogy
azok a fogyatékos gyermekek, akik az iskolai szolgaltatisokhoz kozeli lakohelyen élnek,
utaztatisuk megoldhaté, inkibb heti 20 6rds csoportos, iskolai keretek kozott teljesitendd
fejlesztd nevelést-oktatast kapnak, mig azok, akik az iskolatél messzebb élnek, nagyobb eséllyel
teljesitik a tankotelezettségiiket csaladi vagy bentlakdsos intézményi keretek kozott. Azy, hogy a
Qyermek milyen sgolgdltatdst kap, nem a diagnizisa és a sgemélyes s3dikségletei hatdrozzidk meg, hanem ag
oktatdsi rendserben hog3dférbetd kindlat.

A rendelkezésre all6 pedagdgiai létszam sziikGs: a rendelkezésre allo6 adatok szerint ag
orssdy egés teriiletén silyos kapacitds-hidnnyal kiigdenek a3 iskoldk, nincsen elegends gydgypedagigns, a
gydgypedagigusok  végettsége nincs fedésben a gyermekek fogyatékossdgdval, kevesen vannak és magukra
hagyottak a3, utazd tandrok, gyakorta nem biztositott az, akaddlymentesség az intézményekben, és sok esethen ag

' Az Nkt. értelmében 8. évfolyam végén 31 az 6raszém a heti 5 testnevelés 6rival egyiitt.
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iskola nem tud helyet bigtositani a fejles3td nevelés-oktatisban rést vevd csoportnak. Mindebbdl az adédik,
hogy az iskolarendszer nem képes helyben kielégiteni a pedagdgiai sziikségleteket, és gyakorta
vagy ellatatlanul hagyja az érintett gyerekeket vagy az orszig valamely masik pontjira irinyitjak
6ket. Ebben a jelenségben kiemelt szerepet jatszanak a tanulasi képességet vizsgalé szakértdi és
rehabilitaciés bizottsagok. A 15/2013. (IL. 26.) EMMIr. értelmében ugyanis a tanulasi képességet
vizsgalé sgakérti bigottsdgoknak kettds feladatuk van, egyfeld] meg kell dllapitaniuk agt, hogy a gyermeknek
Selest6 nevelés-oklatdsra van-e s3uiksége, mdsfeld] pedig javasiator kell tennisik a tankitelezettséy teljesitésének
helyére és médjara." A szakértdi bizottsignak e két feladatot Sssze kell hangolnia, vagyis csak olyan
feladat-ellatasi helyet javasolhat, amely ténylegesen képes fogadni a gyermeket. A személyi és a
targyi feltételek hidnya miatt a szakértSi bizottsag azonban kényszerhelyzetbe keriil, ugyanis olyan
diagnoézist kell felallitania, amely az adott feladat-ellitasi helynek megfelel, példaul, szerepel az
alapité okiratdban az, hogy fejleszté nevelést-oktatast nydjt. Ebbdl kovetkezik, hogy abban az
esetben, ha a kozelben nincs megfelelS iskola vagy akar a kozlekedés bizonyul megoldhatatlannak,
a szakértd bizottsagok sok esetben adnak olyan javaslatot, amely szerint a gyermeknek fejleszts
nevelése-oktatasa csaladi korben, sajat haztartasaban megoldhato.

4.2. A megkeresett szervek valaszai

4.2.1. A KLIK e¢lnokének vilasza

A KLIK elndke arrdl tajékoztatott, hogy a Nkt. 97. § (5) bekezdése alapjan a fejleszts nevelés, a
nevelés-oktatas 15. § (2) bekezdés szerinti ellatisa 2014. szeptember 1-jétSl kotelezé. Az Nkt.
15.§-nak (2) bekezdése szerint, ha a sajatos nevelési igényd gyermek silyos és halmozottan
fogyatékos, attél az évtdl kezdve, amelyben az 6t6dik életévét betolt, fejlesztd nevelésben, attdl
az évtdl kezdédben, hogy tankotelessé valik, fejleszté nevelés-oktatasban vesz részt. A fejlesztd
nevelés-oktatast a gyogypedagdgiai, konduktiv pedagodgiai nevelési, nevelési-oktatasi intézmény
latja el egyéni vagy csoportos formaban a) sajat intézményében kulon erre a célra létrehozott
csoportban, b) otthoni ellatas keretében, c¢) abban az intézményben, amely a gyermek apolasat,
gondozasat ellatja. Az Nkt. 15. § (1) bekezdésének elsé mondata kimondja, hogy a
gyogypedagogiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatasi intézmény a kizardlag sajatos nevelési
igényl gyermekeket, tanuldkat ellaité nevelési-oktatisi intézmény, amely a szakértéi bizottsig
véleménye alapjin vehet6 igénybe.

Csak abban az esetben lathatja el a fejleszté nevelés-oktatast tobbcéli intézmény, ha a
nevelési-oktatasi intézményegysége(i) vonatkozasaban ,,szegregalt” gyogypedagdgiai, konduktiv
pedagogiai nevelési-oktatasi intézménynek mindsil. A fentebb leirtak alapjan a tébbcéla
intézmények kozil fejleszté nevelést-oktatast az alabbiak végezhetnek: ko6z6s igazgatasu
koznevelési intézmény, egységes gyogypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai modszertani intézmény
(a tovabbiakban: EGYMI).

Abban az esetben, ha a tanulé — a szakértSi bizottsag szakértSi véleményében foglaltak
szerint — iskolaba jarassal nem tud részt venni a fejleszté nevelés-oktatasban, a tankotelezettségét
a fejleszté nevelés-oktatast nydjté iskola altal szervezett egyéni fejlesztés keretében teljesiti. Az
egyéni fejlesztés megszervezheté otthoni ellatas keretében, valamint abban az intézményben,
amely a gyermek apolasit, gondozasat ellatja. Mindezen kritériumokat figyelembe véve, jelenleg
kigel 80 dllami fenntartdsi kognevelési intémény fogadbat silyos és halmoottan fogyatékos tanulikat: kiilon
erve a célra litrehogott csoporthan 824 gyermek, otthoni ellitds keretében 393 gyermek, abban ag intéxményben,
amely a gyermek dpoldsdt, gondozdsdt elldtja 654 silyos és halmozottan fogyatékos gyermek vesg résgt fejlestd
nevelés-oktatdsban.

A KLIK elndke kérdésemre utalt arra, hogy a KLIK illetékes tankerileteivel tortént
egyeztetést kovetden a stlyos és halmozottan fogyatékos gyermekek szamara a megyei pedagogiai
szakszolgalatok szakértéi bizottsagai kijelolték — a fejleszté nevelést-oktatast biztositd
intézmények jegyzéke alapjan — az ellatast biztosité intézményeket, igy nem volt szikség a

11 T4sd.15/2013. (IL. 26.) EMMIr. 7-23. §




tankeriletek intézménykijelolésre iranyulé intézkedéseire. Vagyis az elmilt 3 évben a
megyekozponti tankeriileti igazgatok (a f6varos esetében a Kézpont kdzponti szetve) a sulyos és
halmozottan fogyatékos gyermek kotelezé felvételét ellité nevelési-oktatdsi intézményt a
15/2013. EMMI rendelet 20. § (2) bekezdése alapjan nem jeloltek ki.

A KLIK elnokének allispontja szetint 2 KLIK altal fenntartott intézmények elegendéek a
stlyos és halmozottan fogyatékos tanul6k ellatasara, ahol biztositani tudjak szamukra a megfeleld,
szakértSi véleményben eldirt komplex fejlesztést (Bobath-terapia, Frolich- féle teripia, Etetes-
terapia, Snoezelen-teripia, HRG terapia, TSMT terapia stb).

Az elndk utalt az Nkt. 15. § (3) bekezdésére, miszerint a fejleszté nevelés-oktatast az
oktatisért felelés miniszter rendeletében foglaltak alkalmazisaval, a sajatos nevelési igény
tipusdnak megfelelé gyégypedagbgus (szurdopedagdgus, szomatopedagogus stb.), konduktor
foglalkoztatasaval, a szillé igénye, a gyermek éllapota és a szakértéi bizottsig a fejlesztS
foglalkozasok heti 6raszamira vonatkozé javaslatinak figyelembevételével kell megszervezni. A
heti fejleszté foglalkozasok szama nem lehet kevesebb hisz 6ranal. Indokolt esetben a sziils
kérésére, ha a gyermek allapota sziikségessé vagy lehet6vé teszi, ennél tobb vagy kevesebb
6raszam is megallapithaté. A fejlesztd nevelés-oktatis — a sajitos nevelési igényl gyermekek
4vodai nevelésének iranyelve és a sajatos nevelési igényl tanuldk iskolai oktatasinak iranyelve
kiaddsardl szolé 32/2012. (X.8) EMMI rendelet alapjan kiadott — a silyos és halmozottan
fogyatékos tanuldk fejleszté nevelésének, oktatisanak iranyelve alapjan készitett intézményi
rehabiliticiés pedagégiai program és a tanév helyi rendjét meghatiroz6 éves munkaterv alapjin
folyik.

A tijékoztatds hangsilyosta, hogy a silyos és halmozottan fogyatékos tanuldk elldtdsaban a nebézséget a
gdgypedagigus sgakemberbidny okoza, amelynek hatékony megoldisa érdekében a KLIK megkesdte a
Qdgypedagigiai ellitds feliilvigsgdlatdr, a felmeriil szakemberhidny kezelése érdekében a tankerileti 1gazgatok,
sgakszolgdlathan dolgozd és EGYMI-ben dolgozd szakemberek bevondsival egy cselekvési terv elkészitését. Az
Emberi Eréforrisok Minisztériumanak FelsSoktatasi Képzési FGosztilyanak tajékoztatasa szerint
a 2017/2018. tanévtSl kezdédben a gydgypedagdgus-, valamint konduktor alapszakos féiskolai
hallgaték részére is elérhetSvé valik a Klebelsberg Osztondij Program.

4.2.2. Az Oktatdsi Hivatal (a tovdbbiakban: OH) kiznevelési elnokhelyettesének vilasa

Az Oktatasi Hivatal elnokhelyettesétd] kapott tdjékoztatas szetint az OH a silyos és halmozottan
fogyatékos tanul6k oktatdsa vonatkozisaban nem gyijt. A kéznevelés informaci6s rendszerének
(KIR) intézménytérzsi nyilvantartisaban togzitett adatok, valamint az intézmények altal ellatott
feladatok alapjan 89 olyan intézmény mitkidik, amely elldt fejlesztd nevelés-oktatds alapfeladator. Exek kiziil
71 kignevelési intémény dllami, 5 egyhdsi és 13 egyéb fenntartisban mikodik. Ezen kéznevelési
intézmények kozil Osszesen 24, orszigosan pedig Osszes 67 olyan tobbcéli kéznevelési
intézmény is mikodik, amely egységes gydgypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai médszertani
intézményi (EGYMI) feladatot 14t el, amely feladatot az Nkt. 20. § (9) bekezdése foglal Sssze,
miszerint az EGYMI a sajatos nevelési igényli gyermekek, tanulék tSbbi gyermekkel, tanul6val
egylitt torténd nevelésének, oktatdsinak segitése céljabdl hozhaté 1étre. Az intézmény keretén beliil
miikidnie kell kigdrslag sajitos nevelési igényd gyermekeket, tannldkat elldtd dvodai, dltaldnos iskolas, fejles3to
nevelés-oktatist végss iskolai vagy kizépfoks iskolai feladatot ellits intézményegységnek, tovabba utazo
gyogypedagbgusi, utazé konduktori halézatnak vagy — az orszagos és megyei szakértSi bizottsagi
feladatok kivételével — pedagdgiai szakszolgilati feladatokat ellaté intézményegységnek. Az
EGYMI elldthatja tovabbd a csalddsegité szolgilat, az iskola-egészségiigyi ellatds és a
gy6gypedagdgiai, konduktiv pedagégiai eszkozok és segédanyagok kolcsonzésének feladatait,
valamint kollégiumot mikodtethet. Az EGYMI-ben ellatott feladatokra —a csaladsegit6 szolgalat,
az iskola-egészségiigyi ellitis és a gyogypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai eszkozok és
segédanyagok kolcsonzése kivételével — kilon-kiilon szervezeti és szakmai tekintetben 6nall6
intézményegységeket kell 1étrehozni.



A megkeresésemben, a kignevelési intézmeényekbe tirténd utazdssal, illetve annak koltségtéritésével
kapesolatosan feltett kérdések vonatkozasaban az Oktatdsi Hivatal nem illetékes a tijékoztatis
szerint, ezért az Emberi Eréforrasok Minisztériumaval egyeztetett, és a kovetkezd tijékoztatast
kapta.

Az utazési koltségtéritést, az arra vald jogosultsig megallapitisinak, igazolasinak modjat
tobb jogszabaly egylittesen hatarozza meg. Kigforgalmi sqemélyszdllitis igénybevétele esetén a
sajatos nevelési igényl gyermekek, tanulok és legfeljebb 2 kisérGje a lakdhely és az ellatist nywjtd
intézmény kozott 90%-os kedvezmény igénybevételére jogosult, azaz a tényleges viteldij 90%-kal
csokkentett Osszegét — azaz annak 10 %-4t — fizeti meg a menetjegy vasarlasakor.”” Az utazasi
kedvezményre jogosité igazolast, és az igazolassal egyiitt érvényes — a kiséré kedvezményes
utazasinak dokumentaldsat szolgalé — utazasnyilvantarto-lapot az ellatast nydjté intézménynek
kell kidllitania. A kedvezményes utazas igénybevételére jogosité kozoktatasi szolgaltatist nyujtd
intézmények — az intézmény OM azonositd szamat is tartalmazé — megrendelését kozvetlentiil a
Patria Nyomda Zrt., 1117 Budapest, Hunyadi Janos ut 7. részére kildhetik meg postai aton. Az
intézmények fentiekkel kapcsolatos kotelezettségét a 15/2013. (II. 26.) EMMIr. rogziti, miszerint
a gyermek, a tanulé részére ellatast nydjté koznevelési intézmény a sajitos nevelési igényd
gyermek, tanulé és kisérGje részére a kozforgalmi személyszillitdsi utazisi kedvezmény
igénybevételére jogosité igazolast és utazasnyilvantarté-lapot ad ki kézpontilag  kiadott
nyomtatvanyon, tovabba a kiadott nyomtatvanyokrél — az atadas idSpontjat és az dtvevd alairasat
tartalmazé — nyilvantartast vezet. Az ellatist nyujté kéznevelési intézmény a sajitos nevelési
1gény( gyermek, tanul6 legfeljebb két f6 kisérSje részére ad ki igazolist és utazas-nyilvantartd
lapot, és az igazoldson a kisérdi létszamot feltinteti.

Az érintetteke téritésmentes ntagdsdit — azaz az altaluk kifizetett 10%-os viteldij visszatéritését —
a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl sz6l6 1997. évi LXXXIII toérvény (a tovabbiakban
Ebtv.) és az annak végrehajtasardl sz6l6 217/1997. szama Korm. rendelet (a tovibbiakban: Ebtv.
Vhr.) szabilyozza. A fogyatékos gyermek korai fejlesztését és gondozasat, fejleszté felkészitését
nyujté intézmény igénybevételével kapcsolatban felmeriilt utazasi koltségekhez timogatas jar.”” A
fogyatékos gyermekek ellatasat biztosité gyogypedagdgiai intézmény a fogyatékos gyermekek
korai fejlesztését és gondozasit nyujté intézménnyel azonos elbirilas ala esik, azaz kiterjeszti a
kedvezményt az 6vodaba, iskolaba jard gyermekekre, tanuldkra is.

Az utazasi koltségtérités mértéke megegyezik az adott tavon menetrend szerint kézlekedd
kozforgalmu kozlekedési eszk6zok igénybevételére megszabott, a helykozi jaratokon érvényes, a
biztositott altal igénybe vehetd, a személyszallitasi utazasi kedvezményekrdl sz616 jogszabilyban
meghatarozott kedvezmény Osszegével csokkentett legolcsébb dijtételt menetjegy araval, azaz a
sajatos nevelési igényt gyermek, tanuld, és legfeljebb két kisérSje esetén a ténylegesen kifizetett, a
viteldfj 10% szazalékanak megfelel Osszeggel. A hely- és potjegyek ardhoz, nem jir utazisi
koltségtérités. A GySr-Sopron-Ebenfurti Vasit magyar vonalan, tovabba a BKV-HEV vonalain
Budapest kozigazgatasi hatarain kivill t6rténd utazas esetén jar az utazasi timogatis. Az utazisi
timogatas utazasi utalvannyal vehet§ igénybe.

Gépkocsival torténd utazds esetén biztositott timogatis esetében, amennyiben valaki a
beutaldsra jogosult orvos dontése alapjan betegsége, egészségi allapota miatt tomegkozlekedési
eszk6zon utazni nem képes — melynek tényét és indokat a beutaldsra jogosult otvos az utazisi
utalvanyon feltiinteti —, utazasi koltségtéritésként kilométerenként 21 forint illeti meg.
Amennyiben a biztositott egészségi allapota miatt kiséré szitkséges, a fenti Gsszeg egylittesen illeti
meg a biztositottat és kisér6jét. Az utvonal hosszanak meghatarozasanal az adott viszonylatban
legrovidebb tavon kézleked6 tomegkozlekedési eszkéz Gtvonalat kell figyelembe venni.

Abban az esetben, ha az utazis a sajitos nevelési igény( gyermek, tanulé koznevelési
ellatasahoz (korai fejlesztés, fejleszté nevelés, nevelés, oktatis) kapcsolédik, akkor a ,,beutalisra”,

12 A kozforgalmi személyszillitasi utazisi kedvezményekr8l sz6l6 85/2007. (IV. 25) Korm. rendelet 3. § (1)
bekezdésének d) pontjaban, (2) bekezdésében és 1. mellékletében foglaltak alapjin
13 Ebtv. Vhr. 22. § (4) bekezdés

8




azaz az utazasi utalvany kidllitisara az Ebtv. vhr. 11. § (6) bekezdése alapjan vald kiallitasira az
Nkt. 18. § (2) bekezdés c) pontja szetinti tevékenységet végzé szakértSi bizottsig vezetSje
jogosult. Ezen tilmenden az utazisi utalvany kiallitisara és a szolgaltatds igénybevételének az
utazasi utalvanyon torténd igazoldsira kotelezett az Nkt. 18. § (2) bekezdés c) pontja szetinti
tevékenységet végz8 szakértSi bizottsag vezetSje a vizsgalaton torténd megjelenéskor.

Az utazisi utalvany kidllitisakor fel kell tintetni azt az idSpontot, amikort6l az utazasi
utalvinyon megnevezett intézmény dltal nydjtott szolgaltatas igénybevétele indokolt. Az utazasi
koltséghez nydjtott timogatis legkordbban attdl a naptdl allapithaté meg, amikortdl az utazasi
utalvinyon megnevezett intézmény altal nygjtott szolgaltatas igénybevétele indokolt.

A szolgaltatis igénybevételének tényét — a 15/2013. (II. 26.) EMMIr.-ben foglalt
szabilyozds alapjan — az ellitist nyGjté koznevelési intézmény vezetSje vagy irasbeli
felhatalmazassal rendelkez6 megbizottja igazolja. Nem tomegkozlekedési eszkozzel torténd
utazis esetén legfeljebb 1 kisérd jogosult a kisérettel kapcsolatban felmerilt utazdsi koltség
megtéritésére. A kisérSt hazautazisa, illetve a kisért biztositottért torténd visszautazdsa soran
utazasi koltségtéritésként kilométerenként 18 forint illed meg, amennyiben a kisért biztositott
egészségi allapota, illetve elhiz6dé kezelése miatt r6vid id6n belill nem tud lakdhelyére tivozni. A
kisérd részére — a kisért biztositott nélkiili utazs esetén — ugyanazon napra legfeljebb 2 ut (1 oda-
1 vissza) szamolhaté el akkor, ha a kisérd az egészségbiztositasi szakigazgatasi szervnek a kisért
biztositott ellitisinak igénybevételére vonatkozd, rendelkezésére 4llé hivatalos dokumentummal
igazolja az utazis sziikségességének indokat. Ezen igazolds hidnyaban nyilatkozatot kell tennie a
tobbszori utazis sziikségességének indokirdl. Igazolds vagy nyilatkozat nélkiil, valamint valétlan
tények kozlése esetén térités nem éllapithaté meg. A kiséré részére akkor sem allapithaté meg
ugyanazon napra vonatkozéan 2 utra koltségtérités, ha a szolgiltatist nyQjté intézmény és
biztositott lakShelye egymastdl vald tavolsaga a 100 kilométert meghaladja.

Tovabbi lehetSséget biztosit még az Ebtv. a betegszdllitis szabilyozasaval. E szerint a
biztositott — beutalas szerinti intézményben végzendS — otvosi vizsgilata vagy gyogykezelése,
illetve egészségiigyi intézménybdl tartézkodasi helyére torténé elbocsitisa céljabol jogosult
betegszallitdsra, 2) amennyiben egészségi allapota miatt szallitisa masként nem oldhaté meg, és a
szallitisra beutalasra jogosult orvos rendelése alapjan keril sot, b) a szallitas kiilén jogszabalyban
foglalt kuraszera kezelés céljabdl torténik.

Az Ebtv. Vhr. 5. § (5) bekezdése ezt kiterjeszti, azaz a fogyatékos gyermekek tekintetében
egészségligyl intézményen a fogyatékos gyermek ellatisit, korai fejlesztését és gondozasit,
fejlesztS felkészitését végzs, rehabiliticios cél szolgaltatast nyujtod intézményeket és a konduktiv
pedagdgiai intézményt is érteni kell, amennyiben az intézmény egészségiigyi szolgiltatisanak
igénybevételére a mozgisszerveket érintd korillapot miatt keriil sor. Amennyiben a fiatal mar
nem koznevelési intézménybe jir, hanem szocilis intézmény bentlakéja vagy bejardja, gy a
szabalyok eltérSk.

A fenntarté utaztatasi kotelezettsége és a korzethatirok kapcsan a koznevelési
elnokhelyettes arra hivta fel a figyelmemet, hogy a fenti — altalinossigban alkalmazand6 —
szabalyokon 4l a kdgnevelési intémények vonatkozdsdban a3, aldbbiakat is figyelembe kell venni, mi t5bb,
specidlis s3abdlyként elsésorban et alkalmazni. Az Nkt 76.§ (7) bekezdése kimondja, hogy a kotele3d felvételt
bigtositd iskoldba vald utaztatisrol a fenntarts gondoskodik. E szabdly vonatkozik a KLIK-re is, tehdt ag
utazgtatist ¢ fenntartonak is meg kell sgerveznie. Egyszeribben értelmezhet6 a kérdés azon intézmények
esetében, amelyek sajatos nevelési igényl gyermekeket nem litnak el, hiszen korzetiik kisebb és
jobban definidlt, a ,kotelezd felvétel” egzaktabb. Nem felejtendé azonban el, hogy a specidlis
intézmények is rendelkeznek korzethatarral — igy kotelez6 felvétellel — is, hiszen valamennyi
koéznevelési intézmény esetében (beleértve a KLIK altal fenntartottakat is) a kormanyhivatal
meghatirozza és kdzzéteszi az intézmény felvételi korzetét (Nkt.50.§ (8) bekezdés).



4.2.3. A megkeresett felstoktatdsi intégmények vilasai

A megkeresett felsGoktatasi intézmények azzal kapcsolatos allispontjat szandékoztam
megismerni, hogy szimos stlyos és halmozottan fogyatékos gyermek szimara — személyi és targyl
feltételek hidnyaban — nem hozzaférhetS az alapfoku oktatis, igy 6k kiszorulnak a kéznevelés
rendszerébdl. Kértem valaszukban arra is térjenek ki, hogy tudomasuk szerint a kéznevelési
rendszer személyi allomanya létszim és szakmai képzettség szempontjabdl tudja-e biztositani a
stlyos és halmozottan fogyatékos gyermekek szamara az alapfoku oktatds hozzaférhetSségét.

4.2.3.1. Az Editvis Lordnd Tudomdinyegyetem Bdregi Gusgtdv Gydgypedagigiai Kar dékanja a Kar
stilyosan- halmozottan fogyatékos gyermekek kéznevelési helyzetével kapcsolatos 4llasfoglalasat'™
kildte meg megkeresésemre, amelyben javaslatokat is megfogalmaztak.

Az illasfoglalas alapjat képezé kutatas el6készit szakaszaban érintett sziléi csoportokkal
fokuszcsoportos  beszélgetések, szakemberekkel (gyogypedagdgusok —szakértéi bizottsagi
munkatarsak, iskolaigazgatdk) interjuk, tovibba statisztikai elemzések késziltek a KIR és az
Oktatasi Hivatal elérhetd adatbazisaibdl. Ezt egészitette ki egy orszagos reprezentativ kérddives
felmérés a fejlesztd nevelés-oktatist végzs intézmények korében. A kérdbives megkeresésre az
Oktatisi Hivatal intézménykeresGjében talalt 73 intézménybdl 19 intézmény (26%) valaszolt, a
KIR statisztikiban szerepl6 2165 £6 tanul6bol 448 tanuléra (21%) vonatkozdan kaptak adatokat.

Az allasfoglalis a kovetkezs kivetkestetéseket és javasiatokat rogzitette:

a) A silyos és halmozottan fogyatékos tanulok, mint célesoport létsgdma kapesan az allasfoglalas
rogziti, hogy a kozponti statisztikak alapjan csak azt lehet megtudni, hogy az adott
intézményrendszetben hinyan veszik igénybe a szolgaltatast, azaz hogy hany személyt tud az
intézményrendszer - jelenlegi feltételek mellett - ellitni. A fejleszté nevelés-oktatast igénylo
tankoteles kori népesség, illetve a fejlesztd nevelés-oktatas meghosszabbitasa esetén a 6-23 éves
stlyosan-halmozottan fogyatékos gyermekek és fiatalok pontos létsgiamanak ismerete nélkiil nem lehetséges a
sx0lgdltatds megfeleld kiépitése, s3ervesése, miikidtetése.

b.) A sqakértdi bigottsdgok miikidése és a diagnosgtika kapcsan leszogezték, hogy a diagnosztikus
kritériumok az informacidszerzés forrisait jelenitik meg, illetve a vizsgalati helyzet kialakitiasanak
szempontjait. A vigsgdlat tartalmdinak rendeleti s3abilyozdsa meglebetisen s3diksgavd, ebbil neheen lebet
megtudni, hogy pontosan mit és hogyan is lehetne és kellene diagnosgtizdlni. Utal a vizsgalat tartalma a
folyamatdiagnosztikira, am a jelenlegi vizsgalati gyakorlat ezt nehezen engedi meg, hiszen
rendszerint egy, legfeljebb két alkalom 4ll rendelkezésre, hogy a bizottsagok talalkozhassanak a
stlyosan-halmozottan fogyatékos gyermekkel és csaladjukkal. A folyamatdiagnosztika hosszabb
tavy, tendszeres megfigyelést kivan, a gyermek viselkedését, fejlédését és tevékenységét sokféle
élethelyzetben kell hozzd nyomon koévetni és dokumentilni ahhoz, hogy részletesebb és
pontosabb képet kapjunk valédi képességeirdl, amire aztin a komplex fejlesztést, nevelést,
oktatast, rehabilitaciot épithetjiik.

A vigsgdlat tartalmdnak s3dikszavi leirdsa nagy szabadsdgot enged, ugyanakkor nagy felelisséget is 6 a
szakértdi bigottsdgi tevékenységet végd szakemberekre, komoly 6nallé felkésziilést igényel ugyanis a
vizsgilat megtervezése és végrehajtisa, ha csak kevés irinymutatast taldl a szakember a
jogszabalyokban. A silyosan-halmozottan fogyatékos sxemélyekre vonatkozdan még nem késgiilt el a komplex
Qdgypedagdgiai, psicholigiai, orvesi vizsgdlat diagnosytikus protokollja. Mivel a szakértéi bizottsagi

147z allasfoglalas két kutatds zaré-tanulményanak megallapitisain alapszik, amelyek felhasznilasi joga a megrendelé
Educatio Kft. jogutddjat, az Oktatdsi Hivatalt illeti meg. Az allisfoglalasban levont kévetkeztetések elsGsorban a
2015 nyarin és kora &szén végzett kutatds sordn végzett helyzetelemzés eredményein alapulnak, de felhasznaltik az
EMMI Kéznevelési Féosztalya altal 2014-15-ben mikodtetett munkacsoport munkaanyagait, hattérdokumentumait,
a munkacsoportban részt vevs szakemberek altal 6sszegyiijtott problémakat, megallapitasokat és javaslatokat is.

10




tevékenység esetében nincs jogszabalyban elirva a fogyatékossag tipusinak megfelel6
gybgypedagdgiai szakember alkalmazasa, a szakértSi bizottsagok altal elvégzett vizsgalatok
hidnyosak maradhatnak, és nem terjednek ki a stlyosan-halmozottan fogyatékos tanulék minden
fogyatékossaginak, képesség- és funkciézavaranak feltarasara, illetve az ebbdl eredé sajatos
nevelési igények, speciilis fejlesztési, nevelési, oktatasi sziikségletek pontos megfogalmazasara.
Eppen ezért a sgakértsi véleményekben hidnyos maradbat a s3akértéi javaslatban a ssiiksiges elldrds és a
megfelels s3akember meghatirogdsa is. A folyamatdiagnosztika megvalésitasa a 32/2012. EMMI
rendelet alapjin lényegében mar delegalédott a fejleszté nevelés-oktatast végzé intézményekhez
2006-ban, ami sokkal részletesebb, alaposabb képet tud alkotni a tanuld helyzetérdl, allapotaroi,
aktivitasirol. Az Iranyelv alapjan'® a szakért6i bizottsigok részlegesen ,,mentesiilhetnek” a pontos
diagnézis felallitisa alél. Ehhez azonban arra lenne sziikség, hogy a tanuldk valdban egy
gyogypedagdgiai intézményben erre a célra létrehozott kiilén csoportban vehessenek részt a
fejlesztd nevelés-oktatisban, ahol van arra 2-3 hénap, hogy napi rendszerességgel megfigyeljék
Sket, felmérjék képességeiket, minden korabbi ellitis eredményeit attekintsék a szakemberek, és
ez alapjan alkossak meg az egyéni fejlesztési tervet.

Tovabb nehegiti a szakértdi bigottsdgok munkdjat ag a rendeleti eldirds, hogy a javaslatban konkrét
intéményeket, elldtdst, fejlestést és azg arra kompetens szakembert is nevesitensiik kell. A 15/2013. EMMI
rendelet 3. melléklete — , A szakértdi vélemény elkészitésének szakmai kovetelményei” —
egyértelmien meghatarozza a szakértéi vélemény tartalmat. Igy olyan kettds elvirisnak kell
megfelelniiik a szakértGi bizottsig munkatarsainak, ami gyakorlatilag teljesen lehetetlen, hiszen
elvdrt, hogy minden résggeriiletet pontosan diagnostizdljanak, minden fogyatékossdgot nevesitsenek, sit mindet
frjak le a sgakértdi véleményben, majd ennck alapjin hatiroxzdk meg ag intéxményi elldtds tipusdt, formdjdt,
rasgamadt, a fejlestéshes, neveléshes, oktatdshog s<gikséges sqakembert, és végiil mindebhes taldljanak
(nevesitsenek) megfelels intégmeényt, fejlesgtést, sgakembert. A kutatas adatai azonban egyértelmien
megmutattak, hogy az intézményi és személyi (Iétszam, végzettség) ellatottsag hianyos a fejleszto
nevelés-oktatas teruletén, ag érintett tanulok egybarmada sgdmdra dll rendelkesésre valodi iskolai oktatds. A
kérdSives felmérésbdl egyértelmlen kiderlt, hogy példiul autizmus spektrum pedagogiaja
szakirinyon végzett szakember egyetlen egy sincs a vizsgalt intézményekben (az intézmények
26%- a) mikozben a tanuldk fogyatékossagai k6zott 7%-os gyakorisagegal fordul elé az autizmus
spektrumzavar.

A szikséges személyi és targyi feltételek hianyaban a szakért6i bizottsag munkatarsainak
tehit minden esetben nehéz dontést kell meghozniuk — vagy beleirnak mindent a szakértdi
véleménybe, és akkor nem tudnak sem intézményt, sem ellatast, sem szakembert kijelolni
(nevesiteni, javasolni), és vallaljak azt a rizikét, hogy a tanulé semmilyen ellatast nem kap, mert a
bizottsig nem talal kijelolhetd intézményt. Vagy ,kevesebb” fogyatékossagot, funkcidzavart,
kevesebb fejlesztendé teriiletet nevesitenek, hogy a csaldd szamara hozzaférhetS, elérhetd, és a
kozelben a feladatellatisban résztvevd intézmény altal kinalt lehetéségekhez igazitsak a javaslatot.
Ha a szakért8i bizottsig munkatirsai ez utébbi megoldast valasztjak, akkor a tanulé kap ugyan
valamilyen ellatast, de egyaltalin nem biztos, hogy az allapotanak, sziikségleteinek, sajatos nevelési
igényének megfelelé mindségben és mennyiségben.

A rendszer hiinyossigainak koszonhetéen jelentésen séril a stlyosan-halmozottan
fogyatékos tanuldk tanulashoz valé joga az egyenldé esélyG hozzaférés hianya miatt, amely
akadalyozza, hogy a tulajdonsagaik, muveltséglik életkori sajatossagaiknak megfeleld, tudatos
fejlesztésiik révén, és ezaltal erkolesos, 6nalld életvitelre és céljaik elérésére, a maganérdeket a koz
érdekeivel Osszeegyeztetni képes embereket, felelds allampolgarok legyenek. Ameddig az
ellatisnak nincs kiépitett, mindenki szamara hozzaférhet rendszere, és a tanuldk jogait sértS és
esélyeit jelentGsen ronté kompromisszumos megoldasok sziletnek, addig a fenntartdk szamara
sem keletkezik semmilyen kényszer arra, hogy felépitsék a rendszert. Ha a szakértéi bizottsag a
kevés férShely miatt egyéni, otthoni ellatast javasol, hogy legalabb par 6rat kapjon a tanuld, akkor
nem lesz tobb férShely az iskolakban, mert ,nincs ra sziikség”, hiszen a szakértdi bizottsag

1532/2012. EMMI rendelet 3. melléklet
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véleményében foglaltak szerint a tanulé nem tud iskolaba jarni. Ha a bizottsig a feladat-ellatasi
helyek alacsony szdma, tivolsigi szempontbdl fizikailag elérhetetlen volta és a szallitisi
nehézségek miatt otthoni ellitist javasol a tanuld szamara, hogy legalabb néhiny 6rit kaphasson a
tanulé, akkor soha nem fog kialakulni a tanuldk lakéhelye kozelében elérhetd feladat-ellatasi hely,
és a tanul6 szallitisat sem fogjak megoldani.

Barmit javasol a szakértSi bizottsag — hiszen szeretne ellatast biztositani a tanulénak —, a
szill6 ald fogja irni, még akkor is, ha ezzel éppen sajit gyermeke tanulishoz valé jogit sérti, mert a
4-6-8-10 6ra is tobb mint a semmi; illetve attdl is tart a szilS, hogy ha nem irja ala a szakért6i
vélemény elfogadisit, akkor gyermeke még annyit sem fog kapni. Abban a pillanatban azonban,
hogy a szill6 alaitja a szakértSi javaslat elfogadasit (példaul heti néhany 6ra otthoni ellatisra
vonatkozéan), ,,legalizalédik™ az a tény, hogy nem kell tébb intézményben, tébb féréhellyel, t6bb
feladatellatasi helyen fejlesztd nevelés-oktatast biztositani, hiszen a tanulé nem tud iskoldba
jarassal részt venni a fejlesztS nevelés-oktatasban.

A fent vazolt esetek és problémik esetén sziiletett kompromisszumos megoldasok
semmilyen formaban nem fogjik a fenntartét az ellatérendszer hozziférhetSségének javitisara
Osztondzni férdhely kialakitas, szallitis megszetvezése és a szakmailag és létszamban megfelel6
szakember biztositisira, a szakértéi bizottsig javaslata pedig ,konzervalja” az alacsony
mennyiségd és mindségi szolgaltatast.

¢.) Az, intégményes ellatis

Az Nkt. tovabbra is biztositja'® annak lehetéségét, hogy a stlyosan-halmozottan fogyatékos
gyermekek tankotelezettségiiket a fejlesztd nevelés-oktatis keretében a kéznevelési rendszeren
kiviil teljesitsék, mégpedig otthoni ellitis keretében, vagy abban az intézményben, amely a
gyermek apolasit, gondozisit ellitja. A fejleszté nevelés-oktatas gyoégypedagdgiai nevelési-
oktatsi tevékenység, amely élesen megkilonboztetends a szocidlis, gyermekvédelmi és
egészségiigyi szolgaltatasi forméaktdl. Ezt a feladatot mind a nyugat-eurdpai orszigok gyakortlata,
mind pedig a hazai és nemzetkozi szakirodalom kéznevelési (nevelési-oktatdsi) feladatként
hatirozza meg, még akkor is, ha a célcsoport komplex rehabiliticiéra szorul. A4 gydgypedagigiai
szolgdltatisok megfelelé ssinvonala, a hatékony sservezeti keretek és a jb mindsigii targyi feltételek elsésorban a
kignevelés intézményrendszerében  bitosithatsk. A silyosan-halmozottan fogyatékos tanuldknak is
joguk van ahhoz, és sziikségiik van rd, hogy kortarsaikkal azonos kornyezetben, az integracid
lehetSségeit a lehetd legjobban kihasznilva tanuljanak, és ép vagy enyhébben fogyatékos
kortarsaikkal kozdsen tevékenykedjenek. Ezért a silyosan-halmozottan fogyatékos gyermekek,
tanulék megfeleld szinvonali nevelése-oktatisa akkor valésulhat meg, ha az eddigi elkilonits
(szegregilS) gyakorlat hatirozott megsziintetése lehetGvé teszi, hogy az érintettek kortarsaikkal
kozosen tanuljanak.

A kutatis eredményeibdl egyértelmlien kiderilt, hogy a fejleszté nevelés-oktatisban
résztvevs tanulék kétharmada (67%-a) az ,iskolan kivil” teljesiti tankoOtelezettségét, tehat
valéjaban nem jar iskoliba, nem jar kozosségbe. Kozel 20%-uk otthoni ellatast kap, igy esélyik
sincs tanul6-kbzosségben szocializdlodni. A tanuldk 48%-a kapja az ellatist a bentlakist nyujté
szocialis intézményben, ahol ugyan egyltt €l hasonlé élethelyzeti és allapotd tirsakkal, de
tervezett és szervezett, komplex gydgypedagdgiai nevelés-oktatis hidnydban az & szocializacios
folyamatuk timogatisa sem megoldott. Az iskolik, akik a tanulék 33%-dt napi rends3erességi
iskoldztatdssal elldtigk, csak arrdl tudnak adatot szolgdltatni, hogy hdny tannlé szdmdra bigtositort a3 iskoldn
beliil az; elldtds, sajdt intézményben kiilin erre a célra léitrebogott csoportban. Ez egyértelmien azt jelzi, hogy
az iskolak jelenleg ennyi férShelyet tudnak biztositani, azaz az ellitorendszer csak a sziikségletek
33%-at tudja kielégiteni.

Mas forrasok (interjuk, kérd6iv nyitott kérdéseire adott vélaszok stb.) is megerésitik, hogy
nincs elegendd féréhely, nincs alkalmas iskola. Mivel csak a fejlesztd nevelés-oktatasban résztvevd
tanulék 33%-a jarhat naponta iskoldba, igy nyilvanvalé, hogy nincs biztositva szimukra az

16 Nkt. 15.§ (2) és (5) bekezdések
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iskolakban elegendé férdhely. Az orszagos adatbazisokbdl nyert adatok alapjan ismeretes, hogy
152 feladatellatasi hely van. Am a feladatellatisi helyek szima megyénként 2 és 18 hely kozott
sz6rédik. Mig Budapesten 18 feladatellatasi helyet talilhatd, addig példaul Vas és Nograd
megyében csak 2-2 helyen végzik a feladatot. Foldrajzi kiterjedését tekintve Budapest
nyilvanvaléan kisebb, mint Vas vagy Nograd megye, ebbdl egyértelmien kovetkezik, hogy a
tanulok szamara vidéken nebeebben hodférbetd a sgolgdltatds, mivel adott esetben 50-70 km-re lakik a
Jeladatellitdsi belytil. A megyék tobbségében (14 megye, 70%) a feladatellitisi helyek s3dma nem éri el a tizet,
ami agt jelents, hogy a megyék 70%-dban nagy valdszindséggel nem hogdférbetd a tanuldk s3dmdra a feflesgtd
nevelés-oktatds a lakdhelyiikhiz kozel, vagy napi sginten elfogadhatd tavelsdgban. Az iskoldba eljutds
neheitettsége, a sdllitdsi nehéségek megoldatlansdga nagyon komoly sgerepet jitsgik abban, hogy a fejlests
nevelés-oktatdsban résgt vevd tanuloR nem tudjdk a tankotelesettségiiket napi iskoldba jdrdssal teljesiteni. A
napi iskolaztatas a sulyosan-halmozottan fogyatékos tanulék tobbsége esetében elviselhetetlen
terhet r6 a csaladra anyagilag, fizikailag és id6ben egyarant.

d.) A szakember-elldtottsdg helyzete

A vilaszadé intézményekben a 2014/2015-6s tanévben alkalmazott gydgypedagigusok/ konduktorok
létszdmahog képest még legaldbb +50%-nyi szakember lett volna sgiikséges abbog, hogy legaldbb a jelenleg
elldtandd tanulok sgdmdra bigtosithato legyen a minimdlis sgolgdltatds; vagyis a kérdbivre valaszolo 19
intézményben a meglévd 177 gydgypedagdgus/konduktor munkatars mellett kellett volna még 96
f6 szakember a jelenleg biztositott feladatok ellatasara. Mégpedig azon feladatok ellatasara, ahol a
tanulok 33%-a jar naponta iskolaba, és 67%-a nem jar (heti 20 6raban) iskolaba, s helyette csak
atlagosan heti 6,6-7,6 Oraszamban (a torvényl minimum 33-38%-aban) kap ellatast. Tehat a
jelenlegi pedagdgus-létszam ezt sem tudja megnyugtatéan lefedni. Amennyiben minden tanulé
szamara eléthetd lenne a fejleszté nevelés-oktatas az iskola altal erre kilon létre hozott
csopottban, akkor a szakember-igény is mashogyan alakulna.

A sajitos nevelési igény( gyermekek, tanulok ellatasaban jelentés szakemberhiany
tapasztalhatd, s ez jél tikr6z8dik a fejleszt6 nevelés-oktatis helyzetének részletes elemzésében is.
A szakember-hiany jelentésen akadalyozza az ellatérendszer kiépilését, a fejleszté nevelés-
oktatasban résztvevs tanuldk megfeleld mindségh és mennyiségh gyogypedagdgial megsegitését.
Mindez befolyasolja, és jelentésen neheziti a szakért61 bizottsagok munkajat is a szakértdi javaslat
megfogalmazasakor.

¢.) Az oktatds mennyisége — bigtositott oraszdmok igények és suikségletek s3erint

A fejleszté nevelés-oktatast a gyogypedagogiai intézményrendszeren kiviil teljesiteni kényszeriilé
silyosan-halmozottan fogyatékos tanuldk jelentés hatranyba kerilnek kortarsaikhoz képest,
amennyiben a szamukra biztositott koznevelési szolgaltatisok mennyisége széls6séges mértékben
redukalodik, hiszen mig a fejleszté nevelés-oktatasban részt vevd tanuldk az iskolaban
minimalisan heti 20 6rat kapnak, addig az iskolan kiviili ellitasban résztvevs tanulék ennek
maximum a felét (10 6ra), de leggyakrabban még annyit sem., Mivel a szilé kérésére, ha a
gyermek allapota sziikségessé vagy lehet6vé teszi, akkor akar magasabb Oraszam is
megallapithato, kilon kérdést vet fel, hogy eléfordult-e valaha, hogy 20 6ranal tobb fejlesztést
javasolt a szakértoi bizottsag valakinek. Ha az ellatds megszervezésében a szilé igényét is
figyelembe veheti a javaslattevé bizottsag, akkor esetlegesen azt is rogzithetné a szakértGi
vélemény, hogy milyen kiegészité terapias, fejlesztS, rehabilitaciés foglalkozasokon javasolt a
tanulénak egyéni vagy kiscsoportos formaban részt vennie. Mindemellett nem szabalyozott a
kotelezé 20 oOra tandrai foglalkoztatas felett biztosithaté szolgaltatas kore, igy teljesen esetleges
azok megszervezése (pl. napkézi, szakkorn foglalkozas, egyéni terapias foglalkozasok, gyogyuszas,
stb.). Ez a szabalyozatlansag is jelentds egyenetlenséget eredményez az ellatérendszeren belil.
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) Osszefoglals megallapirdsok

A fejleszts nevelés-oktatast az Nkt., az ahhoz kapcsol6dé rendeletekben illetve ezen jogszabilyok
elmult években bekovetkezett modositasai szabalyozzak. Az ellatérendszernek 2014. szeptember
1. éta jogszabdly szerint kellene mikodnie. A jogszabalyi valtozasok letisztaztak az
alapfogalmakat, megnevezték a feladat-ellatas helyét, atlithatéva téve a rendszert. A kutatas sorin
beigazolodott azonban, hogy a jogszabdlyi viltozds mem hogta létre a  s3jikséges  kinevelési
intéménybdlizatot és a mindenki sydmdra hogzdférbetd s3olgdltatist. A tanulik adminisstrativ dtvétele a
kioznevelés rendszerébe megtortént, ag elldtdsban mennyiségi és mindségi vdltogds nem kivetkezett be. A
koznevelési szolgaltatisok rendszerének kiépitése még korantsem teljes, az ellatis elégtelensége
hatterében az iskolai férShely-hidny, a szakemberhidny és a tanuldk szallitasinak nehézségei
dllnak. A szakértSi bizottsigok kulcsszereplSk lehetnének a szolgaltatisok kialakulasiban, ha
kiléphetnének a ,tanuldk szikségletei” és a ,rendelkezésre allé lehet6ségek” kozotti kettSs
szotitasbol. A kutatds soran kapott eredmények hatterében fellelhet6 okok, Gsszefliggések alapjin
egy meglehetdsen szetteigazd, komplex problématérkép is azonosithatd. E problimatérkép egy
,,ordogi korhoz” hasonlithatd, ahol ag egyes tapasgtalt tinye0k negativan befolydsoljdk a tobbi tényesd
miikodését, kialakuldsat és fGként felodését. A jogi sgabdlyozdstél a gydgypedagigus-hidnyig, a tantermek,
csoportsobdk hidnydtdl a tanulsk tanulishog vald joganak silyos sérelméig minden sinten tapas3talbaté
ellentmondds, hidnyossdg. Mindezeket a problimdkat csak egy teljes rendszert dtfogd komplex stratégidval lehet
orvosolni, amelyben a fikusgban a tanuld ssikségleter és érdekei dlinak. A tanulé szitkségleteit érdekeit és
jogait, tovabba az ésszerli alkalmazkodas, az egyetemes tetvezés és az egyenl6 esélyi hozzaférés
alapelveit szem eldtt tartva szitkséges a jogi szabalyozastdl az alternativ taneszk6z6k beszerzéséig
az egész rendszert atvilagitani, és a sziikséges intézkedéseket megtéve elinditani a kéznevelés ezen
szolgiltatisdnak a kiépitését a szakmai kévetelményeknek megfelelGen.

&) Javaslatok

ga. A célesoport létszdmdnak pontos feltérképesise.

A sdlyosan-halmozottan fogyatékos gyermekek, fiatalok létszamanak minél pontosabb
azonositisa, mert a célcsoport nagysiginak ismerete meghatirozza a tovabbi intézkedések
volumenét és esetleges koltségkihatisait. A pontos létszam megismeréséhez igénybe lehet venni
az egészségugyi szolgiltatd rendszer szakembereit, 18 éves korig a hazi gyermekotvosi illetve a
védéndi halézat adatbazisait és munkatirsait, 18 éves kor felett a csaladorvosi (hazi orvosi)
halézat adatbazisait és munkatarsait.

gb. A silyosan-halmozottan fogyatékos tanulik kirének diagnosstizdldsa — szakértdi bigottsdgi tevékenység,
diagnostikus protokoll, folyamatdiagnostika

Sziikséges elkésziteni és minden szakértSi bizottsagi munkatars szamara hozzaférhet6vé tenni a
sulyosan-halmozottan  fogyatékos személyekre vonatkozé komplex gyégypedagogiai,
pszicholdgiai, otvosi vizsgilat diagnosztikus protokolljat, ami pontosan megfogalmazza és
részletesen leitja a vizsgalatra vonatkozé Osszes szakmai elvarast. A szakértéi véleményben is
sziikséges valdban minden fogyatékossigot, képesség- és funkciézavart megemliteni, amihez
azonban megfelelSen felkésziilt szakemberek sziikségesek, akik kompetensek az egyes kiilonallo
és egymiassal kombinal6dé fogyatékossigok részletes, alapos és szakszer( diagnosztizalasiban.
Javasoljak, hogy a szakértSi bizottsigoknal a vizsgilati esetforgalomban illetve annak
nyilvantartisiban a stlyosan-halmozottan fogyatékos gyermekek, tanulék ne egyként, hanem
tdbbszoros (haromszoros) szorzéval legyenek elszamolhatdk, hogy valéban az Gsszes vizsgilatra
megfeleld mennyiséga 1d6 jusson.

ge. A szakértdi bigottsdgok kompetens s3akember-elldtottsdganak biztositisa

Javasoljdk  jogszabalyban elSitni a fogyatékossig tipusinak megfelel6 szakiranyon
szakképzettséget szerzett gyogypedagdgus jelenlétét a bizottsigban. Mindenképpen megoldasra
var, hogy minden szakértSi bizottsignak legyen legalibb egy-egy olyan behivhat6 (részallisu,
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megbizisos szerz8déssel alkalmazott) tagja, aki kompetens bizonyos specilis résztertletek
diagnosztikajaban. Ennek megvaldsitasahoz a szakértéi bizottsagoknak egy orszagos halézatot
javasolt kiépitenie, ahol nyilvintarthaté és hozzaférhetd, hogy hol vannak azok a szakemberek,
akik kompetensek a sulyosan-halmozottan fogyatékos gyermekek, tanuldk vizsgalataban. Az
orszagos adatbazis alapjan rugalmasan lehet Osszeallitani a vizsgalé team-et, az aktualisan
vizsgilandd gyermek, tanul6 6sszes fogyatékossagat, funkcio- és képességzavarat figyelembe véve.
Ehhez elképzelhetd, hogy az elsé vizsgalaton csak a £6 fogyatékossagokat hatarozzak meg, és a
masodik, részletes vizsgalatra all 6ssze a tanulb fogyatékossigainak megfelelé szakemberekbdl
szervezett specialis bizottsig. Tovabbi javaslat olyan tovabbképzési programok szervezése,
amelyek keretében a mar jelenleg is ott dolgozé szakemberek elméleti és gyakorlati ismereteket és
készségeket szerezhetnek a stlyosan- halmozottan fogyatékos tanulék vizsgalatira vonatkozéan.
A tovabbképzési programokat modulrendszerben egymasra épiilve érdemes kinalni, igy azok tébb
évre elSte tervezhetGk, és az ujabb és Gjabb tanfolyamok anyagaiba folyamatosan beépiilhetnek a
legtjabb diagnosztikus eljarasok, médszerek is.

2d. A szakértéi bigottsigok a jogszabdlyok kettds s3oritdsdban — a sakértoi bigottsdgok fiiggetlenitése ag
ellatorendssertsl

A szakértdi bizottsagi tevékenységet teljes mértékben figgetleniteni kell az ellitorendszertdl, és
annak hidnyossigaitol. A szakértoi bizottsagi tevékenységnek az a legfSbb célja, hogy feltarja a
tanul6 allapotat, és ebbdl kovetkezGen megfogalmazza a tanuld sajatos nevelési igényét, specialis
szukségleteit, illetve a szikségletek alapjain meghatirozza a tanulé szamara sziikséges ellitas
mennyiségét, mindségét, Oraszamat, intézményét és fejleszté szakembereit. Mindez csak olyan
szakértSkkel valdsithaté meg, akik nem foglalkoznak a fennallé intézményrendszer kinalta
jelenlegi lehet&ségekkel, hanem a gyermek, tanulé valédi sziikségleteit tarjak fel, amire az
ellitérendszernek a megfelelé intézkedésekkel reagalnia kell, vagyis meg kell oldania, hogy a
gyermekek, tanuldk szamara biztositsak a szikségleteiknek megfelelé ellatast, biztositsak a
sziikséges szolgaltatasokat. A szakértdi bigottsdgok vdllirdl dtmenetileg le kell venni agt a kényszert, hogy a
tanuld részletes diagnospizdlisdt, a fejlesgtési feladatok lefrdsdt kivetden kijeloliék a fejles3td nevelés-oktatdst
bigtositd intéményt. Ennek a kitelegettségiiknek csak akkor tudnak majd eleget tenni, ha felépiil az elegends
férohelyet kindls iskolabdligat. Az iskolahalézat pedig csak akkor tud kiépiilni, ha a fenntarté szamara
lathatd, hogy mire van val6jaban sziikség. A fenti indokok miatt a szakérti bizottsag mentesiiljon
a diagnosztizalt sulyosan-halmozottan fogyatékos gyermek ellatasi helyének kijelolésétol. Mivel az
ellitis egy része nevelés-oktatas, igy a javasolt intézménytipus kijelolése legyen a helyi
ismeretekkel rendelkez$ tankerilet feladata. A fenntarté az adatok és szitkségletek ismeretében
alakitja, fejleszti és modositja a fejlesztd nevelést-oktatast szolgal6 haldzatat.

ge. A napi rendserességh iskoldba jdrdst akaddilyo3d tényexok elbdritdsa

ElegendS szamu férShely biztositdsa. A sdlyosan-halmozottan fogyatékos tanulok csak akkor
tudjak a szamukra elSirt tankotelezettséget teljesiteni, ha emellett a fenntartonak és az altala
mikodtetett intézményrendszemek kotelezd az ellatds minden tanulé szamara hozzaférhetd,
otszagos halézatat felépitenie. A jogszabalyi komyezetben elsGdleges prioritasként szikséges
meghatirozni a tankotelezettség teljesitése érdekében a napi szintd iskolaba jarast, mert csak ez
biztosithatja a tanulishoz valé egyenld esélyG hozzaférést és az egyenlé banasméd alapelveinek
valé megfelelést. Javasoljik, hogy dtfogd orsgdgos stratigia kialakitdsdval épiilion ki a fejles3td nevelés-oktatds
orssdgos iskolabdlizata a gydgypedagigiai és/vagy konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatdsi intégményekben. Az
otszigos stratégia kialakitisaba be kell vonni a fenntartékat, a KLIK mellett az ellatisban
résztvevs egyhazi, egyesilleti, civil és egyéb fenntarték képviselét. Segitheti a megfelel szamu
férShely kialakitasat és optimalis kihasznalasat egy orszagos adatbazis létrehozasa, amelyben
szetepel minden intézmény, amely fejleszté nevelés-oktatast biztosit. Mivel a sdlyosan-
halmozottan fogyatékos tanuldk létszama alacsony, ezért nem lenne ésszeri megoldas minden
tankeriletben kulon-kilén feladat-ellatasi helyet létrehozni, hiszen nem biztos, hogy az adott
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tankeriiletben él annyi tanuld, akik szimara egy-egy csoportot létre lehet hozni. A feladat-ellatasi
helyek szamat a tankeriiletek kozti optimalis munkamegosztissal gy célszer béviteni, hogy egy-
egy feladat-ellatdsi hely egy-egy maximum 25-30 km sugari korzetet lefedjen. Az a cél, hogy a
tanuldk szamara hozzaférhetévé valjon a szolgiltatis. A KLIK a tanuldk lakéhelyének, illetve a
feladat-ellatisi helyek hollétének ismeretében konnyen Sssze tudja hangolni a feladat-ellatisi
helyek optimalis kialakitasit. Mindehhez azt kell felmérni, hogy hol élnek a tanulok, hol sziikséges
és esetleg hol felesleges a feladatellitist biztositani, igy a rendszerben mir most meglévé
kapacitasok is optimalisan atcsoportosithatok.

g Ag iskoldba eljutds (iskoldba jirds) lehetdsigének bigtositisa, a tanulék utastatisinak, sdllitdsinak
megolddsa

A szallitisi nehézségek lekiizdésére tobbféle megoldis is elképzelhets. A timogaté szolgalatok
halézaténak bévitése, orszigos lefedettség biztositdsa lehet az egyik megoldis. A taimogat6
szolgalatok altal biztositani kell a szallit6 szolgiltatis rendszerének kiépitését (a sajatos
szilkségleteknek megfelelSen felszerelt specidlis gépjarmivekkel), amely téritésmentes, vagy
amelynek téritési dija nem haladja meg a tomegkozlekedési eszk6z0k igénybevételének koltségeit
a gyermek iskolaba és haza szallitisinak esetén. Olyan szallitészolgilatokra lenne sziikség,
amelyek vagy kozpontilag koordindltak (minden iskolarél és a szallitand6 tanulokrol listajuk van,
tudjik, hogy kit, honnan, hova, hanykor, hany 6rara kell szallitani, mik a specialis igényei stb.),
vagy az intézményekhez kihelyezett gépjarmiveket tizemeltetnek (példaul egy-egy vagy egy-két
intézménynek van egy busza, amivel a szallitist szervezik).

A timogaté szolgilatok hidnyiban elképzelhetd megoldas lehet speciilis szallitéjarmivek
beszerzésének timogatisa palydzati rendszetben. A pilyizati Gton szerzett gépjarmivek
(kisbuszok) a napi szallitasi id6n til kolesonbe adhatok mas sajitos szikségletd személyek
szallitisara (pl. id8s személyek, fogyatékos felndttek szakorvosi rendelésre szillitisa), illetve
lehetévé teszik az intézmény vagy a tankeriletben 1évé mas intézmények tanuldi szimara az
intézményen kiviili programok megszervezését és lebonyolitasat (pl. uszasoktatds, tanulmanyi
kirandulas, stb.). Ha a csalad biztositja a tanuld iskoldba és haza szallitasat, timogatasi rendszert
célszerti kidolgozni (a tankdnyv-timogatasi és a gyermekétkeztetési timogatishoz hasonl6an) a
gyermek szillitisival jelentkezd tobbletkoltségek teljes kompenzalasara.

gh. Tanulék szimara bitosttort draszdmok optimdlis, egyéni s3iikségletekhes, igagodd megdllapitdsa
A jogszabilyokban egyértelmfien meg kell hatirozni, hogy mennyi a tankételezettség
teljesitéséhez kotelezden elSirt minimalis oraszdm. Az alacsonyabb 6raszam megallapitisahoz
kifejezetten sdlyos és megalapozott indokok legyenek szitkségesek. A heti minimalisan
teljesitendé 6raszamot javasoljak tovibbra is 20 6raban megadni azzal a kitétellel, hogy ez a
kozvetleniil a tanuld fejlesztésére forditandd fejlesztd foglalkozasokra vonatkozé egyéni vagy
kiscsoportos tanéra szima. Ez az 6raszim nem feltétleniil egyezik azzal az idSkerettel, amit a
tanulé szamara az iskoliban val6 tartézkodasra biztositanak.

Javasoljak a fejlesztS nevelés-oktatisban miikédd iskolai csoport sziméra a heti Orakeret
20 6ranal magasabb Oraszamban valé meghatirozasit. Ha a csoport heti 40 vagy 50 ora
idSkeretet kap — tehat a tanuldk példaul reggel 8 6ratdl délutin 16 oraig vagy 17 oriig az
iskolaban tartézkodhatnak —, akkor a fejlesztésre fordithaté heti éraszamokat rugalmasan el lehet
osztani azon tanulék esetében, akiknek a foglalkozdsok kozott hosszabb szinetekre van
szitkségiik. Ez a megoldas éppen a sulyosabb illapoti tanul6k esetében hozhat pozitiv hatast,
eredményesebb nevel§-oktaté munkét, mivel hatékonyabban fejleszthetSk, ha a fejleszt6
foglalkozasok kozott hosszabb pihenés all rendelkezésiikre. A jogszabily lehetSvé teszi, hogy a
szl kérésére, amennyiben a gyermek allapota sziikségessé teszi vagy megengedi, akkor akar
magasabb 6raszim is megillapithats. Sok esetben lehetséges, hogy a tanulé illapota tSbb
fejlesztést tenne sziikségessé, hiszen esetében tébb funkcibterileten észlelhetS elmaradas, és
esetlegesen mindennapos mozgisnevelésre, egyéni augmentativ kommunikéciés technologiak
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hasznalatanak elsajatitasara és gyakorlasara (stb.) is sziikksége van. Mozgasallapota és izomallapota
javitasa érdekében esetleg feltétlenil javasolt lehet pl. a hidromasszazs vagy tangentoros kezelés
(stb.). Ezeket a foglalkozasokat a 20 éra felett is lehessen biztositani.

gi. Szakember-elldtottsdg, targyi feltételek

Orszagos atfogd képzési stratégia kialakitasa sziikséges a megfelel6 szamu és megfelelGen képzett
gyogypedagbgus/konduktor szakember és a megfelelSen képzett pedagdgiai munkit segits
szakemberek biztositasa érdekében a szakértdi bizottsagokban és a fejleszté nevelés-oktatasban
egyarant. Javasoljak komplex és atfogd képzési, atképzési és tovabbképzési kinalati csomag
Osszeallitasat, amely az ellitérendszerben mar foglalkoztatott pedagdégusok és pedagogust segits
munkatarsak tovabbképzését vagy atképzését lehetéve teszi, tovabba alkalmas az ellatérendszer
fejlesztése érdekében a folyamatosan boviilé igények kielégitésére is. Javasolt kialakitani egy olyan
tamogatasi rendszert, hogy a tanulni vagyé és hajlandé szakemberek szamara ne jelentsen komoly
anyagi terhet a fejleszté nevelés-oktatisban ra varé gyogypedagodgiai tevékenység mindségi
eljarasainak elsajatitasa. A tamogatasi rendszer lehet kozponti, azaz a kéznevelés-iranyitas felSl
érkez6, amennyiben egyes képzéseket a képzlintézmény finanszirozasival timogatnak. A
tamogatasi rendszer masik iranya, hogy a fenntart6 biztosit tamogatast (tovabbképzési keretébdl)
munkavallal6ja szamara tanulmanyi szerzédés keretében.

Elengedhetetlenil sziikséges, hogy az orszagban tapasztalhat6 altalanos gyégypedagogus-
hiany megsziintetésére a koznevelési és a felsGoktatasi dontéshozok kozos stratégiat alakitsanak
ki, a sulyos szakember-hiany mielébbi csokkentése érdekében. A megfelelé szama szakember
alkalmazisahoz javasolt rendeleti szinten az ellatishoz szlkséges szakemberlétszamok
minimumat  rogziteni; 5-7  f6s  tanulocsoportok  esetében  csopottonként  1,5-2
gyogypedagbgus/konduktor szakember alkalmazisa javasolt. Annak érdekében, hogy a fejlesztd
nevelés-oktatisba minél tébben be tudjanak kapcsolédni — mikézben egyre sulyosabb allapotban
lévé gyermekek élnek kozottink, és valnak tankotelessé —, sziikséges felmérni azt is, hogy a
jogszabalyban megfogalmazott, kotelezéen biztositandd egészségugyi személyzet (iskolaorvos,
védond) szama elég lesz-e hossztavon e sulyos egészségi problémakkal is kiizd6k szamara. A
tanulok sziikségleteinek és allapotanak szem el6tt tartasaval a pedagdgust segité munkatars
munkakorre ki kell tagitani a sziikséges szakképzettségek korét. A fejleszt iskolai oktatas
bevezetésekor a nevelési, oktatisi munkat segité alkalmazottak szakmai képesitése szélesebb
korben mozgott: gyogypedagodgiai asszisztens, szocialis gondozé, csecsemé- €s gyermekapold is
segithette a pedagdgust. Ezt rendeleti szinten javasolt vjra lehet6vé tenni, mivel tanuldk fizikai és
egészséguigyl allapota ezt szitkségessé teszi. A szakmai dolgozok korébe sziikséges bevonni a
gyogytornasz képesitéssel rendelkezé szakembereket.

g. Az ELTE Bdrgi Gustdv Gydgypedagdgiai Kar megkedett és tervegett tevékenységei a silyosan-
halmozottan fogyatékos személyek elldtdsinak javitisa érdekében
Az ELTE BGGYK mint képzdintézmény elsGsorban a szakemberképzésben tud részt vallalni.
Folyamatosan fejleszti képzési és tovabbképzési portfolidjat. A gyogypedagogia szakos
alapképzésben az értelmileg akadalyozottak pedagdgiaja és a szomatopedagogia szakiranyokon
mar 20 éve kotelez6 ismeretanyag a  sulyosan-halmozottan fogyatékos személyek
gyogypedagogiaja, a folyamatban 1évé tantervi reformban a latassériltek pedagogiaja szakirany is
kotelez6 tartalomként jeleniti meg, illetve valaszthaté ismeretek formajaban. A tobbi szakirany
szamara egyre szélesebb korben valik valaszthaté ismeretként hozzaférhetévé a témakor
targyalasa. A korabban végzett szakemberek mikodtetik a jelenlegi fejleszt nevelés-oktatast, 6k
mar gyakotlatvezetSként is bekapcsoloédnak a jelenlegi képzésbe, aminek kovetkeztében a
felkészités elméletben és gyakorlatban is egyre szinvonalasabba tud valni.

A Kar az elmilt négy évben folyamatosan inditja a gyégypedagogia alapképzési szak mind
a nyolc szakiranyat szakirany tovabbképzés formajaban, ami 3 féléves, 90 kredites képzés, am ez
a felsGoktatis jelenlegi rendszerébdl fakadoan csak onkiltséges formaban hozzaférhetS. Ezek kil
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elsdsorban ag antizmus spektrum pedagigidja, értelmileg akaddlyogottak pedagdgidia és a s3omatopedagigia
szakiranyok elvégzése javasolt a fejleszté nevelés-oktatasban kozremikods szakemberek szamara.
Megkezd6dott a pedagbgus életpalya-modellhez kapcsolédéan a diagnosztikus ismeretek
modulrendszer( akkreditalt pedagdgus-tovabbképzéseinek kidolgozasa, amelyben a silyosan-
halmozottan fogyatékos személyek diagnosztikajanak kérdései is szerepelnek. A képzések
kidolgozasiban a BGGYK egyuttmiikodik a pedagdgiai szakszolgalatokkal és az ELTE Gyakorl6
Orszigos Pedagogiai Szakszolgalatival (GYOSZI). A képzés soran kidolgozott modulok
beszamithatéak lesznek a Gydgypedagégus szakvizsga szakiranyu tovabbképzés valaszthato
moduljaiba, igy példaul a szakértSi bizottsagi tevékenységben résztvevs szakemberek a szamukra
kotelezben elbirt szakvizsga keretében szamukra kifejezetten relevans ismereteket szerezhetnek.

Sziikséges lenne kifejezetten a s#lyosan-halmozotton fogyatékos személyek gydgypedagogiai
kisérése témakorében djabl sqakképetiséget add syakirinyd tovdbbképzés kidolgozasa és elinditasa. Az
ELTE BGGYK 2006-ban mar kidolgozott és nyilvantartisba vetetett egy ilyen szakiranya
tovabbképzést (4 félév, 120 kredit), annak elinditisara azonban — elsésotban az onkdéltség
meglehetésen magas volta miatt — eddig nem keriilt sor. Ezt a képzést atdolgozzik, tartalmaban
teljesen megujitott és rovidebb (3 félév, 90 kredit) képzési program lesz. A képzési programok
rugalmas alakitisa lehetGséget biztosit arra, hogy az akkreditalt pedagbgus tovabbképzési
programok tanfolyami tematikai modulként jelenjenek meg a szakiranya tovabbképzés képzési
programjaban, igy ha egy szakember elsajatit egy modult valamely tovabbképzésben, azt
kreditbeszamitassal elfogadtathatja a szakiranyu tovabbképzésben.

Az ELTE BGGYK képzései és ezzel parhuzamosan hallgatér létszama évek ota
folyamatosan noévekedik. Amennyiben a silyosan-halmozottan fogyatékos személyekkel
kapcsolatos atfogd képzési és tovabbképzési portfoliot kell mikodtetni, ahhoz elengedetlentil
szitkséges a humaneré-forras fejlesztése, illetve a BGGYK targyi feltételeinek javitasa, bévitése.

4.2.3.2. A Pets Andrds Fiiskola rektorinak vilasga

A stlyos halmozottan sériilt kategéria atfogd fogalom, amely magaban foglalja az Gsszes érintett
gyermeket a sérilés jellegétdl fliggetleniil. A fejlesztés inditasit meghatarozza a gyermek
elsGdleges sériilése, gyengeségeinek, hidnyossagainak jellege. Fejleszté nevelés, oktatis zajlik
Pedagégiai  Szakszolgalatukon konduktiv pedagdgiai ellatas keretében intenziv, intervallum
nevelés soran a bentlaké és bejaré mamas csoportban. Ide gyakran halmozottan sériilt
mozgassérult gyermekek jelentkeznek édesanyjukkal, indokolt esetben évente két alkalommal,
feladatadas, otthoni napirend beallitas, konduktiv pedagégiai szemlélet és modszer megértése,
alkalmazésa céljabol. Céljuk az adapticid, a gyermek mindennapi kérnyezetébe torténd integralas,
a lakéhely szerinti kotelezé ellatas tamogatasa. Gyakotlé teriileteiken kilon etre a célra
létrehozott csoportokat nem mikodtetnek. Pedagdgiai szemléletiik szerint az alapité okiratban
foglaltak alapjan kozponti idegrendszeri sériilt, motoros diszfunkcié mellett egyéb
tarsdiszfunkciéval rendelkezé gyermeket is foglalkoztatnak, amennyiben a halmozott sérilés
enyhe értelmi sérilést jelez, illetve az érzékszervek miOkodése kielégitben mlkodik a moédszer
befogadasahoz, a sziikséges megértési, tanulasi, egylittmikédési folyamatokhoz.

A kozépsulyos és sulyos mentilisan sériilt, esetleg siket és vak gyermekek fejlesztése
gyogypedagdgiai kompetenciakat igényel, specialis, négyszemkozti fejlesztési formakat, amit az
altalunk preferalt csoportos foglalkoztatasi formak nem tesznek lehet6vé.

Az orszag teriiletén a gyogypedagdgiai intézményeken kivil a szocialis intézményekben
nyUjtanak megfelelé fejlesztési formdkat a silyos és halmozottan sériilt gyermekek szamara,
amelyek a szil6k tehermentesitésére és a gyermekek kozosségben vald foglalkoztatdsira
iranyulnak, a fejleszt6 team tagjaként konduktor is részt vehet a megvalésitisban, az altala
képviselt szemlélet és tapasztalati tudas birtokaban. Az otthoni ellitisban részt vevo, valamint a
szocidlis 4gazathoz tartozé intézményekben apolasban, gondozasban részesilé gyermekek
létszamardl nincsenek statisztikai adataik. Véleményiik szerint minden gyermek ellitdsa, gondozdsa
kozisségben valdsulbat meg a leghatékonyabban, az egyiittlét orime és a vivd funkciok kibasyndldsa érdekében.

18




Az utdndsra vald ds3tonzés, kirnyeget ingereire vald figyelem irdnyitisa, a csaldd tebermentesitése silyos,
halmozottan sériilt gyermekek esetében alapveti feladat.

A konduktiv nevelés, mint pedagdgiai modszer a gyermekek motivacidjara, aktivitasara,
egyuttmOkodésére épit, amit a feladatok megértésén és differencialasan keresztil érnek el
Sulyosabb mentalis sériilés esetén a csoportok szervezésénél biztositani kell az egyéni fejlesztést,
ami gyogypedagogiai kompetenciakat, specialis megkozelitést igényel. A jelenlegi intéxménybdldzat
elsddlegesen nem képes ag, érintettek elhelyegést bigtositani, exért a foglalkozdsok alkalomszeriiek és erdsen
centraligdltak.

A Fdiskola Médszertani Intézményében utazé konduktori szolgalat muakodik, jelenlegi
kapacitisa teljes kihasznaltsigival. A késSbbi igényeknek megfeleléen tanacsadassal,
intézménylatogatassal tudjak segiteni a szakmai teameket, ahol erre igény van és adottak az
egyuttm(kodési feltételek. A halmozottan sériilt gyermekek koziil a mozgassériilt, enyhe értelmi
fogyatékos tanuldk jelen vannak az oktatasi rendszerben a Villanyi uti altalanos iskolaban. A
felvételi kritériumokat a konduktori kompetencidknak megfeleléen alkalmazzak. Fejleszt
nevelés, oktatds iskolai rendszeriikbe nem illeszthets, pedagdgiai szakszolgilatukon a korai
korosztilyt fogadhatjik, amennyiben a csoportba torténd beillesztés lehetséges.

Az Intézményben a gyermekek allapota nem teszi lehet6vé a ,,gazdasigos” mikodeést,
hiszen a gyermekek allandé kozvetlen iranyitast, megsegitést igényelnek, ami az atlagoshoz képest
nagyobb szakmai 1étszamot igényel. Az érintettek intézmeinyes elldtdsindl hasonld szempontok nebezitik a
sziilbket tehermentesitd foglalkogtatdst. A sxemélyi feltételek a nagy léitszdm igény miatt nem adottak. Javasoljak
a szuldi pszichoedukacids felvilagosité munka timogatasat, f6rumok, szllék tovabbképzésének
menedzselését a hatékony partnerkapcsolat megvaldsulasa érdekében. A fejleszté felkészités
szill6kkel egyltt valésul meg a modszertani intézményben intenziv intervallum jelleggel 2 Mamas
csoporton beliil, bentlakd és bejaré formaban egyarant, ami hétf6tdl péntekig fél 8 - 16 oraig tart,
az életkornak megfelelSen beiktatott révid sziinetekkel. Ez aktiv 6,5 orat jelent, tanérara bontva
8-at (45 perc), amit 3 hétig biztositanak egyediilalléan az orszag teriletén pedagogiai ellatas
keretében. Ezt a fejlesztési format a sziilok jol tudjak hasznositani a késSbbi otthoni ellatas soran,
de ezzel hossza tavra nincs megoldva gyermekiik szakember altal torténd folyamatos fejlesztése
és a sziilSk tehermentesitése a gyermek egész napi ellatasa alol.

4.2.3.3. A Széchenyi Istvin Egyetemn Apdegai Csere Jdnos Kar dékdnjinak vilasza

A Széchenyi Istvin Egyetem Apaczai Csere Janos Karanak gyogypedagdégus alapszakos
képzésében tanulisban akaddlyogottak pedagigidja és logopédia szakirdnyokon folyik képzés. A silyos és
halmozottan fogyatékos gyermekek elldtdsira a Karon végzett gyogypedagigusok nem kapnak kipesitést, az
altaluk elvégzett szakiranyokkal ezeknek a fogyatékossagi tertleteknek ag ellitdsiban nem
kompetensek. A képzésukhoz sajit gyakorld intézmény nem kapcsolddik, a hallgaték gyakorlati
képzése a helyi szakszolgalatok intézményeiben torténik, elsGsorban a logopédiai ellatis és a
tanulasban akadalyozott gyermekek oktatdsinak-nevelésének teriiletein, ezért nagyon csekély
mértékben talilkozhatnak a stlyos és halmozottan fogyatékos gyermekekkel. A stlyos és
halmozottan fogyatékos gyermekek koznevelési rendszeren belilli ellatasardl a képzés soran a
valaszthaté kurzusként megjelend ,,Ertelmileg akadalyozottak pedagdgiaja” és a ,,Specialis
szakiskola és foglalkoztatisi rehabilitaci6” kurzusok nyudjtanak tajékoztaté jelleggel informacidkat.
A Karon gydgypedagégus végzettséget szerzé hallgatokra nem jellemz6, hogy olyan
intézményekben helyezkednének el, ahol stlyos és halmozottan fogyatékos gyermekek kapnak
ellatast, ezért arrdl, hogy 6k milyen mértékben szorulnak ki az alapfokd oktatasbdl, nem
rendelkeznek informacidkkal. Arra folyamatosan torekszenek, hogy gyégypedagdgus hallgatdik
olyan szemlélettel rendelkezzenek, amely megkilonboztetett figyelmet fordit minden
fogyatékossagi tertlet diszkriminaciomentes ellatasara.
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4.2.3.4. Szegedi Tudomdny Egyetem rektorinak vilasza

Az ugyben szélesk6ri konzulticiét folytattak le az egyetemen, a karok, illetve az egyetem
gyakorléiskoldinak bevonisival. Az egyetemi koznevelési intézmények kozil a Vantus Istvan
Szakgimnazium — tekintettel arra, hogy nem folytat alapfokﬁ oktatast — nem tudott relevans
adatokat szolgaltatni, igy a megkeresés teljesitése sorin az SZTE Gyakorlé Gimnizium és
Altalanos Iskola, illetve a Szegedi Tudomanyegyetem Juhisz Gyula Gyakorl6 Altalanos TIskolaja,
Alapfoka Muvészetoktatasi Intézménye, Napkoziotthonos Ovodaja 4ltal rendelkezésre bocsatott
informacidkat hasznaltik fel. Ez utdbbi két intézmény gyakotlatiban nem fordult eli olyan panasz,
amely a hatrinyos helyzetii tanulék alapfokd oktatisban vald résgvételét megnehezitd koriilmények sérelmezésére
irdnyult.

Gyakorldiskoldikban gyodgypedagdgus kizardlag fejleszté pedagdgusként dolgozik, aki
azon tanulok iskolai fejlesztését latja el, akik a szakértSi bizottsag véleménye alapjan SNI-s vagy
BTM-es (sajitos nevelési igénytek, illetve beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézségt) tanulok.
Kisnevelési intézményeikben a silyosan és balmogottan fogyatékos tanulék elldtdsdra megfelel szakember nincs,
ilyen tanulok oktatdsa pedagdgiai programjaikban sem sgerepel. Ellatasukra és oktatisukra a megfelelé
szakemberek hidnyan tal nem diinak rendelkesésre a megfeleld tirgyi esxkizok sem. Ezen tény azonban
kiilsé korulmények 4ltal determinalt, figgetlenek a koznevelési intézmények szandékatol,
integraciéval kapcsolatos nézeteitdl. Szegeden létezik azonban egy felkészilt intézmény, a
GEMMA Fejleszt6 Iskola.

Gyakorléiskoldik ugyanakkor eredményesen oldottik meg azokat a feladatokat, amelyek
fogyatékos tanuldk bevonisa sorin meriiltek fel. Azokra a tanul6kra, akikr6l mar beiratkozaskor
lehet tudni, hogy kisebb fogyatékossiggal élnek, kezdettd] kitiintetett figyelem iranyul, és specialis
segitséget kapnak. Ehhez jirulnak a kiillénb6zé idészakokban litemezett szGrések, amelyek
eredménye megmutatja, hogy kik tartoznak még a specialis nevelési igényi tanulék csoportjaba, és
ennek megfelelGen jirnak el a tantestilletek munkatarsai, valamint az iskoldk vezetése. A Juhdsz
Gyula Pedagogusképzs Kar dékinja ezentdl kiemelte még, hogy a fogyatékos tanuldkkal valé
helyes eljarasra hallgatdikat egyrészt a szakirinyd (gyogypedagbgus) képzésben készitik fel,
mastészt a pedagdgiai tirgyak, valamint a tanitisi-nevelési gyakotlat keretében kiilon foglalkoznak
a fogyatékos tanuldk esetében alkalmazandé specialis médszertannal.

4.2.3.5. A Kaposviri Egyetem Gydgypedagdgiai Kara dékdnjinak vilasza

A Kar a gydégypedagdgia alapszak két szakirinyan, nevezetesen a tanulasban akadalyozottak
pedagdgiija és a logopédia szakirinyokon folytat képzést, ennél fogva nincs rilitdsa a silyos és
halmozottan fogyatékos gyermekek elldtisinak problémdjdra. Két olyan felmérésrél van tudomdsa a
dékinnak, amely segithet a stlyos és halmozottan fogyatékos gyermek kozneveléshez vald
hozzaférésének megitélésében.

4.2.4. A megkeresett EGYMI-k és iskolik vilaszai

4.2.4.1 Peti Andris Féiskola Gyakorli Altalinos Iskolija Egységes Konduktiv Pedagigiai Médsgertani
Intézménye és Kolligiuma (a tovibbiakban: EKPMI) intézményvezetijének vilasza

1. Az NEt. 15. § (2) bekegdése a) pontja alapjan hiny silyos és halmo3ottan fogyatékos gyermek vesg
résst fejlesstd nevelés-oktatdshan a gydgypedagigiai, konduktiv pedagigiai nevelési, nevelési-oktatdsi intémény
sajat intéményében kiilon erre a célra létrehoott csoportokban?
A konduktori kompetencidk a silyos-halmozottan fogyatékos gyermek fejleszté nevelés-
oktatasira nem terjednek ki, ezért egy ilyen gyermek sincs az altalinos iskolajukban. Silyos-
halmozottan fogyatékos gyermek fejleszté nevelés-oktatasat csak gyogypedagégus végezheti.
Koznevelési intézmény csak olyan feladatokat lathat el, melyek az alapit6 okirataban szerepelnek.
Intézményik dvoddjinak és iskolajanak alapit6 okirataban ezek a feladatok nem szerepelnek, az
ehhez szitkséges személyi és targyi feltételek (pl. killon fejleszté helyiség) hianyaban. Erzékelve
agonban ag, erre vald igényt, és ennek a3 igbnynek azg orsdgosan nem Rieligitd megfelelést, az intézmény a
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15/2013. (II. 26.) EMMI rendelet 4. § paragrafus (7a) pontja alapjan létrehozott egy csopottot
2017. januar 1-t6l a gyermek intenziv — a szilé aktiv bevonasaval megvaldsitott — 6sszefliggd,
bentlakasos korai fejlesztése és gondozasa megvaldsitasara. A fejleszté felkészités, sziilSkkel
egylitt valésul meg modszertani intézményikben. Egt a felesstési formdt a sggildk jol tudjik
hasgnositani a késébbi otthon: elldtds sordn, de exzel hossd tdvra nincs megoldva gyermekiik sgakember dltal
torténd folyamatos feflestése és a s2hildk tebermentesitése a gyermek egész napi ellatasa aldl.

2. A Nkt 15, § (5) bekezdés a) és b) pontja alapjin hiny silyos és halmogottan fogyatékos gyermek
vesg, 1résgt egyént fejlesgtésben otthoni elldtis keretében, vagy abban ag intéményben, amely a gyermek dpoldsdt,
Londogdsdt elldtja?

A szakszolgalati intenziv ellatisban maximum 3 hetente 6 {6t tudnak ellatni és ezek nagyobb
része nem sulyos és halmozottan fogyatékos gyermek.

3. Allispontiuk és tapasstalatask sgerint, a jelenlegs intézményi hilszat lefedi-e a s<gikségleteket?

3.1 Van-e virdlistdink? Elgfordult-e mar, hogy férihely hidnydban nem tudtik fogadni a gyermeket?
Nincs vardlistajuk a fenti okokbdl kifolyélag.

3.2 Alldspontiuk é5 tapasgtalataik s3erint, a sgemélyi és targyi feltételeket, valamint a s3akmai
Jelkéssiiltséget tekintve ag, intémiény felkésiilt-e a silyos és halmozottan fogyatékos gyermekek oktatdsdt illetden?
Jelenleg nincsenek meg a human feltételeik, nincsenek felkésziilve erre.

3.3. Ag intégminy jelenleg mit tud, illetve mit kellene bigtositania a silyos és halmozottan fogyatékos

Qyermekek oktatdsdit illetden?
Ehhez 1j iskolat kellene alapitaniuk. Jelenleg ezeknek a gyermekeknek a folyamatos oktatasat
nevelését intézményik nem lathatja el. Az intézmény alapitéd okirataban foglalt céljai jelenleg nem
adnak lehet8séget a stlyos és halmozottan fogyatékos gyermekek oktatasara. Alkalmaghatndinak
Lydgypedagigust, szurdo-, tiflo-, sth. pedagdgust, és megteremtve a feltételeket létrehozhatninak fejles3ti nevelés-
oktatdst bigtositd intéményt, ebbeg agonban jelenleg nem dllnak rendelkesésre a sgiikséges forrdsok. A silyos
és halmozottan fogyatékos gyermekek oktatasara alapitott specialis iskoldk alkalmazhatnak
konduktort (és altalaban alkalmaznak is), igy ezekben az iskolakban a gyermekek allapotatol
fuggben mozgas-, értelmi-, kommunikacié- stb. fejlesztést egy helyen megkapnak.

4. Amennyiben a jelenlegi intézménybdlozat nem fodi le a s3gikségleteket, hol jelennek meg a hidnyok (pl.
sgemélyi feltételek, létsgdm, szakképsetiséy bidnya)? Ezzel kapcsolatban nincsenek adataik.

5. Az Nkt 15, § (3) bekezdés értelmében a silyos és halmozottan fogyatékos gyermekek s3dmdra
sgervezett hett fejlesstd foglalkozdsok sgdma nem lebet kevesebb 20 drindl; indokolt esetben a sl kérésére, ha a
Qyermek dllapota sgikségessé vagy lebetdvé tesst, ennél tobb vagy kevesebb drasgdm is megdllapithato.

5.1 Tapasstalataik alapjin az, elmilt hirom tanévben a siilék hdny alkalommal és milyen indokok
alapidn kérték a fejlestd foglalkozdsok 20 drdndl kevesebb s3dmban valo megdllapitisit?

Az intézmény alapité okiratiban foglalt céljai jelenleg nem adnak lehet8séget a silyos és
halmozottan fogyatékos gyermekek oktatasara.

5.2 Az intéxmeény a siildi kérelmek elbirdlsdra milyen gyakorlatot alakitolt ki, a fentiek kol hiny
esetben utasitotta el a kérelmeket, illetve ag egyes esetekben milyen drasgdmot dllapitort meg? A Peté Andras
Féiskola gyakotl6 intézményeként a miikodést a konduktorképzés célrendszere hatarozza meg. A
felsGoktatast kiszolgalé intézményként forrasaikat jelenleg nem a koznevelés biztositja, igy a
kogneveléshen gelentkesd és konduktori kompetencidba tartogd siikségletigényekre minimdlis lebetdségink van
feladat-, illetve statusbovitéssel reagilni. Emellett az intézmény vezetése torekszik arra, hogy az iskola
minden hozza fordulé olyan gyermeket felvegyen, akinek az orszagos szakértSi bizottsag altal
kiallitott szakértéi véleményében az intézményt, mint iskolat jelolték ki. Az iskola alapitd
okirataban szereplS adatok irint mutatkozé szikségletet jelenleg ki tudja elégiteni. A konduktiv
pedagogiai ellitds elsGsorban (nem kizarélagosan) a sajatos nevelési igényd, kozponti
idegrendszeti sériilése miatt mozgasszervi fogyatékos, tobbségében ép értelmd gyermekek, vagy
tanulisban akadilyozott, és/vagy egyéb pszichés fejlddési zavatral kiizdé tanuldk, vagy tanulasi
tészképesség zavaros gyermekek szamara javasolt, akik szamara a mozgas fejlesztése szikséges,
valamint javasolt az eltérd mozgasfejlédést, mozgaskoordinacié zavaros, izomtonus eloszlasi
zavaros, fejletlen bazismozgasy, fejletlen finommanipulaciéja gyermekek szamara. Osszefoglalva
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a konduktiv pedagdgiai ellitis sokrétd ellatasi format takar eltéré tartalommal, célcsoporttal és
intenzitissal — akar szakszolgalat litja el, akdr utazé konduktori szolgilat, akar pedig a nevelési-
oktatisi intézmény — ugyanakkor modszertaniban, eszkézrendszerében és intenzitisaban
markins kiilénbségeket mutat a gyogypedagdgiai kompetencidkhoz és ellitisi formikhoz
viszonyitva.

4.2.4.2. A Pdsztéi EGYMI igazgatijinak vilasza

A tajékoztatis idSpontjdban egy kivétellel minden gyermek kap ellitist, az 1 {6 fejlesztését
megfelel§ szakember hidnyiban csak minimaélisan sikeriilt megoldani. Vardlistajuk nincs, férShely
hidnyiban még senkit nem utasitottak el.

Az Nkt. 15. § (2) bekezdés a) pontjanak megfelel6 killon erre a célra létrehozott csopott
nem mikdédik az intézményben. A Pisztéi EGYMI-ben jelenleg 25 gyermek/fiatal felnétt
részesiil fejlesztd nevelés-oktatisban az Nkt. 15. § (5) bekezdés a) pontja alapjan otthoni ellitas
keretében. A kovetkezd tiblazat szemlélteti, hogy mely telepiiléseken és milyen tavolsagban élnek
az intézménytdl az ellatottak.
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Ellatottak Ellatottak Lakoéhely Paszt6tol Ellatas mddja
lakéhelye szama vald tavolsagra
1 | Balassagyarmat 316 50 km Megbizast szerz6dés
2 | Batonyterenye 116 15 km Kozalkalmazotti
jogviszony
3 | Bujak 116 29 km Kézalkalmazotti
jogviszony
4 | Dejtar 1£5 59 km Megbizasi szerz6dés
5 | Ecseg 116 10 km Kozalkalmazotti
jogviszony
6 | Etes 316 37 km Megbizasi szerz6dés
7 | Herencsény 116 27 km Megbizasi szerz6dés
8 | Karancskeszi 1 {6 40 km Megbizasi szerz6dés
9 | Matramindszent 116 28 km Megbizasi szerz6dés
10 | Mohora 16 37 km Megbizasi szerz6dés
11 | Nagyoroszi 116 67 km Megbizasi szerzbdés
12 | Nogradmegyer 1£6 38 km Kozalkalmazotti
jogviszony
13 | Noégradsipek 1 £6 42 km Megbizasi szerzodés
14 | Rakéczibanya 116 21 km Megbizasi szerz6dés
15 | Riméc 116 36 km Megbizasi szerz6dés
16 | Szécsény 216 32 km Megbizasi szerzo6dés
17 | Séshartyan 2 {6 33 km Koézalkalmazotti
jogviszony
18 | Szugy 1 £6 42 km Megbizasi szerz8dés
19 | Tereske 16 63 km Megbizasi szerzbdés

A fejleszté nevelés-oktatas teriiletén jelenleg egy féallasi kozalkalmazott dolgozik, a
tobbiek megbizasos jogviszonyban latjak el a feladatot, s#hos sgakemberbidnnyal kigdenck. A tirgy
Jeltételeike elsdsorban a specidlis esgkigok teriletén nagyon hidnyosak, illetve s3iikség lenne kigdrdlag erre a célra
haszndlt helyiség kialakitdsdra is.

A féallasu konduktor szamdra a napi utazashoz intézményi gépjarmivet biztositanak, igy
6 viszi magaval a munkajahoz sziikséges fejlesztd eszkozoket. A megbizast szerzodéssel feladatot
végzOk a sajat eszkozeiket hasznaljak a fejlesztés soran.

Az ellatasban a legnagyobb probléma, hogy a folyamatos allashirdetés ellenére nincs elegends
szakember. A megbizassal dolgozok féallasuk mellett latjak el a feladatot, igy kapacitasuk véges.

Torekszenek arra, hogy a sziil6k kérésének, illetve a szakértdi bizottsag szakvéleményében
foglaltaknak megfelelGen biztositsik a gyermekek szamara az éraszamot, ettSl akkor kénytelenek
eltérni, ha kevesebb 6raban tudja csak vallalni a feladatellatist a szakember és nincs mas
alternativa.

Mivel minden gyermeket otthonaban litnak el, igy mindenki 20 o6ranal kevesebb
fejlesztésben részesiil. A kevesebb 6raszam elsésorban a gyermekek allapotaval indokolt.

A szil6k kéréséhez igazodd ellatas csak a szakemberhiany miatt nem valosul meg teljes
mértékben. A sulyos szakemberhianyon allaspalyazatok megjelentetésével probalnak javitani, de
még érdekl6dSk sincsenek. Céljuk kiilon erre a célra létrehozott csoport kialakitasa, amely szintén
enyhithetné ezt a hianyt. A targyi feltételeink javitisanak érdekében terveznek részt venni ,,A
kéznevelés esélyteremtd szerepének erdsitése” elnevezésGi EFOP-3.1.6-16 palyazatban, amelynek
egyik célcsoportja a silyos és halmozottan fogyatékos gyermekek.

A fejlesztd nevelés-oktatasban jelenleg is tobb olyan gyermek részesil, akinek allapota
gybgytornasz  vagy masszér kozremikodését sokkal inkabb  igényelné, mint egy
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gyogypedagbgusét. Az Nkt. szerint birmilyen formaban torténd foglalkoztatisukra nincs
lehetSség. A sqakemberbidnyra tekintettel — amelynek javuldsa beldthatd idin belil nem vdrbatd — érdemes
lenne jogszabilyban lebetévé tenni mds s3akemberek bevondsdt gyagypedagdgus vagy konduktor irdnyitdsa mellett
a feladatelldtdsba.

4.24.3. A kaposviri Bdrczi Gusztdv Ovoda, Altalinos Iskola, Specidlis Szakiskola, Kolléginm, Egységes
Gydgypedagigiai Modszertani Intézmény intémeényvezetijének vilasza

Az intézményukben killon erre a célra létrehozott csoportokban 12 stlyos és halmozottan
fogyatékos gyermek vesz részt fejlesztS nevelés-oktatasban. Otthoni ellitas keretében 8 gyermek
egyéni fejlesztését végzi. Az intézmény felkészilt a sulyos és halmozottan fogyatékos gyermekek
fejleszté nevelésének-oktatisanak biztositisira, képzett szakemberekkel, megfelel6 targyi
feltételekkel. Varolistajuk nincs, a jelentkezdket tudjak fogadni.

Tapasztalataik alapjin az intézményi ellatas keretében nem kértek a szlil6k kevesebb
6raszamot. Véleménye szerint a fejlesztG-nevelés oktatds kategéridjaba sorolt tanuldk nem
egyenld eséllyel indulnak a koznevelés rendszerében, kevesebb Oraszammal, a napkozis
foglalkozisok hidnyaval kell az érintett gyermekeknek és csaladjaiknak szembenézniiik. Ennek a
hétranyos megkiilinbitetésnek gydgypedagigiai indokoltsdgdr nem litja ag, intéxményvesetd, hiszen a gyermekek
ebben a  sérilésspecifikumban  nagyobb  segitséget és  tdmogatist igényelnek, teljes Rird  gydgypedagigiai
iskolarendsgerd oktatdsra lenne sikségiik.

4.2.4.4. Benedek Elek Egységes Gydgypedagdgiai Mddszertani Intézmeény, Ovoda, Altalinos Iskola, Szakiskola
meghizott igazgatijinak vilasza

Intézményitk Egységes Gyogypedagogiai Médszertani intézményegysége utazétanari haldzata
latja el a fejleszté nevelést, a févirosi Sztehlo Gabor Gyermekotthon és Fogyatékosokat
Befogad6 Otthonok telephelyén. Jelenleg 10 f6 sulyosan és halmozottan fogyatékos gyermeket
részesitenek egyéni gyodgypedagdgiai fejleszté nevelés-oktatasban. Otthoni ellatds keretében
jelenleg nem litnak el gyermeket. A személyi feltételek vonatkozasiaban megirtak, hogy a zeriilet
elldtdsra bigtositott statusaikat évek dta nem tudjik betolteni, exért a kelli drasdmot sem tudjék megadni.
Amennyiben a gyégypedagdgus hidnyt fel tudnik szamolni, az ellatast is javitani tudnak. Azonban
évek 6ta altalinos probléma orszigszerte a megfeleléen képzett gyogypedagbgusok hidnya. Targyi
feltételeket tekintve az évi tankdnyvkeret fejleszté nevelésben részesilé gyermekekre esé részét
fejleszté eszkozokre koltk. Emellett a  Gyermekotthon eszkozeit is hasznilhatja a
gyogypedagogus.

A 10 6 gyermeket 1 £6 gydgypedagdgus latja el a 20 éra kotétt munkaidejében, tovabba
+5 tiléraban; igy tudjak megvaldsitani, hogy a gyermekek minimum heti 2 6ra gyégypedagdgiai
egyéni fejlesztést kapjanak, valamint szakmai elbirilds alapjan tovabbi 5 6rat. Bar az Nkt. a heti 20
6ra fejlesztést itja el, ezt gydgypedagdgus hidnyaban nem tudjak biztositani.

Tapasztalataik alapjin az altaluk ellitott Gyermekotthonban a szillk érdekl6édése a
gyermekeik irint igen csekély, igy egyiltalin nem talilkoznak sziil6i igényekkel. Szakmai
allispontjuk, hogy minden silyosan és halmozottan fogyatékos gyermeknek joga van az
ellataishoz, nem maradhat ki az ellité rendszetbdl. Ezért ellatas nélkil sosem hagynak gyermeket,
azonban sajnos nem tudjék a teljes draszdm-lefedettsiget biztositani. A gydgypedagigus hidny megoldatlansiga a
legnagyobb probléma. Ezxen a kérdésen a képsés illetve a gydgypedagdgiai munka von3dvd tételével lehetne segitent.
A képés finansirozdsa, és a munkavillalok bérkiegésitése jelenthet megolddst.

4.2.4.5. Fekete Istvin Altalinos Iskola és Szakiskola igazgatdiinak vilasza

Az intézmény szakmai alapdokumentumaban 2015. szeptember 1. 6ta van jelen alapfeladataként
és végzi a sulyos és halmozottan sérilt gyermekek fejleszt6 nevelését, oktatisat. Az 4j alapfeladat
felvételekor az akkori tankerilet igazgaté a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozponttal
folytatott egyeztetést arrdl, miszerint a fejleszté nevelés, oktatast oly médon tudja megszervezni a
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Févaros XII. keriilet Tankeriiletében, hogy a stlyos, halmozottan fogyatékos gyermekeket az Sket
apolé intézményben, vagy otthonukban latja el.

A fejleszté nevelés, oktatast két utazotanar alkalmazasaval kezdték meg és végezik azdta
1s. Az utazétanarok a szocialis dgazatban alltak alkalmazasban a 2015. szeptembert megel3z8en,
2015. szeptember 1-t6l a kéznevelésben, a pedagogus életpalya szetinti besorolasukat megkaptik.
Mindketten gy6gypedagogusok, egyikiik konduktori végzettséggel is rendelkezik. Feladatukat heti
20 6raban latjak el.

2015. szeptember 1. 6ta csak a Foévarosi Sztehlo Gabor Gyermekotthon és
Fogyatékosokat Befogadé Otthonok telephelyén (1121 Budapest, Széchenyi emlékut u. 3-5.)
folytatnak nevelS, oktaté munkat. Egyéb ellitasi igény nem érkezett az elmult idSszakban.
Jelenleg 8 tanuldt fejlesztenek, akik az intézménnyel tanuldi jogviszonyban allnak.

A sdilok, gydmok irdsbeli nyilatkozator tettek arrdl, hogy nem kérik a heti 20 dra fejlesstést. A
Qyermekek egésgségi dllapota, illetve tarsuld fogyatékossdgaik tették et indokolttd.

A két gydgypedagbgus a tanuldk emberi méltdsagat megdrizve, rendkiviili figyelemmel,
elhivatottsaggal végzi feladatat.

A Févarosi Pedagbgiai Szakszolgalat Szakértéi Bizottsagi Tagintézményei latjak el a
gyerekek tanulasi képesség vizsgalatat, a vonatkozé jogszabalyok alapjan feliilvizsgaljak ket és
meghatarozzak, hogy lehetséges-e fejleszt6 iskolai nevelésiik, oktatasuk. Fejlesztési javaslatokat
fogalmaznak meg. A javaslatok alapjan a gyogypedagdgusok egyéni fejlesztési terveket készitenek,
a foglalkozasokat egyéni fejleszt6 napléban dokumentaljak. A két gyogypedagdgus
(6rabontasban) minden nap foglalkozik a tanuldkkal. Egészségi és pszichés allapotuk
fuggvényében 20-30 percig. A foglalkozas csak egyénileg lehetséges, csoportban nem. A fejlesztd
foglalkozasok mozgist, kommunikaciét, zeneterapidt és mads mivészeti agakat felhasznald,
valamint 6nkiszolgalast fejlesztd részekbdl épiilnek fel.

Két tanulé tankotelezettségét fejleszté iskolaban teljesiti a szomszédos XI. kertlet
gyogypedagdgial intézményében, ahova a két tanulét a gyermekotthonbdl szallitjak.

Az 1gazgatd kifejtette tovabba szakmai allaspontjat a fe}leszto nevelés, oktatas jelenlegi
helyzeterol miszerint az ellatasban érintett tanuldk, akik sdlyosan és halmozottan fogyatékosok,
az esetek tobbségében sulyos egészségligyl problémakkal kiizdenek. Jelentkezhet ez sulyos
epilepszia, szervi rendellenességek formajaba. Az intézménnyel tanuléi jogviszonyban 4llé
gyermekek kozil tobben az autizmus spektrumzavar sulyos megjelenési formajaban érintettek,
viselkedésiik kizarja a gondozé intézménybdl vald eltavozasukat. Gondozasuk, higiénias ellatasuk
a gondozé intézmény munkatarsainak allandoé jelenlétét igényli.

A gyogypedagbégusok naponta megjelennek az egészséglgyi gyermekotthonban,
foglalkozasaikkal biztositjak a valtozatos fejleszté foglalkozasokat, alkalmazkodva a gyerekek
aktualis allapotahoz. A tanuldk sziilei nagyon érzékenyek gyermekeik ellitisira, az igazgatd
tapasztalatai szerint inkabb a gondoskodas mindségét, az érzelmi biztonsag biztositasat kisérik
figyelemmel.

A tankotelezettség teljesitése alapvetd joga minden gyermeknek, akarmilyen specialis
ellatast és banasmodot igényel is. Véleménye szerint mindig az érintett gyermek allapota és a helyi
viszonyok hatarozzak meg ennek a moédjat. A gyermek tanulisi képességét besorold, a
fejlesztésére  javaslatot tevé és azt felUlvizsgald megyei illetékességli szakszolgalat
tagintézményeként mikods szakértSi bizottsag, amely ismeri a gyermek allapotat és tisztaban van
a helyi k6znevelési helyzettel, hataskorébe utalna az ellatas megszervezését, ellendrzését, egyben a
csaldd megsegitését is.

4.2.4.6. Tatabinyai Eltes Matyds Egységes Gydgypedagigiai Mddszertani Intézmény, Altakinos Iskola és
Specidlis S zakiskola intéményegység-vezetijének vilasga

Az intézmény fejleszté nevelés, oktatas kilon létrehozott csoportjaban 3 {6 stlyos halmozottan
fogyatékos tanulé naponta, 2 {6 stlyos halmozottan fogyatékos 1-1 nap részesul fejlesztésben. 3
f6 sulyos halmozottan fogyatékos tanulé egyéni keretek kozott részestl fejlesztd nevelés,
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oktatisban az Gket apold, gondozé otthonban, ahova az intézménybdl utazik szakember a
fejlesztd nevelést, oktatast ellatni.

Az intézmény lefedi a fejleszté nevelés, oktatasban részesiilék kiillon csoportban torténd
fejlesztését, nevelését — vardlistajuk nincs. Minden jelentkezét tudnak fogadni a csoportba.

Az intézmény személyi és szakmai tekintetben felkésziilt a silyos, halmozottan fogyatékos
gyermekek, tanuldk fejleszté nevelésére. A csoportban tébb diplomas szakember (konduktor-
gyogypedagdgus végzettségek) dolgozik, évek ota foglalkoznak silyos halmozottan fogyatékos
gyermekekkel, tanul6kkal. Emellett egyéb terapias tanfolyami végzettségiik is van, amely jol
beilleszthetd a fejlesztd nevelésbe. Tdrgyi tekintethen is elfogadhatd feltételekkel birnak. Az emeletre valo
feljutas jelent akadilyt, mert az intézmény nem rendelkezik lifttel, igy a fejleszté nevelés, oktatas
csoportjat a foldszinten helyezték el. A szakértdi véleményben foglaltak szerint a csoportos foglalkotatds
terén megfeleld szinvonalat bigtositanak.

A csoportos és az apold, gondozé otthonban fejlesztett, nevelt silyos, halmozottan
fogyatékos gyermekek ellitasat az intézmény teljes mértékben lefedi. Agokndl a tanulokndl, akik
csalddiukban éinek és timeghkilekedésben nem utaztathatok, az egyéni fejlesztésiiket otthon kellene megkapnink
(utazd ellitdsi forma). Ext agonban nem tudjik bigtositani s3akember hidnya miatt, de véleményiik s3erint
exeknek a gyermekeknek is kigisségben kellene teljesiteniiik tankitelezettségiiket, hiszen a ,gyereknek gyerek a
bardtja”, valamint a kiisség hisd ereje semmivel sem potolbats. Probléma, hogy a3 & szdmukra a sdils sem
tudia a szdllitdst megoldani (segitd s3olgdlatok thlterbeltsége vagy vidékril et nem is villaljak), igy az
intézmény sajat kisbuszival, sofétjével biztositja heti 1 napon az intézményi fejlesztS, neveld
csoportba valé szallitast és ott mar a megfeleld szinvonalu fejlesztést biztositjak. Sziikséges lenne
megyénként vagy korzetenként egy olyan szallité szolgalatot biztositani, hogy &k is naponta
tudjanak csoportos foglalkozasokon részt venni.

Mindenképpen sziikség lenne gyégypedagdgus szakemberre, de olyan segitére is, aki akar
az adott telepiilésen a csalidnak segitene a buszra valé beszallassal. Az intézményben eddig egy
szill6 sem kérte, hogy gyermeke 20 6rindl kevesebb fejleszté oktatas, nevelésben részesiiljon.
Tobb 6raszamot mar igényeltek (gyermekét egyedil neveld sziil6 munkabeosztasa miatt), amelyet
délutani feliigyelettel oldottak meg. Egy masik sziil6 széban jelezte, hogy idével fizikailag nem
fogja tudni az elsé emeletrdl lehozni gyermekét, ezért jobb lenne, ha gyermeke majd egyéni
keretben kapni meg a fejlesztést (ezt azonban nem a gyermek allapota, hanem novekedése és
sulya miatt kérné). Ebben az esetben is sziikséges lenne, ha a sz{il6 segitséget kaphatna az
emeletrél valo lejutishoz, mert a gyermeknek a k6zosségben lenne tovabbra is a legjobb helye.

4.2.5. A gyermekvédelmi szaks3olgdlatok vegetdinek vdlaszait iss3esitd tablagar a jelentés mellékletét képegi. A
vdlassok alapjan a gyermekvédelmi s3akelldtisban  nevelkeds silyosan és halmogott fogyatékossdggal ¢l5
Qermekek jelentds tobbsége intéxményi (gyermekvédelmi vagy sgocidlis intémeényben) elbelyexésben él, elenyés3d
sgdmban nevelkednek neveldssgilonél. E gyermekek jelentds réisze a fejlesstd nevelés-oktatdsban a s3ocidlis
intéményben részesiil. A fejlestd nevelés-oktatds intéménybhdlizata a vilaszok alapian sok hidnyossdggal kizd,
Jellemsien kevés a férdhely, hidnyognak a sgakemberek és a ldrgyi feltételek.

4.2.6. A Févdrosi Pedagdgiai S akszolgdlat (a tovibbiakban: FPSZ,) fiigazgatdjinak vilasza

A silyos, halmozott fogyatékossig a pedagdgiai megsegités, nevelés, oktatds, fejlesztés
szempontjabdl sajitos nevelési igényként jelentkezik. Nevelésiik-oktatisuk kiilon erre a célra
létrehozott gydgypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatasi intézményekben torténik.
Tankoteles kortdl fejleszté nevelés-oktatisban vesznek részt. Fentick alapjan csak specialis
feltételrendszerrel rendelkezé gydgypedagdgiai intézmények alkalmasak a sulyos, halmozottan
fogyatékos tanuldk ellitisira. Az Nkt..47. § (1) bekezdése alapjan a sajitos nevelési igényt, a
kiilénnevels intézményt, amely a tankételes, sulyos, halmozottan fogyatékos tanuldk szimara a
fejlesztS nevelés-oktatast biztositja, a szakértSi bizottsagok jelolik ki az altaluk kiadott szakértSi
véleményben. Az FPSZ orszigos hatiskoril tagintézményei specidlis szakteriiletiikon diagnézist
célzd vizsgilatokat végeznek, intézménykijelolésre a megyei szakértéi bizottsigokkal
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egyuttmikodve keril sor, igy az orszagos intézményi helyzetképrdl nem tudnak informaciot
nyyjtani.

A févarosban az érintett tanuldk vonatkozasaban szakértéi bizottsagl tevékenységet az
FPSZ 2. sz. SzakértSi Bizottsagi Tagintézmeénye (a tovabbiakban: Tagintézmény) végez szakmai
indokok alapjan, igy Budapest tekintetében az eltelt harom év alatt atfogd képet kaptak az
ellatasban résztvevé intézményekrol.

a. Az, intéményekril s3dmadatokkal

A févarosi intézményi jegyzék alapjan a f&varosban 13 intézmény jelolhetd ki a feladat ellatasara,
mert azok alapdokumentumaban szerepel a fejleszté nevelés-oktatas. Ebbdl 10 intézmény a
Klebelsberg Koézpont fenntartasaban mikodik.

Nem tudja fogadni a Budatétényi Kozmutza Flora Altalinos Iskola, Specidlis Szakiskola
é¢s EGYMI a sulyos, halmozott fogyatékos tanulékat annak ellenére, hogy alapité okirata
tartalmazza a feladatot, mert wem rendelkesik megfelels infrastruktirdval, targyi, sgemélyi feltételekkel a
megfeleld elldtdshoz,.

A Gyurkovics Tibor Ovoda, Altalinos Iskola, Specialis Szakiskola és EGYMI 4 files3té
nevelés-oktatdst otthoni elldtds keretében végzi. A kijelolhetS intézmények kozil a Benedek Elek
EGYMI, Ovoda, Altalanos Iskola, Specialis Szakiskola, a Prizma Altalanos Iskola és Ovoda,
EGYMI, tovabb4 a Fekete Istvan Altalanos Iskola és Szakiskola székhelyiikén nem rendelkesnek
specidlis csoporttal, ag dpold-gondod intéményben és otthoni elldtisban livd gyermekek fejlestd nevelés-
oktatdsihog bigtositanak gydgypedagigust.

A fovdrosban 5 intézményben miikidik kiilon e célra létrebogott csoport, korldtogort férdhellyel
rendelkenek, igy virdlistak mikidnek. A kijelolhetd intézményekben egy-két hét-nyolc f6vel miikods
csoportban kiilonb6z4 életkoru és allapota fogyatékos gyermek, tanuld ellatasa torténik. A sokféle
fogyatékossag egylttes jelenléte miatt specialis végzettségl szakemberekre lenne sziikség. Fentiek
alapjan ag dllami fenntartdsban lévs intémeények kis litsgdmban képesek fogadni megfeleld elldtdst nydjtva a
silyos és balmozotian fogyatékos gyermekekel. Tapastalataik sgerint tehdt a jelenlegi intézményhalozat nem fedi
le teljes korden a siikségletekeet.

b. A Tagintégmény intémeénykijeloléssel kapesolatos tapastalatai

Az érintett tanuldk szamara hosszas keresés utan lehet elhelyezést biztositani. A vizsgalatok soran
a diagnozis felallitasat kovetSen a s3akértoi vélemények kiaddsa azért hizddik el gyakran, mert ag, dllami
intézményekben  nincs sgabad  férdbely. Befogadé nyilatkozattal kijelolheté ugyan nem allami
fenntartasu intézmény is, azonban a szilSk nem tudjak vallalni egyéb kortlmények (koltségek,
utazas, tavolsag stb.) miatt. Jelenleg is tobb felilvizsgalati eljaras van figgében ilyen okbdl,
amelyekben a szakért6i bizottsig és a szulSk is lehetSségek utin kutatnak. A 15/2013. EMMIt.
20. § (2) bekezdése alapjan a szakértSi bizottsag a gyermek, tanul6 lakohelye (tartézkodasi helye)
szerinti illetékes tankeriileti igazgaté intézkedését kéri. Erre 2014/15-ben 2, 2015/16-ban 1,
2016/17-ben 1 tanuld esetében volt szikség. Az alacsony sdm batterében a kitartd és elbisdds
intémiénykeresés dll, igy kevesebb a felterjesztés.

A tanuldk allami fenntartasi intézményekben valé elhelyezésére iranyuld eljarasok
elhizodasa miatt a szilok gyakran alapitvanyi, egyhazi intézményekhez fordulnak, amelyekben
altalaban téritési dij ellenében vallaljak az ellatassal egylitt a nevelés-oktatast.

A gyerckek 20-30%-a agért van a koltsigesebb, sgepardld, otthoni ellitds keretében kapott egyéni
Seplessti-nevelés oktatisban, mert nem elég ag intégményi bely fejlesstd nevelés oktatdsra, illetve hidnyzik a
tdmogatd s3olgdltatds (szdllitds). A szild (jellemzéen az édesanya) nem tud munkat vallalni, ami a
csalad anyagi ellehetetleniiléséhez vezet. Az otthon maradt szilS pszichésen nehezen dolgozza fel
a bezartsagot, elszigeteltséget, ami gyakran a csalad széthullasahoz vezet.

Az érintett csalddok t5bb esetben nem tudjik megoldani a tanuld napi kolekedtetését, hiszen a sulyos
halmozottan fogyatékos személyek tomegkozlekedéssel nem tudjak megkozeliteni az iskolat. Az
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énkormanyzatok, tankeriletek ritkin rendelkeznek olyan jarmivekkel, amelyekkel segiteni
tudnanak.

As intéményben  elbelyezett tanuldk  ellitisa nem megoldott. A kijelolt gyogypedagdgiai
intézményben a tirgyi, személyi feltételek gyakran nem elegendéek a sulyos, halmozottan
fogyatékos gyermekek olyan foku ellitisira, amelyet igényelnének. A specidlis szaktudis sem
mindig biztositott (pl. etetés-teripia; alternativ. kommunikacié; alapvets egészségiigyi ellatasi
ismeretek szond4s, shunt-6s, epilepszids gyermekekhez; pozicionalasi lehetéségek ismerete).

Ag intémény 16 éves kor felett megsgiinteti a lanuldi jogviszonyt. Tapasztalataik szerint a
férShelyek kevés szima miatt az intézmények kénytelenek élni a jogszabdlyok altal biztositott
lehet&séggel, hogy magatartisi problémaik esetén tankoteles kor utin mar nem biztositjdk a
tanulék szdmdara a tanulds, képzés lehetOségét. Ezzel a csaladok elveszittk a kiilonboz6
timogatisokat, amelyek igénybe vételére a tanulé rendszerben maradasa esetén jogosultak
lennének.

Szakmai egyeztetések alapjan az alabbi javaslatokat fogalmaztik meg a sulyos, halmozottan
fogyatékos tanuldk fejlesztS nevelés-oktatasban vald részvételének javitasara:

- Atfogé koncepci6 kialakitisa gyakorlati szakemberek (diagnosztika és ellatis) bevonasaval e
gyermekek ellatasara, a feltételek altalanos javitasara.

— LehetSségek feltérképezése, hogy mely intézmények vonhatéak be még az ellitisba
foldrajzi elhelyezkedésiik, férShelytk, és az ott meglévé szaktudas, szakmai tapasztalatok
alapjan.

— A meglévd szillitbkapacitisokkal is szimolva az utaztatisi lehetéségek eddiginél jobban
valé biztositasa.

— Szakemberképzés biztositasa, amely a felhalmozott gyakorlati szakmai tudast is felhasznalja.

— A gyermekek elhelyezését segitG adatbazis létrehozatala, a kommunikacié elésegitése.

4.2.7. A Minisgterelnokséget veetd minisgter vdlassa

A minisztertdl arra vonatkozé tajékoztatisat kértem, hogy a magasabb Gsszegl csaladi potlékot
foly6sitd korminyhivatalok nyilvantartisa alapjan hany tankoteles kori (6-16) stlyos és
halmozottan fogyatékos gyermek részesiil magasabb Gsszegl csaladi pétlékban. Tajékoztatist
kértem tovabbi az tigykotrel kapcsolatos egyéb javaslatairdl, allispontjardl, illetve a vizsgalat
targyaval Gsszefuggésben felmeriilé problémakrol.

A miniszter valaszlevelében arrdl tijékoztatott, hogy a Tarsadalmi Eletit Bazis Adatok
informatikai rendszerbdl az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag informatikai szakteriilete
altal tortént lekérdezés eredményeképpen — a fGvarosi és megyei kormanyhivatalok altal
szolgaltatott adatok alapjin — megallapithat6, hogy 2076. év elsd félévében orszdgosan 45 382 fi
tankiteles kardi (6-16 éves) tartdsan beteg, silyosan fogyatékos gyermekre tekintettel részesiiltek magasabb oss3egi
csalddi potlékban. A magasabb Gsszegil csalidi p6tlék igényléséhez igazolast kell csatolni arr6l, hogy
a tizennyolc évesnél fiatalabb gyermek a magasabb Gsszegl csaladi poétlékra jogositd
betegségekrdl és fogyatékossigokrdl sz6ldé 5/2003. (II. 19.) ESzCsM rendelet 1. mellékletében
felsorolt betegségek, illetve fogyatékossagok valamelyikében szenved és a betegség silyossaga
megfelel az ott meghatirozott feltételeknek. Ennek megfelelSem a magasabb oss3egii csalidi potlékban
résxesiiltek nyilvdntartdsa a tartésan beteg, siilyosan fogyatékos gyermekre vonatkoik.

A silyos és halmozottan fogyatékos gyermekek alapfoku oktatisival, a koznevelés
rendszeréhez vald hozzaférésével kapcsolatban a févarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint
azok jarasi (f6véarosi keriileti) hivatalai elsésotban az Nkt., valamint a 20/2012. EMMlIr.-ben
meghatirozott feladatokat litjdk el. A sdlyos és halmozottan fogyatékos gyermekek fejlesztd
nevelése-oktatisa soran tapasztalhaté problémakkal a févarosi és megyei kormanyhivatalok
els6sorban az Nkt. 23. §-a szerinti engedélyezési eljaris, az Nkt. 34. § (2) bekezdése szerint
folytatott torvényességi ellenSrzés, az Nkt. 79. § (2)-(7) bekezdése szerint lefolytatandé hatosagi
ellenérzés, illetSleg (a sajitos nevelési igényl gyermekek, tanulok vonatkozasaban) az Nkt. 47. §
(6) bekezdésében, valamint a 15/2013. EMMIr. 40-42. §-aban foglalt jogkoriikkben, a jarasi
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hivatalok — a szakért6i bizottsag szakvéleményének felilvizsgalata targyaban hozott — elsé foka
dontése ellen benyyjtott fellebbezési eljaras keretében talalkoznak. Amennyiben a f6virosi és
megyei kormanyhivatalok fenti — kiilonosen az utébbi — jogkorikben eljarva tudomast szereznek
az ugyben érintett fogyatékos gyermekek alapfokd oktatasa soran el6fordulé hibakrdl,
jogsértésekrol, a kozneveléshez valé hozzaférés biztositasanak nem megfelelé maédjardl, indokolt
esetben dontésiikkel helyreallitidk a jogszerGséget, garantalva az Nkt. 47. §-aban biztositott
jogokhoz vald hozzaférést a gyermekek/tanuldk és a szilSk szamaéra. Fentl eljarasaik lefolytatisa
soran a fovdrosi és megyer kormdnyhivatalok a silyos és halmozottan fogyatékos gyermekek alapfoksi
oktatdsdval, a kognevelés rendsgeréhes vald hogzdférésével kapesolatban ag aldbbi problémikat tapastaltik,
tlletve ag, aldbbi megolddsi javaslatokat tették.

Azokban a megyékben, ahol a silyos és halmozottan fogyatékos tankoteles kora
gyermekek ellatasa a kizardlag erre a célra 1étrejott intézményekben centralizalt formaban torténik,
a halmozottan fogyatékos gyermekek sok  esethen nem jutnak el a fejlestd nevelést végd Romevelés
intégményekbe, mert a csalddok nem tnudjdk finansgirogni a gyermek utataldsihog sgiikséges specidlis s3allitd
Jdrmidvet. Amennyiben nem jutnak hozza egész napos intézményi ellatishoz az erre szoruld
gyermekek, meg kell oldani napk6zbeni feliigyeletiiket, emiatt sok esetben az egyik sztlé nem tud
dolgozni, tehat nemcsak a gyermek fejlesztéséhez sziikséges utaztatas finanszirozasa, de a csalad
megélhetése is kérdésessé valik. Az utaztatissal kapcsolatos problémara megoldast jelentene a
tanyaszolgalatok igénybe vétele a kis telepiiléseken, ha erre a feladatra tamogatast kapnanak.

A tapasztalatok szerint a silyos és halmogottan fogyatékos gyermekek elldtisinak finansiroxdsa
nem elegendd, exért orsgdgosan salyos sgakember bidny van, a s3emélyi feltételek csak minimdlisan bigtositottak.
A szakemberhiiny tekintetében megoldast jelenthetne a létszam-finanszirozas helyett a feladat-
finanszitozas, illetve az igényeknek megfelels, hianyzé humaneréforrasra épild képzések,
tovibbképzések meghirdetése. A személyi feltételeket érintGen az intézmények feladatellitasat
segitené a halmozottan fogyatékos gyermekek neveléséhez biztositott apoldi, gondozdi statusz.
Figyelemmel atra, hogy a stlyos és halmozottan fogyatékos gyermekek allandé orvosi ellatasra,
kilénb6zb orvosi segédeszkozok igénybevételére szorulnak, a helyben torténd orvosi ellatas
megkonnyitené a gyermekek életét.

A szakemberek specialis, kifejezetten sulyos, halmozottan fogyatékos gyermekekre
iranyuld, sériilés specifikus fejleszts- és terapias felkésziltségét — f8ként az autizmus spektrum
zavar, beszéd- és kommunikaciés zavarokat mutaté, AAK-t (Alternativ és Augmentativ
Kommunikacid) igénylé, mozgasukban akadalyozott, sulyos viselkedésproblémakkal kiizdd
gyermekek esetében — javitani szitkséges.

A napi rendsgerdi (minimum  félnapos) komplex (rebabilitdcios, gondezdsi, sok esetben dpolisi
Jeladatokat magiba foglals) program bigtositdsdhos siikséges tdrgyi feltételek dltaldnosan hidnyosak, a
torvényileg eldirt specidlis kornyexet kialakitdsdra, a tdrgyi feltételek és fejles3td esgRigok bessersésére nem
elegendd a kigponti forrds. A tankonyvtamogatast jelenleg csak tankonyvekre vagy mas fejleszto
konyvekre lehet forditani. Javasolt, hogy ebbdl a forrasbdl fejleszté eszkozoket, jatékokat is
lehessen vasarolni (pl. a manipulacidhoz, a beszédinditashoz), mert jelenleg azok a gyermekek,
akik mentalisan nagy mértékben sériiltek, egyaltalan nem tudjak kihasznalni a timogatasnak ezen
fajtajat.

A hagyomanyos iskolai berendezkedés sok esetben nem felel meg a sokrétd, halmozott
fogyatékossagbol ereds szikségleteknek, tovabba a gydgypedagbgiai végzettséggel nem
rendelkez6 pedagégusok nagy része nincs felkésziilve erre a speciilis feladatra. A sdlyos,
halmozottan fogyatékos gyermekeket, tanulokat a tobbiekkel egyutt nevelé koznevelési
intézményekben ezért javasolt kotelezS képéseket szervegni a pedagdgusok sdmdra, lletve indokolt
lehet az esetiikkben a mkodési engedély kiadasat is ilyen képzéseken részt vett pedagdgusok
alkalmazasahoz kétni.

A fbévarosi és megyei kormanyhivatalok javasoltak, hogy a tartésan beteg, stlyosan
fogyatékos gyermekekre tekintettel a s3ils a gyermek 18. életévinek betoltéséig jogosult legyen csalddi
potlékra, fiiggetlensil attél, hogy a gyermek tanuléi jogviszonnyal rendelkesik-e, ext kivetden pedig a fogyatékos
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személy sajdt jogdn igényelbesse meg ag elldtdst. A miniszter valaszlevelében felhivta a figyelmemet arra
is, hogy a silyosan és halmozottan fogyatékos gyermekek alapfoku oktatisival, a kéznevelés
rendszeréhez valé hozziférésével kapcsolatban a févarosi és megyei kormanyhivatalok nem
kapnak rendszeres jelzéseket az intézményektdl, hiszen ezeket az intézmények elsésorban a sajat
fenntartoik (KLIK, egyhazi- és maganfenntartdk) felé jelzik.

4.2.8. Az Oktatdsét felelds dllamtitkar vilasza

A silyos és halmozottan fogyatékos tanuldk esetében olyan allapotrél beszéliink, amely a legtobb
esetben kizarja azt, hogy a tanulé barmely kerettanterv (beleértve az értelmi fogyatékos tanulok
oktatisara kidolgozott kerettanterveket is) szerinti oktatasi formaban részt vegyen, tekintve, hogy
a legtobb esetben sulyos értelmi fogyatékossag is fennall. Ezen tanuldk ellatasa nem tantirgyak és
diszciplinaris tartalmak, hanem a megmaradt funkcidkra épité fejlesztés (kommunikacié, mozgis,
szenzoros funkcidk stb.) koré szervezddik. A sulyos és halmozottan fogyatékos gyermekek,
tanulok koznevelési ellitisa (jelenleg a fejleszté nevelés-oktatds) eurdpai viszonylatban is
meglehetdsen ritka, tébb orszagban e feladat nem, vagy nem kizardlag koznevelési, hanem
egészségiigyi vagy szocialis feladat.

A stlyos és halmozottan fogyatékos gyermekek, tanulok koéznevelési ellatisa elészor a
kozoktatisrdl sz6ld 1993. évi LXXIX. térvényben (a tovabbiakban: Kt.) jelent meg. A Kt. 2006-
ban eltorolte a képezhetetlenség fogalmat, igy a silyosan, halmozottan fogyatékos gyermekek
tankoteles koruk elértével fejlesztd iskolai oktatisban (vagy egyéni fejleszté felkészitésben)
részesultek. A Kt. szabalyai szerint a stlyos és halmozottan fogyatékos gyermekek fejlesztd
Jelkéssitése a pedagdgiai szakszolgalati feladatok egyike volt. A fejleszté felkészités feladata, hogy
azoknak a gyermekeknek, akik tankotelezettségliket sajatos nevelési igényiikk miatt nem tudjak
teljesiteni, biztositsa a fejlédésiikhoz sziikséges felkészitést, a sziilé bevonasaval, a sziilé részére
tanacsadas nyujtasaval.

Az Nkt. megdrzi és megetdsiti az addigi vivimanyokat, a sulyosan-halmozottan fogyatékos
gyermekek nevelését, oktatasit, tovabba profiltisztitist végez mind a kdznevelési intézmények
tipusai, mind a kdznevelés és mas 4dgazatok (szocialis, egészségigyi, gyermekvédelmi) kozt. Az
Nkt-ban a hajdani fejleszté felkészités fejlesztd nevelésre, és fejleszté nevelés-oktatasra szétvalva
jelenik meg. A fejlesztd nevelés 5-6 éves kor kozott szakszolgalati feladat, a fejleszté nevelés-
oktatis pedig nevelési-oktatasi feladat 6-16 (23) éves kor kozott.

Az allamtitkar kitért arra is, hogy a fejleszté nevelés 6nallé szakszolgilati feladatként
fenntartisa a tovabbiakban nem indokolt, 2017. szeptember 1-t6l a gybégypedagdgiai tanacsadas,
korai fejlesztés, oktatds és gondozis (a tovabbiakban: korai fejlesztés) szakszolgalati feladataval
Osszeolvad.

Az Nkt. szerint a fejleszt§ nevelés-oktatast a gyogypedagogiai, konduktiv pedagogiai
nevelési, nevelési- oktatisi intézmény latja el egyéni vagy csoportos formaban. A gyégypedagogiai,
konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatasi intézmény fejleszté nevelést- oktatast végzé iskolaként
mikodik, ha kizirdlag sulyos és halmozottan fogyatékos gyermekeket lat el. A fejleszté nevelés-
oktatis f& szabdlyait az Nkt. tartalmazza. Ha a sajitos nevelési igényl gyermek sulyos és
halmozottan fogyatékos, attdl az évtdl kezd6den, hogy tankotelessé valik, fejleszté nevelés-
oktatisban vesz részt, azaz fejlesztd nevelés-oktatis ketetében teljesiti a tankOtelezettségét. A
fejleszté nevelés-oktatist a gyogypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési, nevelési-oktatasi
intézmény latja el egyéni vagy csoportos formaban
- sajat intézményében kiilon etre a célra létrehozott csoportban,

- otthoni ellatis keretében,
- abban az intézményben, amely a gyermek apolasat, gondozasat ellatja.

A fejleszté nevelés-oktatist az oktatisért felelds miniszter rendeletében foglaltak
alkalmazdsival, a sajitos nevelési igény tipusinak megfeleld gyogypedagégus, konduktor
foglalkoztatisival, a szilS igénye, a gyermek allapota és a szakértéi bizottsig fejleszté
foglalkozasok heti 6raszimira vonatkozé javaslatinak figyelembevételével kell megszervezni. A
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heti fejleszté foglalkozasok szama nem lehet kevesebb hisz 6ranal. Indokolt esetben a sziils
kérésére, ha a gyermek allapota sziikségessé vagy lehetSvé teszi, ennél tébb vagy kevesebb
Oraszam is megallapithatd. A fejleszt6 nevelés-oktatisban a tanulé annak a tanitasi évnek az
utolsé napjaig koteles részt venni, amelyben betolti a tizenhatodik életévét és annak a tanitasi
évnek az utolsé napjiig vehet részt, amelyben betolti a huszonharmadik életévét. A fejlesztd
nevelés-oktatisban a tanulokat a sajatos nevelési igényiik, fejlettségik és életkoruk alapjan osztjak
be fejlesztd csoportokba. Ha a tanuld — a szakértdi bizottsag szakértéi véleményében foglaltak
szerint — iskoldba jarassal nem tud részt venni a fejlesztd nevelés-oktatasban, a tankotelezettségét
a fejleszts nevelés-oktatast nyujté iskola altal szervezett egyéni fejlesztés keretében teljesiti.

Az egyéni fejlesztés megszervezheté otthoni ellatis keretében, vagy abban az
intézményben, amely a gyermek apolasat, gondozasat ellatja. Tovabbi részletek a nevelési-oktatasi
intézmények mkodésérd] és a koznevelési intézmények névhasznalatardl sz6l6 20/2012. (VIIL
31.) EMMlIt-ben talilhatéak. A tankotelezettség teljesitését a fejleszté nevelés-oktatasban az a
gyermek kezdheti meg, aki hatodik életévét majus 31. napjaig betolti, vagy a sziil6 kérelmére az a
gyermek is megkezdheti, aki a hatodik életévét az év december 31. napjaig betolts.

A fejlestd nevelés-oktatdshan a tanulok csoporfokba soroldsdrdl - a neveldtestiilet véleményének
kikérésével - az intégmény vezetdie dint. A csoportok ltssdma nem haladhatia meg a hat 1. A fejlesztd nevelés-
oktatds a silyosan és halmozottan fogyatékos tanuldk fejleszti nevelésének, oktatdsinak irdnyelve alapjdn
késsitett intémeényi rebabilitdcios pedagdgiai program és a tanéy helyi rendjét meghatdrod éves munkaterv alapfdn
Jobjik. A fejlesgts nevelés-oktatds a tanéy rendjéhey igagods, a lankoteleertség leljes iddtartama alatti
rebabilitdcios céld, ag elért feflodési sgakassokat kovetd egységes folyamat. A nevelés-oklatds ferles3tést teriileternek
tartama tanitdsi éyfolyamokra nem lagolddik, a pedagigiai munka s3akas3oldsa a levékenység ltartalmi
kindlatinak életkori sajdtossdgokhos, alkalmazkods strukturdldsiban, koncentrikus bovitésében jelenik meg. A
tanév tizenkettedik hetének végéig minden tanulé részére el kell késziteni a személyre szabott, a
tanul6 fejlesztésének sulypontjait meghatarozé egyéni fejlesztési tervet. A tanuld fejlédését a
nevelGtestillet a tanitisi év végén, a kozpontilag kiadott nyomtatvanyon szovegesen értékeli. A
szOveges értékelés tartalmazza a tanulénak az egyes fejlesztési terileten elért eredményeit és
nehézségeit, valamint a kovetkezd tanitasi év egyéni fejlesztési tervének elkészitéséhez sziikséges
javaslatokat.

A tijékoztatis kitért arra is, hogy a sajatos nevelési igényli gyermekek 6vodai nevelésének
itinyelve és a Sajatos nevelési igény( tanuldk iskolai oktatisanak irdnyelve kiadasirdl szélé
32/2012. (X. 8.) EMMI rendelet 3. melléklete (A sulyos és halmozottan fogyatékos tanulok
fejleszté nevelés-oktatasa) tovabbi részletes szakmai irinymutatasokat tartalmaz. A pedagdgusok
elémeneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasardl szolé 1992. évi XXXIII. torvény
koznevelési intézményekben torténd végrehajtisardl sz616 326/2013. (VIIL 30.) Korm. rendelet
4. melléklete a nevels és oktat6 munkat kozvetlenill segité alkalmazottak finanszirozott
létszamarSl a  segitd munkakorok kozal a  gyermek- és ifjasagvédelmi feliigyelé vagy
gyogypedagdgiai asszisztens munkakort jelzi még a fejleszté nevelés-oktatashoz, 1 f6vel
meghatirozva. E melléklet tovibbi sorai (neveld és oktats munkdt kivetleniil segitd alkalmazottai) is
s3dmitisba vebetiek ag intémény sajdtossdgai sgerint, a fenti csak a legellems6bb példat takara.

A fejlesztd nevelés-oktatast a gybgypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési, nevelési-
oktatisi intézmény ellathatja abban az intézményben is, amely a gyermek apolasat, gondozasat
végzi. Bz bolcséde, vagy mis, szocilis intézmény is lehet. Ezekben az esetekben a gyermek mind
a gyermekvédelmi, szocialis, mind pedig a koznevelési intézménnyel jogviszonyban all (az
egymistdl elhatarolt, mas agazati feladatokra tekintettel).

Az Nkt. ugy fogalmaz, hogy a fejleszt6 nevelés-oktatasban a tanul6 annak a tanitasi évnek
az utolsé napjaig koteles részt venni, amelyben betdlti a tizenhatodik életévét és annak a tanitast
évnek az utolsé napjiig vehet részt, amelyben betdlti a huszonharmadik életévét. Ez azt jelenti,
hogy 16 éves koraig kotelessége, 23 éves koraig joga részt venni. A koznevelési intézmény
tészérSl azonban ez nem valik ketté, ha szil6i igény van ra, Ggy a gyermeket éves 23 éves koraig
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koteles ellatni. A koznevelési intézmény a 16. életév betoltésére hivatkozva nem sziintetheti meg a
gyermek jogviszonyat.

Az Nkt. 2016. szeptember 1-jei hatalyba 1épéssel megjeleniti ax egyéni elsrehaladdsi nevelés és
oktatdst, amely a sajitos nevelési igény(i tanulé sziamara engedélyezhetS, a tanulé egyéni
adottsagahoz, fejlettségéhez igazodé6 tovabbhaladist biztosito nevelési-oktatasi forma. A 20/2013.
EMMTIr. ezt kdvetve jelzi, hogy a sajitos nevelési igény( tanulé részére, a szakért6i bizottsag
szakérti véleménye alapjan az iskola igazgatdja a tanuld egyéni adottsigihoz, fejlettségéhez
igazodé egyéni elSrehaladisi nevelést és oktatist engedélyez. Az engedélyben meg kell hatirozni,
melyik targybél, melyik évfolyam utolsé tanitdsi napjaig kell a tanulénak a tanulményi
kévetelményeket teljesitenie. Az egyéni tovabbhaladas - valamennyi vagy egyes tantirgyakbdl -
kiilonb6z6 évfolyamokig, de legkésdbb - az e bekezdésben foglalt kivétellel - a negyedik évfolyam
végéig tarthat. A silyos és halmozottan fogyatékos tanul6 esetében az egyéni elérehaladisa
nevelés és oktatis a fejlesztd nevelés-oktatas teljes idGtartamara engedélyezheto.

Ugyan e rendelkesés jellemsden nem a silyos és halmoottan fogyatékos tanuldk elsrehaladdsirdl s, de
ag a résg, amely sgerint ,a silyos és halmozottan fogyatékos tanuld esetében az egyéni elérehaladdsi nevelés és
oktatds a feiles3td nevelés-oktatds teljes iddtartamdra engedélyexhetd” megnyitia annak elvi lehetdséget, hogy ha a
Jejlestd nevelés- oktatds keretében mds nevelési-oktatds formdk egyes (rés3)elemei is teljesithetdek legyenek, ha a
tanuld esekre képes.

A fenti szabilyokon til a fejleszté nevelés-oktatdis megszervezésekor az Nkt-nak a
tankotelezettségre, a pedagdgiai munka szakaszaira, a Nat-ra és a kerettantervekre, az
intézménytipusokra, a tanitasi év rendjére, a tanitasi, képzési id6 rendjére, - a tanuloi jogviszony
létesitésére, a gyermek, - tanuld kotelességének teljesitésére és a felnéttoktatisra vonatkozd
(altalanos) rendelkezéseit nem lehet alkalmazni.

Exzzel egyiitt agonban ag dllamtitkdr dllispontia szerint a fejles3ts nevelés-oktatds egy jol kiriilhatarolt
és réssletexert kinevelési alapfeladat, hiszen ennek Reretében a tankitele3eltsig teljesitése tirténik, a3 otthoni
ellitds fkeretéhen véggett ferlesstd nevelés, oktatds a magdntanulii stitusghog hasonltt, illetve a silyos és
halmogottan fogyatékos gyermek akdr intémeényen beliili egyéni vagy csoportos formdban, akdr ofthoni elldtds
keretében ves résst a fejlessts mevelés, oktatdsban, az; adott specidlis intézménnyel jogviszonyban dll. Annak,
hogy kiilin nevelési-oktatdsi kategdriaként jelenik meg az ag oka, hogy ag elldtis specialitisdbél, az elldtott
tanuldk s3iikségletébil, a nevelés-oktatds esgkogrends3erébl és céljasbil fakaddan nem egyezik meg mds nevelési-
oklatdsi kategoridval.

A silyos és halmozottan fogyatékos tanuldk ellatasinak fejlesztését jelenleg a kévetkezd
két projekt timogatja, amelyek egyiittes keretosszege kézel 12 milliard forint:

- EFOP-3.1.6: ,,A koéznevelés esélyteremtd szerepének erdsitése”: standard (palyazatos) projekt,
melynek célja: a sdlyos és halmozottan fogyatékos gyermekek fejleszté nevelés- oktatasa,
szakszolgalati feladatellitas és utazd gydgypedagdgusi, utazé konduktori tevékenység timogatisa
érdekében diagnosztikai és fejlesztd eszkozok beszerzése, IT-fejlesztés, modszertani anyagok
kidolgozasa, képzések timogatisa, sziilSsegits és érzékenyité programok szervezése. Keretosszeg:
6,98 millisrd forint. A palydzat sorin kotelez6 elem a silyos és halmozottan fogyatékos
gyermekek fejleszté nevelés-oktatasa.

- EFOP-4.1.6: ,,A koznevelés timogaté szerepének erdsitése”: standard (palyazatos) projekt,
melynek célja a silyos és halmozottan fogyatékos gyermekek fejleszté nevelés- oktatisa és a
szakszolgalati feladatellitis érdekében infrastruktira-fejlesztés. Keretosszeg: 5 millidrd forint. A
palyizat sorin kotelez3 elem a sulyos és halmozottan fogyatékos gyermekek fejleszté nevelés-
oktatasa.

Azon kérdésemre, hogy van-¢ és amennyiben igen, mi indokolja a tibbség tanulék, illetve a
stilyosan-halmosottan fogyatékos tanulék kotelexd felvételét bigtosité iskoldba vals utaztatdsa koot
kitlinbségtételt, az Allamtitkar az utazisi koltségtérités és a személyszallitasi utazasi kedvezményekkel
kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket részletezte. Tekintettel arra, hogy ezen tijékoztatist az
OH elndk-helyettesének vilaszandl mar részleteztem, igy az allamtitkar valaszabol csupan egyes
részeket emelek itt ki a kovetkezékben.
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Az Ebtv.Vhr. 11.§ (7) bekezdése szerint az Ebtv. 22. §-anak alkalmazasiban a sajitos
nevelési igényt gyermekek ellatasat biztosité gyogypedagogial intézmény a sajatos nevelési igényQ
gyermekek korai fejlesztését és gondozasat nyujté intézmeénnyel azonos elbiralas ala esik, azaz
kiterjeszti a kedvezményt az 6vodaba, iskolaba jard gyermekekre, tanuldkra is. ‘

Az utazdsi kiltségtéritéssel kapesolatos ditaldnossigban alkalmagands szabdlyokon til a kognevelési
intégmiények vonatkodsdban ag aldbbiakat is figyelembe kell venni, sit, specidlis szabdlyként elsésorban et
alkalmazni. Az NkL. 76.§ (7) bekezdése kimondja, hogy a kotele3d felvételt bigtositd iskoldba vald ntaztatdsrol
a fenntartd gondoskodik. Fontos sgem eltt tartani agonban agt is, hogy a sdlyos és halmozottan fogyatékos
Qyermekek esetében ay wtagtatdsi kotelegettség nem pustin egy iskolabusy kérdése, hiszen e tanuldk esetében
specidlisan dtalakitolt jdrmiivekre is siikség van.

Az allamtitkar allaspontja szerint a szakértSi bizottsag altal kijelolt intézmény osztja a
kotelezd felvételt biztositd iskolak sorsat, hiszen a kijelolt intézmény a szakértoéi bizottsag
szakértdl véleménye alapjan a gyermeket, tanulét koteles felvenni, illetve jogviszonyat a szakért6i
bizottsag szakértoi véleményének modositasa nélkiil nem szintetheti meg.

Az Oktatisért Felel6s Allamtitkirsaghoz a silyos és halmozottan fogyatékos tanulék
fejlesztd nevelés-oktatasaval kapcsolatban is érkeztek allampolgari megkeresések.

Végul az allamtitkar arrdl tajékoztatott, hogy a gydgypedagodgiai nevelés-oktatas és a
pedagbgial szakszolgilati feladat-ellitds teriiletén tapasztalhaté szakemberhiany enyhitése
érdekében milyen intézkedéseket tettek:

— Egyeztettek a gyogypedagogus- és konduktor-képzé intézmények, majd az Oktatasi Hivatal
képviselGivel az érintett fels6foku képzésekben részt vevok szamanak emelése érdekében. Ennek
kapcsan, 2017 Gszén két ) képzési helyszinen (Debrecen, Nyiregyhaza) indul gyégypedagdgus
képzés. Ezzel egylitt mar 6t egyetemen folyik gyogypedagogus-képzés tovabba a Peté Andras
Féiskolan konduktor-képzés.

— Egyeztetést inditanak a Klebelsberg 6sztondij kiterjesztésének lehetSségérdl, amely 6sztondij az
egyeztetések eredményeképpen a jovében a gyogypedagdgus-hallgatékat is érinteni fogja.

— Az Nkt-ban megjelent, hogy ha a pedagdgus-munkakér megfelels végzettséggel és
szakképzettséggel rendelkezével nem tolthetd be, akkor (legfeljebb egy alkalommal a gyakornoki
1d§ lejartaig gyakornokként) alkalmazhaté az is, aki a nyelvvizsga letétele kivételével a pedagogus-
munkakor betoltéséhez elSirt végzettséget és szakképzettséget igazolé oklevél kiadasanak
feltételeit teljesitette.

— Javasoltak a gybgypedagégusok és konduktorok elényben részesitését a tovabbfoglalkoztatasi
kérelmek elbiralasa soran.

— Célzottan megszolitjak a felsGoktatasi intézményekben végzetteket, hogy folytatddhasson az
gyogypedagdgiai nevelési-oktatasi intézményekben és a pedagogiai szakszolgalati intézményekben
foglalkoztatott gyogypedagdgusok szamanak tendenciézus emelkedése.

Az eddigi intézkedések hatisai mar jelenleg is észlelhetSek, a 2013-2016 kozott
id3szakban 1305 f&vel ndtt a nevelési-oktatasi intézményekben és a pedagdgiai
szakszolgalatokban gyogypedagégus munkakorben tevékenykedd szakemberek szama. A
Klebelsberg Kozpont koltségvetésében 2017-ben tovabbi 3,8 Mrd Ft tobbletet biztositottak a
létszam novelésére.

4.3. Kapcsoladé tigyek

4.3.1. Az AJB 1628/ 2017. szdmi sigy
A beadvanyban az ELTE BGGYK egyetemi tanara, szakértdje, (gyogypedagogus, klinikai
gyermekszakpszicholégus) fordult hozzam, kifejezve a TASZ beadvanyaban foglaltakkal valéd
szakmai egyetértését.

A beadvinyozé és szakértOtarsai véleménye szerint a TASZ beadvanya megalapozott,
ugyanis a fejleszté nevelés-oktatas kategoriajaba sorolt tanuldk sdlyos és indokolatlan hatranyba
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keriilnek minden mas — ép vagy fogyatékossaggal él6 — kortarsukhoz képest. Azok a gyermekek
és fiatalok, akik ilyen minGsitést kapnak, a kévetkezé jogsérelmeket szenvedik el:

— Minden mis tanuldéi csoporthoz képest alacsonyabb Oraszamban kapnak oktatasi
szolgaltatasokat.

— A gyermekek nem jogosultak tobb alapveté oktatisi szolgaltatisra (példiul a tanuldi
jogviszony létesitésére vagy a napkozis foglalkozasokra), amelyet kortarsaik alanyai jogon
megkapnak.

— Az oktatas helyszinét nagyon sok esetben nem a gydgypedagogiai iskolikban jelolik ki,
hanem a csalad otthonaban vagy szocialis bentlakdsos intézményben.

Leszogezték, hogy a hatilyos szabalyozas az érintett gyermekek és csaladjaik hatrinyos
megkiilonboztetését eredményezi, hiszen kevesebb 6raszamban és az iskolarendszeren kiviil kell
tanulniuk. Véleményiik szerint ez, az intézményes iskolai oktatastdl elkilonitett oktatasi kategoria
sérti az Alaptorvény XI. cikke (2) bekezdését, amely szerint Magyarorszag [a mGvel6déshez vald]
jogot a koézmiivel6dés kiterjesztésével és altalinossa tételével (...) biztositja.” Tovibba sérti az
Alaptérvény XV. cikk (2) bekezdését, amely szerint Magyarorszag az alapveté jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas,
politikai vagy mis vélemény, nemzeti vagy tirsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kulonbségtétel nélkiil biztositja. Végil sérti az Alaptorvény Q) cikk (2) és (3)
bekezdését, amely szerint Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog Osszhangjit. Magyarorszag elfogadja a nemzetk6zi jog
altaldnosan elismert szabdlyait. A nemzetkézi jog mas forrisai jogszabalyban torténé
kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé. Ez utobbi jogsérelem oka, hogy Magyarors3dg
a CRPD 24. cikkében vdllalta, hogy minden fogyatékos tanulénak mdsokkal egyenli mddon bistositia ag,
oktatdsban vald résqételt.

A sqakérték hangsilyostik, hogy ennck a megkiilinbiztetésnek semmilyen pedagdgiai, gydgypedagdgiai
indokoltsdga nincsen. A silyosan-halmozotian fogyatikos gyermekeknek megkiilonbitetett pedagdgiai figyelemre
van sdikségiik, de nincs sgdikségiik arra, hogy kiilin oktatdsi besoroldst kapjanak a sajatos nevelési igényd
tanulik kirin beliil. Allaspontjuk szerint, olyan személyi és targyi feltételeket kell garantilni,
amelyeket biztositjak, hogy a sulyosan-halmozottan fogyatékos gyermekek a hazai oktatasi
rendszer més tanuldkkal egyenrangd polgirai lehessenek, és gyogypedagdgiai iskolarendszerd
oktatasuk teljes korden megvalosulhasson.

4.3.2. Az AJB 1671/2017. szdmi iigy

Halmozottan fogyatékos gyermekek sziilei fordultak hozzam panaszbeadvanyukkal, amelyben a
gyermekek fejlesztésével kapcsolatos problémiikat osztottik meg. A panaszbeadvany szerint az
ugyben érintett EGYMI nem tudja biztositani a halmozottan fogyatékos gyermekek
fejlesztéséhez, napi ellitdsahoz szitkséges targyi (pl. fejlesztéshez sziikséges terem, eszkozok),
személyi (pl. gydgytornisz, teripids szakember) és szakmai feltételeket. A sziil6k szeretnék szeretd
csaladi kornyezetben nevelni gyermekeiket, igy szamukra az intézményi ellitds nem jelent
megfelels alternativat.

4.3.2.1. Az EGYMI igasgatdjatol a kivetked kérdések vonatkozdsiban kértem tdjékogtatdst:

Az Intézmény 22 f§ stlyos és halmozottan fogyatékos gyermek fejlesztését latja el. E 22 f6bSl 7
f6 mindennapos iskoliba jirissal teljesiti tankotelezettségét, kapja meg a szamara szakértdi
véleményben elbirt fejlesztéseket.

Az Intézmény a fejleszté nevelés-oktatas feladatat a hatalyos jogszabalyok alapjan, a
szakértdi véleményben meghatirozottak szerint végzi. Az Nkt. 15. § (2) bekezdés szerint a
fejlesztd nevelés-oktatist a gyogypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési, nevelési-oktatasi
intézmény litja el egyéni vagy csoportos formaban a) sajat intézményében kilon erre a célra
létrehozott csoportban, b) otthoni ellitis keretében, c) abban az intézményben, amely a gyermek
apolasat, gondozasat ellatja.
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Az Intézmeény a sulyos és halmozottan fogyatékos gyermekek fejleszts nevelését-oktatasat
a b) és ¢) formaban latja el, mivel az a) pontban megfogalmazott ellatisi forma az intézményben
nincs, k#ilin erre a célra csoport léitrehogdsa nem lebetséges. Ennek oka, hogy sem ag épiilet, sem a targyi
Seltételek nem felelnek meg a gondogdst igényls ellitdsnak, és oktatisi intéményben nem alkalmazhaté
egésgsegiigyi ellatdst vigrd szakember sem. Mindezek ellenére, azok a csalidok, akik nem szeretnék
gyermekeiket otthonukban az Intézmény szakemberei altal ellattatni, vagy apolasi intézményben
elhelyezni, és ott igénybe venni az Intézmény altal nyujtott fejlesztéseket, Sket befogadja az
Intézmény. A korabbi években, mivel ,kiilon etre a célra 1étrehozott csoport” a fent emlitettek
miatt nincs, a gyermekeR fejles3td nevelését-oktatdsdt életkoruknak megfelelden integrilt formdban a kiZépsilyos
értelmi  fogyatékosok  fejlessti  csoporyiaiban  végeték. A fejlédés  eltérése és a  tevékenység
akadalyozottsiaga a motoros, a kommunikaciés funkciok és e kettével szoros kapcsolatban 4ll6
értelmi funkcidk teriiletén a legszembetiindbb. A csoportokban folyé nevelés-oktatis azonban a
szakemberek véleménye szerint sem szervezési formajaban, sem pedagégiai munkajat illetGen
nem megfelelé a kerekesszékben 1lé gyermekek szamara, igy kialakitottak szamukra egy
»kifektetésre” is alkalmas helyiséget, ahol egy tObb terapias végzettséggel rendelkezd
gyogypedagogus, allandéan jelen 1évé gyogypedagdgiai asszisztens fejleszti-gondozza a
gyermekeket. Egészségiigyi és pszichés allapotuknak megfelelSen az alabbi tevékenységeket
végzik napirend szerint: beszédfejlesztés verssel, mesével; ritmusérzék fejlesztése énekléssel,
ritmushangszerek segitségével; zenchallgatas, él6zene (furulya): komolyzene, gyermekdalok;
Frolich — féle bazisterapia (bazalis stimulacid); lazitas, masszirozas (A gyodgytornasz Gtmutatasai és
ellenérzése alapjan izileti, kéz, ujj, talp); célja ellazulds, rekreacid; Péter Hess féle Tibeti
hangmasszas; Séta, levegdzés; allitogép alkalmazasa max. 20 perc; egyénileg heti 1 Ora
szomatopedagdgiai és 1 6ra gyodgytorna foglalkozas.

A jogszabalyi elirasoknak megfelelGen gyogytornaszt nevelési-oktatasi intézményben a
Tankeriilet, mint fenntarté nem alkalmazhat. Gydgytornisz szakember hidnyaban a 2015/2016.
tanévben és a 2016/17. tanévben is a Szombathely Megyei Jogi Viros dnkormanyzata éltal
finanszirozott gydgytornasz kézremikodik a gyermekek terapiajaban.

A gyermekek ellatasaval kapcsolatos panasz szildktSl nem érkezett. Egy gyermek
nagymamaja fordult hozzajuk az elmdlt tanévben az ellitis szinvonalaval kapcsolatos
elégedetlenségével. Az Intézmény és a KLIK is, mint fenntarté megadta szamara a megfelel6
tajékoztatast. Ezt kdvetSen az Onkormanyzathoz fordult panaszaval. Ezutan az énkormanyzat és
a KLIK az Intézménnyel egyeztetve attekintette a problémat, és dontott a gydgytornasz
alkalmazasarél. A gyogytornasz kozremkodése hett 10 6ras megbizassal a Szombathely Megyei
Joga Varos Onkormanyzata finanszirozasanak fiiggvényében valésulhat meg. A 2016/17-es tanév
kezdetén ismét elégedetlenségét fejezte ki a nagymama. A KLIK-ben lefolytatott wjabb
megbeszélést kovetSen, amelyen a Megyei Szakértdi Bizottsag vezetje is részt vett irasban is
megkapta kérdéseire a valaszt. Tdjékostatdst kapott a jelen lévd édesanydval egyiitt a gyermek s3akértdi
diagndzisinafk és ellitdsdnalk egésségiigyt hangsilyardl, és a probléma kegelésében esetlegesen segitséget nydjtd civil
sgerveetekekel vald kapesolatfelvételrdl. Az Intézmény tovabbra is biztositja a szild, nagyszil6 szamara
a hospitalasi lehetGséget, kapcsolattartast a fejleszté szakemberekkel.

4.3.2.2. Vas Megyei Kormdnyhivatal Hatosdgi Foostaly vdlassa
A panaszbeadvanyban jelzett kortlményekrsl valé megalapozott tajékozédas  érdekében
tajékoztatast kértem Vas Megyei Kormdnybivatal Hatdsdgi Féosgtdlydnak vegetdiétsl. A Vas Megyei
Kormanyhivatal Kormanymegbizottja valaszlevelében tajékoztatott az intézmény mikodésérdl és
leszogezte azt is, hogy a beszerzett ugyiratok alapjan az uUgyben érintett EGYMI vezetSje az
intézmény sdlyos és halmozottan fogyatékos gyermekek fejleszté nevelés-oktatasaval
kapcsolatban 2016. szeptember 8-an kelt levelében mar tajékoztatott, és a kormanyhivatal is
csaknem teljes egészében ugyanarrdl tud szamot adni.

A kormanymegbizott valaszleveléhez mellékelten megkiildte egy, a sulyos és halmozottan
fogyatékos gyermeke ellatasaval kapcsolatos panaszaval a Szombathelyi Tankerilethez forduld
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szul6 tgyében keletkezett iratokat, amelybdl fontosnak tartom kiemelni, hogy a tankerileti
igazgaté a sziildnek cimzett tajékoztatd levelében javasolta — hivatkozva a megyei szakértdi
bizottsag vezetSjének javaslatira —, hogy célszerii lenne egyesiiletekkel, civil s3ersetekkel felvenni a
kapesolatot a gyermek megfelel ellitdsa sigyében. Az iskolaépiilet kapesin a kapesoldds iratok rigzitik, hogy ag
maximdlisan kihasndlt, esetenként tilzsifolt; a gyermekek elbelyeését egy kordbban sxertdrként mikodd
helyiségben oldottik meg.

Végul hangsilyozta, hogy az infrastrukturilis és szakmai feltételek javitasa érdekében a
Szombathelyi Tankertileti Kézpont koordinalasaban el6készités alatt van az EFOP-3.1.6. palyazat
benyujtisa, amely jelentGs javulist jelenthet a sulyos, halmozottan fogyatékos gyermekek
ellatisaban. Informicibik szetint varhat6 kedvezd tartalmi jogszabalyi valtozas a fejlesztS iskolai
nevelésre-oktatasra vonatkozdan. Kitért arra is, hogy a kormanyhivatal jogszabalyi
felhatalmazissal nem rendelkezik az érintett témaban intézkedni, illetve, hogy statisztikai adat — az
ellatotti 1étszamon kivil — és felmérés nem all rendelkezéstikre.

4.3.2.3. Az Eitvos Lordnd Tudomdnyegyetem Birczi Gusstdy Gydgypedagigiai Kar dékanjatol azzal
kapcsolatos szakmai allispontjardl kértem tajékoztatasat az ligyben, hogy szakmailag megfelel6-e
azon megoldas, hogy a silyos halmozottan fogyatékos gyermekek fejleszté-nevelését — kiilon
csoport hidnydban — integralt formaban a kézépsulyos értelmi fogyatékos gyermekek fejlesztd
csoportjaiban végzik az intézményben.

A dékan tijékoztatisa szerint az ugyben érintett EGYMI 2006-ban az elsék kozott kezdte
meg a fejlesztd iskolai oktatast. Palyazati 6sszegbdl biztositottak a targyi és személyi feltételeket
(akadalymentesités, hidroteripids egység, fizioteripias asszisztens, fejleszté eszk6zok,
gyogypedagdgus szakemberek tovibbképzése stb.). A fejlesztS iskolai oktatas bevezetésérdl az
FSZK 2008-as kiadvanyaban is beszimoltak, illetve néhany egyetemi szakdolgozat is késziilt a
koncepcié bemutatasarol.

Az alapkoncepcidjuk az volt, hogy az intézmény tanulasban akadalyozott vagy értelmileg
akadalyozott tanulékat foglalkoztaté iskolai csoportjaiba részlegesen integraltak a stlyosan-
halmozottan fogyatékos (fejleszt iskolai oktatisban résztvevd) tanuldkat, akik az értelmi
allapotuknak és életkoruknak megfelel osztalyfokon napi 2-3 tanéran vettek részt (pl. anyanyelv,
természetismeret, matematika stb.), tovibb4 az adott osztily tandran kivili k6zosségi életében is
rendszeresen tészt vettek. A silyosan-halmozottan fogyatékos tanuldk emellett az egyéni
fejlesztési tervilkben rogzitettek alapjan egyéni vagy kiscsoportos foglalkozasok forméjaban
részesilltek az allapotukhoz igazodd gyogypedagdgiai timogatisban (pl. mozgasnevelés,
tangentor-kezelés, egyéni kommunikacié-fejlesztés (AAK), evésterapia stb.).

Onmagaban véve a stlyosan-halmozottan fogyatékos tanuldk ilyen jellegii integraciéja
szakmailag el6remutaté és igen innovativ, hiszen lehet8séget nydjtott a tanuldk szamara a
szélesebb kord integricidra, a timogatott integracié ugy a sulyosan-halmozottan fogyatékos, mint
a kevésbé fogyatékos tanuldk szimdira egyarint rengeteg eldnnyel jart. A beadvany alapjan a
jelenlegi integricié (sulyosan-halmozottan fogyatékos tanulék integrildsa az értelmileg
akadalyozott tanuldk csoportjaiba) csak kényszerG megoldasnak tinik, mivel nem latszik
biztositottnak a  sdlyosan-halmozottan fogyatékos tanulék  sziikségleteihez igazodd
gyogypedagdgiai timogatis, teripids fejlesztés, sziikség esetén egészségiigyl gondozis.

Amennyiben az intézmény azért nem indit killén etre a célra létrehozott csoportot (Nkt.
15.§ (2) bekezdés), mert nem rendelkezik a szitkséges targyi és személyi feltételekkel, akkor az
egyértelmiien azt jelenti, hogy az integraltan elhelyezett silyosan-halmozottan fogyatékos tanul6k
szimara sziikséges személyi és targyi feltételekkel sem rendelkeznek. Ennek értelmében nem
valédi integralt neveléstdl van sz6, mivel a fejleszté nevelés-oktatdsban résztvevs tanuldk nem
tudnak megfelels tanulisi eredményeket elérni az értelmileg akadalyozott tanuldk szimara
kidolgozott tantervek és tanmenet alapjan, és nem kapjak meg a fejlédésiikhéz elengedhetetlen
segitséget. Ha a sdlyosan-halmozottan fogyatékos tanuldk szamira nem biztositja az intézmény a
32/2012 EMMI rendelet 3. melléklete (Itinyelv) alapjan a sziikségletekhez igazodd, megfelel6
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fejlesztS foglalkoztatast (mozgasnevelés, kommunikacié-fejlesztés, fejleszté gondozas, érzékelés-
észlelés fejlesztése stb.), akkor a tanulok nem jutnak hozza a hazai jogszabalyokban elSirt
allapotuknak, adottsagaiknak, szitkségleteiknek megfelelé nevelés- oktatiashoz.

Ex a megoldds inkdbb csak ,nappali elbelyeés” jellegh, amivel ag intémény ugyan timogatia a
csalddokat, dm ag, érintett tanulok s3dmdra nem bigitosit hatékony fejodési lehetoséget. A fentieket dss3efoglalva: a
silyosan-halmootian fogyatékos tanulok ilyen formdji integrdcidja s3akmailag nem megfeleld megoldds.
Feltétleniil javasolt lenne ag intégményben a fejles3ts nevelés-oktatds trgyi és sxemélyi feltételek kialakitisa és
Jfolyamatos biztositdsa, hogy a tanuldk és csaladjaik szamara is elfogadhaté megoldas sziilessen, és a
tanulék a hazai jogszabalyokban elSirt egyenlé esélyl korilmények kozott teljesithessék
tankotelezettségiiket.

5. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hataskor tekintetében

A feladat- és hatiskoromet, valamint ennek ellitasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagaimat az
Ajbt. hatirozza meg. A torvény 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa a hatésagok
tevékenysége soran felmeriilt, az alapveté jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése
érdekében hivatalbdl eljarist folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras természetes személyek
pontosan meg nem hatirozhatb, nagyobb csoportjat érinté visszassag kivizsgalasira vagy egy
alapvet$ jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat.

Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése leszbgezi tovabba, hogy az alapvetd jogok biztosa
tevékenysége sordn — kilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett
figyelmet fordit a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl
sz0l6 egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellenérzésére. Hatdsk6rém
megallapitisinil figyelemmel voltam az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontjaban régzitett hataskori
kévetelményre is, miszerint az alapvets jogok biztosa tevékenysége soran megkilonboztetett
figyelmet fordit a gyermekek jogainak a védelmére.

5.2, Az alapvet6 jogok tekintetében

Az alapvetS jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allé Osszefiiggés-rendszer
feltirasa sorin autondm, objektiv és neutrilis médon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval
és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény megalakulisa 6ta az
orszaggyllési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodott az Alkotmanybirésig
alapvet$ jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitisaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy a3
elizd Alkotmdny és ag Alaptorvény egyes rendelkesései tartalmi egyexdsége esetén éppen nem a kordbbi
alkotmanybirdsdgi dintéshen megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsdt kell indokolni’.
Ugyanakkor a testtlet a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozatanak indokolasa soran azt emelte ki, hogy
az adott hatirozatban vizsgilt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény negyedik
moédositasa  alapjan  jar el a korabbi alkotmanybirésagi hatirozatokban  foglaltak
felhasznilhatésagat illetben. A testilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,,ag
Alkotminybirdsdg a hatdlydt vesgrett alkotmdnybirdsdgi hatdrozat forrdsként megjelolésével, a lényegi, a3 adott
sigyben felmeriil alkotmdnyossdgi kérdés eldontéséhes sziikséges mértékii és terjedelmil tartalmi vagy s3dvegsseri
megjelenitéssel hivatkoghatia vagy idégheti a kordbbi hatirozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldsnak és alkotmdnyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki s3dmdra
megismerbetonek, ellendrizhetinek kell lennie, a jogbiztonsdg igénye ag, hogy a dintési megfontolisok dtldthatiak,
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kivethetiek legyenek. A nyilvanos érvelés a dintés indoklisinak létalapja. A kordbbi hatdrozatokban kifejtett
érvek felbasgndlbatisagdt ag Alkotmanybirdsdg mindig esetrdl esetre, a konkrét sigy Rontextusdban vizsgdlja.”

Ha 6sszevetjik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptérvény XI. cikk (1)-(2)
bekezdésében, valamint a XV. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar Koztirsasig
Alkotmanyardl sz616 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének, 70/A. § (1) bekezdésének és
70/F. § (1) és (2) bekezdésének szovegével, akkor abbdl az allapithaté meg, hogy a jelen vizsgilat
targyat képezd jogillamisig elve, az egyenlé banasmod kovetelménye, valamint a mivel6déshez
és ezen beliil az oktatishoz val6 jog tekintetében nem hoz olyan viltozast az Alaptorvény
szovege, mely a koribbi alkotmanybirdsigi gyakorlat elvetését, tartalmi Aatértékelését
aldtamasztana. Igy elvi megallapitisaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotményos elvek
értelmezése soran — ellenkezd tartalm alkotmanybirdsigi dontés megsziiletéséig — iranyadonak
tekintem az Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatilyba 1épését megel6z6en, mind az
azt koévetSen meghozott hatirozataiban, azok indokolasiban kifejtett megallapitisokat,
kovetkeztetéseket. Kiemelendd, hogy az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése tartalmazza, hogy
Magyarorszag kilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a néket, az idéseket és a
fogyatékkal éloket.

5.2.1. A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez
és gondoskoddshoz valo joga

A gyermekek jogairsl s36l6 ENSZ  egyegményt az ENSZ KozgyGlése 1989. november 20-dn
egyhangian fogadta el és 1990. szeptember 2-in lépett hatilyba. A kovetkezd évtizedben az
ENSZ tagillamok — két orszig kivételével — ratifikaltak. Ezzel az Egyezmény a legszélesebb
korben elismert nemzetkozi embeti jogi szerzGdéssé valt. Magyarorszag, mint az Egyezményt
ratifikalé orszagok egyike,17 nemzetkozi kotelezettséget vallalt, hogy érvényesiti a gyermekek
alapvetd jogait és gyakotlatban alkalmazza az egyezmeény el6irasait.

A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejldéséhez szitkséges védelemhez és
gondoskodéashoz valé jogit az Alaptorvény XVI. cikkének (1) bekezdése deklaralja. A gyermeket
f6szabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szimara az életkorinak megfelelé6 minden
feltételt a felnStté valishoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a térvény a
megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlédéséhez szitkséges védelemre és gondoskodisra vald
jogot. E védelemre és gondoskodisra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek
megfelelden a gyermek szilei, csalidja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a
gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tirsadalom fennmaradasinak zilogaként biztositani
szamara a megfelels fejl6déséhez sziikséges feltételeket. A gyermek védelemhez és
gondoskodashoz vald joga az llam kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése
intézményes védelmére.'® A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalin az életkorbdl ad6dé
hatranyokat az 4llam oldaldrdl ag ag intézményvédelmi kitelesettség egyenliti ki, hogy az allamnak
aktivan kell cselekednie a gyermekek alapvet$ jogainak elémozditisa, érvényesiilése és védelme
érdekében. Ezt az alaptételt megtaldljuk a Gyermekjogi Egyezménynek a preambulumaban is,
amely rogzitl, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hiinyara, kiilénds
védelemre és gondozisra van sziksége, nevezetesen megfelelS jogi védelemre, sziiletése el6tt €s
szlletése utan egyarant.

17 3 Magyar Kéztirsasag az 1991. LXIV. térvényben hirdette ki a gyermek jogairdl sz616 ENSZ Egyezményt
18V, 21/19996. (V. 17.) AB hatirozat
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5.2.2. A hdtrinyos megkiilonbéztetés tilalma, a fogyatékossdggal élok védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkrimindcié tilalmat, mely szerint
Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin,
nem, fogyatékossig, nyelv, vallas, polittkai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkul biztositja. Az
Alaptorvény XV. Cikk (4) bekezdése tovabba elbirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenloség
megvalosulasat kilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kulon is kiemeli,
hogy Magyarorszag kiulon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idGseket és a
fogyatékkal éloket.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is
irinyadonak tekinthet6 alkotmanybirdsagi gyakorlat rogziti, hogy a hdtrinyos megkiilinbiogtetés tilalma
arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyeniként, egyenlé méltdsagn személykent kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékd figyelembevételével kell a jogosultsigok és
kedvezmények elosztasanak szempontjait meghatarozni. A megkilonboztetés alkotmanyossaga
tekintetében az Alkotmanybir6sag két mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok
tekintetében megval6suld egyenlétlen banasmaéd esetén annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok
kotlatozasira iranyadé sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélheté meg. Bar az Alkotmany —
ahogyan az Alaptorvény is — szovegszerien csak az alapveté jogok tekintetében tiltotta a
hatranyos megkiilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkalonboztetés sérti
az embeti méltésaghoz val6 alapvetd jogot, kitetjed az egész jogrendszerre.

Az egyenld banasmaéddal és az esélyegyenléséggel sszefiiggésben érdemes arra is utalni,
hogy az alapvet§ jogok biztosa szdmara az ombudsmantérvény immar fontos célként fogalmazza
meg a leginkdbb veszélyestetett tarsadalmi csoporfokhog tartozé személyek jogainak fokozott védelmét,
ugyanakkor eddig az orszaggyilési biztosok — kilén térvényi felhivas nélkil is — kiemelt figyelmet
forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd jogainak a védelmére. A toretlen ombudsmani
gyakotlat alapjan nyilvanvaléan e személyi korbe tartoznak — kilénb6zé okok miatt — a
hajléktalanok, a fogyatékossiggal ¢l6 s3emélyek, az idisek, a betegek, ezen belil pedig kiemelten a
pszichidtriai betegek, a fogvatatottak, tovabba ide sorolhatéak a 18 év alatti gyermekek, sét a 18 év
feletti fratal felndttek is.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és mas okokbdl (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, életkoruk, egészségi vagy mentalis allapotuk miatt) mindstilhetnek veszélyeztetettnek, a
koz6s pont benniik az, hogy helyzetik miatt egyfeldl kiszolgaltatottak valamennyi allami,
kozhatalmi beavatkozassal szemben. Masfeldl esetikkben sulyos és kozvetlen kovetkezményekkel
jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos feladatainak, a specialis, raszorultakat
segité szabalyozas és gyakorlat kialakitasaval, fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségeit nem vagy
nem megfeleléen latja el. Legyen sz6 ugyanakkor indokolatlan kézhatalmi beavatkozasrél, vagy
éppen allami feladat, kotelezettség elmulasztasardl, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd
képessége minimalis.

A jogegyenlSség, az egyenlé banasméd kévetelményének érvényesiilése és az
esélyegyenlség elémozditisanak kotelezettsége, az egyes, kiemelten védett csoportok jogainak
megfelelS biztositasa ugyancsak kiemelt fontossagu a foglalkoztatas teriiletén, a munka vilagaban.
Az alapvet$ jogok biztosa minderre, valamint a vizsgalati hataskor terjedelmére tekintettel az
egyenlS banasmod kévetelményének elémozditasa érdekében, az egyes védett csoportba tartozo
személyek munkavallalasaval, munkaltatasaval Osszefiggésben tobb iranyban folytatott atfogd
jellegti vizsgalatot.

5.2.3. Az oktatdshoz valo jog

Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak joga van a
mavelGdéshez, Magyarorszig ezt a jogot a kozmivel6odés kiterjesztésével és altalanossa tételével,
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az ingyenes és kotelez$ alapfoki, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférheté kozépfoku,
valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetS felséfokd oktatassal, tovabba az
oktatisban részestlSk torvényben meghatirozottak szerinti anyagi timogatasival biztositja. Az
Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a tajékozott és felelés polgarra valasnak az egyik
alapvetd feltételeként valamennyi magyar dllampolgdr jogdt elismeri a miveltség megs3erésére tirekvéshes. E
jog érvényesitése sziikségszertien allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos
ismeretek megszerzését, a gyermekek megfelels fejlédését a kotelezd — és ezzel Gsszhangban —
batki szamara ingyenesen hozzaférhetS alapfoks oktatassal biztositja.

Az Alkotmanybirésig a 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozatiban kiemelte, hogy az
oktatishoz valé jog, valamint az allamot terhel$ intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval mar
tobb hatirozatiban foglalkozott, az ezekben kifejtett allispontjat pedig az Alaptérvény XI. cikk
(2) bekezdésével Osszefiggésben is fenntartja. Hangsalyozza, hogy a mindenkori térvényhozé és
végrehajté hatalom alkotmanyos joga és egyben kotelessége az oktatasi rendszer mikaodtetésének
folyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriilS hibak kijavitasa, a hidnyossagok potlasa, a mikodést
zavarok elharitasa, az ellehetetleniilés megakadalyozasa. Az alaptorvényi kovetelmények keretén
belil, indokolt esetben a térvényhozot megilleti az oktatdsi intézményrendszer moédositisanak,
atalakitdsinak joga. A megtett lépésekért éppuigy, mint a szitkséges intézkedések elmaradasaért a
felel6sség a mindenkori kormanyzatot terheli.

Az Nkt. rogzid a kiemelt figyelmet igényl6 gyermekek, tanuldk korét és jogait. A kiemelt
figyelem agt jelents, hogy ag e kirbe tartogok sajdtos tulajdonsdguk, belyzetiik, dllapotuk miatt ag dtlagosto!
eltérd foglalkozdst, figyelmet, specidlis szakértelmet, esgfeizoket és felszerelést igényeinek. E csoport alesoportigba
tartognak asok a gyermekek és lanulok, akik s3dmdra egyben kiilonleges bandsmodot is sgiikséges bigtositan.
Ide tartoznak a sajatos nevelési igényl gyermekek és tanuldk, akik a szakértdi bizottsag szakért6i
véleménye alapjan mozgisszervi, érzékszervi, értelmi vagy beszédfogyatékos, tébb fogyatékossig
egyuttes eléforduldsa esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb
pszichés fejlédési zavarral (sdlyos tanulasi, figyelem- vagy magatartisszabalyozasi zavarral)
kiizdenek.

5.3. Az ligy érdeme tekintetében

Az Alaptorvénybdl kovetkezik, miszerint a hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalma alapjan a jognak
mindenkit egyenlGként, egyenld méltésigh személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok
azonos mértékl figyelembevételével kell a jogosultsagok és kedvezmények -elosztasanak
szempontjait meghatirozni. Figyelemmel voltam arra is, hogy a fogyatékos személyek
esélyegyenlSségének elémozditisa érdekében sziletett meg a fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenlGséguk biztositasardl szolé 1998, évi XXVI. torvény (Fot.), amelynek alapelvei a teljes
jogrendszer tekintetében érvényes, igy a kéznevelés rendszerében is. Fontos kiemelni azt is, hogy
a fogyatékossiggal él6 tanuldk egyedi igényeinek és sziikségleteinek feltérképezése kiemelt
fontossaggal bir killéntsen egy az életiket — mind a tanuléra, mind a sziilére nézve —
meghatirozé dontésre kihatissal 1év6 jogszabaly moddositisa esetében. Az érintett tanulok
tanuldshoz valé joginak gyakorlisat, az iskolavalasztassal kapcsolatos dontés meghozatalat
ugyanis jelentGs mértékben meghatirozza az iskola hozzaférhetSsége, elérhetdsége, az iskolanak
az egyes fogyatékossagi csoportokhoz igazadd személyi és targyi feltételeinek megléte, tovabba a
személyiséghez kapcsolédo képzés jellege és mindsége.

A Fot. 2. §-dnak (5) bekezdése kimondja, hogy az allam kételes gondoskodni a fogyatékos
sxemélyeket  megillets  jogok  érvényesitésérdl, a fogyatékos személyek hatranyait kompenzald
intézményrendszer mikodtetésérSl a nemzetgazdasig mindenkori lehetéségeivel Gsszhangban.
Tovabba a 3. §-a rogzitl azt is, hogy a fogyatékos személyek az Sket mindenki massal egyenléen
megilletS jogaikkal allapotukbdl fakadéan kevéssé tudnak élni, ezért indokolt, hogy minden lehetséges
mddon elinyben résgesilljenek.
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Az egyenlé banasméd kévetelménye pedig nemcsak azt kivanja meg, hogy az érintettek,
igy jelen esetben az oktatis feladatainak végrehajtasaban koézremikoddk tartézkodjanak minden
olyan magatartastol, amely bizonyos tulajdonsagok alapjan egyes személyeket hatranyos helyzetbe
hoz, hanem olyan pozitiv intézkedéseket is, amelyek lehetévé teszik az egyén helyzetébdl ad6déd
hatranyok csokkentését, igy a koznevelés rendszerében is hangsulyozottan érvényesilni kell a
fogyatékossaggal €16 gyermekek és tanulék jogainak.

5.3.1. Az egész életen 4t tarto tanuldshoz valo jog

A CRPD oktatasrél szo616 24. cikke értelmében

1. A részes allamok elismerik a fogyatékossaggal él6 személyek oktatashoz vald jogit. E jog
hatranyos megkiilonboztetés nélkili, az egyenld esélyek alapjan torténé megvaldsitasa céljabol a
részes allamok befogads oktatisi rendszert bigtositanak minden s3inten, tovibbd élethosszig tartd tanuldsi
lebetdséget nydjtanak az alabbiakra figyelemmel:

a) az emberben rejlé képességek, méltosagérzet és Onbecsilés teljes mértékd kifejlesztése,
valamint az emberi jogok, alapvetd szabadsagok és az emberi sokszinlség tiszteletben tartisanak
erdsitése;

b) a fogyatékossdggal éli személyek személyisigének, tebetségének és alkotoképességének, valamint mentilis és
Jfizikai képességeinek lebetd legteljesebb fejleszitése;

c) a szabad tirsadalomban valo tényleges részvétel lehetévé tétele a fogyatékossaggal ¢él6
személyek szamara.

2. E jog érvényesitése soran a részes allamok biztositjak az alabbiakat:

a) a fogyatékossaggal él6 személyeket fogyatékossaguk alapjan nem zarjak ki az altalanos oktatasi
rendszerbdl, és a fogyatékossdggal €6 gyermekeket fogyatékossdguk alapjin nem drjik ki az ingyenes és
kotelezd alapfoku oktatasbdl, valamint a &igépfokisi oktatdsbil;

b) a fogyatékossdggal éli személyek a lakikizisségikben ¢l 1obbi sgeméllyel agonos alapon férnek hogzd a
befogadd, mindségi és ingyenes alapfokd oktatdshog, valamint a kozépfokd oktatdshozy

c) gondoskodnak az egyén igényeihes, torténd ésserd alkalmazkoddsril;

d) a fogyatékossaggal €16 személyek megkapjak a hatékony tanulasukat elémozdité szikséges
tamogatast az altalanos oktatast rendszerben;

) hatékony, személyre s3abott timogatd intékedéseket bigtositanak, a tudomdnyos és tirsadalmi fejlddés
legmagasabb fokdnak elérését segitd kornyeetben, a teljes kird integricid céljdval bssghangban.

3. A részes allamok képessé teszik a fogyatékossiggal €16 személyeket életvezetési és szocialis
fejlodési készségek elsajatitasara, hogy eldsegitsék ag oktatdsban és a kiosségben vald telies és egyenrangsi
résguételiiket. (...)

4. E jogok érvényesiilésének biztositasa érdekében, a részes allamok meghozzik a megfelel6
intézkedéseket, hogy olyan tanarokat — k6zottuk fogyatékossaggal €16 tanarokat — alkalmazzanak,
akik megfeleld képesitéssel rendelkeznek a jelnyelv és/vagy a Braille-irds oktatdsira, valamint
hogy ag oktatis barmely sgintién tevékenykeds szakértiket és sqemélyzetet képegzenek. Az ilyen képzések
magukban foglaljak a fogyatékossiggal kapcsolatos tudatossiag fejlesztését, valamint — a
fogyatékossaggal él6 személyeket segité — megfelels alternativ és augmentativ. médok,
kommunikaciés eszk6zok és formak, oktatasi technikak és tananyagok hasznalatat.

5. A részes allamok biztositjak, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek hdtrinyos megkiilonboztetés
nélkiil és mdsokkal agonos alapon férnek hoxzd ag ditalinos felséfokd oktatdshog, a sgakképéshes,
Sfelndttoktatdshog és élethossgig tart tanuldshog. B célbol biztositjak az éssgerd alkalmasikoddst a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara.

A CRPD 24. cikke kimondja tehat, hogy a fogyatékos személyek oktatashoz vald joga hatranyos
megkilonboztetés nélkili, az egyenlsé esélyek alapjan torténd megvaldsitasa céljabol a részes
allamok befogads oktatdsi rendsgert bigtositanak minden syinten, tovdbba élethoss3ig tartd tanuldsi lehetdséget
nydjtanak. Az ENSZ Fogyatékosiigyi Bizottsaga 2016 szeptemberében bocsatotta ki a CRPD 24.
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cikkéhez, ag inkluziv oktatdsril 536l Altalinos Kommentdrjar. A Kommentar rogziti, hogy az inkluziv
oktatis magiban foglalja a kulturalis, szakpolitikai és gyakorlati valtozast is mind a formalis, mind
pedig az informilis oktatdsi kornyezetben az egyes tanuldk identitisanak és az eltérd
kovetelmények  Osszehangoliasa  érdekében, azon akadilyok lebontisira  vonatkozd
elkotelez8déssel, amelyek ennek lehetGségét gatoljak. Az inkluziv oktatdshog vald jog magiban foglalja
ag, oktatdsi rendsger kapacitdsinak megerdsitését annak érdekében, hogy minél tobb lanuldt érjen el. Az inkluziv
oktatdsho3, vald jog a teljes és hatékony részvételre, az egyenld esélyii hogdférésre, valamennyi tanuld jelenlétére és
teljesitésére Gsszpontosit, kiilonds tekintettel azokra, akik killonbigd okokbil marginalizdlédnak a oktatdsban,
vagy annak kockdgata dll fenn. Az inklizid magiban foglalja a hogzdférhetisiget, a kiemelkedi sinvonali
oktatdsban vald elsrehaladdst, mind formdlis, mind pedig ag informdlis oktatds teriiletén, hdtrinyos
megkisilinbiztetés nélkil. Az inklugiv oktatdshog vald jog arra toreks3ik, hogy a kizosségek, a rendsserek és a
struktirik a bdtrdnyos megkiilinbiztetéssel sgemben fellépjenek, beleértve a kdros s3tereotipidkal, a soks3indiség
Sfelismerését, a résqvétel tamogatdsdt, a mindenki résgvételét és a mindenki szdmdra hozdférhetd tanuldst
akaddlyo3d gdtak ledintését, dssypontositva a fogyatékossdggal éli tanuldk jol-létére és sikerére. Mindez az
oktatisi rendszerek mélyrehatd atalakuldsat kovetelik meg, a jogalkotis, a szakpolitikdk, és a
finanszirozas folyamata, az adminisztrici6, az oktatas tervezése, atadasa és monitorozasa terén."”

A Kommentar szerint a fogyatékos sgemélyek s3dmira ag inklugdv oktatdshos, vald hogzdférést tobb
dssgetelt tényed gatolja:

1. a fogyatékossdg emberi jogi szemlélethen vald értelmeséiséinek és implementdldsinak bidnya, amely
értelmében a kozosségbeli és tirsadalmi gatak mindinkabb kizarjak a fogyatékos személyt,
mint az étintett személy fogyatékossaga;

2. a fogyatékos semélyekkel szembeni folyamatos hitrinyos meghkiilinboztetés, silyosabb mértékben a tartds
bentlakdsos intéményekben élbket illetden, és a velik szembeni alacsony elvaris a tobbségi
oktatdsban, teret engedve az elGitéleteknek és a félelemnek, amik kifogas nélkiil maradnak;

3. ag inkluziv és minbség oktatds, a soks3indiség termésgetével és elinyeivel kapesolatos ismeretek bidnya,
beleértve a versenyképességet, a mindenki szimara hozzaférhet oktatasban; valamennyi
sziil8 elérésének hidnya, a megfeleld reakcidk hidnya a kvetelmények biztositasat illetSen,
amelyek rosszul értelmezett félelemhez és sztereotipidkhoz vezetnek, miszerint az
inkl(zi6 az oktatis mindségét rontja, vagy egyéb modon negativan hat masokra;

4. az elsdmoldsi kitelezetisighes, és a programok fejles3tésthes, sziikséges részletes adatok és kutatdsok
hidnya, amelyek hatraltatjak az inkluziv és mindségi oktatast tamogat6 hatékony iranyelvek
és kezdeményezések kidolgozasat;

5. ag inklusty oktatisho vald jog megaldsitdsihoy, s<jikséges politikai akarat, technikai ismeretek és
kapacitds hidnya, beleértve a hianyos tanari kart;

6. a fogyatékos gyermekek inkliziéjahoz sziikséges ésszerQ alkalmazkodds és anyagi
6sztonz8k biztositasa szempontjabdl alkalmatlan és elégtelen finanszirozdsi mechanizmus,
tircakozi koordinacid, timogatas, fenntarthatosag;

7. jogotvoslati és a jogsértésekkel kapcsolatos jdudtételkivetelési mechanizmusok hidnya.”

A Kommentar 10. pontja értelmében az inkluziv oktatas fogalman a kévetkezbk értenddk:

1. Minden tanulé alapvetd emberi joga. Nevezetesen, az oktatas a tanuld egyén joga, és a gyermek
esetében nem a szil8 vagy a gondviselS joga. A szillGi felelésség ebben a vonatkozasban
alarendelt szerepbe kertl a gyermek jogaval dsszevetve.

2. Olyan alapelv, amely a fanulék jol-létéit tartja sgem elott, tisteli a gyermekek méltdsdgdt és
autondmidjdt, elismeri agon egyedi igényeket és képességeket, amelyek a hatékony tirsadalmi
inkliziéhoz és egylittmiikodéshez nélkilézhetetlenek.

3. Mads emberi jogok megvaldsitisi esgkize. Els6dleges eszkoz a fogyatékos személyek szamara,
amelynek segitségével kiemelkedhetnek a szegénységbGl, megszerezhetk a teljes

19 General comment No. 4. (2016), 9.
20 General comment No. 4. (2016), 4.
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tarsadalmi részvételhez és a kizsakmanyolastd]l valé védelemhez sziikséges eszkozoket.
Egyben elsédleges eszkoz is a befogadé tarsadalom elérése érdekében.

4. Az oktatashoz vald jog érvényesitését gatld akadalyok megszintetését célzé folyamat és
proaktiv elkotelezGdés eredménye, a kulturilis, szakpolitikai és a rendszeres iskolak
gyakorlatbeli valtozasokkal, minden tanulé ellatasa és hatékony inklazidja érdekében.

A Kommentar kitér tovabba az exkligid (kirekes3tés), a s3egregdcid (elkiilinités), az integrdcid valamint
az inkligid fogalmak megkulonboztetésére is. A Kommentar értelmezésében exklizid akkor
valosul meg, amikor a tanulé oktatashoz valé hozzaférését direkt vagy indirekt médon, barmilyen
formaban akadalyozzak vagy megtagadjak. Szegregdcié abban az esetben Iép fel, amikor fogyatékos
gyermekek oktatasat egy meghatirozott vagy tobb fogyatékossagra kijelolve, reagalva kilon
kornyezetben, a nem fogyatékos gyermekektdl elkulonitve szervezik meg. Az integricid a
fogyatékos személyek mar fennallé tobbségi oktatasi intézményekbe valé elhelyezési folyamata,
mindaddig, amig ez el6bbi tud alkalmazkodni az iyen intézmények standardizalt
kovetelményeihez. Az inkligid magaban foglalja a szerkezeti reformfolyamatokat megtestesité
tartalmi valtozdsokat és modositasokat, az oktatasi mdodszereket, megkozelitéseket, az oktatasi
struktarakat és stratégiakat az akadalyok ledontése céljabdl, hogy minden tanuld részére a sajat
korosztalyanak megfelelden méltanyos és részvételen alapuld tanulasi tapasztalatokat és az
igényetknek, valamint szikségleteiknek leginkabb megfeleld kornyezetet biztosithassanak. A
fogyatékossaggal €16 tanuldk tobbségi osztalyokban val6 elhelyezése azzal egyiitt jard strukturilis
valtozasok (példaul szervezetek, tanterv, tanitasi és tanulasi stratégidk) nélkil nem eredményez
inklaziét. Az integracié pedig nem garantilja automatikusan a szegregiciobodl az inkluziéba valé
atmenetet.

Az inkluziv oktatds fijellemzdit az Altalinos Kommentar 12. pontja a kévetkezékben jelsli meg:

1. Teles rendszer sgemiélet: az oktatasért felelGs tarcaknak biztositaniuk kell, hogy minden
befektetett forras az inkluziv oktatas, valamint a kultirat, az iranyelveket és a gyakotlatot
illetd sziikséges intézményi valtozasok meghonositasa és beagyaz6dasa iranyaba hatnak.

2. Teljes oktatdsi kornyeget: az oktatasi intézmények elkotelezett vezetSi nélkilézhetetlenek a
kultira, az irinyelvek és a gyakorlat meghonositisaban és bedgyazasiban az inkluziv
oktatas valamennyi szinten valé megvaldsitasaban: osztilyok koézotti kapcsolatokban,
testiileti Gléseken, szupervizié a tanaroknak, tanacsadasi szolgaltatasok és orvosi ellatas,
iskolai kirandulasok, koltségvetési raforditasok és a fogyatékos, valamint a nem fogyatékos
tanulok szileivel valéd érintkezés barmilyen felileten, amikor alkalmas, a helyi vagy a
szélesebb kozosségekben.

3. Egész ember megkozelités: minden személy tanulasi képességének elismerése, valamennyi
tanuld, beleértve a fogyatékossaggal é16 tanuldkat is, szamara magas elvarasok lefektetése.
Az inkluziv oktatds rugalmas tantervet takar, az oktatisi és a tanuldsi moddszerek
alkalmazkodnak a ktlénb6z6 erdsségekhez, kovetelményekhez és tanulasi médokhoz. Ez a
megkozelités magaban foglalja a tamogatas, az ésszerd alkalmazkodas és a korai
intervencié rendelkezéseit, igy azok bevalthatjdk a bennilk rejlé lehetéségeket. A
megkozelités megkoveteli a szegregacié megsziintetését olyan oktatisi kornyezettel, amely
biztositja az inkluziv oktatas hozzaférhetd tanulasi kérnyezetben a megfelelé tamogatassal.
Az oktatdsi rendsernek egy sxemélyre sgabott oktatdssal kell reagdinia, nem pedig a tanulinak kell a
rendserbes, igaodnia.

4. Tdmogatott tandrok: Minden tanar és a személyzet valamennyi tagja olyan oktatasban és
tréningekben részesiil, amelyeken az inkluziv tanulasi koérnyezet megvalositasat célzo
kulcsértékeket és kompetenciakat elsajatithatjdk, mindez magaban foglalja a
fogyatékossaggal €16 tanarokat is. Az inkluziv kultira olyan hozzaférhetSé és tamogatd
kornyezetet nydjt, amely az egyuttmikodésen, interakciéon és a problémamegoldason
alapulé munkat sztonzi.
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5. A soksindiséy tistelete és értéke: a tanulisi k6z6sség minden tagja egyenlé mértékben szivesen
latott, a soksziniiség tisztelete alapjin, Ugymint, tobbek kozott a fogyatékossig, faji
hovatartozas, bérszin, nem, nyelv, nyelvi kultara, vallas, politikai vagy mds meggy6z6dés,
nemzeti, etnikai, 6shonos vagy tirsadalmi szdrmazasa, tulajdon, sziiletés, életkor vagy mas
helyzet esetén is. Minden tanuldnak éreznie kell, hogy értékelik, tisztelik, bevonjik és
meghallgatjik. Az abizus és a megfélemlités megel6zését célzé hatékony intézkedéseknek
kell érvényesiilnitik. Az inkldzi6 az egyedi megkozelitése a tanuldknak.

6. Tanulds-bardt kornyeget: az inkluziv tanulasi kornyezet egy olyan egyenlé eséllyel
hozzaférhetS kdrnyezetet alkot, ahol mindenki biztonsagban timogatva és 6szténozve €rzi
magat, és képesnek atra, hogy kifejezze 6nmagit, nagy hangsulyt fektetve maguknak a
tanuloknak a bevonasara a pozitiv iskolai kotnyezet kialakitasaban. Elismerik a kortars
csoportok egyiitt miikodését a tanulisban, a pozitiv kapcsolatok épitése; baritsagok és
elfogadas tartoznak még ide.

7. Hatékony dtmenet: a fogyatékossiggal €16 tanuldk szamdra biztositott az iskolabdl a
szakiskolaba és a felsGoktatasba, végiil pedig a munkaba val6 hatékony atmenet. A tanulok
teljesité képességét és onbizalmit fejlesztik; a tanuldk ésszerd alkalmazkodisban és
egyenld banismoédban részesiilnek az értékelési és a vizsgaztatasi eljarasokat, valamint a
teljesitd képességiik és teljesitménylik igazolasat illetéen, masokkal azonos alapon.

8. A partnerség elismerése: szilGi szervezetek, tanuléi szerveztek és szovetségek, iskolaszékek,
sziil6-tandr szervezetek, és mis iskoldkat timogaté csoportok, akir formalis akir nem
formalis, 6sztondzve vannak a fogyatékossiggal kapcsolatos megértésitkk és a tudasuk
bévitésére. A sziil6k/gondviseldk és a kozOsség bevonasat forrasokkal és kitartassal
rendelkezd eszkozként kell figyelembe venni az egyiittmikodésben. A tanulasi kézosség és
a szélesebb kozdsség kozott kapcesolatot az inkluziv tarsadalmak felé vezet6 utként kell
szemlélni.

9. Monitoring: Az inkluziv oktatdst, mint egy folytatdlagos folyamatot rendszeresen
monitorozni kell és értékelni annak érdekében, hogy a szegregicié és az integracid se
formalis, se pedig informalis médon ne jelenjen meg. A CRPD 33. cikke értelmében a
monitoringba be kell vonni a fogyatékos személyeket és gyermekeket, valamint az intenziv
timogatast igényld személyeket is, akir az OPD-ken keresztiil, ahogy a fogyatékossiggal
816 gyermekek sziildit vagy a gondviselSit is, ahol sziikséges. A fogyatékossig-inkluziv
indikatorokat a Fenntarthaté Fejlédés 2030 Agendaval Gsszhangban kell fejleszteni és
hasznalni.

rr

5.3.2. Az oktatishoz valo jog és az egyenld esélyld hozzaférés

Az Alaptdrvény a XI. cikkében deklarilja, hogy minden magyar allampolgirnak joga van a
mivelédéshez, kimondja tovabba, hogy e jogot a mindenki szdmdra hoxzdférbetd kizépfokd, valamint a
képességei alapjan mindenki sgdmdra hozdférbetd felsifoksi oktatdssal, tovabba az oktatisban részestlSk
torvényben meghatirozottak szerinti anyagi timogatasaval biztositja.

Az Oktatis cim alatt a Fot. 13. -14. §-ai a kovetkez8ket r0gziti — A fogyatékos személynek
joga, hogy dllapotdnak megfelelien és életkordtdl fiiggden korai fejlesztésben és gondozasban, 6vodai
nevelésben, iskolai nevelésben és oktatdsban, fejles3td felkéssitéshen, sakképésben, felndtthképésben, tovibbi
felséoktatdshan vegyen résgt a vonatkozd jogszabalyokban meghatarozottak szerint.

Abban az esetben, ha az — az e célra létrehozott szakértSi és rehabilitacidés bizottsig
szakértSi véleményében foglaltak szetint — a fogyatékos személy képessigeinek kibontakotatdsa céljabol
elonyos, a fogyatékos személy az 6vodai nevelésben és oktatdsban a tobbi gyermekkel, tanuloval egyiitt —
agonos dvodai csoporthan, illetve iskolai osgtalyban — vesg résgt. A kiskort fogyatékos személyt megilleti
az a jog, hogy fejlesztése késedelem nélkiil megkezdédjon, amint fogyatékossagat megallapitottak.
A fogyatékos személy dvodai nevelését, iskolai nevelését és oktatasat ellité 6vodat és iskolat a
sziilé valasztja ki a szakértdi és rehabiliticios bizottsag véleménye alapjan.
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A Fot. 4. § fb) pontja értelmében kizszolgdltatis az allam altal fenntartott intézmény altal végzett
oktatdsi tevékenység. A kozszolgaltatas pedig egyenid eséllyel hogzdférbetd a kovetkezd esetekben:

— a sgolgdltatis egyenlS eséllyel hozzaférhetd akkor, ha igénybevétele — a3 igénybe vevs
dllapotinak megfelels ondllésdggal — mindenki, kilonésen a mozgasi, latasi, hallasi, mentalis
és kommunikaciés funkcidkban sérilt emberek sgdmdra  akaddlymentes, kissdmithatd,
értelmeshetd és éryékelbets;

— az épilet egyenlS eséllyel hozzaférhetS, ha mindenki, killéndsen a mozgisi, latasi, halldsi,
mentalis és kommunikacidés funkcidkban sérilt emberek  sydmdra  megkizelithetd, a
nytlydnossdg sgdmdra nyitva dild résge bejdrbatd, vésgbelyzetben bigtonsdggal elhagybatd, valamint a3
épiilethen a targyak, berendeések mindenki sgdmdra rendeltetéssersien hasgndlbatik;

~  az informdcid egyenld eséllyel hozzaférhet6 akkor, ha az mindenki, kiilondsen a mozgisi,
latasi, hallasi, mentilis és kommunikiciés funkcidkban sériilt emberek szamara
kisgamithatd, értelmesheld és érzékelbetd, ag abbog vald hogdintds pedig ag igénybe vevd s3dmdra
akaddlymentes”!

A fogyatékos személy szamara — figyelembe véve a kiillonb6z8 fogyatékossagi csoportok eltérd
specialis sziikségleteit — bigtositani kell a kizsolgdltatisokhos vald egyenls esélyii hozdférést™ A torvény
ezen rendelkezéséhez fizott indokolas szerint a fogyatékossagugyi civil szervezetek képvisel8ibdl
és a szabalyozassal érintett kormanyzati szakért6kbdl allé munkacsoportt javaslata értelmében a
Fot. hatalyos rendelkezései kozott jelenleg szerepld, lejart akadalymentesitési hataridSk helyett
nem célszerG a térvényben Gjabb hataridSket rogziteni. A forvény értelmében a kizs3olgdltatisokhog
valo egyenld esélydi hogdférést bigtositani kell a fogyatékos sgemély sgdmara.

A Fot. a kozszolgaltatasokhoz vald egyenlo esélyG hozzaférés cim alatt rogziti, hogy a
nemzeti kézneveléstdl sz6l6 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) alapjan elkészitett
koznevelés-ferlesztési tervben meg kell hatarozni, hogy az allam altal nygjtott kbzszolgaltatasok esetén
mitlyen mddon keriilnek megvaldsitisra ag, egyenis esélyii hogsidférés feltételei” Az Nkt. 75. §-a értelmében az
oktatasért felelés miniszter a koznevelést feladatok megszetrvezéséhez szikséges dontésel
elGkészitése céljabol a hivatal elSterjesztése alapjan a kormanyhivatalok koézremikodésével,
valamint a helyi 6nkormanyzatok véleményének kikérésével és kozremikodésével megyei szintl
bontasban feladat-ellatasi, intézményhalézat-mikodtetési és koznevelés-fejlesztési tervet készit,
amelynek része a megyei szakképzési terv. (...) A miniszter a kéznevelés-fejlesztési tervet legalabb
Otévente értékeli és szikség szerint modositja.

A CRPD 4. cikk 3. pontja az Altaldnos kételezettségek cimszé alatt kimondja, hogy az
Egyezmény végrehajtasira iranyulé jogalkotis és politikak kidolgozasa és végrehajtisa soran,
tovabba a fogyatékossaggal €16 személyeket érinté kérdésekkel kapcsolatos mas dontéshozatali
eljarasokban a résges dllamok sgorosan egyetetnek, amelybe aktivan bevomjik képviseleti sgerveseteiken
keresztill a fogyatékossdggal é16 sgemélyeket, ideértve a fogyatékossdggal 6 gyermekeket is. Amint arra az AJB
263/2017. szamu jelentésemben rimutattam, ehhez kapcsolédéan a Fot. 2. § (3) bekezdése
értelmében a ftervegési, dontési folyamatok sordn kiemelten kell kegelni a fogyatékos személyek sajdtos
slikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a barki altal igénybe
vehetS lehetéségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazasa esetén élhetnek. A CRPD-ben
rogzitett altalanos kotelezettséggel szemben az Nkt. fent idézett rendelkezése a fogyatékossaggal
él6 személyeket és érdekképviseleti szervezeteiket nem vonja be a koznevelési-fejlesztési terv
elkészitésébe, az azzal kapcsolatos tervezési és dontési folyamatokba, szamukra teljes és hatékony
részvételi lehetéséget nem biztosit. Mindebbdl kévetkezéen az Nkt. jelzett hidnyossaga egyben 4
Jfogyatékossdggal ¢l sxemélyek  kiemelt  védelmiének dllami  kitelezettségével és  ag érintett  személyek
vonatkozdsdban az, oktatdshog vald joggal 0ss3efiiggésben vissdssdgot okoz, tovdbbd nem felel meg a CRPD 4.
cikkébil eredetethetd nemsetkiosi kotelesettségeknek sem.

21 Fot. 4. § f) pont
2 Fot. 7/A. § (1) bekezdés
2 Fot. 7/B. § (3) bekezdés
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Amint azt az AJB-263/2017. szimu jelentésem szintén rogzitette, ag a #ny, hogy a
kdoznevelés-fejlestési terv nem kelld hangsitllyal tér ki az oktatds fogyatékos tanulik szdmdra vald egyenld esélyi
hogzdférhetivé tételére, az egyenld bandsmod kovetelményével, a fogyatékossdggal éli sgemélyek kiemelt videlmeének
dllami  kotelezettségével és az érintettek vonatkogdsdban az oktatdshoz vald joggal Osszefiiggésben okog
vissdssdgot, tovdbbd nem felel meg a CRPD 4. cikkébiol eredestethets nemsetkii Ritelegettségeknek sem.

Alldspontom szerint ugyanis a silyos és halmozottan fogyatékos gyermekek esetében még
kiemelkedbb jelentdséggel bit a jogalkotasi, dontési, tervezési és végrehajtasi folyamatokban vald
hatékony érdekképviseletik, igy az AJB-263/2017. szamu jelentésemben rogzitett alapvetd
jogokkal Osszefiiggé — fenti — visszassagok megallapitasait, kiilonos tekintettel a sulyos és
halmozottan fogyatékos gyermekekre, tovabbra is fenntartom.

5.3.3. A sulyos és halmozottan fogyatékos tanulék oktatishoz valo joga
5.3.3.1 Sajdtos nevelési igényd tanulok fogalmi hidnyossigat kapcsdn

A 32/2012. (X.8.) EMMI rendelet részletezi a si#lyos és halmozott fogyatékossdg jellemzb ismérveit. Ez
az egész élet soran fennallé olyan allapot, amelyre jellemzs, hogy a testi struktirak karosodasa
kovetkeztében a specialisan human funkciék — mint a kommunikacié, a beszéd, a mozgas, az
értelem és az érzékelés-észlelés — minimalisan két teriiletén silyos vagy legsulyosabb meértéki
zavar mutathaté ki. Ennek kovetkeztében az érintett személy pszichofizikai teljesitményei extrém
mértékben eltérnek az atlagtdl, igy tevékenységeiben erésen akadalyozotta valik, és tarsadalmi
tészvételében jelentSsen kotlitozott lehet. A silyos és halmozott fogyatékossig hatterében
rendszerint a korai életszakaszban bekovetkezd, a kozponti idegrendszert érinté komplex
karosodas all. A fogyatékossagok a legkilonfélébb kombinacidkban és sulyossagi fokozatokban,
esetleg eltér6 idSben jelenhetnek meg. Az Nkt. 15. §-a e fogalomra épit fel egy onallé
intézményrendszert, a silyos és halmozottan fogyatékos tanuldk oktatisira a fejleszté nevelés-
oktatist. A silyos, halmozott fogyatékossig a pedagdgiai megsegités, nevelés, oktatas, fejlesztés
szempontjabol sajdtos nevelési igényként jelentkezik. Ennek ellenére az Nkt. 4. §-a az értelmezé
rendelkezésel kézott a 23. pont nem sorolja fel a stlyos és halmozottan fogyatékossaggal €16
tanuldkat a sajatos nevelési igényl gyermek, tanulé korébe. Eszerint ugyanis a sajatos nevelési
igényl gyermek, tanulé az a kiilénleges banasmédot igénylé gyermek, tanuld, aki a szakért6i
bizottsig szakért6i véleménye alapjan mozgasszervi, érzékszervi, értelmi vagy beszédfogyatékos,
tobb fogyatékossidg egylttes eléfordulisa esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum
zavarral vagy egyéb pszichés fejl6dési zavarral (sulyos tanuldsi, figyelem- vagy
magatartisszabalyozasi zavarral) kiizd. Az értelmezé rendelkezés felsorolasabdl hianyzik azonban
a sulyos és halmozott fogyatékossag kategoriaja.

Mindezek alapjin megdllapitom, hogy ag INAL. sajdtos nevelési igényd gyermekre, tanulira vonatko3d
értelmesd rendelkezése a silyos és halmozott fogyatékossdg definitiv értelmesése tekintetében hidnyos, amely igy a
Jjogbiztonsdg kovetelményébe iitki0 vissdssdgot okog.

5.3.3.2 A sqakértdi bizottsdgok sgerepe a silyos és halmozottan fogyatékos tanulok oktatdshoy vald
hogzdintdsdban

A feltart tényallds szerint a gyermek éllapota felmérésére wnatkozd jogszabdlyi rendelkesés nem kellsen
résgleresert, nem hatirozza meg a teljes kor(i diagnézishoz sziikséges felmérés iranyvonalait. A
valaszadok tovabba kevésnek tartottadk az egyszeri vizsgilati alkalmat, helyette a
folyamatdiagnosztika szorgalmazisira tettek javaslatot, mert ez alapozza meg a gyermek komplex
fejlesztését, nevelését, oktatasat, rchabiliticijat. Hiadnyzonak tartottak tovabba a silyosan-
balmozottan  fogyatékos s3emélyekre vonatko3d  komplex  gydgypedagigial, ps3icholigial, orvesi vizsgdlat
diagnosstikus protokolfjdt.
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A 15/2013. EMMI rendelet 2. mellékletének 3. pontja rogziti a szakértdi vizsgalatot végzo
szakembercsoport személyi feltételeit, amely gyogypedagdgus, pedagdgus, pszicholégus, orvos
szakemberekbdl tevédik ossze. Ugyanakkor a szakértdi bizottsag vizsgalataban a jogszabalyban
nem hatdrogza meg a fogyatékossdg tipusinak megfeleld gyogypedagigiai szakember alkalmazasat. E
hidnyossag tovabbi akadalyat képezi a silyosan-halmozottan fogyatékos tanuldk valos allapota
feltérképezésének.

Ez utébbi két hianyossag (szakember és protokoll hiany) Osszefiigg azzal a problémaval,
hogy a bigettsdg szdmos esetben nem a tanuld dllapotinak megfeleld oktatisi intéxményt, s3akembert, oras3dmot
€5 fejlesstést ir eld.

A vilaszaddk valdszindsitették azt is, hogy az intézmény kijelolésénél a szakértdi
bizottsagok ag akindlis dllami, és s3ildi egyetértés esetében nem dilami fenntartdsi intémények férdhelyei
ismeretében hatarozzak meg a szakértoi véleménylukben a tanuldk diagnézisat, annak érdekében,
hogy szamukra az oktatashoz val6 hozzaférhet6ség valamilyen formaban biztosithaté legyen.

A szakértdi bizottsagok a jelenlegi szakmai, jogi és infrastrukturalis feltételek mellett
kialakitott kényszert eljarasanak az a kovetkezmeénye, hogy a silyos és halmozottan fogyatékos
tanulok tényleges ellatasi és oktatasi igényeinek megfeleld intézménybdlozat nem alakulbatott ki, és nem
kaphat6 valés adat arrdl, hogy valéjaban milyen és hany férShelyre lenne szikség az érintett
tanulok oktatasahoz.

Az Nkt. 47. § (1) — (2) bekezdései értelmében a sajatos nevelési igényd tanulénak joga,
hogy kulonleges banasméd keretében allapotanak megfelelé pedagogiai, gyogypedagdgiai,
konduktiv pedagdgiai ellatisban részesiljon att6l kezd6dben, hogy igényjogosultsagat
megallapitottak. A killonleges banasmoédnak megfeleld ellatist a sgakértdi bigottsdg sakértsi
vélemiényében foglaltak szerint kell bigtositani. A szilé valasztja ki a sajatos nevelési igényl tanuld
szamara megfelelG ellatast nyQjté6 nevelési-oktatasi intézményt az illetékes szakértéi bizottsig
szakértSi véleménye alapjan, a szil6 és a gyermek igényeinek és lehetdségeinek
figyelembevételével.

A feltart ténydllds és a fenti rendelkexiések dssgevetése alapjan megdllapitom, hogy a silyos és
halmozottan fogyatékos tanulék oktatdshog vald hozzdférbetdsigét megalapod sakértdi bigottsdgi eljdrds
Jeltételrendszere alapjaiban bidnyos, amely nem tes3i lebetdvé a valds képzési hely és feflestési idd pontos
meghatirogdsdt, gy a tanulok oktatishoy vald jogdval és a gyermekek mindenek felett dllo érdekeivel
assefliggésben silyos vissgdssdgot okog.

5.3.3.3 A fejlesst8 nevelés-oktatds intézményrendsere tekintetében

Az Nkt. 15. § (1) — (4) bekezdései”* rendelkeznek a silyos és halmozottan fogyatékos tanulék
nevelésérdl, oktatisardl, amely szerint a gyogypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatasi
intézmény fejleszté nevelést-oktatast végzé iskolaként mukodik, ha kizardlag silyos és
halmozottan fogyatékos gyermekeket lat el. A feltart tényallas szerint a kéznevelés informacios
rendszerének intézménytorzsi nyilvantartasaban rogzitett adatok, valamint az intézmények altal
ellatott feladatok alapjan 89 olyan intézmény mikodik, amely ellat fejleszté nevelés-oktatas
alapfeladatot. Ezek kozul 71 koznevelési intézmény allami, 5 egyhazi és 13 egyéb fenntartisban
mikodik. Az allami fenntartasu intézmények a célra létrehozott csoportjaiban 824 gyermek,
otthoni ellatas keretében 393 gyermek, abban az intézményben, amely a gyermek apolasat,
gondozasat ellatja 654 sulyos és halmozottan fogyatékos gyermek vesz részt fejleszté nevelés-

2 Az Nkt. 15. § (2) bekezdése 2017. szeptember 1-t61 G az alabbi szovegezéssel 1ép hatalyba:

(2) Ha a sajatos nevelési igényll gyermek sulyos és halmozottan fogyatékos, attél az évtdl kezdédSen, hogy
tankotelessé valik, fejleszts nevelés-oktatasban vesz részt.

(2a) A fejleszté nevelés-oktatist a gydgypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatisi intézmény latja el egyéni
vagy csoportos formiban

a) sajat intézményében killon erre a célra létrehozott csoportban,

b) otthoni ellatas keretében,

c) abban az intézményben, amely a gyermek apolasat, gondozasat ellatja.
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oktatasban. Az egyhidzi és az egyéb fenntartisi intézmények altal folytatott fejleszté nevelés-
oktatasban részt vevd tanulokrdl kézponti 1étszam adat nem all rendelkezésre. Sulyosan és
halmozottan fogyatékos tanuldk létszam adatat az Oktatasi Hivatal sem gyGjti kézpontilag, amely
visszavezethetS a Nkt. hidnyos sajitos nevelési igényt tanulé fogalmara is.

Mindezek alapjdn megdllapitom, hogy a silyosan és halmoottan fogyatékos tanuléi ltszdm nem
dllapithats meg, igy arra sincs lebetdséy, hogy a jogosulti kir litszdmahos, igazodjon ag intésménybdlozat
kialakitdsa, férdhely megteremtése, amely a fogyatékossdggal él6 tanulik oktatishoz vald hoz3dférhetdségével
dssefiiggd vissdssdgot idés eld.

5.3.3.4 Személyi és targyi feltételek kapesdn

A fejlesztd nevelés-oktatast az Nkt. 15. § (3) bekezdése alapjan az oktatasért felelés miniszter
rendeletében foglaltak alkalmazisival, a sgjdtos nevelési igény tipusinak megfelels gydgypedagigns,
konduktor foglalkogtatisdval, a s3ild igénye, a gyermek dllapota és a s3akértdi bigottsdg fejles3t0 foglalkodsok
heti drasdmadra vonatkozd javaslatinak figyelembevételével kell megszervezni.

A sajatos nevelési igényi gyermek, tanulé neveléséhez és oktatasahoz tovabba az Nkt. 47.

§ (4) a bekezdése alapjan kovetkezd feltételek sziikségesek:

a) a gyermek, tanulé kiilon neveléséhez és oktatisihoz, a fejleszt6 nevelés-oktatishoz, a sajatos
nevelési igény tipusdnak és silyossiginak megfeleli gydgypedagigus, konduktor foglalkoztatisa, a
neveléshez és oktatishoz sziikséges specidlis tanterv, tankinyy és egyéb segédlet,

b) egyéni elérehaladisi neveléshez és oktatashoz, integralt 6vodai neveléshez, iskolai nevelés-
oktatashoz, az illetékes szakértSi bizottsig altal meghatirozottak szerinti foglalkozashoz a
sajatos nevelési igény tipusinak és silyossiginak megfelelé gydgypedagdgus, kondukior
foglalkostatisa, a foglalkosidsokhog specidlis tanterv, tankinyy, valamint specidlis gydgydszati és technikai
eSYRIZOR,

C) a feflesstési teriiletek szakértoi bizottsag altal torténd meghatirozasa.”

A személyi és targyi feltételekkel sszefiiggd kérdésemre a valaszadok jelentSs tobbsége
megerdsitette, hogy a silyos és halmozottan fogyatékos tanuldk ellatdsiban a legnagyobb
nehézséget a gydgypedagdgus szakemberhiiny okozza. Emiatt sem a szakértéi véleményben
rogzitett éraszimot nem tudjik biztositani, sem a tanulé allapotanak megfeleld fejlesztést,
killonosen problémis az autizmussal él6 tanuldk szakember ellitottsaga. A szakemberhidny
visszavezethetd a képzések szervezésére, hiszen azok egy része csak onkoltséges formaban
szerezhetd meg, illetve az felsGoktatisi intézményektél kapott vilaszok alapjan jelenleg
kifejezetten a stlyos és halmozottan fogyatékos személyek fejlesztésére vonatkozé specialis
képzés nincs Magyarorszagon. Szamos valaszadé jelezte azt is, hogy a fogyatékossig tipusa
szerinti gyogypedagbguson, illetve konduktoron felil a gyermek egészségiigyi allapotira is
sziikséges lenne szakember biztositasa, hiszen e gyermekek allapota egészségligyi szakszemélyzet
jelenlétét (apold, orvos, gyodgytornasz) is igényelik.

A valaszadék a targyi feltételek hidnya kapcsan az alulfinanszirozottsig miatt az
infrastrukturalis feltétek hidnyan til a specilis targyi eszkozok hianyat is jelezték, mert nem
tudjak beszerezni a fejlesztd nevelés-oktatishoz szitkséges specialis fejlesztd eszkozoket.

Az AJB-1671/2017. szdmi egyedi iigy érintett tanuldja tekintetében is a targyi és személyi
feltételek hidnya miatt jott 1étre kényszermegoldis, mind jogi, mind gyégypedagdgiai szempontbol
meg nem engedheté médon, ugyanis a silyos és halmozottan fogyatékos tanulét a kozépsilyos
értelmi fogyatékos tanuldkkal egyiitt k6z6s csoportba helyezték el.

Mindesek alapjan megdllapitom, hogy a silyosan és halmozottan fogyatékos tanulok fejleszt nevelés-
oktatdsibos, hidnyosnak a sxemélyi és targyi feltételek, illetve ag dilapotuknak megfeleli s3akirdnyd felssfoki
képések, amely a fogyatékossdggal ¢l6 tannlk oktatishoy, vald hoggdférbetiségével dss3efiiggd vissqdssdgot ideg
elg.

2 Nkt. 47. § (4) bekezdés
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5.3.3.5 Az oktatdsi intémeénybe vald eljutds lebetdségei kapesdn

A megkeresett szervek valaszai alapjan a silyos és halmozottan fogyatékos tanuldk iskolaba valé
eljutasat sok tényezS akadalyozza. Hiaba jogosultak utazasi kedvezményre a tomegkdzlekedés
igénybevételénél, azt allapotuknil fogva nem tudjak igénybe venni, sok esetben
személygépkocsival nem rendelkeznek az érintett csaladok, igy az azzal kapcsolatos koltségtéritést
sem tudjak igénybe venni. T6bben jelezték azt is, hogy hianyzik a timogaté szolgaltatas (szallitas),
illetve a csaladok nem tudjak finanszirozni a gyermek utaztatasahoz sziikséges specialis szallitd
jarmuavet.

Az Nkt. 74. § (5) bekezdése értelmében a kotelezd felvételt biztositoé iskolaba vald
utaztatasrél a fenntarté gondoskodik. A szaktirca llispontja® szerint e szabaly alkalmazandé
abban az esetben is, ha a tanulé iskolajat a szakértSi bizottsag jeloli ki. A szaktarca allaspontjaval
egyetértésben hangsilyozni kivanom, hogy a szakértéi bizottsag altal kiyjeldlt intézmény a
bizottsag véleménye alapjan valik kételezd felvételt biztosits iskolava, a tanuldt az iskola koteles
felvenni, igy az iskola fenntartdjanak feladatava valik a tanuld iskolaba valé utaztatasanak a
megszervezése és koltségeinek viselése. E kovetelménynek pedig az oktatisi intézmények
fenntartéi nem tudnak eleget tenni, hiszen sem anyagi forrasaik, sem eszkozeik nincsenek a
tanulék utaztatasihoz. Az Emberi Eréforrisok Minisztériumanak oktatasért felelés allamtitkara®
jelezte azt is, hogy az ehhez szitkséges pénziigyi keret nem jelenik meg a Klebelsberg Kozpont
cimkézett koltségvetésében.

A feltirt ténydllas és a fenti rendelkesések Oss3evetése alapian megdllapitom, hogy a silyos és
halmozottan fogyatékos tanulok iskoldba vald eljutdsit a feltételek hidnya akaddilyo3za, vagy adott esetben teljes
miértékben ellehetetleniti, ami pedig az, érintett tanulok tekintetében oktatishog; vald jog és a gyermekek mindenek
Jelett Gll6 érdekeivel dssgefiiggésben shlyos viss3dssdgot okog.

5.3.3.6 Az iskolai oktatds feltételrendserének hidnya tekintetében

A sajatos nevelési igényd tanul6 fejleszté nevelés-oktatasahoz az Nkt. 47. § (4) bekezdés a) és b)
pontjai alapjan a személyi feltételeken tal specidlis tanterv, tankionyv és egyéb segédlet s3dikséges, tovabba
az illetékes szakértSi bizottsag altal meghatarozottak szerinti foglalkozashoz a sajatos nevelési
igény tipusinak és sdlyossiganak megfeleld specialis tanterv, tankényv, valamint specialis
gyogyaszati és technikai eszk6zok kell. Tovabba a silyos és halmozottan fogyatékos gyermek
ellatasat Nkt. 15. § (3) bekezdése alapjan a sgakértdi bigottsdg fejleszté foglalkozasok heti
Oraszamara vonatkozé javaslatanak figyelembevételével kell megszervezni. A heti fejlesztd
foglalkozasok szama nem lehet kevesebb hisg drandl. Indokolt esetben a sziilé kérésére, ha a gyermek
allapota sziikségessé vagy lehetGvé teszi, ennél tobb wvagy kevesebb draszdm is megdllapithato.
Megszervezésekor e torvénynek a tankotelezettségre, a pedagogiai munka szakaszaira, a Nat-ra és
a kerettantervekre, ag intéménytipusokra, a lanitisi év rendjére, a tanitdsi, képési idd rendjére, a tanuloi
Joguisgony létesitésére, a gyermek, tanuld kotelességének teljesitésére és a felnSttoktatasra vonatkozo
rendelkezéseit nem lebet alkalmazns.

A vilaszadék véleménye szerint a sulyos és halmozottan fogyatékos tanuldk iskolai
oktatisa tobb tényezd hidnya miatt nem teljesiilhet. Tobbek kozott a szakértoi bizottsagok altal
szakvéleményben rogzitett Oraszamok csOkkenthetSk a szilé kérésére, a gyermek allapotara
hivatkozassal, azonban a gyermek allapotat diagnosztizalé szakértéi vélemény felillvizsgalata
nélkil. Ez a tanuldk fejlesztd nevelés-oktatisanak a kitiresedéséhez vezethet a tanul6 allapotatdl
fuggetlentil. A valaszadék ugyanakkor az 6raszam novelésére vonatkozo sziiléi kérelemrsl nem
tudtak beszamolni.

E tanuldék tekintetében felmertlt a jogszabalyban rogzitett minimum oraszam
felilvizsgalatanak szitkségessége is, atra hivatkozassal, hogy a stlyos és halmozottan fogyatékos

26 Az EMMI az AJB-7/2016-0s szdmu iigyben adott 42021-7/2016/KOIR szam levele
2 Az EMMI az AJB-7/2016-o0s szimi tigyben adott 30543-2/2016/KOIR szdmu levele
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tanulok szamara is biztosithaté legyen a tandérakon kivuli foglalkozasokon, szakkorokon,
napkézin valo részvétel.

A korabban hivatkozott Nkt. 15. § (3) bekezdés utolsé mondata meghatirozza a fejleszts
nevelés-oktatasra vonatkozé eltérS szabalyokat, amelyek kozott kizarja ebben az iskola tipusban a
torvény tankOtelezettségre, pedagdgiai munka szakaszaira, Natra é a  kerettantervekre,
intémenytipusokra, lanitdsi év rendjére, tanitdsi, képési idd rendjére, tanuldi jogvisomy létesitésére, gyermek,
tanul6 kotelességének teljesitésére és felnSttoktatasra vonatkozd rendelkezéseinek alkalmazasat.
Alléspontom szerint e rendelkezésben a Nat-ra és a kerettantervekre, intézménytipusokra, tanitdsi év
rendjére, tanitisi, képési idi rendjére, tanuldi jogvisgomy létesitésére vonatko3d s3abdlyok alkalmazdsinak
kigdrdsa miatt iskolai oklatds sem képzelhetd el, mivel éppen a kizdrt rendelkeések jelentik az iskolai oktatds
lényeges dsszeteviit. Mindegekre figyelemmel a jelen jogszabalyi rendelkesések alapjan a tanuld és az iskola kizitt
tanuldi jogviszony sem jobet létre, még annak ellenére sem, hogy e tanuldkra egyben tankitelezetiség teljesitését irja
eld ugyanezen s3akasy mdsik mondata, minde pedig ag érintett silyos és halmozottan fogyatékos gyermekek
oklatdshog, vald jogdval oss3efiiggd vissgdssdgot okoz.

5.3.3.7 A fejlesstd-nevelés oktatds iskoldn kiviili biztositasa

Ha a sajatos nevelési igényt gyermek sulyos és halmozottan fogyatékos, fejleszté nevelés-
oktatiasban vesz részt. A fejleszt6 nevelés-oktatast N&. 15. § (2) bekexdés b) és ¢) pontja alapjin a
gyogypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési, nevelési-oktatasi intézmény latja el egyéni vagy
csoportos formaban otthoni ellatas keretében, abban az intézményben, amely a gyermek apolasit,
gondozasat ellatja.

A feltart tényallas és a valaszadok véleménye szerint a szakértéi bizottsag férGhely hianya
miatt inkabb egyéni otthoni ellatast javasol, annak érdekében, hogy legalabb par orat kapjon a
tanuld. Ezt a szililok, gyamok még akkor is elfogadjak, ha a gyermek a jogszabalyban rogzitett 20
6ranal joval kevesebb oraszamban jut oktatashoz. E kompromisszumos megoldasok nem
Osztonzik a fenntartdt a szilkséges férohely kialakitasara, a szallitdis megszervezésére és a
szakmailag és létszamban megfelel6 szakember biztositasara, a szakért6i bizottsag javaslata pedig
,konzervalja” az alacsony szamu, ebbdl kévetkezen pedig szakmailag nem megfelel6 szinvonala
szolgaltatast.

A feltdrt ténydllas alapjin megdllapitom, hogy a férdhely hidnydban a silyos és halmozottan fogyatékos
tanulok s3dmdra ag, otthoni és a gyermek dpoldsit és gondogdsdt elldto intégmeényben vald fejles3td-nevelés oktatds
biztositdsa — eltekintve agon esetekbil, abol az a gyermek egésségiigyi dllapota miatt valdban sgiikséges —
indokolatlan, a s3akértii véleményekben az ilyen jellegii feladatellitis a tanuld oktatdsinak s3invonaldt
csokkents, minde ag érintett tanulok oktatdsdbos vald jogdval, valamint a gyermekek mindenek felett dllo
érdekével G553efliggd vissdssdgot idé3 elo.

5.3.3.8 A tankitelezertség teljesitése a fejlesti-nevelés oktatdsban

Az 5.3.2. pontban foglaltakon tdl az Nkt. is rogziti a befogadd, a hitrinyos megkiilonbéztetést
egyuttal elutasité oktatasi rendszer — mint allami kozszolgalati feladat — mikodtetését, amely
valamennyi, igy a stlyosan és halmozottan fogyatékos tanulok szamara is egyenls eséllyel
hozzaférhetd, és garantalja az élethosszig tarté tanulds lehetdségét. Az Nkt. 1. § (1) bekezdése
értelmében ugyanis a torvény célja olyan koznevelési rendszer megalkotasa, amely eldsegiti a
Qermekek, fiatalok harmonikus lelki, testi és értelmi fejlodését, készségeik, képességeik, ismereteik, jartassdgaik,
érelmi és akarati tulajdonsdgaik, miveltségiik életkori sajdtossigaiknak megfeleld, tudatos fejlesstése révénm, és
ezaltal erkolcsés, onalld életvitelre és céljaik elérésére, a maganérdeket a koz érdekeivel
Osszeegyeztetni képes embereket, felelés allampolgirokat nevel. Kiemelt célja a nevelés-oktatas
eszkozeivel a tarsadalmi leszakadas megakadalyozasa és a tehetséggondozas.
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A kiznevelés (...) dltaldnos kereteit és garancidit a3 dllam bixtositia. A koznevelés egészét tobbek
kOzZOtt ag egyents bandsmid is meghatirozza® Az Alaptorvényben foglalt ingyenes és kitelesd alapfoki,
ingyenes és mindenki s3dmdra hogzdférbetd Roépfokd nevelés-oktatdsho3, vald jog bigtositdsa ag, érettség
megszerzéséig, illetve a szakképzésrdl sz616 térvényben meghatirozott feltételek szerinti masodik
szakképesités megszerzését biztosité elsé szakmai vizsga befejezéséig a magyar dllam kigszolgdlati
feladata.”’ Magyarorszigon — az e torvényben meghatirozottak szetint — minden gyermek kiteles az
intézményes nevelés-oktatisban részt venni, Zankiteleettségét teﬁbsz’tem'.w A tankotelezettség
altalinos iskolaban, kozépfoku iskoliban, Koznevelési és Szakképzési Hidprogram keretében,
valamint feles3td nevelés-oktatishan teljesithets” A tanuldk kiilon iskolai nevelését, oktatdsat végzd
iskolai osztalyt a sajatos nevelési igény tipusinak megfelelSen kell létrehozni. A gyégypedagbgiai
nevelésben, oktatasban részt vevs nevelési-oktatisi intézményben a gyermek, tanul6 egészségligyi
és pedagdgiai célt habiliticiés és rehabilitaciés ellatisban is részesiil.”

Jelentésemben fentebb mar rimutattam atra, hogy az Nkt. sajatos nevelési igényQ tanuléra
vonatkozé értelmezé rendelkezése hiinyos, ennek kovetkeztében ismeretlen a jogosultak
létszama is. Feltartam, hogy elégtelen e tanuldk oktatishoz valé hozzaférhetéségét megalapozo
szakértSi bizottsagi eljaras feltételrendszere a diagnosztizalisban. Az el6z6ekbdl kovetkezben a
salyosan és halmozottan fogyatékos tanuldi létszam ismeretének hidnyaban arra sincs lehetéség,
hogy létszimukhoz igazodjon az intézmény halézat kialakitasa, a sziikséges férShelyek
megteremtése. A sulyos és halmozottan fogyatékos tanulék, amennyiben van féréhely és
tankotelezettségiket iskoliba jirissal teljesithetnék, azt sok esetben az iskoliba valé eljuts
feltételeinek hiinya akadilyozza, vagy adott esetben teljes mértékben ellehetetleniti. A féréhely
hidnyiban pedig a silyos és halmozottan fogyatékos tanuldk szamara csak az otthoni és a
gyermek 4polasit és gondozisit ellaté intézményben vald fejleszté-nevelés oktatis marad —
eltekintve azon esetekbdl, ahol az a gyermek egészségligyi allapota miatt valoban sziikséges —,
amely egyben oktatasuk szinvonalanak csokkenésével jar(hat).

A meglévs feltételrendszerrel Osszefiiggésben rogzitettem e tanuldk tekintetében a
fejleszté nevelés-oktatasukhoz hidnyozd személyi és targyi feltételeket, illetve e tanulok oktatasat
végzd pedagbgusok esetében a fogyatékossiag tipusanak megfelelé szakirainyu fels6foku
képzéseinek elégtelen voltat.

Tovabba az Nkt. kizirja a Nat-ra €s a kerettantervekre, intézménytipusokra, tanitisi év
rendjére, tanitdsi, képzési idS rendjére, tanuldi jogviszony létesitésére vonatkozé szabalyok
alkalmazasat, amelyek az iskolai oktatas alapjait jelentik, és nélkillik iskolai oktatis nem
képzelhets el. ’

Az Nkt. a silyos és halmozottan fogyatékos tanuldk szamara el6irja a tankotelezettség
teljesitését egy onillé oktatsi formaban, amely nem altalinos iskola és kozépiskola, de nem is
HID program, ahol a tobbségi tanuldk szimara az oktatishoz val6 jog érvényesil, hanem azoktdl
elkiilo6niil intézményi forma a fejlesztd nevelés-oktatas. Ez utébbiban a tanulok az egyedi
szitkségleteikre és igényeikre tekintettel a hagyomanyos értelemben vett oktatas mellett jogosultak
egészségiigyi és pedagdgiai célu habiliticids és rehabiliticids ellatasra is. Ugyanakkor a jelentésben
részletezett alapvetd hidnyossigok miatt ez az oktatasi forma kitiresedik és a tanuldk szimara
inkibb az egészséglgyi eleme dominil, mikézben az ehhez is sziikséges személyi (ipold
személyzet, gybgytornisz) és targyi feltételek (specidlis eszkézok) sem allnak maradéktalanul
rendelkezésre. -

A CRC 23. cikkében rogziti, hogy a fogyatékossaggal €16 gyermek valoban részestithessen
oktatisban, képzésben. Tovibba a Gyermekjogi Egyezményhez fiz6tt Kommentar hangsulyozza
a fogyatékossaggal él6 gyermekek jogit a tobbségi iskolikba valé befogadasuk elismerésérdl. A

2 Nkt. 1. § (2) bekezdés
2 Nkt. 2. § (1) bekezdés
30 Nkt. 45. § (1) bekezdés
31 Nkt. 45. § (7) bekezdés
32 Nkt. 47. (5) bekezdés
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CRC a 28. cikkében leszogezi, hogy a részes allamok az alapfoku oktatast mindenki szimara
kotelezové és ingyenessé teszik.

Mindebbdl kovetkezéen allaspontom szerint a fenti hidnyossagok egyben a fogyatékossaggal
6l ssemélyek kiemelt védelmének dllami kotelezettségével, ag egyenld bandsmod kovetelményével és ag érintett
személyek vonatkodsdban ag, oktatdshos vald joggal dssefiiggésben vissgdssdgot okoznak, tovibbd nem felelnek
meg a CRPD 4. cikkébil és a CRC rendelkeséseibil eredestethetd nemsetkozi kotelesettségeknek sem.

6. Intézkedésem

A jelentésemben feltartakra figyelemmel az alapveté jogokkal Osszefiiggd visszassagok
megszuntetése és bekovetkezésiik lehetSségének jovSbeni megel6zése céljabdl az Ajbt. 31. §-a
alapjan felkétem az emberi erdforrisok minisgterét, hogy kiilonés tekintettel az egyenlé baniasmod
kovetelményére a sdlyos és halmozottan fogyatékos tanuldk oktatashoz vald egyenlé esélyd
hozziférésiik, szamukta a tényleges oktatis feltételeinek (fogalom meghatarozas, féréhely
létrehozas, személyi és tirgyi feltételek megteremtése, intézménybe valé eljutds megszervezése,
szakértéi  bizottsigok  diagnosztikai  eljirdsinak = és  intézménykijel6lé  szerepének
egyértelmisitésével) biztositasa érdekében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

Budapest, 2017. W 2% .
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A gyermekvédelmi szakszolgalatok valaszainak Gsszesitése

Melléklet

Hol helyezték el a sulyos és halmozottan
fogyatékos gyermekeket?

sulyos és gyermek- szocialis neveld
megye halmozottan védelmi intézményben | sziil6knél

fogyatékos intézményben

gyermekek szama
Bacs-Kiskun 22 {6 13 £6 9 {8 -
Baranya 12 {6 - 12 £6 —
Békés 20 £6 8 £ 7 £6 5 6
Borsod-Abauj- | 22 f&% 22 £8 28 £6 ~
Zemplén 29 £6™
Budapest 10 f6 4 £6 36 3£6
Csongrad 21 £6 8 £ 1f£6 12 8
Fejér 14 £6 216 96 3£6
Gydét-Moson- 35 16 20 £8 6 £6 9 £8%
Sopron e
Hajda-Bihar 34 £6 218 32£6 ~
Heves 27 6 - 27 f6 —
Jasz-Nagykun- | 19 {6 - 15 6 4 £6
Szolnok
Komarom- 86 - 8 {6 -
Esztergom
Nograd 10 f6 36 5 6 118
Pest 36 £6 - 24 18 12 6
Somogy 31 £6° 30 £6 216

1 £&”
Szabolcs- 50 f6 37 £6 13 6
Szatmar-Bereg
Tolna 6 6 116 5f6 -
Vas 116 — 116 —
Veszprém 5 £6 216 316 -
Zala 19 £6 16 16 6 16

33 halmozottan fogyatékos, ebbdl stlyos fogyatékos 2 {8, legalabb egy fogyatékossag alapjan
34 halmozottan fogyatékos, ebbdl stlyos fogyatékos 28 {6
% halmozottan fogyatékos gyermek
36 halmozottan fogyatékos

37 stlyos fogyatékos
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A fejleszt6 nevelés-oktatas hol valésul meg?

Megye sulyos és kiilon otthoni szocidlis | egyéb
halmozottan csopottban® | ellatds intéz-
fogyatékos keretében | ményben
gyermekek
szima

Bacs-Kiskun 22 6 - - 22 £6” -

Baranya 12 {6 — — 12 £6 —

Békés 20 £6 3 £6 - 15 {6 2 f6*

Borsod-Abauj- 22 f6* 12 £6 - - -

Zemplén 29 £6* 29 {6

Budapest 10 £6 — — — —

Csongrad 21 — - — 12 £6%

Fejér 14 £6 36 11 {6 -

Gyd&r-Moson- - - - - -

Sopron

Hajdu-Bihar 34 {8 - — 28 £8 -

Heves 27 £6 19 £6 — 8 6 -

Jasz-Nagykun- 19 £6 - - - -

Szolnok y

Komarom- 8 f6 - - 8 16 -

Esztergom

Nograd 10 £6 - - - : -

Pest 36 £6 - 10 6 24 £6 -

Somogy 31 f6* - - - -
1£6%

Szabolcs-Szatmar- | 50 6 - - - -

Bereg

Tolna 6 6 16 — 5 £6 -

Vas 116 - - 116 -

Veszprém 5 6 3 £8 2£6 - -

Zala 18 f6 2£6 — 14 {8 2£8%

38 gyogypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési, nevelési-oktatasi intézmény sajat intézményében kiilon erre a célra
létrehozott csoportban

¥ egyéni vagy csoportos foglalkozison

40 pedagégial szakszolgalatnal

# halmozottan fogyatékos, ebbdl sulyos fogyatékos 2 {3, legalibb egy fogyatékossig alapjin

#2 halmozottan fogyatékos, ebbdl sulyos fogyatékos 28 6

3 gyermekvédelmi szolgiltatonal

+ halmozottan fogyatékos

# sulyos fogyatékos

46 iskolaban és gondozasi helyen megosztva, magantanuldk
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A jelenlegi intézményhalozat lefedi-e a sziikségleteket?

Megye
Viarélista Hianyossagok
Bacs-Kiskun nincs adat féréhely hiany
Baranya nincs adat nincs adat
Békés nincs adat nincs adat
Botsod-Abawj- | szociilis intézményekben férShelyhiany
Zemplén gyermekvédelmi intézményekben
(1d6szakosan)
Budapest van férShelyhiany
Csongrad 1 telephelyen esetleges féréhelyhiany, egyes
intézményekben
Fejér van — fér8helyhiany
— személyi feltételek hidnya
Gy6r-Moson- van féréhelyhiany
Sopron
Hajdu-Bihar nincs adat — egylttmikodés hianya

— targyi eszkozok hianya

Heves szocialis intézményben — egylttnevelés terén megfelelé
szakember, infrastruktara hianya
— nevelScesaladok felkészitése
Jasz-Nagykun- | nincs adat — megfelel§ szolgaltatasokhoz valo
Szolnok hozzaférés
— autista gyermekek ellatasa
—~ szakember hiany
Komarom- van személyi és targyi feltételek hianya
Esztergom
Nograd nincs személyi, targyi feltételek, anyagi forras
hianya
Pest van fejlesztéssel kapcsolatos targyi
feltételek, infrastruktira hianya
Somogy nincs adat fejlesztéssel kapcsolatos személyi
feltételek, infrastruktiara hianya
Szabolcs- nincs adat — novekvd létszam, ellatasi
Szatmar-Bereg nehézségek
— neveld sziilénél elhelyezett gyermek
intézménybe valé eljutisa
Tolna nincs autista gyermekek ellatisanak feltétele
Vas nincs adat nincs adat
Veszprém szocialis intézményben személyl feltételek hianya
Zala szocidlis intézményben személyi, targyi feltételek hidnya
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