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Bevezetés

Az Egyestlt Nemzetek Szervezetének (a tovabbiakban: ENSZ) Kozgytlése 2002. december 18-
an fogadta el a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetések vagy banasmoédok
elleni ENSZ egyezmény fakultativ jegyz6konyvét (a tovabbiakban: (OPCAT),' amely — a huszadik
ratifikaciot kovetéen — 20006. janius 22-én Iépett hatalyba.

Az OPCAT-hez azok az allamok csatlakozhatnak, amelyek a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megaliz6 biintetések vagy banismédok elleni ENSZ egyezményt alafrtik vagy ratifikalta.”
Magyarorszag tobb mint két évtizeddel az ENSZ egyezmény ratifikiciéjat kbvetSen, 2012. januar
12-jén csatlakozott a dokumentumhoz. Az Orszaggytlés a fogvatartasi helyek rendszeres, elére be
nem jelentetett latogatasait végzé nemzeti intézménynek (a tovabbiakban: nemzeti megel6z6
mechanizmus, NMM)’ az alapvetd jogok biztosit jellte ki.* A feladatot 2015. januar 1-t6l vagyok
koteles ellatni.’

Fiatalkordak Buntetés-végrehajtasi Intézete (T6koI)

A nemzeti megel6z6 mechanizmusként végzett latogatasaimrol szolo jelentéseket Hivatalom
honlapjan kézzétettem, azokat a sajté is feldolgozta.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésér6l évente atfogd jelentést kell
készitenem,” amely kotelezettségemnek elsé  izben teszek eleget. A nemzeti megel6z6
mechanizmus elsé éves tevékenységét bemutatd éves jelentés a 2015-ben végrehajtott
latogatasokrol sz0l6 jelentések és az azokra adott hatdsagi valaszok révid Osszefoglaléjan
tulmenden, a feladat ellatasara torténd 2014. évi felkésziilésrdl is tajékoztatja az olvasot.

Budapest, 2016. méjus 31.

Székely Laszlo

IA/RES/57/1999. Optional Protocol to the Convention Against Torture and Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (OPCAT).

2 Lasd az OPCAT 27. cikkét.

3 Lasd az OPCAT 3. cikkét.

4 Lasd a 2011. évi CXLIII. t6rvény 8. §-t.

5 Lasd az OPCAT 24. cikk 2. pontjat, valamint az alapvet6 jogok biztosardl szo6lé 2011. évi CXI. térvény 2015. janudr 1-tS1
hatalyos, IT1I/A. fejezetét.

¢ Lasd az Ajbt. 39/C. §-it.



1. Az NMM miikédésének jogi hattere

Minden allam kételes torvényhozasi, igazgatasi, birdsagi és egyéb hatékony intézkedéseket hozni
annak érdekében, hogy kinzasi cselekmények elkévetését a joghatosaga ala tartozo egész teriileten
megakadalyozza. Ezen tilmenden, a szerz6d6 allam kotelezi magat arra, hogy joghatosagi
teriiletén megtilt minden olyan egyéb cselekményt, amely kegyetlen, embertelen vagy megalazo
biintetést vagy banasmédot képez, de nem minésiil kinzasi cselekménynek.”

1.1. Magyarorszag Alaptorvénye

- Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megaldz6 banasmddnak vagy buntetésnek
alavetni, valamint szolgasagban tartani. (Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés)

- Senki nem utasithat6é ki olyan allamba, vagy nem adhat6 ki olyan allamnak, ahol az a
veszély fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak vagy mas embertelen banasmodnak,
buntetésnek vetik ala. (Alaptorvény XIV. cikk (2) bekezdés)

1.2. Nemzetko6zi szerz6dések

Az Alaptorvény értelmében, Magyarorszagon az ,,alapvetd jogokra és Ritelegettségekre vonatkozo
szabalyokat tirvény dllapitja meg.”® A térvényalkotas az Orszaggyilés feladat-és hataskoérébe tartozik.”
Az alapveté jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat tartalmazé nemzetkozi
szerz6déseket torvényben kell kihirdetni."

1.2.1. ENSZ dokumentumok

Az 1976. évi 8. térvényerejl rendelettel' kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI.
tlésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanyanak 7. cikke értelmében ,,Senkit sem lehet kinzisnak, kegyetlen, embertelen, megalizo
elbandsnak vagy biintetésnek alavetni.”

Az 1991. évi LXIV. toérvénnyel kihirdetett, a gyermek jogairdl sz6ld, New Yorkban, 1989.
november 20-an kelt egyezmény 37. cikke értelmében az allamok gondoskodnak arrél, hogy
wQyermeket ne lebessen sem kingdsnak, sem kegyetlen, embertelen, megaldzd biintetésnek vagy bdndsmodnak
aldavetni. Tizennyole éven aluli sgemélyek dltal elkeivetett biincselekmeényekeért sem haldlbiintetést, sem szabadlibra
helyezés lehetdségét kizard életfogytiglan tartd sgabadsdagues3tést ne legyen szabad alkalmazni.”

A 2007. évi XCII. térvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szélo
egyezmény 15. cikke értelmében a ,kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo bandsmid vagy

7 Lasd a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések vagy bandsmédok elleni ENSZ egyezmény (UNCAT) 2.
és 16. cikkét.

8 Lasd az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdését.

9 Lasd az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdésének b) pontjat.

10 Lasd a nemzetk6zi szerz8désekkel kapcsolatos eljarasrol szol6 2005. évi L. torvény 9. § (1) bekezdését.

111988. januar el6tt a Népkoztarsasag Elndki Tanacsa (a tovabbiakban: NET) a jogalkotas teriiletén az Orszaggyulést helyettesité
jogkorrel rendelkezett azzal, hogy az Alkotmanyt nem modosithatta és nem alkothatott térvény nevd jogforrast. A NET altal
alkotott, térvényi szintd jogforras neve torvényerejd rendelet. A NET megsziinése 6ta térvényereji rendelet nem bocsathatd ki, A
hatdlyos torvényerejii rendeletet csak torvénnyel lehet médositani vagy hatdlyon kiviil helyezni. (Lasd az Alkotmanybirésag
20/1994. (IV. 16) AB hatirozatanak IV/2. pontjat.)



biintetés alkalmazdsa mindenkivel sgemben tilos.” Az ,allamok minden hatékony jogl, kozigazgatasi,
igazsagszolgaltatasi és mas intézkedést megtesznek annak megakadalyozasara, hogy a
togyatékossaggal €16 szemilyekkel sgemben — misokkal azonos alapon — kinzds és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazd bandsmodot vagy biintetést alkalmazzanak.”

Az 1988. évi 3. térvényerejl rendelettel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé buintetések vagy banasmoédok elleni nemzetkozi egyezmény (a tovabbiakban: ENSZ
Egyezmény) Magyarorszagon 1987. junius 26-an lépett hatalyba. A magyar jogban a kinzas
definicidja az emlitett id6ponttol létezik. Az ENSZ Egyezmény 1. cikke alapjan kinzas az a
cselekmény,

- amelyet valakivel szemben szandékosan, éles testi vagy lelki fajdalom vagy szenvedés
kivaltasa céljabol,

- azért, hogy téle, illetSleg harmadik személytdl értestiléseket vagy vallomast csikarjanak ki,
vagy olyan cselekmény miatt biintessék, amelyet 6 vagy harmadik személy kévetett el,
illetleg amelynek elkévetésével 6t vagy harmadik személyt gyanusitanak, hogy
megfélemlitsék vagy nyomast gyakoroljanak ra, illetéleg hogy harmadik személyt
megfélemlitsenek vagy a harmadik személyre gyakoroljanak nyomast, valamint barmilyen
megkiilonboztetési formara alapitott mas okbol alkalmaznak,

- és az éles testi vagy lelki fijdalmat vagy szenvedést, kozfeladatot ellatd személy vagy
hivatalos mindségben eljaré barmely mas személy vagy ilyen személy kifejezett vagy
hallgatélagos 6sztonzésére vagy ennek hozzajarulasaval barki mas okozza.

Az ENSZ Egyezmény 3. cikke szerint egyetlen ,,dllam sem kiteles kintasitant, hazatoloncolni vagy
kiadni valakit egy mdsik olyan dllamnak, abol nyomds okokndl fogva tartani lebet attol a veszéhtdl, hogy az
illetd személyt megkinogzak.”

A részes allamok az ENSZ Egyezményben vallalt kotelezettségek teljesitésérdl, illetve az altaluk
foganatositott ujabb intézkedésekrdl idészakos jelentésben tajékoztatjak az ENSZ Kinzas Elleni
Bizottsagat (a tovabbiakban: Bizottsag). A Bizottsagnak lehet6sége van maganszemélyektol,
illetve allamoktol szarmazé olyan bejelentések vizsgalatara, amelyek azt allitjak, hogy valamely
részes allam az Egyezménybdl ered6 kotelezettségeit nem teljesiti. A Bizottsig maga
kezdeményezheti az olyan, hitelt érdeml6 informaciok kivizsgalasat, amelyek alapjan dgy véli,
hogy valamely részes allam teriiletén sorozatosan kinzast alkalmaznak.” A Bizottsig altal
kozzétett dokumentumok, kilonésen az altalanos kommentarok, a tagallamok id6szakos
jelentései,” a panaszmechanizmus keretében keletkezett dokumentumok, illetve a Bizottsig éves
jelentései fontos utmutatéul szolgilnak a nemzeti megel626 mechanizmusok szamara.'

A 2011. évi CXLIII. to6rvénnyel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmod vagy buntetés elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyvéhez (a tovabbiakban:
OPCAT) kizarélag olyan allam csatlakozhat, amely az ENSZ Egyezményt ratifikalta vagy ahhoz
csatlakozott."”

12 Tasd a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetések vagy banasmédok elleni nemzetkézi egyezmény 19-22.
cikkét.
BA Magy arorszag altal benyu}tott id6szakos jelentésekkel kapcsolatos informacidk elérhetSk:

14 Az ENSZ szas Ellem Bizottsag (CAT) dokumentumai elérhetdk:
http://www.ohcht.org/en/hrbodies/cat/pages/catindex.aspx
15 Lasd az OPCAT 27. cikk 3. pontjat.


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=HUN&Lang=EN
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/cat/pages/catindex.aspx

Az OPCAT szerint a szabadsaguktdl megfosztott személyeknek a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés elleni védelmét nem birésagi uton, hanem a
fogvatartasi helyek rendszeres, megel6z6 jellegli latogatasan alapulé eszkozokkel lehet
megerdsiteni. Az OPCAT altal létrehozott rendszerben fluggetlen nemzetkézi és nemzeti
testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy buntetés
megelézése céljabol — rendszeresen latogatnak olyan helyszineket, ahol embereket fosztanak meg
a szabadsaguktol."®

Az OPCAT 4. cikk 2. pontjanak értelmében a ,szabadsdgelvonds mindennemii fogva tartist vagy
bebirtinzést jelent, valamint egy sgemély elbelyezését olyan dllami vagy magdantulajdondi, drigetbe vételi
kdrnyezetben, amelyet az, illetd valamilyen birdi, kozigazgatisi vagy mds hatdsag utasitasdra dnként nem hagyhat
e /' »

Az OPCAT a Bizottsagon belil felallitotta a Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy
Megalazé Banasmod vagy Biintetés Megel6zési Albizottsagot (a tovabbiakban: Megel&zési
Albizottsag). A Megel6zési Albizottsag egyik f6 feladata, hogy olyan helyszineket litogasson, ahol
embereket fosztanak meg a szabadsaguktol, masrészt sziikség szerint tanacsot ad és segitséget
nydjt a részes allamok szamara a fogvatartasi helyek rendszeres latogatasat végzd, fluggetlen
nemzeti testiiletek, a nemzeti megel6z6 mechanizmus (a tovabbiakban: NMM) létrehozasahoz és
mikodéséhez."Az NMM tevékenysége szempontjabdl az Albizottsig altalinos Gtmutatisain'®
tulmenden, a részes allamok tertiletén tett latogatasokrdl szolé jelentésekben szereplé egyedi
Gtmutatasok és ajanlasok’” is iranyadéak.

A Megel6zési Albizottsag két tagja, Malcolm Evans és Mari Amos 2015. szeptember 7-én, az
OPCAT 11. cikk alapjan, informalis latogatast tettek Hivatalomban, amelynek soran az NMM
mikodésének megkezdésérol, tovabba a hazai civil szervezetekkel valé egyuttmikodésem
kereteirdl téjékozédtak.zo A latogatas tapasztalatait Malcolm Evans levélben értékelte.”’ Kérésének
eleget téve, Malcolm Evans levelének masolatat a Civil Konzultacios Testilet tagjainak is
eljuttattam.

1.2.2. Eurdépa Tandcs dokumentumai

Az 1993. évi XXXI. térvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapveté szabadsagok
védelmérdl szolo, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény (a tovabbiakban: Eur6pai
Emberi Jogi Egyezmény) 3. cikke értelmében ,,Senkit sem lehet kinzdsnak, vagy embertelen, megaldzo
bandsmidnak vagy biintetésnek alavetni.” Az ENSZ dokumentumoktol eltéréen, az Eurépai Emberi
Jogi Egyezmény 3. cikkében a ,kegyetlen” kifejezés nem szerepel.

Az Eurépai Emberi Jogi Egyezményben és az ahhoz kapcsolodd jegyzékonyvekben vallalt
kotelezettségek tiszteletben tartasat, igy a 3. cikkben szabalyozott kinzas, embertelen, megalazo
banasmod vagy buntetés tilalmanak betartasat is a/apvetden az Emberi Jogok Europai Birésaga (a
tovabbiakban: EJEB) ellenérzi. Az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény értelmében természetes
személyek, nem kormanyzati szervek, tovabba egyének csoportja, az Egyezményben biztositott

16 Lasd az OPCAT 1. cikkét.

17 Lasd az OPCAT 11. cikkét.

18 Guidelines on national preventive mechanisms: CAT/OP/12/5; Analytical assessment tool for national preventive
mechanisms:  CAT/OP/1/Rev.l; Compilation of SPT  Advices to NPMs. A dokumentumok elérhetSk:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/Brief.aspx

PLasd: UN Committee Against Torture (CAT), Report on the visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inbhuman or
Degrading Treatment or Punishment to the Maldives, 26 February 2009, CAT/OP/MDV/1, 72. ¢) pont.

20 A taldlkoz6r6l készilt emlékezteté Hivatalomban az AJB 4081/2015. szamu tigyiratban taldlhaté.

21 Malcolm Evans 2015. oktdber 27-én kelt, angol nyelvi levele, Hivatalomban az AJB 4081/2015. szimu tigyiratban taldlhaté.
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10

jogok megsértésére hivatkozva, barmely tigyet — a hazai jogorvoslat kimeritését kéveté hat
hénapon belill — az EJEB elé terjeszthetnek.”? A felsoroltakon til a részes allamoknak is
lehet6ségiik van arra, hogy a tobbi részes allam barmelyike ellen az EJEB el6tt eljarast
inditsanak.” Az BJEB az eljaras soran arr6l dont, hogy az érintett allam hatésigai az Eurépai
Emberi Jogi Egyezmény valamely cikkét megsértették-e.

Az EJEB esetjoga alapjan a A#nzds olyan sulyos és szandékos kegyetlenséget feltételez, amit
komoly testi-lelki sériilések hianyaban nem lehet megallapitani. Az embertelen bandsmod vagy biintetés,
ha nem is feltétlenil testi sérulést, de mindenképpen erds testi és lelki szenvedést okoz. A
megalazd bandsmdd vagy biintetés 1ényege, hogy az érintettben olyan erés félelmet, lelki gyotrelmet és
alsobbrendiségi érzést okoz, ami alkalmas arra, hogy a testi és lelki ellenallasat rnegt<')'rje.24

A nemzeti megel6z6 mechanizmus tevékenysége szempontjabdl kilénosen az EJEB azon 3.
cikkel kapcsolatos itéletei szolgalhatnak iranymutatassal, amelyek a fogvatartasi koriilményekkel,
illetve a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmoéddal kapcsolatos kérdéseket
(higiéniai koralmények, a fogvatartott tarsak, illetve az Orszemélyzet altali rossz banasmod,
zsufoltsag, maganelzaras, fiatalkordak fogva tartdsa, idegenrendészeti Grizet, a fogvatartottak testi
és lelki egészsége, stb.) elemeznek.”

Az 1995. évi III. térvénnyel kihirdetett, Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és
az embertelen vagy megalazé blintetések vagy banasmoéd megel6zésérdl sz0lo  eurdpai
egyezményhez (a tovabbiakban: Kinzas megel6zésérol szolo eurdpai egyezmény) Magyarorszag
1993. november 4-én csatlakozott, rendelkezéseit 1994. marcius 1-jét6l kell alkalmazni.”

A kinzas megel6zésérdl sz6l6 eurdpal egyezmény 1. cikke hozta 1étre a kinzas és embertelen vagy
megalazé buntetések vagy banasmod megel6zésére alakult Eurdpai Bizottsagot (a tovabbiakban:
CPT). A CPT feladata, hogy a részes allamok teriiletén tett, rendszeres , /litogatdsok révén
meguizsgalja a szabadsdgnktdl megfostott személyekkel vald bandsmddot, hogy erdsitse védelmiiket, ha s3iikséges,
a kinzds és ag embertelen vagy megalizd biintetések vagy bandsmod ellen.” A CPT minden latogatast
kovetben jelentést készit, amely a latogatas soran tapasztalt tényeken tilmenden a testiilet ezekkel
kapcsolatos megjegyzéseit, valamint az érintett hatésagoknak sz6l6 ajanlasait is tartalmazza.

A CPT nyolc alkalommal tett latogatast Magyarorszégon.27 A testulet el6szor az 1999. évi
id6szakos latogatasa soran talalkozott az allampolgari jogok orszaggytlési biztosaval,?® majd
valamennyi késébbi latogatisa soran is ellatogatott az intézménybe. A CPT legutébbi
magyarorszagi ,,ad hoc” latogatason részt vevé képvisel6ivel 2015. oktober 21-én Hivatalomban
talalkoztam.”

Miutan a Jegyz6konyv rendelkezései ,nem érintik a résges dllamok olyan regiondlis egyezményekbil
s3drmazd  kotelezettségeit, amelyek litogatdsi rendszert irmak eld a fogatartisi hebyeken,”™ a CPT
magyarorszagi latogatasairdl szolé jelentések kiemelt fontossaguiak szamomra. A testilet
legutobbi idészakos magyarorszagi latogatasardl szolo jelentésének megallapitasait, a Kormany

22 Liasd az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 34. és 35. cikkét.

23 Liasd az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 33. cikkét.

24 Lasd: Judgement of the European Court of Human Rights, Ireland v. the United Kingdom (18 January 1978) 167. pont.

%5 Lasd Factsheets on ECHR’s case-law Elérhet6: http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets

26 Lasd az 1995. évi I11. t6rvény 3. §-at.

27 A CPT eddigi, magyarorszagi latogatasaival kapcsolatos informacidk elérhetSk: http://www.cpt.coe.int/en/states/hun.htm

28 A parlamenti ombudsman intézménye, akkor allampolgari jogok orszaggytlési biztosa, 1995. julius 1-jén kezdte meg mikodését.
2 A CPT 2015. oktdber 21. és 27. kozotti ,,ad hoc” latogatasardl sz6l6 jelentését még nem publikalta.

30 Lasd az OPCAT 31. cikkét.
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szamara tett ajanlasait, illetve az arra adott valaszokat a nemzeti megel6z6 mechanizmus els6 éves
litogatasi tervének ésszedllitasakor figyelembe vettem.”

A testtlet altal kidolgozott, a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmodrol szo6lo
atfogd standardok™ a killonféle tipusi fogvatartasi helyszinek (példaul: bérténdk, rendérségi
fogdak, pszichiatriai intézetek, idegenrendészeti fogdak) gyakorlati muikodése, tovabba olyan
sérilékeny tarsadalmi csoportok, mint a nék vagy a fiatalkoriak szempontjabol értelmezik az
Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 3. cikke szerinti kinzas, embertelen vagy megalazé banasmod
vagy buntetés tilalmat.

1.3. Az alapvet6 jogok biztosanak megel6zési tevékenysége

Az Alaptorvény értelmében az ,alaprets jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lit el,” amely
tevékenység a kinzds, embertelen, megalazé banasmod vagy bintetés tilalmara is kiterjed. Az
Alkotmanybirésag kovetkezetes joggyakorlata szerint az allamnak az alapvetd jogok tiszteletben
tartasara és védelmére vonatkozo kotelezettsége nem mertl ki abban, hogy azok megsértésétél
tartézkodnia kell, hanem magaban foglalja azt is, hogy az alapveté jogok érvényestléséhez
sziikséges feltételekrdl is gondoskodnia kell.* Az Alkotmanybirésig dontése mindenkire, gy az
alapveté jogok biztosira is kotelez6.” Az emlitett okbdl az altalinos alapjogvédelmi
tevékenységem korében is koteles vagyok vizsgalni, hogy az érintett hatdsag az alapveté jogok
érvényestiléséhez sziukséges feltételekrdl megfeleléen gondoskodott-e. Amennyiben a hatdsag az

emlitett kotelezettségét nem vagy hidnyosan teljesiti, ajanldsomban — az alapveté jog
érvényesiilésének veszélyére hivatkozva — az alapveté jog érvényesiléséhez sziikséges

intézkedéseket kezdeményezhetek.™

A kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megalizd  bandsmod wvagy biintetés” megakadalyozasa
szempontjabol kilénosen fontos a megelézés. A Megel6zési Albizottsag értelmezése szerint a
megel6z6 tevékenység a szabadsagatol megfosztott személlyel szemben tanusitott barmely fajta
banasmaodra kiterjed, amely — ellenérzés hianyaban — kinzashoz vagy mas kegyetlen, embertelen
vagy megaliazé banismédhoz vagy biintetéshez vezethet.”” Az alapvet6 jogok biztosa mind az
altalanos alapjogvédelmi tevékenysége korében, mind a nemzeti megel6z6 mechanizmus
feladatainak ellatisa soran jogosult arra, hogy a nemzeti jog részét képez6é nemzetkozi
szerz6dések gyakorlati megvalosulasat vizsgalja. Ezen tdlmenden az alapvets jogokat érintd
jogszabalyok moédositasat, megalkotasat és nemzetkozi szerzédés kotelezd hatalyanak elismerését
is javasolhatja.”

Miutan a nemzetk6zi egyezményekben vallalt kotelezettségek teljesitése az allamok feladata, az
OPCAT a részes allamokat kotelezi arra, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmus hatékony
muikodéséhez sziukséges jogszabalyi feltételeket a belsé jogukban biztositsak. Magyarorszagon
mind az NMM miikédéséhez szitkséges , felbatalmazisokat”)’ mind az ahhoz sziikséges anyagi és

eljarasi jogi szabalyokat" az Ajbt. tartalmazza.

31 Lasd CPT/Inf (2014) 13 és CPT/Inf (2014) 14.

32 Lasd CPT standards CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2015.

33 Lasd az Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdését.

34 Lasd az Alkotmanybirésag 64/1991. (XII. 10.) AB hatirozatit.

% Lasd az Alkotmanybirésagrol szol6 2011. évi CLI térvény 39. § (1) bekezdését.
36 Lasd az Ajbt. 31-38. §-ait.

37 Lasd Report on the Visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment to the Maldives (26 February 2009), 4. pont.

38 Lasd az Ajbt. 2. § (2) bekezdését.

% Lasd az OPCAT 19. cikkét.

40 Lasd az OPCAT 3-4,, 17., 18., 20-22. és 23. cikkét.
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1.4. A nemzeti megel6z6 mechanizmus koltségvetése

A feladataimmal kapcsolatos tgyvitel és el6készités teenddit az Alapveté Jogok Biztosanak
Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal) litja el.” Az NMM mikédésének kéltségeit Hivatalom fedezi.
A Hivatal koltségvetése a kozponti koltségvetés szerkezetében 6nallé fejezetet képez, azt az
Orszaggyftilés allapitja meg.*

4 Lasd az Ajbt. 41. § (1) bekezdését.
42 Lasd az Ajbt. 41. § (4) bekezdését.
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2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus kijel6lése

Az OPCAT 17. cikke értelmében ,,Legkésibb egy évvel a jelen jegyzdkinyv hatdlybalépését, ratifikdldsat
vagy a hoxzd 10rténd csatlakozdst kovetden minden részes dllam kiteles fenntartani, kijeliini vagy létrebozni egy
vagy tibb fiiggetlen nemzeti megelozd mechanizmust a kingdsok belfoldi megeldzésére.”

Magyarorszag 2012. januir 12-én csatlakozott az OPCAT-hez.” A Magyar Koztirsasdg — az
OPCAT 24. cikkében biztositott lehet6séggel élve — a ratifikalaskor ugy nyilatkozott, hogy a
nemzeti megel6z6 mechanizmusokrol sz6l6, az OPCAT 1V. részébdl szarmazéd kotelezettségei
teljesitését harom évvel elhalasztja.*

Az OPCAT 18. cikk 4. pontja szerint az allamok a nemzeti megeléz6 mechanizmusok
1étrehozasakor ,,&elli figyelmet szentelnek az emberi jogok elomozditisa és védelme érdekében létrehozott
nemzeti intéxmenyek, jogilldsaval kapesolatos alapelvekenet.”

Az OPCAT a kihirdetésérdl szoloé 2011. évi CXLIIIL torvénnyel lett a hazai jogrend része. Az
Orszaggytlés az OPCAT kihirdetésérdl szolo torvény megalkotasakor a fogvatartasi helyek
rendszeres, elére be nem jelentett latogatasait végz6 nemzeti testiilet, mas néven megel6z6
mechanizmus feladatainak ellatasaval az akkor még ,B” statuszi nemzeti emberi jogi
intézményként miikédé® parlamenti ombudsmant, az allampolgari jogok orszaggytlési biztosat —
2012. januar 1-jétél alapvetd jogok biztosat — bizta meg.

2014. december 29-t6l mar ,,A” statusszal rendelkezé nemzeti emberi jogi intézményként, az
NMM feladatait 2015. januir 1-jét8l vagyok koteles ellatni.”’

2.1. Az NMM feladatainak ellatasaért felelGs szervezeti egység létrehozasa

2014. januar 1-jén, az NMM feladatainak ellatasara torténé felkészilés részeként, az OPCAT
Iroda (a tovabbiakban: Iroda) 4 jogasz végzettségl, a fogvatartasi helyszinek latogatasaban mar
gyakorlatot szerzett koztisztvisel6 munkatarssal, elkilonilt szervezeti egységként kezdte meg
mukédését Hivatalomban.

Hivatalom az NMM létrehozasanak szakaszaban a régié mas orszagaiban mar sikeresen mikodo
nemzeti megel6z6 mechanizmusok tapasztalatait is igyekezett megismerni, illetve hasznositani. Az
emlitett célkitlizés megvaldsitasa érdekében az Iroda egyik munkatarsa részt vett a Brnéban, 2014.
februar 20-21. koz6tt a Cseh Ombudsmani Hivatal a ,, Together Towards Good Governance” cimt, az
Eurépai Unié altal finanszirozott projekt keretében tartott, az id6skoruak elhelyezésére szolgald
fogvatartasi helyszinek latogatasainak tapasztalatairdl szolo konferencian. A konferenciat kévetd

4 Lasd a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoéd vagy buntetés elleni egyezmény fakultativ
jegyzGkonyvének kihirdetésérdl szolé 2011, évi CXLIIL torvény 2. és 3. §-ainak hatalybalépésérdl szolo 9/2012. (1. 24.) KaM
kézleményt.

4 Lasd a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalizé banasméd vagy buntetés elleni egyezmény fakultativ
jegyzOkonyvének kihirdetésérdl szol6 2011, évi CXLIIL t6rvény 4. §-at.

4 Szab6 Maté, az allampolgari jogok biztosa a nemzeti emberi jogi intézményként térténd akkreditacié iranti kérelmet és a
palyazati anyagot 2010. oktéber 11-én killdte meg Genfbe, a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Nemzetk6zi Koordinacids
Tanacsanak (International Coordination Committee of National Human Rights Institutions). A palyazat eredményeként 2011.
augusztusban az allampolgari jogok orszaggy(lési biztosa — 2012. januar 1-t6l alapvetd jogok biztosa — ,,B” statuszi emberi jogi
intézmény akkreditdciot szerzett.

46 Liasd az alapvetd jogok biztosardl szolé 2011. évi CXI. térvény 45. § (2) bekezdését.

47 Lasd a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bandsméd vagy buntetés elleni egyezmény fakultatfv
jegyzbkonyvének kihirdetésérdl szol6 2011, évi CXLIIL térvény 9. §-at.
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napon a lengyel, a szlovén, a szlovak és a cseh résztvevok, illetve munkatarsam részvételével
tartott kerekasztal-beszélgetés témaja az NMM mikodésével, illetve 1étrehozasaval kapcsolatos
tapasztalatcsere volt.

2014. aprilis 22-én levélben fordultam a Délkelet-Eurépai NMM Hal6zat eln6kéhez, amelyben
jeleztem, hogy az 10j feladatk6rom ellatasara torténé felkésziilés keretében a tagallamokban
mikédé NMM-ek tapasztalatainak megismerése, illetve hasznositasa céljabol a szervezet
munkajaban megfigyel6ként szeretnék részt venni. Az Iroda egyik munkatarsa a Délkelet-Eurdpai
NMM Halézat Ljubljanaban, 2014. majus 26—27-én tartott talalkozéjan mar részt vehetett. A
Délkelet-Eurépai NMM Halozat, illetve a Hivatalom kozotti egylttmikodés sikerét bizonyitja,
hogy az emlitett id6pontot kovetéen valamennyi rendezvényre meghivast kaptam, azokon
munkatarsaim minden alkalommal részt vettek és felszolaltak.

Hivatalom az OPCAT Iroda vezetdje, illetve a munkatarsai munkakorének betoltésére 2014.
janius 16-an a kozigazgatasi allasportalon nyilvanos palyazatot hirdetett. Az elsé palyazat,
megfelel§ jelentkezé hianyaban, eredménytelentl zarult.

A 2014. augusztus 1-jén kiirasra kerilt masodik palyazat eredményeként az allashelyet sikertlt
betolteni. Az Iroda vezetéje 2014. szeptember 1-jén munkaba lépett. Az Iroda beosztott
munkatarsainak munkakorére kiirt palyazatok elbiralasat a kijelolt munkatarsaimbol allo bizottsag
az Iroda vezet6jének koézremiikodésével végezte.

Magyarorszagon a fogvatartottakkal valé banasméd torvényességét az iigyészség ellendrzi A
Legfébb Ugyészség felkérésére az Iroda egyik munkatarsa 2014. szeptember 3-an az emlitett
feladatot ellaté tgyészek szamara az NMM feladatairdl és latogatasi modszereirdl eléadast tartott.

Bar az NMM feladatait 6nalléan vagyok koteles ellatni, e tevékenységem kapcsan is iranyadd az
Ajbt. 2. § (5) bekezdésének rendelkezése, amelynek értelmében az emberi jogok érvényesiilésének
biztositasara, valamint védelme soran ,,azon sgervezetekkel és nemzeti intézmenyekkel, amelyek célja ag
alapvetd jogok  védelmének elomozditisa” egyutt kell mikoédnom. A magyarorszagi fogvatartasi
helyszinek latogatasaban, illetve a fogvatartottak jogainak érvényesitésében gyakorlattal
rendelkezé civil szervezetek szakértéinek az NMM feladatai ellatdsaba torténé bevonasa
érdekében Civil Konzultacios Testiletet (a tovabbiakban: CKT) hoztam 1étre, amely az elsé tilését
2014. november 19-én tartotta.

2.2. A fogvatartasi helyszinek és helyek jegyzéke

Az OPCAT 20. cikk a) pontja alapjan az illetékes minisztériumoktol a 4. cikke szerinti
fogvatartasi helyszinek foldrajzi helyérél, szamardl, valamint a szabadsaguktél megfosztott
személyek szamardl informaciokat kértem.”

Az Iroda a minisztériumok altal szolgaltatott adatok feldolgozasat kovetSen, 2014. november
kozepére Osszeallitotta az OPCAT 4. cikke szerinti fogvatartasi helyek jegyzékét. A
rendelkezésemre all6 adatok szerint a magyar joghatésag™ ala tartozé mintegy 3000 fogvatartasi
helyszinen kozel 125 ezer fogvatartasi hely talalhato.

48 Lasd az tigyészségrdl sz6l6 2011, évi CLXIIL térvény 22. § (1) bekezdését.

4 Az OPCAT ,,alkalmazasiban a szabadsigelvonds mindennemd fogva tartdst vagy bebdrténzést jelent, valamint egy személy
clhelyezését olyan allami vagy magantulajdond, Srizetbe vételi kdrnyezetben, amelyet az illeté valamilyen birdi, k6zigazgatasi vagy
mas hat6sag utasitasara 6nként nem hagyhat el.”

50 A joghat6sag targyaban lasd a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgiltatas altalinos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvény
18. §-at.
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Helyszinek Fér6helyek | Fogvatartottak

Jelleg

szama szama szama

szocidlis intézmények 1500 96 201 91 331
biintetés-végrehajtas 32 13 292 17 796
rendérség 771 3051  valtozé kihasznaltsag
elkiilonitve az idegenrendészeti Grizet 8 518 valtozo feltoltottség
koérhazak zart osztalyai 30 1075 768
javitointézet 4 454

menekiltiigyi 6rz6tt befogad6 kézpontok 3 381 valtozo feltbltottség
igazsagszolgaltatas (fogvatartotti varok) 107 na | valtozo kihasznaltsag

Osszesités 124 294 120 ezernél t6bb

A magyar joghat6sag ald tartozé fogvatartasi helyek Gsszesitett jegyzéke, 2015. év3!

A legfontosabb fogvatartasi helyszinek vezetSivel, illetve képvisel6ikkel 2014. december 2-an
Hivatalomban talalkoztam. A talalkoz6 résztvevéit tajékoztattam az NMM feladatairdl, a
latogatasok céljarol, moédszerérdl, tovabba arrol, hogy a feladatkrom sikeres ellatasa érdekében a
fogvatartasi helyszinek vezet6it, illetve munkatarsait milyen kotelezettségek terhelik. A talalkozon
a hatésagokon tdlmenden a magantulajdonban 1évé fogvatartasi helyszinek, példaul alapitvanyok
és az egyhazak képviseléi is megjelentek, akik egyiittmtkodési szandékukrdl biztositottak. A
rendbrség, a biintetés-végrehajtas, valamint a nemzetbiztonsagi szakszolgalatok képviselSivel
késébb kiilon is konzultaltam.

2014. december 1-jét6l az NMM internetes oldala is elérhetS, ahol a miikédéssel kapcsolatos
informaciok mellett a fogvatartasi helyszinek vezetdinek, illetve fenntartéinak szolo tajékoztatast
is kézzétettem.”

2.3. Az NMM 2015. évi latogatasi terve

Az OPCAT 20. cikk e) pontja alapjan az NMM szamara biztositani kell, hogy a felkeresni kivant
helyeket szabadon kivalassza.

2014. december 15-én, az Iroda altal Osszeallitott fogvatartasi helyek jegyzéke alapjan — a CKT
javaslatait is hasznositva — meghataroztam az NMM els6 éves latogatasi tervét. Munkatarsaim a
latogatasi terv elGkészitése soran eltéré jellegt, foldrajzi elhelyezkedésd és kulonbozé
fenntartokhoz tartozé intézmények kivalasztasara torekedtek, tovabba a szabadsaguktdl
megfosztott személyek életkorat is igyekeztek figyelembe venni. Az Iroda a dokumentumot

51 A kataszter eredetileg a 2014. december 1-jei dllapotot titkrozte, de a 2015. év soran tértént valtozasokat a nyilvantartdson
atvezettem.

52 Lasd http://www.ajbh.hu/opcatjsessionid=980593FC979A5B4C3A509CAEOD58B0CY
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bizalmasan kezelte, ahhoz a Hivatalom mas szervezeti egységeinek munkatarsai sem férhettek
hozza.

2014. december 17-én az NMM indulasardl és feladatairdl sajtétajékoztatot tartottam, amelyen
mind az irott, mind az elektronikus média képvisel6i megjelentek.

2.4. Az NMM létrehozasanak koltségei

Hivatalom a kozponti koltségvetési célzott tamogatasanak korlatozottsaga miatt sajat er6forrasai
allokacidjaval teremtette meg az NMM feladatainak ellatasara valé felkészilést, ennek okan nem
biztosithatta teljes korGien az Iroda mikodését, a munkatarsak kilfoldi tapasztalatszerzését, egyes
rendezvények finanszirozasat.

2014-ben az NMM létrehozasa 30 874 586 forintba kerilt, amelyet Hivatalom az éltalanos
alapjogvédelmi kotelezettségem ellatasaval, a hivatali mikodés atalakitasaval és Gjraszervezésével
biztositott.
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3. Az NMM feladatainak teljesitésében részt vevé munkatarsak

3.1. Az Alapvetd Jogok Biztosa Hivatalanak kéztisztviselSi

Az OPCAT 18. cikk 2. pontja értelmében az allamok a ,,sziikséges intézkedésekkel biztositiak, hogy a
nemzeti megelod mechanizmus s3akértoi rendelkezenek a siikséges képességekkel és szaktuddssal. Tirekednek
a nemek egyensiilydra és ag. adott ors3dg etnikai és kisebbségi csoportjainak megfeleld képviseletére”.

Az NMM feladatainak teljesitése korében személyesen és a feladatok teljesitésére felhatalmazott
munkatarsaim Gtjan is eljarhatok. Az NMM vizsgalati jogosultsigai™ a felhatalmazasom alapjan
eljar6 munkatarsaimat is megilletik, tovabba az érintett hatésagokat, illetve azok vezetdit — az
Ajbt. 25. §-a alapjan — terhel6 egyiittmikodési kételezettség veliik szemben is fennall. **

Az NMM feladatainak teljesitésére — Hivatalom koztisztvisel6i kozil, allando jelleggel — legalabb
tizenegy munkatarsamat kell felhatalmaznom. A |, felbatalmazott koztisztviseld munkatirsak  a
szabadsdgnktil megfosztort személyekkel vald bandsmddot érintd szakteriileten kiemelkedd elméleti tuddssal vagy
legalabb otéves szakmai gyakorlattal rendelfezd, felsdfokdi végzettségil szakértik lebetnek.” Kozottuk ,kell
lennie legaldbb egy, a Magyarorszdagon ¢l nemzetiségek jogainak védelmet elldtd helyettes biztos dltal javasolt
sgemélynek, és legaldbb két-két jogdsz, orvos, illetve pszicholdgus végzettségii személynek. A felhatalmazott
koztistviseld munkatarsak RoZ0tt az egyik nem képuiseldinek a syama legfeljebb eggyel haladhatia meg a midsik
nem képviseldinek szamat.””’

Az OPCAT NMM Féosztaly (a tovabbiakban: Féosztaly) 2015. januar 1-jén négy jogasz és két
pszicholégus szakértével kezdte meg mukodését. A Féosztaly munkatarsainak nemek szerinti
Osszetétele az Ajbt. el6irasainak megfelelt. A munkatarsak 1étszama aprilisig tovabbi két fével
béviilt, azonban az orvosi allasokat, jelentkez6k hianyaban, nem sikertlt bet6lteni. A 2015. év
talnyomo részében a Féosztaly tizenegy helyett nyolc munkatarssal latta el a feladatat.

| l‘ "’" £ .g lilll"'li.m

A Féosztaly munkatarsai (balrél jobbra): dr. Izsdk Gabor, dr. Izsé Kirisztina, dr. Gurbai Sandor féreferensek, dr.
Haraszti M. Katalin féosztalyvezetS-helyettes, dr. Fliegauf Gergely féosztalyvezetd, dr. Zeller Judit, dr. Sarkozy
Istvan és dr. Rostas Rita féreferensek.

A Foosztalyon dolgozé koztisztviselSk a szabadsaguktil megfosztott személyekkel vald bindsmodot érintd
szakteriileten  kiemelfedd elméleti tuddssal rendelfezd szakért6k, tobben rendszeresen publikalnak,
egyetemeken oktatnak, tovdbbd szamos szakmai és ismeretterjeszté rendezvény meghivott

3 Lasd az Ajbt. 21., 22. és 206. §-at, és a 27. § (1) és (2) bekezdését.
54 Lasd az Ajbt. 39/D. § (1) bekezdését.
55 Lasd az Ajbt. 39/D. § (3) bekezdését.
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el6adoi. Munkatarsaim szakmai tevékenysége hozzajarul a rossz banasméd megel6zéséhez, és a
prevencios szemléletnek a tarsadalom kevésbé érintett tagjai korében torténd terjedéséhez.

3.2. Kiilsg szakért6k

Az NMM feladatainak teljesitésében val6 kozremikodésre — Hivatalom koztisztviseld
munkatérsai mellett — eseti vagy allando jelleggel mas szakértSket is felhatalmazhatok.™

Az Ajbt. nem részletezi, hogy az NMM feladatainak teljesitésében valé koézremtkodésre, az
orvosokon, pszicholégusokon és a jogaszokon kiviil, milyen szaktudassal rendelkezé szakértket
kell bevonnom. Jogszabalyi el6iras hianyaban, ebben a kérdésben az SPT Svédorszagban 2008.
marcius 10 és 14. kozotti orszag latogatasardl szolo jelentését tekintettem iranyadonak, amely az
NMM feladatait ellit6 ombudsmani intézmény mikoédése kapesan ramutatott arra, hogy az
OPCAT altal elbiranyzott ,megelizés sziikségessé teszi a jogok és a feltételeke vizsgdlatat a sabadsdgtil valo
megfosztas kezdetétol egészen a szabadlabra helyezésig. Az ilyen vigsgdlatot multidiszeiplindris megkozelitésben,
példdanl orvos, gyermek és gender specialista, valamint pszicholdgus bevondsaval, a jogdszi s3empontokat kiegésitve
kell elvégezni.”™

Az NMM feladatainak teljesitésében kozremikodd szakérték kivalasztasa részben a CKT tagok,
részben az ELTE rektoraval alairt szerz6dés keretében, az egyetem altal ajanlott szakért6kbol
Osszeallitott névjegyzék alapjan tortént. A sem a magyar nyelvet, sem a munkatarsaim altal beszélt
idegen nyelveket nem beszélé  kilfoldiek meghallgatasaban  kézremikods  tolmacsok
kivalasztasakor az UNHCR Kozép-europai Regionalis Irodajanak javaslatait is figyelembe vettem.

Miutan a FSosztalyon az orvosi allasokat nem sikerilt betdlteni, az NMM 2015. évi latogatasaiban
kozremikods orvosok — pszichiater, gyermekpszichiater és gyermekkardiolégus szakorvosok -
eseti jelleggel felhatalmazott, kiilsé szakért6k voltak. Egyes esetekben a latogatasok el6készitésébe
tapasztalati szakért6ket, azaz a kijelolt fogvatartasi helyszin makodését érinté gyakorlati
ismeretekkel rendelkez6 személyeket is bevontam.

Az NMM feladatainak teljesitésében koézremtkodd kilsé szakérték munkavégzése és dijazasa
polgari jogi szerzédés alapjan tortént. A kilsé szakértk irasban nyilatkoznak arrél, hogy a
feladatuk ellatasaval Gsszefiiggésben tudomasukra jutott adatokat és informaciokat bizalmasan
kezelik. Azokat — az irasbeli hozzajarulasom nélkil — harmadik személynek nem adjak at, tovabba
harmadik személynek és/vagy sajténak nem nyilatkoznak.

% Lasd az Ajbt. 39/D. § (3) bekezdését.
57 Lasd Report on the Visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment to Sweden (2008. szeptember 10.), 36. pont.
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4. A Civil Konzultacios Testulet

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatait 6nalléan vagyok koteles ellatni.™ Az Orszaggytilés
dontésében fontos szerepet jatszott, hogy az 1995. jalius 1-jét6l mikédd parlamenti ombudsman
olyan, funkcionalisan fliggetlen, nemzeti emberi jogi intézmény, amely az altalanos alapjogvédelmi
tevékenységének ellataisa soran a hazai fogvatartasi helyszinek latogatisaban mar komoly
gyakorlati tapasztalatokat szerzett.

Az ,EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tisgteletben kell tartani. 1 'édelmiik a3 dllam
elstrendi kitelesettsége.”™ Az alapvets jogok biztosa olyan allami intézmény, amely ,,alapjogvédelmi
tevékenységet lit el, eljdrdsdt barki kexdeményezhets.”™

Az alapvet6 jogok tiszteletben tartasara és védelmére iranyuld allami kételezettség megvaldsulasat
a civil tarsadalom tagjai is figyelemmel kisérik, és szitkség esetén felhivjak a figyelmet a
hianyossagokra. A civil tarsadalomnak az alapvetd jogok tiszteletben tartasa és védelme tertiletén
kifejtett tevékenysége elismeréseként az alapveté jogok biztosanak a feladatai ellatisa soran
torvényi kotelessége egylttmikodni ,,azon szervegetekkel és nemzeti intézményekkel, amelyek célja ag
alapuetd jogok védelmének elimozditisa.””'

4.1. A Civil Konzultacids Testiilet 1étrehozasa

Az OPCAT 18. cikk 2. pontja értelmében az allamok a ,,sziikséges intézkedésekkel biztositiak, hogy a
nemzeti megelod mechanizmus sgakértdi rendelfezenek a s3iikséges képességekkel és sgaktuddssal.”

A Magyarorszagon nyilvantartasba vett és mikods szervezeteknek a szabadsaguktol megfosztott
személyekkel valé bindsmoéd teruletén szerzett kiemelkedS gyakorlati és/vagy magas szintd
elméleti ismereteinek hasznositasa céljabol, harom év id6tartamra hoztam létre a Civil
Konzultaciés Testiletet (a tovabbiakban: CKT). A CKT meghivott és nyilvanos palyazat utjan
kivalasztott, fiiggetlen szervezetek képvisel6ibol all.

A fogvatartottal valé banasmoéd teriiletén szerzett kiemelkedd gyakorlati tapasztalatai, illetve
ismeretei elismeréseként a Magyar Orvosi Kamarat, a Magyar Pszichiatriai Tarsasagot, a Magyar
Dietetikusok Orszagos Szovetségét és a Magyar Ugyvédi Kamarat meghivtam a testiletbe.

A CKT to6bbi tagjanak kivalasztasa nyilvanos palyazat alapjan tortént. A palyazati felhivasban
olyan, Magyarorszagon nyilvantartasba vett és mikodé civil szervezetek jelentkezését kértem,
amelyek tevékenysége - a palyazat kiirasat megel6z6 6t évben - a szabadsaguktdl megfosztott
személyek jogainak és érdekeinek védelmére iranyult, illetve a hazai fogvatartasi helyszineken
tartézkodd személyekkel valé banasmoédot vizsgalta.

Felhivasomra, a palyazatok benyujtasara megjellt hatarids leteltéig Gsszesen négy civil szervezet,
a Magyar Helsinki Bizottsig, a Tarsasig a Szabadsagjogokért, a MENEDEK Migransokat Segité
Egyestlet, valamint a Mental Disability Advocacy Centre jelentkezett. Miutan a felhivasban
szereplé kovetelményeknek mindannyian eleget tettek, a CKT tagjai lettek.

58 Lasd az Ajbt. 39/A. §-at.

5 Lasd az Alaptérvény 1. cikk (1) bekezdését.
0 Lasd az Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdését.
o1 Lasd az Ajbt. 2. § (5) bekezdését.
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4.2. A Civil Konzultacios Testiilet feladatai

A CKT testiiletként mikodik. A testiilet mikodése soran a tagok javaslatot tehetnek az NMM
éves latogatasi tervének tartalmara és a vizsgalati prioritasokra; inditvanyozhatjdk egyes
fogvatartasi helyszinek meglatogatasat; specialis ismeretekkel rendelkezé szakérts felkérését
javasolhatjak, aki az altaluk képviselt szervezet munkatarsa is lehet. A CKT véleményezheti az
NMM munkamdodszereit, jelentéseit, tajékoztaté kiadvanyait, valamint egyéb publikacioit;
megvitathatja az NMM feladatainak ellatasara felhatalmazott munkatarsak képességeinek
fejlesztéséhez szitkséges képzési tervet; tovabba részt vehet az NMM altal szervezett
konferencidkon, méihelybeszélgetéseken, kidllitaisokon és mas rendezvényeken.”

A Foéosztaly munkatarsai az NMM 2015. évi latogatasi tervének tervezetét a CKT javaslatainak
tanulmanyozasat kovetéen allitottdak ossze. A CKT javaslatait a latogatasi terv jovahagyasa soran
is figyelembe vettem.

Az NMM a megfelel6 szakértelemmel és gyakorlati ismeretekkel rendelkezé kiilsé szakértSk
alkalmazasa érdekében kévetkezetes és atlathato eljarasrendet koteles kidolgozni.”” Miutan a két,
orvosi végzettséggel rendelkezd koztisztviselé alkalmazasara vonatkozé torvényi elbirast —
jelentkez6k hianyaban — nem sikerilt teljesiteni, az NMM latogatasaiban a Magyar Orvosi
Kamara és a Magyar Pszichiatriai Tarsasag egyes tagjai kulsé szakértGként kézremutkodtek. A
kils6 szakért6k kivalasztasanal a Magyar Orvosi Kamara és a Magyar Pszichiatriai Tarsasag
ajanlasai mellett az igazsagugyi szakértéi tevékenységrol szolé jogszabalyok vonatkozo
rendelkezéseit is figyelembe vettem.**

Az NMM latogatasairdl szolo jelentéseket a CKT tagoknak is megkuldtem.

4.3. A Civil Konzultacios Testiilet miikédése

A CKT mtkoédésének harom éves idétartamat elsé Glésétdl, vagyis 2014. november 19-t6] kell
szamftani.” A résztvevék attekintették az NMM 2015. januar 1-jén indul6 tevékenysége keretében
megvalésuld  egytttmikodés lehetdségeit. A CKT  tagok tajékoztatast kaptak az NMM
muikodéséhez rendelkezésre allo koztisztvisel6k képzettségérdl és megvitattak a kilsé szakértGk
kozremikodésének feltételeit. Munkatarsaim beszamoltak a feladat teljesitésére torténd
felkésziilésrol, a fogvatartasi helyszinek latogatasanak modszertanarol, valamint a civil szervezetek
¢és a nemzeti megel6z6 mechanizmus egytuttmikodésének jogszabalyi kereteirdl.

2015-ben a CKT két tlést tartott. A testiilet aprilis 23-1 tlésén a FSosztaly tagjai beszamoltak az
addigi latogatasok tapasztalatairdl, tovabba modszertani, valamint koltségvetési kérdéseket
vitattak meg a résztvevékkel.

A CKT november 24-i, harmadik talalkozasanak témaja az allami szervekkel folytatott dialogusok,
kilonosen a jelentésekben megfogalmazott intézkedési és jogalkotasi javaslatok eredményei,

02 Liasd az alapvetd jogok biztosanak a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak ellatasat segité Civil Konzulticios Testiilet
felallitdsarol és ugyrendjérdl szolé 3/2014. (IX. 11.) szamu utasitisanak 6. §-at.

03 Lasd Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: Analytical
assessment tool for national preventive mechanisms, (CAT/OP/1/Rev.1) 16. pont (¢) bekezdését.

04 Lasd az igazsagligyi szakért6i tevékenységrol szol6 2005. évi XLVII. térvényt, tovabba az igazsagiigyi szakértbi szaktertletekrdl,
valamint az azokhoz kapcsolddo képesitési és egyéb szakmai feltételekr6l sz6lé 9/2006. IM rendelet elirasait.

0 Lasd az alapvetd jogok biztosanak a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak ellatasat segit6é Civil Konzultaciés Testilet
felallitdsarol és tgyrendjérdl szolé 3/2014. (IX. 11.) szamu utasitisanak 1. § (6) bekezdését.
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illetve az egyes jelentésekben megfogalmazott ajanlasokra adott hatdsagi valaszok voltak.
Munkatarsaim az addigi NMM tevékenységem sajtovisszhangjat is ismertették.

A résztvevék megvitattak az NMM 2016. évi latogatasi tervének kereteit. Munkatarsaim
ramutattak a latogatasok lehetséges fokuszpontjaira, tovabba ismertették a latogatasi helyszinek
problématérképeinek kidolgozasara vonatkozé elképzeléseiket és meghallgattak a civil partnerek

javaslatait. A testilet tagjai egyeztettek a 2016. évre tervezett workshopok témairdl és azok
megvaldsitasanak egyes kérdéseirdl.

Az ulésen a testilet tagjainak Malcolm Evans 2015. oktéber 27-én kelt levelének masolatat is
atadtam.

A CKT 2015. november 24-i ulése
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5. Az NMM feladatainak teljesitése

Az OPCAT 19. cikke alapjan az NMM feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmod vagy bintetés megel6zése céljabdl, a 4. cikke szerinti fogvatartasi helyeken, a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmodot rendszeresen vizsgalja.

Az Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdése értelmében az alapvet jogok biztosa alapjogvédelmi
tevékenységet lat el; a biztos eljarasat barki kezdeményezheti. Ezzel szemben, az NMM
feladatainak teljesitése soran az OPCAT 4. cikke szerinti fogvatartasi helyen a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel valé6 banasmoédot beadvany és visszassag felmeriilésének hianyaban is
koteles vagyok rendszeresen vizsgalni.*

Az NMM latogatasainak elsédleges célja annak megallapitasa, hogy a szabadsagukt6l megfosztott
személyekkel szemben alkalmazott banasmoéd mely elemei vezethetnek kinzashoz vagy mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmédhoz vagy bintetéshez, azokat miként lehet
megakadalyozni. Tovabbi fontos feladat, hogy ezek megvaldsulasanak vagy ujboli eléfordulasanak
megel6zése érdekében az NMM ajanlasokat tegyen.”’

Miutan az NMM feladata nem az alapveté jogokkal kapcsolatos visszassagot okozéd
tevékenységek vagy mulasztasok utdlagos vizsgalata, hanem a szabadsaguktél megfosztott
személyekkel valé rossz banasmod megel6zése, a Féosztaly egyéni panaszokkal nem foglalkozik.
Amennyiben a latogatasok soran munkatirsaimhoz vagy az NMM internetes oldalara egyéni
panasz érkezett, azt a Féosztaly Hivatalom illetékes szervezeti egységéhez tovabbitotta. Bar az
NMM internetes oldalara érkez6 panaszok vizsgalata nem a Fdosztaly feladata, azok
tanulmanyozasa iranymutatasul szolgal a latogatasok helyszineinek kivalasztasahoz, illetve a
latogatasi szempontok 6sszeallitasahoz.

5.1. A fogvatartasi helyszinekhez t6rténé hozzaférés, a latogatasok idépontja

Az OPCAT 20. cikkének b) és c) pontjai értelmében, az NMM szamara valamennyi fogvatartasi
helyhez, azok létesitményeihez és helyiségeihez, tovabba a szabadsaguktél megfosztott
személyekkel val6 banasmodrol, valamint fogvatartasuk kortlményeirdl szo6léd  valamennyi
informaciéhoz hozzaférést kell biztositani.

2015-ben az NMM valamennyi fogvatartasi helyszinre el6zetes értesités nélkil latogatott. A
latogatasok id6pontja altalaban a hivatali munkarendhez igazodott. Egyes, kulonlegesen
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 fogvatartottak elhelyezésére szolgald intézmények latogatasanak
idépontjat az adott fogvatartasi helyszin sajatossigaihoz igazitottuk. Igy példaul Budapesten az
Aradi utcai és Gyorskocsi utcai rendérségi fogdak latogatasa késé éjszaka, a Merényi Korhaz
Pszichiatriai Osztalyanak latogatasa hajnali 6t 6rakor kezd6dott.

Az ombudsmani intézmény széleskord tarsadalmi ismertségének, tovabba az NMM felallitasanak
részeként tartott ismeretterjeszté kampanynak készonhetéen a latogatécsoportok a fogvatartasi
helyszinekre akadalytalanul bejutottak.

66 Lasd az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdését.
67 Report on the Visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment to the Maldives (26 February 2009), 5. pont.
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5.2. A latogatasok tervezése és el6készitése

Az Ajbt. értelmében az ,alapretd jogok bigtosa az dltala lefolytatott vigsgilatok sgakmai s3abdlyait és
mdds3ereit normatiy utasitasban hatdaroxza meg.’

2015-ben az NMM latogatasai a 2/2012. (I. 20.) AJB utasitisban el6irt szakmai szabalyok és
médszerek alkalmazasaval torténtek.”

A fogvatartasi helyszin kivalasztasa az éves latogatasi terv vagy valamely aktualis esemény alapjan
tortént. A fogvatartasi helyszin kivalasztasat kévetben kijeldltem a latogatas vezetSjét és
megkezd6dott a felkésziilés.

A latogatas vezet6je tanulmanyozta a kijelolt fogvatartasi helyszin, illetve hasonld tipusa
fogvatartasi helyszinek vizsgalatarél készilt ombudsmani jelentések megallapitasait, illetve
ajanlasait, mas nemzeti megel6z6 mechanizmusok, tovabba a fogvatartasi helyszinek latogatasaval
foglalkoz6 nemzetkozi szervezetek, kulfoldi és hazai civil szervezetek jelentéseit. A
latogatocsoportok az altalanos alapjogvédelmi kotelezettségem teljesitése korében a korabban
végzett helyszini vizsgalatokrol szol6 jelentésekben megfogalmazott ajanlasok megvaldsulasat is
ellen6rizték.

Egyes esetekben — a latogatasvezetSk kezdeményezésére — a latogatasok el6készitésében a kijelolt
fogvatartasi helyszin muikodését érintd, gyakorlati ismeretekkel rendelkezé személyeket, mas
szoval tapasztalati szakértSket is bevontam. A tapasztalati szakért6k beszamoloi segitették a rossz
banasmoédot eredményezé tények és korilmények felismerését. Hivatalom mind a tapasztalati
szakért6k személyes adatait, mind beszamoldik tartalmat bizalmasan kezelte.”

A latogatasok lebonyolitasa a latogatasvezet6 altal 6sszeallitott és az altalam jovahagyott latogatasi
terv alapjan tortént. A latogatasi terv a kivalasztott fogvatartasi helyszin megnevezésén tul
tartalmazza a latogatas id6pontjat, a latogatécsoport tagjainak nevét és szakképzettségét, valamint
hivatali beosztasat. A latogatasi szempontokat a latogatisi tervvel egyidejileg, annak
mellékleteként hagytam jova.

5.2.1. A ldtogatdcsoportok osszedllitdsa

Az OPCAT 18. cikkének 2. pontja szerint az NMM szakértéinek a sziikséges képességekkel és
szaktudassal kell rendelkezniuk.

A latogatécsoportok  Osszeallitasakor a nemek kiegyensulyozott aranya mellett a csoport
multidiszciplinaris Osszetételére és a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok védelméhez sziikséges
szakértS biztositasara térekedtem.

A 2015. évi latogatasokat 4—8 tagt csoportok végezték, akiket a latogatasvezetSk javaslatai alapjan
jeloltem ki. A latogatocsoportok Osszeallitasakor munkatarsaim szakmai ismeretei mellett, a
kijelolt fogvatartasi helyszin méreteit, befogadd képességét, a szabadsaguktdl megfosztott
személyek nemek szerinti Gsszetételét, illetve varhaté életkorat is figyelembe vettem.

08 Lasd az Ajbt. 30. §.
© Lasd az alapvetS jogok biztosa vizsgalatinak szakmai szabalyairél és médszereirdl sz616 2/2012. (L. 20.) AJB utasitast.
70 Lasd az OPCAT 21. cikk 2. pontjat.
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Hivatalom az altalanos alapjogvédelmi tevékenységem korébe tartozo feladatok ellatasara féként
jogaszi szakképzettséggel rendelkezé koztisztvisel6ket alkalmaz. Sziikség esetén egy-egy
latogatasban a Hivatalom mas szervezeti egységeinél dolgozd, de a fogvatartasi helyszin
eredményes latogatasahoz sziikséges szakmai ismeretekkel rendelkezé jogaszok is részt vettek. Az
NMM 2015. évi latogatasaiban a jogaszok mellett orvos, pszicholoégus, pedagogus képzettségt
szakértSk, illetve — a sem a magyar nyelvet, sem a munkatarsaim altal beszélt idegen nyelveket
nem beszél6 kilfoldiek meghallgatasaban — tolmacsok is kozremikodtek.

5.3. A latogatasok lebonyolitasa

5.3.1. Az eljdrdsi jogosultsdg igazoldsa

Az alapvet6 jogok biztosaként az NMM hataskorében korlatozas nélkul eljarhatok. Az
alapjogvédelmi tevékenységem korében eljarasra jogosult munkatarsaim, koztik az NMM
feladatainak ellatasaban részt vevo koztisztvisel6k kartya formatumau, ,,Alapvet6 Jogok Biztosanak
Hivatala” felirata, sorszamozott, fényképes vizsgaldi igazolvannyal rendelkeznek, amelyen —
nevikkon tilmenéen — hivatali beosztasuk is szerepel. A latogatocsoport tagjai a fogvatartasi
helyszinre torténé megérkezésiiket kovetéen bemutatkoznak, ismertetik a latogatas céljat, majd
felmutatjak vizsgaloi igazolvanyukat és atadjak azt az altalam alairt megbizolevelet, amellyel az
NMM feladatainak teljesitésére sz6l6 eljarasi jogosultsagukat igazoljak.

A fogvatartasi helyszin latogatasaban koézremtkodd kilsé szakérték, példaul orvos szakértd,
tolmacs nevét, tovabba a latogatisban torténé kozremtkodésre szold felhatalmazasukat a
megbizolevél tartalmazza.

Az Ajbt. 39/D. § (1) bekezdése értelmében amennyiben az NMM feladatainak teljesitése korében
nem személyesen, hanem felhatalmazott munkatarsaim utjan jarok el, az Ajbt. 21. §-a szerinti
jogosultsagok 6ket is megilletik.

5.3.2. A fogvatartdsi belyszin megtekintése

Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdésének a) pontja alapjin az NMM a | fogvatartisi helyekre és a vigsgalt
hatdsag egyéb helyiségeibe korldtozas nélkiil beléphet.”

A latogatasok soran munkatarsaim végigjartak a fogvatartasi helyszinek helyiségeit, megtekintették
azok berendezését és felszerelését, a szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a veliik valo
bandsmodra és fogva tartasuk koérulményeire vonatkozo iratokba betekintettek, egyes iratokrol
fénymasolatot készittettek, és egyebek mellett, a szabadsaguktél megfosztott személyek
foglalkoztatasat is megfigyelték.

Munkatarsaim a latogatasok soran végzett megfigyeléseikr6l fényképfelvételeket készitettek,
tovabba a szabadsagukt6l megfosztott személyek elhelyezésére szolgalo helyiségek megtekintése
soran azok méretét és homérsékletét mérésekkel ellendrizték. A latogatécsoportok a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé rossz banasmod megel6zése érdekében a
fogvatartasi helyszineken az olyan fogvatartasi helyeket is megtekintették, ahol nem tartézkodott
senki.

5.3.3. Meghallgatdsok

Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdésének ¢) pontja értelmében az NMM a ,vizsgdlt hatdsag munkatirsat és
a szabadsdgdtdl megfosztott személyt is beleértve barmely ott tartozkods személyt meghallgathat”.
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Az OPCAT 20. cikkének e) pontja alapjan az NMM valasztja ki a ,,mweghallgatni kivint személyeket.”
A fogvatartasi helyszin vezet6i, munkatarsai és feletteseik kotelesek a latogatdcsoporttal, illetve
annak tagjaival egyiittmiikodni.”" A litogatdcsoport tagjai az el6zetesen Gsszeallitott kérdéssorok
alapjan a fogvatartasi helyszin vezet6jén til a személyzet mas munkatarsat, illetve a latogatas
helyszinén tartézkodé mas személyt is meghallgatnak.

Az Ajbt. 39/B. § (4) bekezdése alapjan a szabadsagatol megfosztott személy meghallgatisin a
weghallgatott s3emélyen kiviil mds csak akkor vehet 1és3t, ha a résyvételéhes ag alapvetd jogok bigtosa
hozzdjarult.”

A latogatécsoport alapveté célja, hogy tagjai valamennyi, a latogatas helyszinén tartdzkodo,
szabadsagatol megfosztott személlyel talalkozzanak. A latogatécsoport tagjai a bizalmas,
négyszemkozti helyzetek kialakitasara torekszenek, de csoportos meghallgatasokat is végeznek. A
fogvatartottak kozott traumatizalt, a személyiségjegyeik, fogyatékossaguk miatt nehezebben
kommunikal6 egyének is vannak. A latogatécsoport tagjai tOrekednek a  fennalld
kapcsolatteremtési gatak athidalasara, a valaszadok megnyilasanak elGsegitésére. Ehhez a
kérdezének bizalmat kell keltenie, melyet empatikus viszonyulassal, feltétel nélkili elfogadas
kifejezésével tud megalapozni, de tigyelni kell arra is, hogy ne keltsen tdlzott bizalmat, ne sugallja
példaul azt, hogy kdzben tud jarni a fogvatartott athelyezésében. Az Gsszetett helyzet eredményes
kezeléséhez nagyfoku tudatossagra, magas szintl Onismeretre, elfogadé attitGdre és kongruens
kommunikaciéra van sziikség.

A szabadsagatél megfosztott személy — a fogvatartasi helyszin vezetSjével és munkatarsaival
ellentétben — nem kételes a latogatoéesoporttal egytuttmikédni. Azon, szabadsaguktdl megfosztott
személyek esetében, akik életkoruknal, egészségi allapotuknal, illetve mas korilménynél fogva
nem voltak képesek vagy hajlandéak arra, hogy a fogva tartassal kapcsolatos tapasztalataikrol
beszamoljanak, a latogatocsoport az elhelyezési korilményeket vizsgalta.

A latogatocsoport tagjai mind a szabadsaguktél megfosztott személyeknek, mind a fogvatartasi
helyszin munkatarsainak meghallgatasardl feljegyzéseket készitettek. A meghallgatott személyeket
— legyen az fogvatartott, a személyzet tagja vagy egy latogato — tajékoztattak arrél, hogy az NMM
STESEre 1irténd informaciokizlés miatt senkit sem érhet hatrany.”"

5.3.4. Iratvizsgdlat

Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdésének b) pontja alapjain az NMM a ,fogvatartisi helyeken lévd,
szabadsdguktdl megfosztott személyek szamdra, a veliik vald bandsmddra és fogva tartisnk Roriilményeire
vonatkozd 0ss3es iratba korldtozds nélkiil betekinthet, azokrol kivonatot és mdsolatot készithet.”

A latogatasvezetd a latogatas kezdetén atadja azoknak az iratoknak a jegyzékét, amelyekbe 6 vagy
a latogatocsoport valamelyik tagja be kivan tekinteni vagy amelyek fénymasolatara a
latogatocsoport igényt tart. Amennyiben a latogatas soran tovabbi iratokba valé betekintés, illetve
azokrol kivonat vagy masolat készitése valik szikségessé, azt a latogatocsoport tagjai a
fogvatartasi helyszin illetékes munkatarsanak jelzik.

El6zetes értesités hianyaban a fogvatartasi helyszinek munkatarsai nem tudnak a latogatasokra
felkészilni, ezért gyakori, hogy egyes iratokat nem tudnak azonnal bemutatni vagy a kért iratanyag
fénymasolasat a latogatas végéig nem tudjak elvégezni. Ilyen esetekben a hianyzo iratokat a

7 Lasd az Ajbt. 25. § (1) bekezdését és 39/D § (1) bekezdését.
72 Lasd az Ajbt. 39/E. §-at.



26

latogatécsoport vezetdje altal megjeldlt hataridén belil — ami tizenét napnal nem lehet révidebb
— kételesek a2z NMM rendelkezésére bocsajtani.

2015-ben valamennyi, az NMM feladatainak teljesitéséhez sziikséges iratot a torvényben el6irt
hataridén beltl kézhez kaptam.

5.3.5. A latogatds befejezése

2015-ben az NMM latogatasainak id6tartama hat 6rat6l két napig terjedt. Valamennyi latogatas —
hangsulyozva a partneri viszonyt — a fogvatartasi helyszin személyzetének adott visszajelzéssel
zarult.

A visszajelzés soran a latogatocsoport tagjai 6sszegzik a latogatas soran szerzett tapasztalataikat,
hogy mely iratokba tekintettek be, illetve melyekr6l készittettek fénymasolatot, tovabba
megjelolik, hogy a fogvatartasi helyszin munkatarsainak milyen tovabbi iratokat kell az NMM
rendelkezésére bocsataniuk.

A visszajelzés soran a latogatdcsoport tagjai a banasmoddal és a fogvatartds koriilményeivel
kapcsolatos pozitiv és negativ benyomasaikat is megosztjak a fogvatartasi helyszin vezetéivel, ami
a jo gyakorlat kovetésére buzdit, illetve lehetéséget ad egy-egy aktualis probléma mielébbi
megoldasara.

5.4. A latogatasok soran szerzett informaciok feldolgozasa és értékelése

A latogatocsoport tagjai kozosen dolgozzak fel a fogvatartasi helyszinen szerzett tapasztalataikat
és élményeiket. A megbeszélés soran tudatosulhatnak a nehézséget okozo helyzetek, és az azokra
adott reakciok. A kilonbo6zé tipust fogvatartasi helyszinek latogatasa, az ott €16, személyes
szabadsagukban kisebb-nagyobb mértékben korlatozott gyermekekkel és feln6ttekkel vald
talalkozas még rossz banasmodra utal6 kériilmények hianyaban is megterheld. A koz6s elemzések
— amellett, hogy a latogatocsoport tagjai lelki egészségének megbrzését segitik — novelik a
kovetkezé latogatas hatékonysagat azaltal, hogy ramutatnak a helyszinen meghozott, azonnali
dontések okara és hatasara.

A latogatasvezeté a fogvatartasi helyszinen szerzett legfontosabb tapasztalatokrol révid
feljegyzésben tajékoztat engem. Ezt kévetben elkésziti a latogatasrol szolo rovid Osszefoglalo
tervezetét, amelyet, jovahagyast kovetéen, Hivatalom az NMM oldalan magyar és angol nyelven
kbézzétesz.

5.4.1. Az NMM jelentésének elGkészitése

Az OPCAT 21. cikkének 2. pontja értelmében az NMM |, d/tal gyijtitt bizalmas informiciokat titkosan
kell kezelni.”

Az alapveté jogok biztosa efardsa sorin ag annak lefolytatisaboz s3iikséges mértékben  kegelbeti
mindagokat a s3emélyes adatokat, valamint tirvény dltal védett titoknak és hivatds gyakorldsihoy kitott
titoknak mindsild adatokat, amelyek a vigsgilattal oss3efiiggnek, illetve amelyek kezelése a vigsgilat eredményes
lefolytatisa érdekében sziikséges.””™

73 Az Ajbt. 21. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében az ,,alapretd jogok bigtosa vizsgdlata sordn a vigsgdlt hatdsagtol ag, dltala lefolytatott
eljdardssal, illetve az eljards elmulasztdsdval kapesolatban adatokat és felvildgositdst kérhet, valamint a keletkezett iratokrdl mdsolat készitését kérheti”.
Az Ajbt. 21. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében az ,,alapretd jogok biztosinak az (1) bekexdés a) és b) pontidban meghatdrozott
megkeresésének az, alapvetd jogok biztosa dltal megdllapitott hatdridin beliil eleget kell tenni. A hatéridi nem lebet rovidebb tizenit napnal.”

74 Lasd az Ajbt. 27. § (1) bekezdését.
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A latogatasban résztvevé munkatarsaim a megfigyeléseik és az altaluk végzett mérések, illetve
meghallgatasok eredményeit Gsszegzé részjelentéseket, fényképfelvételeket és a latogatis soran
birtokukba kertilt dokumentumokat, a kézremtkédd szakérték a szakvéleménytiket a latogatas
vezet6jéhez tovabbitjak. A részjelentések és a szakvélemények személyazonositasra alkalmas
adatokat nem tartalmaznak.

Miutan az ,,alapvetd jogok biztosanak a vizsgilata sordn beszergett iratok és targyi bigonyitdsi esgkozok nem
nyilvanosak”)” kiilsé személyek szamara sem a latogatds, sem az annak el6készitése soran késziilt
teljegyzések, illetve beszerzett dokumentumok az eljaras egyik szakaszaban, igy annak befejezését
kovetben sem hozzaférhetek.

5.4.2. Az NMM jelentése

Az NMM latogatasardl jelentés készul, amely , ‘artalmazza a feltirt tényeket, ag exeken alapulo
megdllapitisokat és kivetkeztetéseket.” A jelentés borftéjan a latogatas helyszinének megjeldlésén til
az is feltintetésre kertil, hogy nem altalanos alapjogvédelmi tevékenységem, hanem az NMM
teladatainak teljesitése korében adom ki.

A jelentés roviden ismerteti az NMM feladatkorét, a latogatas helyszine kivalasztasanak indokait
és korilményeit, tovabba azokat az ismérveket, amelyek alapjan a kivalasztott helyszinen az
OPCAT 4. cikkének 2. pontja alapjan szabadsagelvonas torténik.

A jelentés tartalmazza tovabba a latogatas id6pontjat, a latogatocsoport tagjainak nevét és
szakképzettségét, a Fbosztaly munkatarsainak hivatali beosztasat, a vizsgalat moddszerét, az
alkalmazott nemzeti és nemzetk6zi jogforrasok listajat, tovabba azon alapvet$ jogok felsorolasat,
amelyeket a jelentés érint.

A tényallas tartalmazza a fogvatartasi helyszin latogatisa soran végzett azon megfigyelések,
valamint a latogatdcsoport tagjai altal végzett azon meghallgatasok, illetve beszerzett adatok
leirasat, amelyekre az NMM a megillapitasait és az ajanlasait alapozza.” A jelentés tervezetét a
latogatas vezetGje a részjelentések, valamint a szakértéi vélemények felhasznalasaval késziti el6. A
haromszogelés (triangulacié) modszerének — a kilénb6z6 személyektdl szarmazéd informaciok
(allegaciok) és a dokumentumok 6sszevetése — alkalmazasa el6segiti az objektivitast.

A jelentés megallapitasai korében kell ramutatni az elhelyezési kérulmények, illetve a banasmod
azon aspektusaira, amelyek alapvet6 joggal Osszefiigegd visszassagot vagy annak veszélyét
eredményezik. A jelentésnek ebben a részében kell kitérni arra is, hogy az alapveté joggal
Osszefiiggd visszassag helytelen jogértelmezés eredménye-e, vagy valamely jogszabaly felesleges,
nem egyértelmi, esetleg nem megfelel6 rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi
szabalyozasanak hianyara vagy hidnyossagara vezethet6-e vissza.

A banasmdéddal kapcsolatos kritikai megjegyzéseken tdlmenden a latogatas soran észlelt, pozitiv
gyakorlattal kapcsolatos megallapitasokat is a jelentésnek ebben a részében kell bemutatni.

Bar az NMM latogatasainak célja a ,,kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megalazo bandsmdd vagy
biintetés megelizése”, gyakran el6fordult, hogy a szabadsaguktdl megfosztott személyek olyan, a

75 Lasd az Ajbt. 27. § (3) bekezdését.

76 Lasd az Ajbt. 28. § (1) bekezdését.

77 Lasd az alapvetS jogok biztosa vizsgalatinak szakmai szabalyair6l és moédszereirdl szol6 2/2012. (I. 20.) AJB utasitas 32. § (1)
bekezdését.
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banasmoéddal kapcsolatos sérelmeket fogalmaztak meg, amelyek valamely masik alapjoggal
Osszefliggd visszassagra vagy annak veszélyére utaltak. A szabadsaguktol megfosztott személyek
szamara az ilyen korilmények elviselése is fizikai és lelki megprobaltatasokat okoz. Miutan a
szabadsaguktol megfosztott személyek emberi jogainak , zefjes tisgtelethen tartdsa” mindenkinek
koz6s feleldssége,” jelentéseimben a , kinzds és mis kegyetlen, embertelen vagy megalizd bandsméd vagy
biintetés” korén kivil esé alapjogokkal 6sszefiiged visszassagok, illetve azok veszélyének
megallapitasat is feladatomnak tekintem.

5.4.3. Az NMM ajinlisai

Az OPCAT 19. cikkének b) pontja alapjan a nemzeti megel6z6 mechanizmust fel kell hatalmazni
ajanldsok megfogalmazasara az , illetékes hatisagok sgdmidra, hogy javitsik a szabadsdguktdl megfosztort
személyek kiriilményeit és a veliik vald bdndsmodot, és hogy megakadilyozzik a kinzdst és mids kegyetlen,
embertelen vagy megaldzd bandsmidot vagy biintetést, figyelembe véve az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
vonatkozo normdit.”

Az NMM latogatasainak célja, hogy az érintett hatésagokat és intézményeket a rossz banasmod
megelézését  szolgald  intézkedéseik hatékonysiginak javitasira Osztonozze.” Az NMM
latogatasairdl szolo jelentéseimben megfogalmazott ajanlasok a szabadsaguktél megfosztott
személyekkel szemben alkalmazott rossz banasmod megsziintetését, illetve jovébeni megel6zését
szolgaljak.

Az altalanos  jogvédelmi tevékenységem  korében - megilletd, széleskord  intézkedési
jogositvanyaimmal az NMM feladatainak ellatasa soran is élhetek:

- A szabadsaguktdl megfosztott személyekkel szembeni rossz banasméd orvoslasa
érdekében akar a vizsgalt hatéség,go akar a vizsgalt hatosag felugyeleti szerve vezetdjének
ajanlast tehetek.” 2015-ben az NMM feladatainak ellitisa sorin a meglitogatott
fogvatartasi helyszinek vezetSinek Osszesen 89, a felettes szervek vezetéinek 45 ajanlast
tettem.

- Alapvet6 joggal Gsszefliged visszassag orvoslasa érdekében vagy jogszabalysértésre utald
korilmény észlelése esetén a legfébb tgyész utjan az illetékes Ugyész fellépését
kezdeményezhetem.* 2015-ben ezzel az intézkedési lehet6séggel, egy alkalommal éltem.”

- Amennyiben a latogatasok soran feltart rossz banasméd vagy annak veszélye valamely
jogszabaly felesleges, nem egyértelmd vagy nem megfelelé rendelkezésére, illetve valamely
kérdés jogi szabalyozasanak hianyara vagy hianyossagara vezethet6 vissza, a jogszabaly
modositasat, hatilyon kfviil helyezését vagy el6készitését javasolhatom.” 2015-ben az
NMM latogatasait kévetéen 17 jogalkotasi ajanlast tettem.®

- Amennyiben a vizsgalatom soran a személyes adatok védelméhez, illetve a kozérdekd
vagy a kézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valé joggal Gsszefliggd visszassagot

78 Lasd az OPCAT preambulumat.

7 Lasd Report on the Visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment to the Maldives (26 February 2009), 5. pont.

80 Lasd az Ajbt. 32. § (1) bekezdését.

81 Lasd az Ajbt. 31. § (1) bekezdését.

82 Lasd az Ajbt. 33. § (1) és (2) bekezdését.

83 A Debreceni Terapids Haz litogatasardl sz6l6 jelentésben.

84 Lasd az Ajbt. 37. §-at.

85 A jogalkotas kapcsan lasd még a 6. fejezetet.
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észlelem, bejelentéssel fordulhatok a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag
Hat6saghoz.* 2015-ben ezzel az intézkedési lehetSséggel nem éltem.

5.4.4. Az NMM jelentésének kizzététele

Az alapvetd jogok biztosanak jelentése nyilvanos. A nyilvanossagra hozott jelentése nem tartalmazhbat sgemélyes
adatot, mindsitett adatot, a tirvény dltal védett titkot és hivatds gyakorlisihoz kititt titkot.”’

Az NMM latogatasarol szolo jelentésemet az érintett fogvatartasi helyszin vezetdjének, az
ajanlasok cimzettjeinek, a Civil Konzultaciés Testilet tagjainak és a CPT magyar tagjanak minden
esetben megkildom.

Az NMM jelentéseit Hivatalom honlapjan digitalis formaban, barki szamara, korlatozastol
mentesen, dijmentesen hozzaférhetévé kell tennem. Munkatarsaim az NMM jelentéseit magyar
nyelven, a cimzetteknek valé megkuldését kévetéen néhany napon belil a nyilvanossag szamara
is hozzaférhet6vé teszik. Az NMM jelentését a kiadasatol szamitott harminc napon belil az
elektronikus gytijteményben is kozzé kell tenni.”

Pénziigyi forrasok hianyaban eddig egyetlen esetben volt lehet6ségem arra, hogy az NMM
latogatasardl szolo jelentést angol nyelven teljes terjedelemben hozzaférhet6vé tegyem. A
Debreceni Menekiiltiigyi Orzott Befogadé Kozpont latogatasardl szol6 jelentés angol nyelvre
forditasanak koltségeit az UNHCR Kozép-europai Regionalis Iroddja fedezte. A t6bbi
latogatasrol készilt jelentés 6sszefoglaléjanak angol nyelvl forditasat Hivatalom a jelentések
kiadasatol szamitott harminc napon beltl az NMM hivatalos oldalan kozzétette.

5.5. Parbeszéd az NMM ajanlasairol

Az OPCAT 22. cikke alapjan az ,dllam illetékes hatdsagai meguizsgiljak a nemzeti megeldd mechanizmus

/////

Annak ellenére, hogy az alapvet6 jogok biztosanak ajanlasa nem koételezs, az Ajbt. az érintett
hatésagot arra kotelezi, hogy az alapveté jogok biztosanak megallapitasaira, illetve kritikai
észrevételeire, tovabba az azok megszintetését célzo kezdeményezéseire érdemben reagaljon. Az
Ajbt. a valaszadasra nyitva allé hataridéket is megallapitja. Az emlitett el6irdsokat nem csak az
altalanos alapjogvédelmi tevékenységem ellatasa soran, hanem az NMM feladatainak teljesitése
koérében is alkalmazni kell.

Ha az alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassagot a vizsgalt hatosag sajat hataskorben meg tudja
szuntetni, a vizsgalt hatésiag vezetéjénél kezdeményezhetem annak orvoslasat. Az ilyen
kezdeményezés révid uton — tavbeszélén, szoban vagy elektronikus levélben — is torténhet. Ez
esetben a kezdeményezés idSpontjat, modjat és lényegét az ugyiraton rogziteni kell. A vizsgalt
hatésag az ajanlassal kapcsolatos érdemi allasfoglalasardl, illetve a megtett intézkedésrél az annak
kézhezvételétSl szamitott harminc napon beliil koteles engem tajékoztatni.” Amennyiben a
vizsgalt hat6sag a kezdeményezéssel nem ért egyet, azt a kézhezvételtdl szamitott harminc napon
belil, a véleményével ellatva, koteles a feliigyeleti szervéhez felterjeszteni. A feligyeleti szerv a

86 Lasd az Ajbt. 36. §-at.

87 Lasd az Ajbt. 28. § (2) bekezdését.

88 T.asd az alapvetd jogok biztosa vizsgalatinak szakmai szabalyair6l és modszereirdl szolé 2/2012. (1. 20.) AJB utasitas 39. § (1)
bekezdését.

8 Lasd az Ajbt. 32. § (1) és (2) bekezdését.
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felterjesztés kézhezvételétél szamitott harminc napon belil az allasfoglalasardl, illetve a megtett
intézkedésérol koteles értesiteni.”

Ha a lefolytatott vizsgalat arra a megallapitasra jut, hogy az alapveté jogokkal kapcsolatos
visszassagot a vizsgalt hatésag sajat hataskérében nem tudja megsziintetni, annak orvoslasara — a
vizsgalt hatosag egyidejd tajékoztatasa mellett — ajanlast tehetek a vizsgalt hatosag felligyeleti
szervének. A feliigyeleti szerv az ajanlassal kapcsolatos allasfoglalasarol, illetve a megtett
intézkedésr6l annak kézhezvételétdl szamitott harminc napon belil kételes értesiteni.”
Amennyiben a vizsgalt hatésagnak nincs feliigyeleti szerve, a vizsgalt hatésig szamara teszek
ajanlast.”

Amennyiben a legf6bb tgyész utjan az illetékes tigyész fellépését kezdeményezem, az ezzel
kapcsolatos allaspontjardl, esetleges intézkedésérsl hatvan napon beliil kételes értesiteni.”

Ha a rossz banasmédnak vagy veszélyének megsziintetése érdekében valamely jogszabaly
modositasat, hatalyon kivill helyezését vagy el6készitését javaslom, a megkeresett szerv az ezzel
kapcsolatos allasfoglalasarol, illetve esetleges intézkedésérél hatvan napon belil koteles
, , . 94
értesitent.

Az ajanlasaimmal kapcsolatos parbeszéd legfontosabb jogi garancidgjat az Ajbt. 38. § (1)
bekezdésének elbirasai jelentik. Az emlitett jogszabalyhely értelmében, ha a vizsgalt hatésag vagy
feligyeleti szerve az érdemi allasfoglalas kialakitasat és az annak megfelel6 intézkedés megtételét
elmulasztja vagy az allasfoglalassal, illetve a megtett intézkedéssel nem értek egyet, az ligyet az
éves beszamolém keretében az Orszaggytlés elé terjeszthetem és kérhetem, hogy az tgyet az
Orszaggyulés vizsgalja ki. Kirfvoan stlyos vagy a természetes személyek nagyobb csoportjat
érintd visszassag esetén inditvanyozhatom, hogy az Orszaggytlés az adott kérdés megtargyalasat
mar az éves beszamolot megelézéen tlzze napirendre. A napirendre tlzés kérdésében az
Orszaggyulés dont. Az NMM latogatasok nem tartak fel olyan sulyos jogsértést, amelynek
orvoslasa érdekében az Orszaggytléshez kellett volna fordulnom.

9 Lasd az Ajbt. 32. § (3) bekezdését.
91 Lasd az Ajbt. 31. § (1) bekezdését.
92 Lasd az Ajbt. 31. § (4) bekezdését.
93 Lasd az Ajbt. 33. § (1) bekezdését.
94 Lasd az Ajbt. 37. §-at.
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6. Az NMM jogalkotast érint§ jogositvanyai”

Az OPCAT 19. cikke értelmében, a nemzeti megel6z6 mechanizmusokat fel kell hatalmazni
\Javaslatok és észrevételek” benyljtasara a ,,batdalyos vagy tervegett jogszabdlyokkal kapesolatosan.”

6.1. Jogszabalytervezetek véleményezése

Az Ajbt. 2. § (2) bekezdése értelmében az alapvet jogok biztosa véleményezi a feladat- és
hataskorét érinté jogszabalyok tervezetét, valamint javaslatot tehet az alapvet6 jogokat érint6
jogszabalyok modositasara, megalkotasara, illetve nemzetkodzi szerzédés kotelez6 hatalyanak
elismerésére.

A jogalkotasrdl sz0l6 torvény szerint a jogszabaly el6készitéje koteles gondoskodni arrdl, hogy ha
a torvény valamely szervezet szamara kifejezetten jogot biztosit a jogallasat vagy a feladatkorét
érint6 jogszabalyok tervezeteinek véleményezésére, gy ezzel a jogaval élhessen.” A jogszabalyok
el6készitéséért felelés szervek a tervezeteket elsGsorban annak bizonyitékaként kildték meg
szamomra, hogy a jelentéseimben megjelolt jogszabalyok moddositasara, hatalyon kiviil
helyezésére, illetve megalkotasara vonatkozo javaslataimnak eleget tettek.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus javaslattételi jogkére érdekében az allam valamennyi, a
fogvatartasi korilményeket érintd jogszabaly tervezetét mar az el6készités szakaszaban, hivatalbol
koteles a nemzeti megel6z6 mechanizmusnak megkildeni. A jogszabalytervezeteket komplex
moédon, azaz a nemzeti megel6z6 mechanizmus latogatisai soran szerzett tapasztalatokon
tulmenden, az altalainos hatdskorében végzett vizsgalatai megallapitasainak tikrében
véleményeztem.

2015-ben a jogszabaly elGkészitéséért felelés szervek 255 jogszabalytervezetet kuldtek meg
véleményezésre, 2 el6terjesztésrél hivatalbdl fejtettem ki az allaspontomat.

6.2. Utdlagos normakontroll

Amennyiben valamely vizsgalatom soran azt észlelem, hogy az alapveté jogokkal kapcsolatos
visszassagot Onkormanyzati rendelet mds jogszabalyba ttkézése okozza, a Kurianal az
onkormanyzati  rendelet ~ mas  jogszaballyal ~ valé6  Osszhangjanak  felulvizsgalatat
kezdeményezhetem.”

Amennyiben allaspontom szerint valamely jogszabaly alaptorvény-ellenes vagy nemzetkozi
szerz6désbe titkozik, annak feliilvizsgalata érdekében az Alkotmanybirésaghoz fordulhatok.™

2015-ben az NMM feladatainak teljesitése korében utdlagos normakontrollt sem a Kurianal, sem
az Alkotmanybirésagnal nem kezdeményeztem.

% A jogalkotast érinté ajanlasok kapcsan lasd még az 5.4.3. fejezetet.

96 Liasd a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. t6rvény 19. § (1) bekezdését.
97 Lasd az Ajbt. 34/A. § (1) bekezdését.

98 Lasd az Ajbt. 34. §-at.
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7. Az NMM feladatkorében tett latogatasok fokuszpontjai

Az NMM a fogvatartasi helyszinek latogatisa soran a szabadsaguktdl megfosztott személyek
elhelyezésének korilményeit, illetve a velik valé banasmoédot vizsgalja. A latogatdcsoportok az
elhelyezés, illetve a banasmod azon terileteit vizsgaltak, ahol a legnagyobb a kockazata annak,
hogy a szabadsaguktél megfosztott személyek alapvetd jogai nem megfelel6en érvényestlnek.

Az NMM feladatainak teljesitése soran tett latogatasok sajatossiaga, hogy a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetések vagy banasmoédok, kilonosen a testi és a lelki
bantalmazasra utal6 tiinetek felismerése és azonositasa orvosi, illetve pszichologiai médszerekkel
tortent.

A fékuszpontok meghatarozasa a CPT magyarorszagi fogvatartasi helyszineken tett latogatasairol
52016 jelentések, az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaganak jelentései, a Megel6zési Albizottsag
latogatasairdl szolo jelentések, az altalanos alapjogvédelmi tevékenységem korében tett helyszini
vizsgalatok megallapitasai, tovabba a CKT javaslatai alapjan tortént.

7.1. Befogadas

Miutan a szabadsaguktol megfosztott személyek a fogva tartasuk kezdeti szakaszaban kiilénosen
kiszolgaltatott helyzetben vannak, az NMM a befogadasi eljarast valamennyi fogvatartasi
helyszinen részletesen vizsgalja. A vizsgalat a befogadas korébe tartozé eljarasi cselekményeken —
példaul orvosi vizsgalaton, a fogvatartott fekvéhelyének kijelolésén, ruhazattal, agyfelszereléssel,
tisztalkodasi eszkozokkel torténd ellatason — tdl a fogvatartasi helyszin rendjére, az iranyado
magatartasi szabalyokrol torténd tajékoztatas tartalmara, tovabba az 6rszemélyzettel, illetve a
hozzatartozékkal t6rténd kapesolattartas modjara és feltételeire is kiterjed.

7.2. A fogva tartas targyi feltételei

A latogatocsoportok  végigjarjak a fogvatartasi helyszinek helyiségeit, megtekintik azok
berendezését és felszerelését. Megvizsgaljak a szabadsaguktol megfosztott személyek altal hasznalt
helyiségek méreteit, a rendelkezésiikre allé mozgastér nagysagat, a helyiségek természetes fénnyel
torténé megvilagitasanak, szell6zésének korulményeit, a butorzatot, az ivéovizhez, az
illemhelyekhez torténé hozzaférést, a szabad levegén tartézkodas feltételeit, a tisztalkodasi
lehetSségeket, a vizesblokkok és a k6zosségi helyiségek allapotat, valamint az élelmezést.

7.3. Kiszolgaltatott csoportok

Tevékenységem soran koteles vagyok megkilonboztetett figyelmet forditani a gyermekek, a
Magyarorszagon él6 nemzetiségek, a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szold egyezmény
végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellenérzésére, valamint a leginkabb veszélyeztetett
tarsadalmi csoportok jogainak védelmére.” Miutain az emlitett kotelezettségem az NMM
feladatainak teljesitése soran is iranyado, a latogatécsoportok fokozott figyelmet forditanak a nék,
a kulfoldiek, a fiatal felnéttek, a homoszexualis, a biszexualis, a transznemd, valamint az
egészséguigyl ellatasra szoruld, szabadsaguktol megfosztott személyekkel szembeni rossz
baniasmoédok megelSzésére.

9 Lasd az Ajbt. 1. § (1)-(3) bekezdéseit.
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7.4. Az egészségligyi ellatas

Magyarorszagon , mindenkinek joga van a testi és lelki egésgséghez.” ™ Minden |, betegnek joga van —
Jogszabdlyban meghatarozott keretek koot — az egészségi dllapota dltal indokolt, megfeleld, folyamatosan
hozzdférhetd és az egyenld bandsmdd kovetelményének megfeleld egészségiigyi elldtashoz.”™""

A szabadsaguktdl megfosztott személyek szamara rendelkezésre allé egészségiigyi szolgaltatasokat
— {gy az orvosi ellatast, az 4polast, a szukséges diétakat, gyogyaszati segédeszkozoket,
rehabilitaciot vagy barmely mas specialis kezelést — olyan feltételek szerint kell biztositani, amely a
tarsadalom tagjai szamara altalaban elérhet6. A szabadsaguktdl megfosztott személyek ellatasaval
foglalkoz6 egészségiigyi intézmények akadalymentes megkozelithetGségét, felszerelését és
berendezését, az orvosi, apolasi és a technikai személyzetet is az emlitett kovetelményeknek
megfeleléen kell kialakitani.

7.5. Foglalkoztatas, szabadid8s programok

A szabadsagtol valé megfosztas okozta izolacio, illetve tétlenség ellensilyozasara szolgald
intézkedések valamennyi fogvatartasi szektorban kiemelt fontossaggal birnak. Az NMM
latogatasai kilonleges figyelmet forditanak arra, hogy a fogvatartasi helyszinek a szabadsaguktol
megfosztott személyek szamara milyen kozosségi, kulturalis, oktatasi, illetve szabadlevegds
programokat biztositanak.

7.6. Kényszerit$ eszk6zok, valamint a fegyelmi és korlatozo intézkedések alkalmazasa

A szabadsagkorlatozas, valamint a kényszerité és korlatozo eszkozok alkalmazasa az alapvetd
jogok érvényesiilését 6nmagukban is érintik. Az ebbdl fakad6 kockazatok megfelel6 jogszabalyok
megalkotasaval, illetve azok helyes alkalmazasaval cs6kkenthet6k.

Munkatarsaim a fogvatartasi helyszinen tértént rendkivili eseményekrél, tovabba a személyzet
altal alkalmazott konfliktuskezelési modszerekrdl is tajékozodnak. Megvizsgaljak, hogy a
személyzet a fogvatartasi helyszin rendjét megszegd, szabadsaguktdl megfosztott személyekkel
szembeni kényszerité eszk6zok, a fegyelmi buntetések, valamint az egészségligyl és szocialis
intézményekben a korlatoz6 intézkedések alkalmazasat miként adminisztralja. A kényszerité
eszk6zok, a fegyelmi buntetések, valamint a korlatozé intézkedések alkalmazasaval
Osszefiggésben rendelkezésre allo iratok vizsgalata — az egészségligyi személyzet feljegyzésein
tulmenden — arra is kiterjed, hogy azok indokoltsagat és jogszeriségét ki és hogyan ellen6rzi,
illetve azok mértéke a hatalyos jogszabalyoknak megfelel-e.

7.7. A szabadsaguktol megfosztott személyek egymas koézotti, valamint a fogvatartasi
helyszin személyzetével val6 kapcsolata

A szabadsaguktdl megfosztott személyek egymas kozotti, valamint a fogvatartasi helyszin
személyzetével valé kiegyensulyozott emberi kapcsolata a rossz banasmoéd megelézésének egyik
leghatékonyabb eszkoze, ezért munkatarsaim minden latogatas alkalmaval részletesen vizsgaljak
azokat.

A latogatécsoportok tajékozddnak az azonos helyiségeket hasznald, szabadsaguktél megfosztott
személyek kozotti kapesolatokrol, amelynek soran kilonds figyelmet forditanak a fogvatartottak
kozotti erészakra utalé informacidk Osszegyjtésére.

100 Lasd az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdését.
101 Lasd az egészségiigyrdl szol6 1997. évi CLIV. térvény 7. § (1) bekezdését.



34

A vegyes, férfi-n6i személyzet fontos biztositéka a fogvatartasi helyszineken eléforduléd
bantalmazasok megel6zésének.'” Miutin a szabadsigatdl megfosztott személy atvizsgalasit az
6rszemélyzet vele azonos nemd tagjanak kell végeznie, és a ruhazatatél megfosztott fogvatartott
barmilyen vizsgalatait az Orszemélyzet ellenkezd nemd tagjanak tekintetétél tavol kell
végrehajtani,'” munkatirsaim a szabadsiguktél megfosztott személyek, az Srszemélyzet, az

apolok, stb. nemi 6sszetételét valamennyi latogatas soran megvizsgaljak.

Az ombudsmani intézmény husz éves mikodése alatt végzett helyszini vizsgalatok tapasztalatai
szerint amennyiben a fogvatartasi helyszinek személyzete a hierarchikus struktaraban frusztralt, a
munkakorilményeivel vagy a munkavégzésének feltételeivel tartésan elégedetlen, el6fordulhat,
hogy azt az alarendeltjein, illetve a neki mas moédon kiszolgaltatott, szabadsaguktdl megfosztott
személyeken vezeti le. Munkatarsaim az emlitett helyzetek felismerése, illetve megel6zése céljabol
megvizsgaljak, hogy a fogvatartasi helyszin személyzete a feladatai ellatasahoz szikséges
szakképzettséggel rendelkezik-e, tovabba a szinvonalas munkavégzéshez sziikséges tovabbképzés,
illetve szupervizié mennyire elérheté és hatékony. A latogatdcsoportok a fogvatartasi helyszin
helyiségeinek, berendezésének és felszerelésének megtekintése soran a személyzet szamara
rendszeresitett helyiségeket, kilondsen az 6ltézoket, firdSket, étkezbket, a pihendhelyiségeket és
az illemhelyeket is szemrevételezik.

7.8. Panaszmechanizmus

Magyarorszagon mindenkinek ,joga van abhoz, hogy egyediil vagy mdsokkal egyiitt, irdsban kérelemmel,
panasszal vagy javaslattal forduljon barmely, kizhatalmat gyakorls szervhez.”™"

Az OPCAT 4. cikk 2. pontjara figyelemmel, mely szerint a szabadsagelvonas valamely személy
olyan allami vagy magantulajdonu O6rizetbe vételi kornyezetben t6rténd elhelyezését jelenti,
amelyet valamilyen ,,birds, kigigazgatdsi vagy mdis hatdsag utasitdsira onként nem hagyhat el”, a
fogvatartasi helyszineket kézhatalmat gyakorlo szerveknek tekintem.

A rossz banasmédok megel6zésének, illetve megszuntetésének egyik leghatékonyabb eszkoze, ha
a fogvatartasi helyszin személyzete a szabadsaguktél megfosztott személyek elhelyezéssel, illetve
banasmoéddal kapcsolatos sérelmeirdl a lehet6 legrévidebb idén belil értestil, azokat észszerd
idén belul kivizsgalja és az orvoslasuk érdekében sziikséges intézkedéseket haladéktalanul
megteszi.

A szabadsaguktél megfosztott személyek kiszolgaltatott helyzetére, illetve az esetleges
megtorlasokkal kapcsolatos aggodalmaira figyelemmel elvarom, hogy a fogvatartasi helyszinek az
anonim panaszok elGterjesztésének lehetéségét is biztositsak. Munkatarsaim minden fogvatartasi
helyszinen megvizsgaljak, hogy a szabadsagukt6l megfosztott személyek a panaszaikat milyen
moédon terjeszthetik el6, a személyzet a panaszokat hogyan regisztralja, azok kivizsgalasa és
orvoslasa, tovabba a panaszosok tajékoztatasa hogyan torténik.

1021 3sd CPT/Inf (99) 12, 26. pont.
103 T 4sd CPT/Inf (2000) 13, 23. pont.
104 Ldsd az Alaptorvény XXV. cikkét.
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8. A 2015-ben meglatogatott fogvatartasi helyszinek

Az NMM feladatkére teljesitésének elsé évében 15 fogvatartasi helyszinen 2339 fogvatartasi
helyet vizsgaltam. A latogatasok idépontjat, a fogvatartasi helyszinek nevét, illetve a fogvatartasi
helyek szamat az alabbi tablazat tartalmazza.

H A fogvatartasi helyszin A latogatas id6pontjaban

eng. féréhely
szama (f6)

megtekintett

fogvatartasi

helyek szama
kihasznaltsag %
fogvatartottak

A latogatas
id6pontja
2015.

Merényi Gusztav Korhaz
Pszichiatriai Osztaly 51 51 72,5 37

el o

4, februar 26.

P Biintetés-végrehajtds 196 (ebbdl
6. | aprilis2. el 297 297 859 | ; gjsziilott)

8. junius 24-25. Somogy Megyei Bv. Int. 129 132 102,3 132

KIGYK Specialis

10. | jdlius 21. Gyermekotthon

32 32 81,2 26

KIGYK Kiséré Nélkdili

12. SR S 2 Kiskortiak Gyermekotthona

34 53 155,9 53

14. november 10. Péceli Id6sek Otthona 45 48 106,6 48

Hkkk Hkk ko

Osszesités 2339 83,26

“Az 1. szam a kilonleges gyermekotthoni részlegte, a 2. lakasotthonokra vonatkozik.

“ A buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasardl szolé 2013. évi
CCXL. torvény (a tovabbiakban Bvtv.) 82. § 1. pont értelmében , fiatalkorii alatt érteni kell a tizennyolcadik életévét betiltit,
de huszonegyedike életévét meg nem haladott - fiatalkoriak szabadsagvesztését 1ltd - elitéltet is.” fk.=fiatalkord; nk.=nagykoru.

“* Egy helyszini ellen6rzés alkalmaval 2 intézményben tett latogatast az NMM. Az 1. szam a BRFK Kézponti Fogda,
a 2. szam az ORFK Készenléti Rend6rség NNI Fogda adata.

A megtekintett fogvatartasi helyek szama tartalmazza az ires féréhelyeket és a férShelyen felil elhelyezett
személyek szamat is.

A fogvatartasi helyszinek ldtogatasok napjan tapasztalt telitettségének atlaga.
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9. A szabadsagukt6l megfosztott személyek egyes csoportjai a fogvatartasi helyszineken
9.1. A szabadsaguktol megfosztott gyermekek

A szabadsaguktél megfosztott fiatalkoruak, a fogva tartasuk okatol figgetlentl, sebezhet6bbek,
mint a felnéttek. Az életkorukbol adddéd kiszolgaltatott helyzetiiknél fogva a fiatalkoraak
elhelyezésére szolgald fogvatartasi helyszinek személyzetének fokozott éberségre van sziiksége
annak érdekében, hogy a gyermekek fizikai és mentalis j6llétér6l megfeleléen gondoskodjon.'”

Magyarorszagon gyermekjogi szakombudsman nincs, azonban az NMM feladatainak teljesitése
soran is megkulonboztetett figyelmet kell forditanom a gyermekek jogainak védelmére. Gyermek
az a ,$3emeély, aki tizennyolcadik életévét nem tiltitte be, kivéve, bha a red alkalmazandd jogszabalyok értelmében
nagykorisagdt mar kordbban eléri.”"

Annak ellenére, hogy a magyar bintetjog rendszerében a gyermek mar a tizennegyedik
(kivételesen a tizenkettedik) életévének betoltése utan vétSképes, illetve az egészségligyl jog
teriletén mar tizenhatodik életévének betdltése utain 6nalléban hozhat bizonyos dontéseket, a
szabadsaguktdl megfosztott, tizennyolc ¢évnél fiatalabb, biintetés-végrehajtds esetén a
huszonegyedik életévet meg nem haladott személyeknek kilonleges banasmodot, kiemelt
figyelmet, illetve sajatos fogvatartasi kériilményeket kell biztosftani.'”

Az NMM a szabadsaguktdl megfosztott gyermekek elhelyezésére szolgalé fogvatartasi
helyszineken tett latogatasai egyrészt a szandékos bantalmazasokra, illetve rossz banasmaédra utald
informaciok Osszegydjtésére, masrészt annak feltirasara koncentraltak, hogy a fogvatartasi
kornyezet a fizikai és mentalis jollét biztositasara és védelmére alkalmas-e. Az NMM latogatasai
soran kilonos figyelmet forditott arra, hogy a fogvatartasi helyszin a kiilénb6z6 nemd és életkoru,
szabadsaguktol megfosztott személyek egylittes elhelyezésébdl adodod specialis igényeknek
mennyiben tesz eleget.

9.1.1. Gyermekek a szimukra fenntartott fogvatartdsi bhelyszineken

9.1.1.1. Gyermekotthon

Az, dllamok gondoskodnak arrdl, hogy a gyermeket s3iileitdl, exek akarata ellenére, ne vilasszafk el, kivéve, ha
ag illetékes hatdsagok, birdi feliilvizsgdlat lehetdségének fenntartdsaval és ag erre vonatko30 tirvényeknek és
eljdrdsoknatk megfelelden 1igy dontenek, hogy ez az, elvilasztas a gyermek mindenek felett allo érdekében siikséges.
Ihyen értelmii dintés sziikséges lebet bizonyos kiilonleges esetekben, példanl akkor, ha a sziilok durvin kezelik

,/ 2108

vagy elhanyagoljak gyermekiiket, illetdleg ha kiilonvdlva élnek, és donteni kell a gyermek elbelyezésérd

Az NMM Debreceni Reménysugar Gyermekotthonban (a tovabbiakban: Gyermekotthon) tett
latogatasakor 40 féréhelyen, 42 — 1 hénap és 16 éves kor kozotti — gyermeket gondoztak. Tobb
gyermek esetében felmertlt a gyanu, hogy intézményi elhelyezésikkben a szileik nehéz anyagi
helyzete jatszott donté szerepet. A gyermekek egy része kizardlag 3 év alatti életkora miatt volt
kilonleges sziikségletG. Harmaduknal sem sulyos fogyatékossiag, sem a testvérek egyiittes
elhelyezésének igénye nem nehezitette volna a nevel6szilénél torténd elhelyezést. A harom évnél

105 T 4sd a CPT/Inf (99) 12, 20. pontjat.

106 Lasd az 1991. évi LXIV. torvénnyel kihirdetett, a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt
Egyezmény (a tovabbiakban: ENSZ Gyermekjogi Egyezmény) 1. cikkét.

107 A Bvtv. 82.§ 1. pontja értelmében ,,fiatalkori alatt érteni kell a tizennyolcadik életévét betiltitt, de husgonegyedik életévét meg nem baladott -
Jfiatalkoriak szabadsdgvesztését toltd - elitéltet is.”

108 Lasd az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény 9. cikk 1. pontjat.



37

fiatalabb gyermekek gondozasaban, az éjszakat is beleértve, a Gyermekotthon tiz alkalmazottja
egymast valtva vett részt, ami az egyszemélyes kotédési minta kialakulasat nem teszi lehet6vé. A
gyermekek tobbsége kiils6 6vodaba vagy iskolaba jart, szamukra a rendszeres fejlesztési és
foglalkoztatasi lehet6séget a Gyermekotthonban is biztositottak.

Reménysugar Gyermekotthon

Tovabbi 122 gyermek lakasotthonokban élt. A lakasotthonokban él6 gyermekek szabadidés
foglalkoztatasa esetleges volt. El6fordult az id6sebb gyermekek részérdl a fiatalabbak felé iranyuld
agresszio, amelyet a lakasotthonok személyzete nem minden esetben tudott kezelni. A
latogataskor 13 gyermek engedély nélkil volt tavol az intézménybdl, egyikiikkel kapcsolatban a
prostitucié gyanuja is felmerdlt.

A Gyermekotthon a kiskori anyik és gyermekeik egyiittes elhelyezését is biztositja. A kiskora anyak
nevel6i segitséggel folytathatjak a tanulmanyaikat, amelynek eredményeként akar szakképesités
szerzésére és kés6ébb, a munkaerépiacon az elhelyezkedésre lehetSségiik nyilik. A timogato
kornyezetben erésodik a fiatal édesanyak és gyermekeik kozotti kotédés, ami megalapozhatja,
hogy az ellatasbdl kikertlve is csaladként élhessenck egyiitt.

Ajanlassal fordultam az emberi er6forrasok miniszteréhez, amelyben kértem, Iépjen fel
hatékonyabban a gyermekek csaladbél anyagi ok miatt torténé kiemelésének megel6zése
érdekében, tovabba kezdeményeztem a tizenkét évnél fiatalabb gyermekek intézményi
elhelyezésének teljes felszamolasat. A tartésan beteg vagy sulyos fogyatékossaggal ¢é16 gyermekek
befogadd szil6knél torténd elhelyezése érdekében javasoltam a gyermekek védelmérsl és a
gyamiigyi igazgatasrol szol6 1997. évi XXXI. toérvény modositasat.

9.1.1.2. Szabadsdgvesztés biintetést toltd fiatalkoriiak'

Az allamok ,,minden erejiikkel azon lesznek, hogy eldmozditsik kiilonleges torvények és eljdrdsok elfogaddsdt,
hatdsagok és intézmeények létrehozdsat a biincselekmeény elfeivetésével gyaniisitott, vidolt vagy abban biindsnek
nyilvanitott gyermekek sziamdra.”™ "

A CPT allaspontja szerint az olyan ,fiatalkorit, akit azért fosztottak meg a s3abadsagitdl, mert
koztorvényes biincselekmeny elfovetésével vidoljak vagy emiatt itélték el, olyan fogvatartdsi helysginre kell vinni,

109 A Bvtv. 82.§ 1. pontja értelmében, , fiatalkori alatt érteni kell a tizennyolcadik életévét betoltitt, de husgonegyedik életévét meg nem haladott -
Jfiatalkoriak szabadsdgvesztését toltd - elitéltet s .
110 Lasd az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény 40. cikk 3. pontjat.
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amelyet kifejezetten az 0 korosgtdlya szamdra tervetek, exeken a helyeken a rexsimet ag § s3iikségleteihez kell
igazgitani, a személyzetet pedig ki kell képezni a fiatalkoriiakkal vald bandsmédra.”"

Magyarorszagon a koztérvényes bulncselekmény elkovetése miatt elitélt fiatalkori  szemiélyek
szabadsagvesztés buntetésének végrehajtasara kijelolt egyik fogvatartasi helyszin a Fiatalkordak
Buntetés-végrehajtasi Intézete (a tovabbiakban: Intézet), amely T6kolon talalhaté. Bar az Intézet
alapfeladata a fiatalkord biinelkéveték elhelyezése, létszamuk a felnétt kord fogvatartottak
szamanak csupan egyotode — a latogataskor a 761 fogvatartottbol mindéssze 158 - volt.

Az Intézetben a fiatalkord, szabadsaguktol megfosztott személyeket elkiilonitve tartottak fogva.
Az elhelyezésiikre szolgal6é zarkak telitettségi mutatdja 72,8 % volt, azonban az Intézet egyes
részein a zarkak alapterilete a jogszabalyban elirt legkisebb nagysagot nem érte el. Ezekben a
helyiségekben sem a szell6zés, sem a megvilagitas nem volt megfelel6. Néhany zarkaban —
jelz6berendezés hianyaban — a fogvatartottak csak kiabalassal tudtak az 6roknek jelezni. A
vizesblokkok az Intézet egész tertiletén erésen leromlott allapotban voltak.

A szallitézarka, vagyis az a helyiség, ahol a fogvatartottaknak az egyes buntetés-végrehajtasi
intézetek kozott torténd szallitasukat megel6zéen varakozniuk kell, a Biintetés-végrehajtas
Kozponti Koérhazanak épiletében talalhatd. A latogatas idején a szallitézarkaban akkora volt a
zsufoltsag, hogy uléhely nem jutott mindenkinek, de fiatalkord szabadsagatél megfosztott
személy nem volt a varakozok kozott. Miutan szallitasra a fiatalkordaknak is ebben a helyiségben
kell varakozniuk, felhivtam az Intézet figyelmét arra, hogy az elkilonitésikrol a szallitézarkaban is
gondoskodni kell.

Tobb, szabadsagatdl megfosztott személy allitotta, hogy a fogvatartott tarsaiktdl fizikalis és/vagy
szexualis bantalmazast voltak kénytelenek elszenvedni. Tapasztalataik szerint a fogvatartott tarsak
altal elkGvetett bantalmazasokat nem tandcsos a személyzetnek jelezni, mert az megtorlasként
fenyegetést vagy ujabb erészakot vonhat maga utan. Az Intézetben rendelkezésre allo fegyelmi
hatarozatok is megerdsitették, hogy a szabadsaguktél megfosztott személyek rendszeresen
bantalmazzak egymast.

Tobben panaszkodtak, hogy nem csak a fogvatartott tarsaik, hanem a fogva tarté személyzet is
bantalmazza O&ket. Beszamoldik szerint az egészséglgyl személyzet egyik tagja tObbeket
fojtogatott és rasszista modon beszélt velik. Az Orszemélyzet bizonyos tagjai részérél
alkalmanként, , mibeztartis végett”, egy-egy ,meveld célzatii” pofon is elcsattan. A fogva tartd
személyzet olyan helyiségben bantalmazta Sket, mint példaul a firds, ahol nincs térfigyeld
kamera.

Bar a magyar jog szerint a szabadsagvesztés végrehajtasa soran killénés gondot kell forditani a
fiatalkoru elitéltek személyiségének fejlédésére, az Intézet mindbssze négy pszichologust
alkalmazott, akik a felnétt fogvatartottak ellatasaért is felelések voltak.

A latogatasrol sz016 jelentésben kezdeményeztem, hogy az Intézet valamennyi zarkaban biztositsa
a megfelel6 vilagitast és szell6zést, tovabba gondoskodjon a vizesblokkok feldjitasarol. A rossz
banismod megel6zése érdekében kezdeményeztem, hogy a szabadsaguktél megfosztott
személyek kozotti erészak, tovabba a fogva tartd személyzet altal alkalmazott ,,nevel6 célzatd”
bantalmazasok megsziintetése érdekében az Intézet vezetSje haladéktalanul tegye meg a
szitkséges intézkedéseket. A bintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak megfontolasra
ajanlottam, hogy az Intézetben ne a feln6tt kord, szabadsaguktél megfosztott személyek

M T asd CPT/Inf (99) 12, 28. pont.
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tartozkodjanak jelentés tobbségben, tovabba vizsgilja meg, van-e lehet6ség tovabbi
pszicholégusok alkalmazasara.

9.1.2. Gyermekek a csalddok és a felndttek szdmdra fenntartott fogvatartdsi belyszineken

Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye értelmében lehet6ség szerint ,,e/ kell kiiloniteni a sabadsdgitil
megfosztott gyermefket a felndttektdl, kivéve, ha a gyermek mindenek felett allo érdekében ennek ellenkezdje tinik
ajanlatosabbnak.”" El6fordulhatnak azonban ,,0lyan kivételes helyzetek (pl. ha a gyerekeket és a s3iildket
idegenrendészeti drizetben tarfiak), amelyekben egyértelmiien az s3olgdlja a fiatalkoriak érdekeit, ha bizonyos
Jelndttektil nem s3akitiak el Gket. "

9.1.2.1. Gyermekek a Menekiiltiigyi Orzott Befogadd Kozpontban

A latogatas idején Debrecenben, a menedékkérs csaladok magyarorszagi fogva tartasara kijelolt
intézményben (a tovabbiakban: MOBEK) 65 fogvatartott személy koziil 26 gyermek volt.

Annak ellenére, hogy 2 MOBEK legrégebbi lakéja is legfeljebb két hete tartézkodott az
intézményben, ezen id&tartamnak is voltak pszichés nyomai. Sokan panaszkodtak, hogy
szervezett programok hianyaban, illetve az egész napos tétlenség kovetkeztében az Orizetet
nemcsak fizikailag, hanem pszichésen is rosszul viselik.

A MOBEK a latogatas idején gyermekeket is fogva tartott

A fogvatartasi helyszinen szabadsaguktél megfosztott csecsemdbkoru személyek is éltek, de a
MOBEK  az dletkoruknak megfelels  s3iikségleteif”  kielégitéséhez sziikséges felszereléssel, igy
gyermekaggyal, etet6székkel, a kiskoraak magassagahoz igazodé illemhellyel vagy éjjeli edénnyel
nem rendelkezett.

Mikézben a fogvatartott 65 kiilfoldinek csaknem fele — koztik a gyermekeknek is kézel fele — né
volt, addig a 179 fényi 6rszemélyzetben minddssze 8 né teljesitett szolgalatot, vagyis aranyuk még
az 5 %-ot sem érte el.

112 Lasd az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény 37. cikk c) pontjat.
113 Lasd CPT/Inf (99) 12, 25. pont.



40

Elfogadhatatlan, hogy a MOBEK teriiletére belépé valamennyi, szabadsigitél megfosztott
személy, igy a ndk és a gyermeklanyok ruhazatanak atvizsgalasat is az Orszemélyzet férfi tagjai
végezték. Hasonloképpen elfogadhatatlan, hogy a befogadas részét képez6 orvosi vizsgalaton a
csaladoknak egyiitt kellett részt venniik, a szil6k és gyermekeik egymas és a férfi fegyveres
biztonsagi 6r jelenlétében voltak kénytelenek meztelenre vetkézni.

Azt a fogvatartasi gyakorlatot is kifogasoltam, miszerint egy-egy kisgyermekes csalidot még az
épuleten belul is négy-6t férfi fegyveres biztonsagi &r kisért orvosi vizsgalatra, tovabba a
jatszoszoba, valamint a sétaléudvar kijarata elétt az Srszemélyzet akar tiz férfitagja is Gsszegydlt,
ami killonosen a gyermekekre volt megfélemlit6 hatassal.

Annak ellenére, hogy az érszemélyzet formaruhas, kézbilincesel, rendérbottal és konnygaz spray-
vel felszerelt tagjai még a jatszoszobaban szervezett gyermekfoglalkozasokon is jelen voltak,
bantalmazasra vagy udvariatlan megjegyzésekre nem panaszkodott senki.

A latogatasrdl szolo jelentésben felkértem az orszagos rendérfékapitanyt és a Bevandorlasi és
Allampolgétségi Hivatal f6igazgatojat, intézkedjenek annak érdekében, hogy a hazasparok, illetve
kisgyermekes csaladok elhelyezésére kijelolt fogvatartasi helyszinek Orszemélyzetében a ndk
aranya legalabb a 30 %-ot érje el, a fogvatartott kiilfoldiek orvosi vizsgalatra kisérését, illetve
ruhazatanak atvizsgalasat az 6rszemélyzet azonos nemd, a gyermekfoglalkozasok feliigyeletét néi
tagja végezze. A Bevandorlasi és Allampolgarsigi Hivatal féigazgat6jatél a szabadsiguktol
megfosztott gyermekek sziikségletei kielégitéséhez sziikséges felszerelés beszerzését is kértem.

9.1.2.2. Gyermekek a Biintetés-végrebajtds Kozponti Korbdzdban

A szabadsaguktol megfosztott személyek szamara egy teljesen felszerelt korhazat kell biztositani,
anti lehet birtinkdrhaz vagy a biortinin kiviili egészségiigyi intézmeény. "™

Magyarorszagon a buntetések és intézkedések végrehajtasa soran az elitélt egészségi allapotanak
megfelel§ gyégyito-megel6z6 ellatasat elsGsorban a fogva tartd buntetés-végrehajtasi intézmény
vagy a Bintetés-végrehajtas Kozponti Koérhaza (a tovabbiakban: Korhaz) biztositja. A
gyogykezelés a 4 szakfeladatot ellatdé — Belgyogyaszati, Sebészeti, Sziilészet-négyogyaszati és a
Tiudobeteg — fekvobeteg osztaly zart kortermeiben torténik. Az intézményben - a felsoroltakon
tulmenden — Betegség Megallapité Osztaly (a tovabbiakban: BMO) is muikédik, ahol olyan
fogvatartottak tartozkodnak, akiket nem fekvObeteg-ellatds, hanem valamilyen szakorvosi

vizsgalat céljabol helyeztek el a Korhazban.

A Koérhaz befogadd képessége 297 6. volt, ahol a latogataskor az intézményben 194 nagykora
személyt, koztik egy-egy roman, portugal és nigériai allampolgart kezeltek. 30 személyt a
négyogyaszaton, 34 személyt a sebészeten, 44 személyt a pulmonolégian, 57 személyt a
belgyégyaszaton apoltak. 26 beteg a BMO-n tartézkodott, 3 személyt kiilsé kérhazban apoltak, 1
személy a fegyelmi elkiilénit6ben volt. A litogatiskor a Koérhdzban fiatalkort elitélt'” nem

tartézkodott, azonban a szilészet-ndgyogyaszati osztalyon 2 Gjszulétt volt.

Kifogasoltam, hogy a Korhazban a kértermek ajtaja éjjel-nappal zarva van, ami a foghaz
végrehajtasi fokozatban letoltendé szabadsagvesztésre {télt betegekre azért hatranyos, mert a

114 T asd CPT/Inf (93) 12, 36. pont.
115 A Bvtv. 82.§ 1. pontja értelmében, ,,fiatalkorsi alatt érteni kell a tigennyolcadik életévét betiltots, de bhuszonegyedik életévét meg nem haladott -
Jfiatalkoriak szabadsdgvesztését toltd - elitéltet s .
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korhazi  tartézkodasuk idején a  birésag altal meghatirozott fokozatnal —szigordbb
mozgaskorlatozast kénytelenek elviselni.

A koértermek allapota, berendezése, a higiénés kortlmények, kilondsen a betegek tisztalkodasi
lehet6ségei a tarsadalom bortonén kivili tagjai szamara egészséglgyi szolgaltatast nyujtd
intézményekre el6irt szinvonalat meg sem kozelitették. Az épiletek, kortermek és azok
berendezései erésen elhasznalddtak, tulnyomd tobbséguk siirgds feljitasra vagy cserére szorult.
Az alacsony viznyomas az illemhelyek hasznalatat is megnehezitette. A betegek a f&épiilet
harmadik emeletén — és gyakran az alsobb szinteken is — a hasznalatot kévetéen kannaban
Osszegyujtott vizzel voltak kénytelenek lednteni az illemhelyeket.

A Szilészet-nbgyogyaszati Osztaly kortermében két anya és ujszilott gyermekeik egytitt voltak. A
sziilészeten sajat, kilén melegviztarolot, az ujszulottek szamara atfoly6 rendszerd vizmelegitét
szereltek fel, de az alacsony viznyomas miatt ezek mikodése is akadozott. Az allapotos ndk,
illetve a kisgyermekes anyak és gyermekeik altal hasznalt terasz is feldjitasra szorult. A butorok itt
is rossz allapotban voltak.

2014-ben a Koérhazban huszonot, 2015-ben — a latogatas id6pontjaig — harom gyermek sziiletett.
A latogatécsoport az anyak és az Ujszilottek ellatasa, egytittes elhelyezése és a fogva tartas
kapcsan rossz banasmodra utalé kérilményt nem észlelt. A sziiletéseket a Koérhaz a sziilést
koveté elsé munkanapon a teriletileg illetékes polgarmesteri hivatalnal bejelenti. Az
anyakonyvvezeté az Ujszilott sziletési anyakonyvi kivonatat a Korhazba, illetve az anya
tartézkodasi helyére postazza.

A betegek szerint a Koérhazban a leromlott targyi feltételek ellenére is jobbak az elhelyezési
kortilmények, mint azokban a buntetés-végrehajtasi intézetekben, ahonnan ideszallitottak Oket.
Gyakori, hogy wvalaki kifejezetten a Korhazba szallitasa céljabol kévet el Onkarositast.
Munkatarsaim olyan beteggel is talalkoztak, aki annyira nem akart masik biintetés-végrehajtasi
intézetbe kerilni, hogy kilonb6z6 fémtargyakat (agyrugo, teaskanal, evékanal, fogkdtisztitd) nyelt
le.

Felkértem a Kormanyt, hogy a Koérhaz bévitésének és korszerGsitésének pénzigyi feltételeit
biztositsa. Megfontolasra javasoltam az igazsagligyli miniszternek, hogy kezdeményezze a
buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
sz6l6 2013. évi CCXL. torvény olyan moédositasat, amely rendelkezik arrél, hogy a kilénbo6zé
végrehajtasi fokozata elitéltek k6z0s korteremben vagy betegszobaban torténé elhelyezése esetén
az ajtok nyitva, illetve zarva tartasa kapcsan milyen szabalyokat kell alkalmazni.

9.1.2.3. Gyermek a Merényi Gusztdv Korhdz Pszichidtriai Osztdlydn

Munkatarsaim a Merényi Gusztav Koérhaz Pszichiatriai Osztaly zart részlegén tett latogatas
alkalmaval az egyik, férfiak k6z6s elhelyezésére szolgald, 8 agyas korteremben egy 18. életévét be
nem t6lt6tt beteggel talalkoztak.

Annak ellenére, hogy munkatarsaim a gyogykezelés alatt all6 gyermek szandékos bantalmazasara
vagy rossz banasmoédra utald kortlményt nem észleltek, felhivtam a Merényi Gusztav Korhaz
vezetSjének figyelmét, hogy az egészséglgyi szolgaltatasok nyujtasahoz szikséges szakmai
minimumfeltételekrdl szolo jogszabalyi elirasok szerint a ,felundtt ellatds keretében gyermefkellitist
nyijto egészségiigyi sgolgdltatinak gyermekek elhelyezésére kiilon kortermet, s3iildi jelenlét lebetdségét és elérhetd
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Qermekgyagydsz sakorvosi ellatdst bigtositania kell. 18 év alatti gyermek felndtt osgtalyon is elldthato a
kivetked s3akmakban: fiil-orr-gégésset, tranmatoligia, sebészet, s3iilészet-ndgydgyasat, sxemészet, ortopédia. '

9.2. A fogyatékossaggal €16, szabadsaguktdl megfosztott személyek

Az NMM feladatainak teljesitése szempontjabdl fogyatékossaggal ¢16 személy, aki hosszan tartd
fizikai, értelmi, mentalis vagy érzékszervi karosodassal él, amely szamos egyéb akadallyal egytitt
kotlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és masokkal egyenlé tirsadalmi szerepvallalésat.'’

A szabadsaguktol megfosztott, fogyatékossaggal ¢él6 személyek gyakran keriilnek szegregalt
intézményekbe, amely allandositja a tarsadalmi stigmatizaciot és marginalizaciot. Az intézményi
1ét a szabadsaguktol valé megfosztas allandosulasat idézi el6, mely akar életiik végéig is tarthat. Az
ilyen tipust intézményekben fogyatékossaggal él6 személyek esetében az észszerd alkalmazkodas
hianya megnovelheti annak kockazatat, hogy elhanyagolas, erGszak, visszaélés, kinzds és rossz
banismaéd ldozataivé valjanak.'"

9.2.1. Fogyatékossdggal élé személyek a tartds bentlakdsos intézményekben

2015-ben az NMM feladatainak teljesitése korében a fogyatékossaggal €16, szabadsaguktol
megfosztott személyek tartés bentlakasos intézményekben torténé elhelyezése korében két
intézményrél — a Debreceni Terapias Hazrol (a tovabbiakban: Terapias Haz) és a kecskeméti
Platan Otthonrdl (a tovabbiakban: Platan Otthon) — tettem ko6zz¢é jelentést.

A Terapias Hazban az engedélyezett féréhelyek szama 280 volt, amelyet ideiglenesen 250-re
csokkentettek. A latogatds napjan az intézményben 200 pszichoszocialis fogyatékossaggal és 51
értelmi fogyatékossaggal é16 személy élt.

A Platan Otthonban az engedélyezett féréhelyek szama 100 volt. A folyamatban 1évé felgjitasok
miatt, a latogataskor a Platan Otthon 91 lakdja atmeneti telephelyen, tovabbi 4 idéskord személy
a felyjitas alatt allé épiletben kapott ellatast.

A Terapias Hazban ¢és a Platain Otthon fogyatékossaggal €16 személyek részlegében tett
latogatasok a targyi feltételek hianyossagait allapitottdk meg. A jogszabadlyi el6irasok ellenére, az
intézmények éptileteiben nem mindenhol volt biztositott az akadalymentes kozlekedés. Nem
minden lakészobaban sikerilt az ellatottanként legalabb hat négyzetméternyi lakotertiletet és azt
biztositani, hogy egy-egy lakdszobaban legfeljebb négy személyt helyezzenek el. Tovabbi
problémat jelentett, hogy a hazastarsi, illetve élettarsi lakdszobak sem allnak megfelel§ szamban
rendelkezésre.

A Terapias Haz még a tiz ellatottra jutd legalabb egy firdékadat vagy zuhanyzot sem biztositotta,
s6t a nemenként elkilonitett illemhelyre vonatkozé jogszabalyi el6irasoknak sem tett eleget. A
Platan Otthonban a zuhanyzohelyiségek felgjitasra szorulnak, és a személyzet szerint a meleg
vizre sokat kell varni. Az intézmény sem nemek szerint elkiilonitett illemhelyet, sem zuhanyzot
nem tudott biztositani. A szabadsaguktol megfosztott személyek rendelkezésére all6 illemhelyeket
¢és zuhanyfilkéket nem lehetett bezarni.

116 T4sd az egészségugyi szolgltatasok nyudjtisdhoz sziikséges szakmai minimumfeltételekrdl sz6l6 60/2003. (X. 20.) ESzCsM
rendelet 1. sz. mellékletének 4.4. pontjat.

117 Lasd a CRPD 1. cikkét.

118 Manfred Nowaknak, az ENSZ kinzés elleni kiizdelemmel foglalkoz6 kiilonleges jelentéstevdiének 2008. évi A/63/175. szamu
id6kozi jelentése (Manfred Nowak: Interim report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inbuman or degrading treatment or
punishment, 28 July 2008, A/63/175.), 38-39. bekezdés.
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Mosdohelyiség a Terapias Hazban

A Platan Otthonban a szabadsaguktél megfosztott, fogyatékossaggal €16 személyek szamara nem
allt rendelkezésre intim szoba, mig a Terapias Hazban el6fordult, hogy a helyiség hasznalataért
sorba kellett allni. A kulcsot a személyzet egyik tagjatol kellett elkérni, és a helyiséget csak
meghatarozott ,,egyitt jarasi id6” elteltével, a személyzet jovahagyasaval lehetett hasznalni.

A megalazé banasmoddal 6sszefliggd visszassagot okoz, ezért elfogadhatatlan a Terapias Hazban
tapasztalt azon gyakorlat, mely szerint a szabadsaguktél megfosztott, fogyatékossaggal ¢él6
személyeket — egészségi allapotra valo tekintet nélkiil — a személyzet néi tagjai, lemeztelenitve
fiirdetik, amelynek soran az intim testrészeket szemrevételezik.

Mind a Terapias Haz, mind a Platan Otthon latogatasardl szol6 jelentésben a fogyatékossaggal
él6, szabadsaguktol megfosztott személyekkel szemben alkalmazott korlatozé intézkedésekrdl
sz0l6 protokoll hianyossagaira is felhivtam a figyelmet. A Terapias Haz esetében a felnSttek
szamara rendszeresitett ,,racsos agyak” hasznalatanak megszintetését kezdeményeztem. A Platan
Otthon kapcsan jeleztem, hogy valtozatos szabadidés és kézosségi programok szervezésével a
szabadsaguktol megfosztott, fogyatékossaggal él6 személyek esetében rendszeresitett nyugtato
injekcidk alkalmazasa megel6zhetd, illetve jelentésen csékkenthet6 lenne.

Felnétt racsos agy

Annak ellenére, hogy az apold-gondozé személyzet létszama a jogszabalyi el6irasoknak mindkét
intézményben megfelelt, el6fordult, hogy a Terapias Haz 50 £6 feletti apolasi egységében egyetlen
apold volt jelen. Az intézmény vezetSje szerint a személyzet ,,&7 van facsarva”, a lelki egészségik
megorzését szolgald szupervizié megoldatlan.



44

Mind a Terapias Haz, mind a Platan Otthon kapcsan felhivtam a figyelmet arra, hogy a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek lakohelyik megvalasztasahoz valoé jogat a tartés bentlakasos
intézményben is tiszteletben kell tartani.'” A vélt vagy valés fogyatékossig — ideértve a pszicho-
szocialis fogyatékossagot is — sem az érintett személy akarata ellenére tOrténé pszichiatriai
intézetbe t6rténd elhelyezésének, sem gyogykezelésének nem lehet jogszer(i alapja.'” A rossz
banasmod tilalmaba utkozik, {gy alapveté joggal Osszefiiggd visszassagot okozhat, ha a
cselekvoképességében részlegesen korlatozott személy, akarata ellenére, pusztan gondnokanak
nyilatkozata alapjan kertl tartés bentlakasos szocialis intézménybe.

9.2.2. Fogyatékossdggal él6 személyek a Merényi Gusztdv Korbdz Pszichidtriai
Osztdlydnak zdrt részlegén

A latogataskor a Merényi Korhaz Pszichiatriai Osztalyanak 51 agyas zart részlegén 37 beteget
gyogykezeltek.

A latogatocsoport az elhelyezés targyi feltételei tekintetében beazasokat, gombasodd falakat és
butorzatot, hull6 vakolatot és torott csempéket latott. Esés idében az ebédlében tartézkodo
betegekre csorgott a viz, illetve a csepegd eséviz Osszegyijtésére elhelyezett vodroket kellett
kerilgetniik. A szikos kortermek ablakai nem mikodtek megfelelGen.

A koz6s eléterd illemhelyek, a koedukalt fiirdShelyiség, a nem zarhat6 ajtok, valamint a hianyzé
kad- és zuhanyfiiggonyok miatt a férfiak és nék lathattak egymast a WC hasznalata, zuhanyzas és
furdés/furdetés kozben. A személyzet torekedett arra, hogy a 35 évesnél fiatalabb, 6nalléan
firdeni nem tud6 néket ne a férfidpolok firdessék. A latogatasrol szolo jelentésben felhivtam a
figyelmet arra, hogy a szabadsaguktél megfosztott személyek szeméremérzete az életkortdl és a
nemtdl fuggetlen. Az emlitett okbodl, az ellentétes nemd apoloszemélyzetnek a szabadsaguktol
megfosztott személyek fiurdetésében torténd koézremikodését csupan a beteg személy fizikai
allapota indokolhatja.

Kifogasoltam, hogy a zart részlegen alkalmazhaté korlatozé intézkedések elrendelésérdl és
végrehajtasardl szolo szabalyok hianyosak. A latogatécsoport az apoloszemélyzet alacsony
létszamat, illetve az ebbdl fakado jelent6s leterheltséget észlelte. Annak ellenére, hogy az OPCAT
a rossz banasmod sikeres megel6zése érdekében igen fontos szerepet tolt be, azt a személyzet
nem vagy csak feliiletesen ismerte.

A zart részlegen gyogykezelt, szabadsaguktol megfosztott személyekkel szembeni rossz banasmod
megelézése érdekében a korlatozé rendelkezésekrdl szOlo szabalyok kiegészitését, illetve
moédositasat, valamint az OPCAT ismertetését kezdeményeztem. Javasoltam, hogy a korlatozo
rendelkezésekrdl sz6l6 szabalyok ismeretét a zart részleg személyzetének minden tagja szamara
tegyék kotelezévé. A dokumentumot oly moédon kell kiftiggeszteni, hogy az mind a
szabadsaguktol megfosztott személyek, mind térvényes és meghatalmazott képvisel6ik, illetve az
intézmény dolgozdi szamara jol lathato legyen.

9.2.3. Fogyatékossdggal él6 személyek a Biintetés-végrebajtds Kozponti Kérbdzdban

A latogataskor a Koérhazban tobb, mozgasaban hosszabb-rovidebb ideig korlatozott beteg is
tartézkodott, azonban a kerekesszékek gumiabroncsaiban nem volt levegé. A betegek a
leeresztett gumiabroncsokkal rendelkez6 eszk6zokkel még az épileten belil is csak igen nagy
nehézségek aran tudtak kozlekedni. Azon tdl, hogy a koértermek, illetve a kezelShelyiségek

119 Lasd a CRPD egyezmény 12. és 19. cikkét.
120 Lasd a CRPD 14. és 25. cikkét.
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bejaratanal 1évé kuszobokon segitség nélkil képtelenek voltak atjutni, a sétaudvart még csak
megkozeliteni sem tudtak.

A kerekesszékek sériilt gumiabroncsai okozta mozgaskorlatozas nem a fogva tartasbol fakad, és
nem a betegek egészségi allapotanak, hanem a Koérhaz altal elmulasztott karbantartasi munkaknak
a kévetkezménye, igy a megalazé banasmoddal 6sszefiiggd visszassagot okoz.

9.3. A szabadsagukt6l megfosztott n6k

Az NMM szabadsaguktél megfosztott nékkel szinte valamennyi latogatasa soran talalkozott. A
MOBEK-ben az egyik, szabadsigitél megfosztott né arra panaszkodott, hogy bar a hazijaban két
abortuszon is atesett, a menekiltigyi 6rizete soran kérelmezett négyogyaszati vizsgalat helyett
csak lazcsillapitot kapott. Egy masik né a befogadasakor végzett orvosi vizsgalat szerint négy és
fél hoénapos terhes volt. O azt sérelmezte, hogy kérése ellenére a személyzet Gt sem vitte
szakorvosi vizsgalatra. Ot a litogatas masodik napjan, hirtelen rosszulléte miatt végil renddri
kisérettel a n6gyogyaszati ambulanciara szallitottak.

A Terapias Hazban, valamint a Platan Otthon fogyatékos részlegén elhelyezett nSknek injekcio,
illetve tabletta formajaban kotelezd fogamzasgatlasnak kellett magukat alavetnitik. Az egyik,
fogyatékossaggal él6, szabadsagatél megfosztott né testébe, aki szeretett volna teherbe esni, a
tudta nélkdl - a gondnoka hozzajarulasaval - helyezték be a fogamzasgatld eszkozt.

Az emberi er6forrasok minisztere a Terapias Haz latogatasardl szolo jelentésben megfogalmazott
ajanlasaim alapjan igéretet tett a vonatkozo jogi szabalyozas olyan kiegészitésére, ami rendezi a
gondnoksag ala helyezett személy és gondnoka kozott a méhen belili fogamzasgatld eszkoz, a
mavi meddévé tétel, tovabba a terhesség-megszakitas targyaban fennallé véleménykiilonbséget.
Az emberi er6forrasok minisztere megfontolja egy olyan szabalyozas el6készitését, amely
megteremti annak feltételeit, hogy a tartds bentlakasos intézményben fogyatékossaggal él6,
szabadsaguktol megfosztott személyek megtarthassak és  megfelel6 segitséggel maguk
gondozhassak a gyermekiket.

9.4. A szabadsaguktol megfosztott idoskoru személyek

A latogatécsoportok  kilonds hangsulyt helyeztek az idés emberek helyzetére. Az NMM
feladatainak teljesftése korében idéskortinak a 60 éves vagy annal idésebb személyt tekintem.'”!

A Terapias Hazban él6 id6skoru személyek sérelmezték, hogy az intézmény szolgdltatisait nem
dnkéntesen veszike igénybe, hanem rokonaik kérésére vagy kényszere miatt vannak ott. Néhany id6s
ember hangsulyozta, hogy mennyire hianyzik neki a szabadsag. Aggasztd, hogy az intézmény
egyes id6s, bizonytalan mozgasu személyeket racsos agyban helyez el, koztik olyanokban is,
amelyek belulrél nem nyithatéak. Az intézményi kornyezet kifejezetten ingerszegény volt, az
idSsebb ellatottak napjaikat az agyukban vagy az éptlet folyoséin céltalanul t6ltotték, elvétve
beszélgettek csak szobatarsaikkal.

Az 1d6s betegek kénnyebben valhatnak a fogvatartasi helyszinen fellépé agresszi6 aldozataiva. A
Merényi Korhaz vizsgalata soran olyan jelzés érkezett a latogatécsoporthoz, mely szerint egy fiatal
térfi beteg bantalmazott egy idés holgyet, aki, eltévesztve a kortermet, a férfi 4gyaba fektdt be.

A Merényi Koérhaz Pszichidtriai Osztalyanak zart részlegén tartézkodd betegek kézel 30%-a
id6éskora  volt. Rendszerszintii - problémanak tanik, hogy az idds, demens betegek ellitisa nem
megnyugtatd. A pszichiatriai betegséggel kezelt id6skort személyeket az idések otthonaban nem
lehet elhelyezni, a megfelel6 bentlakdsos szocialis ellatas igénybevételére sokat kell varni. Az
ENSZ Egészségiigyi  Vilagszervezete (WHO) a magyar mentalis egészségligyi ellatas

121 Lasd Népszamlalas, 4. Demografiai adatok, Kézponti Statisztikai Hivatal 2013. 200. oldal.
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vonatkozasaban korabbi jelentésében hangsuilyozta, hogy az id6skoruak ellatasat a szamukra
létrehozott osztalyokon kell megoldani.

Ajanlassal fordultam az emberi er6forrasok miniszteréhez, hogy készitse el a jogszabalyi keretét
annak, hogy az idéskoru betegek szamara elérhetévé valjanak olyan ellatasi formak, amelyek
hozzajarulnak ahhoz, hogy ellatisuk ne koérhazi pszichiatriai osztalyon, akut ellatas keretében
torténjen.

9.5. A szabadsagukt6l megfosztott személyek nemzetiségi jogainak védelme

A tevékenységem soran megkulonboztetett figyelmet forditok a Magyarorszagon ¢él6
nemzetiségek jogainak védelmére. Az emlitett kotelezettségem érvényesitése érdekében a
Magyarorszagon €él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté helyettesem az NMM munkatarsai

kozé egy személyt koteles jelslni.'”

Magyarorszagon a nemzetiséghez val6é tartozas kinyilvanitdsa az egyén kizarélagos és
elidegenithetetlen joga, a nemzetiséghez tartozas kérdésében nyilatkozatra — tészabalyként — senki
sem kotelezheté. Az NMM-nek nem all rendelkezésére olyan nyilvantartas, amelynek alapjan a
szabadsaguktol megfosztott személyek nemzetiségi hovatartozasat meg lehetne allapitani.

Az NMM latogatasai soran a nemzetiségi jogok érvényesiilése vizsgalata els6sorban a hatranyos
megkilonboztetésre fokuszalt. A szabadsaguktdl megfosztott személyek egyrészt maguk
nyilatkoztak nemzetiségi hovatartozasukrol, illetve arrél, hogy emiatt érte-e ket hatranyos
megkilonboztetés.  Masrészt  a  személyzettel folytatott interjuk  soran a  hatranyos
megkiilonboztetés megallapitasihoz elégséges volt a személyzet percepcidja valamely,
szabadsagatol megfosztott személy vagy a szabadsaguktol megfosztott személyek csoportja
tekintetében. Diszkriminacié ugyanis mar abban az esetben is megvalosul, ha adott személy vagy
személyek valamely vélelmezett tulajdonsaguk alapjan kénytelenek a hatranyos megktlonboztetést
elszenvedni.

A rossz banasmod tilalma és megel6zése szempontjabol a szabadsaguktél megfosztott
személyeket, nemzetiségi hovatartozasuktol fiiggetlenill, azonos jogok illetik meg. A 2015-ben
lefolytatott latogatasok soran t&bb alkalommal is el6fordult a roma fogvatartottakkal szembeni
elvitéletesség, amely leginkabb diszkriminativ beszédben jelent meg.

122 Lasd az Ajbt. 39/D. § (4) bekezdését.
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10. Az ajanlasokra adott hatésagi valaszok

A MOBEK latogatasrdl sz6l6 jelentés kézhezvételét kévetSen az orszagos rendérfékapitany és a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal fSigazgatéja a hazasparok és kisgyermekes csaladok
menekiiltiigyi 6rizetének végrehajtasira a békéscsabai MOBEK-et jelélte ki. Ajinlasomra az
orszagos rendorfékapitany elrendelte, hogy a nék és a kisgyermekes csaladok idegenrendészeti,
lletve menekiiltiigyi Srizetének végrehajtasara szolgalé intézményekben az Orszemélyzet tagjai
kozott a nék aranyanak el kell érnie a 30%-ot. A Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal
téigazgatdja intézkedett azirant, hogy a jatszészoba ne csak a foglalkozasok ideje alatt, hanem
napkozben is folyamatosan nyitva legyen, és a szocialis munkasok gondoskodjanak a
fogvatartottaknak megfelel§ szabadid6s programokrol.

A Terapias Haz elfogadta ajanlasaimat és részletes kezdeményezéseket fogalmazott meg,
hataridével és felel6ssel. Az Intézmény fenntartdja, a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag
ajanlasaim alapjan a fenntartdsaban mikédé mind a 69 pszichiatriai intézményben soron kiviili
ellenérzést tartott, és a tapasztalatok 6sszegzését rendelkezésemre bocsatotta. Az EMMI és az IM
igéretet tett arra, hogy a CRPD altal meghatarozott jogokat figyelembe véve, a gondoksag ala
helyezett személyeket érint6 olyan jogszabaly-modositast kezdeményez, amely esetiikben a méhen
beliili fogamzasgatld eszkoz alkalmazasat és a mivi meddévé tételt szabalyozza.

A Gyermekotthon vizsgalatat kévetéen is tobb  jogszabaly-moédositist kezdeményeztem.
Jelentésemben hangstlyoztam az Eurépa Tandcs gyermekek szexudlis kizsikmanyolasa es
szexualis bantalmazasa elleni védelmérdl szolo egyezménye ratifikdcidjanak sziikségességét, ami
id6kozben a 2015. évi XCII. térvénnyel a hazai jogrendszer részévé valt. A tartésan beteg vagy
sulyos fogyatékossaggal ¢16 gyermekek befogado szil6i elhelyezésének szorgalmazasa érdekében
a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyl igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. térvény modositasat
javasoltam.

A Merényi Gusztav Korhazrol kézzétett jelentés eredményeként 2015 szeptemberében az EMMI
Kozigazgatasi Allamtitkarsiga jelezte, hogy infrastrukturdlis beruhazasra 40 millié forintot
elkiilonitenek a vis maior keretbdl, melynek folydsitasa megkezd6dott. Viszontvalaszomban a
feltjitassal Gsszefiiggé aggodalmamat fejeztem ki az EMMI, valamint az Allami Egészségiigyi
Ellaté Koézpont mint fenntartok felé. Felhivtam az érintettek figyelmét arra, hogy a zart részleg
atalakitasa kapcsan kilonés gondot kell forditani az egy betegre jutd elegendé élettérnek, valamint
az apoloszemélyzet jogszabalyban el6irt 1étszamanak a biztositasara.

Az EMMI igéretet tett arra, hogy a jovében a fiatalkoru pszichiatriai betegeket a feln6ttektol
elkilonitik.

A Merényi Gusztav Korhaz vezet6je az ajanlasok tobbségét elfogadta, de elfogadhatatlannak
itéltem meg, hogy a személyzet 1étszamanak novelésére iranyul6 ajanlasom végrehajtasira nem
fix, hanem ,,folyamatos” hatarid6t tGzott ki.

A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka ajanlasaim alapjan elrendelte a Fiatalkoraak
Bintetés-végrehajtasi  Intézetének  helyszini  ellenérzését.  Felilvizsgaltatta az  Intézet
allomanyszervezési tablajat tovabbi pszicholégusi és orvosi statuszok biztositasa érdekében. Az
Intézet egy pszichologusi statuszt kapott is. Ezen kivil az orszagos parancsnok tervet
dolgoztatott ki a fogda részleg atalakitasara és bdévitési lehetéségeire. Utasitotta az Intézet
parancsnokat a fogda részleg sajat hataskorben lehetséges feldjitasara, elbirta a szellbztetés, a
természetes fényhez jutas és a vizellatas megoldasat. Az Intézet parancsnoka utjan intézkedett
tovabba azirant is, hogy a szallitézarkaban révid ideig se legyen zstfoltsag, minden

b
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fogvatartottnak legyen wl6helye, valamint a dohanyzokat és nemdohanyzékat ne egylttesen
helyezzék el. Felhivta a parancsnok figyelmét arra, hogy fiatalkoriak esetében maganelzarast
kizardlag indokolt esetben alkalmazzon, tovabba a sziikséges -elktlonités végrehajtasanal
mérlegelje a fogda részlegen talalhaté zarkak hasznalatanak szikségességét.

A Buntetés-végrehajtas Kozponti Koérhaza esetében felkértem a Kormanyt, hogy az intézmény
bévitésének és korszerlsitésének pénziigyi fedezetét biztositsa. A Korhaz féigazgatd féorvosa
gondoskodott a kortermek festésérdl, a nyilaszarok cseréjérél, a kortermek butorzatanak
javitasarol, cseréjérdl, a kerekesszékek karbantartasardl. Az allapotos nék és gyermekeik altal
hasznalt terasz felujitasat, a kortermek televizidval valo felszerelését feladatként hatarozta meg. A
Korhaz allomanya négy orvossal bovilt. Az igazsagligyl miniszter az ajanlast elfogadta, egyuttal
kilatasba helyezte, hogy a kormanyzat a Korhaz viz- és csatornahalézatanak teljes cseréjére 2
millidrd forintot biztosit, és a munkalatok val6szindsithetéen mar 2016-ban megkezd6dnek.
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11. Nemzetkozi tevékenység, nemzetkozi kapcsolatok

A Féosztaly nemzetkozi tevékenysége soran szamos konferencian, workshopon vett részt,
valamint vendégul latta tobb nemzetkézi szervezet képvisel6it és mas nemzeti megel6z6
mechanizmusok tagjait.

2015. marcius 1-3. kozott Strasbourg adott otthont a CPT fennallasanak 25. évforduldja
alkalmabol szervezett konferencianak, amelynek soran lehetéség nyilt beszamolni Malcolm
Evans, az Albizottsag elncke részére az NMM addigi tevékenységérol.

2014-ben kezd6dott meg a Cseh Ombudsman Hivatalaval valé egylttmikodés, amelynek
folytatasaként 2015. marcius 10. és 12. kozott az NMM két munkatarsa részt vett a cseh és a
magyar nemzeti megel6z6 mechanizmusok bilateralis értekezletén Brnoban. Az egyeztetésen a
delegaci6 tagjai eszmét cseréltek az NMM tevékenységével Osszefiigg technikai kérdésekrdl.
Oktoberben Budapesten folytatédott a szakmai konzultacio.

2015. aprilis 28-29-én Bécsben rendezték meg a ,Nemzeti megel6z6 mechanizmus ajanlasok
utankovetése az BEU-ban: stratégia-fejlesztés, jelenlegi gyakorlatok és el6relépés”  cima
konferenciat. A rendezvény kovetkeztetése szerint amellett, hogy a nemzeti megel6z6
mechanizmus az ellenérzott szervekkel parbeszédet folytat, fontos a médiaval és a parlamenti
nyilvanossaggal val6 kapcsolattartas, tovabba a horizontalis és vertikalis egyeztetés a Kormannyal.

2015. junius 4-én Varséba latogatott a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
helyettesem, aki részt vett a svajci székhelyt Kinzas Megel6zési Szovetség (APT) és az Eurdpai
Biztonsagi és Egylttmikodési Szervezet (EBESZ) altal szervezett, ,,A preventiv megbizatas
teljesitése: nemzeti megel6z6 mechanizmusként kijelolt ombudsmani intézmények az EBESZ
régiéban” ciml workshopon.

2015 juniusaban a Féosztaly munkatarsai részvételével zajlott az ENSZ Menekdiltiigyi
Fébiztosanak Hivatala (UNHCR) és az Eurépa Tanacs kézos szervezésében megrendezett, a
menedékkérék fogva tartasardl és a fogva tartas alternativairdl szolo kerekasztal konferencia. A
junius 15-én megtartott panelbeszélgetés a menckdltek fogva tartasara vonatkozo jogszabalyokat
¢és a gyakorlatokat vette szamba. Junius 16-an a gyermek mindenek felett all6 érdekéhez
kapcsolédd eurdpai és nemzetk6zi normakrél, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak
itélkezési gyakorlatardl tanacskoztak.

2015. janius 18-an az NMM két munkatirsa megbeszélést tartott a Roman Koztarsasag
Nagykovetségén a Debreceni Menekdaltigyi Orzott Befogadd Koézpontrdl szolé NMM

jelentésrol.

2015. janius 17-19. kézott a Lett Ombudsman Hivatalaban, Rigaban rendezték meg ,,A
megel6z6 jelleglh megkozelités integralasa” cimi konferenciat a Nemzetkézi Ombudsmani
Intézet (IOI) és az APT szervezésében. A konferencia fokuszaban a megel6z6 monitoring
tevékenység alapelvei és munkamoddszerei alltak. E szempontok alapjan megallapithat6 volt, hogy
az NMM mar a kezdeti szakaszban jol latta el a feladatat.

2015. junius 28-30. kozott a Féosztaly két munkatarsa részt vett a Tiranaban megrendezett, a
délkelet-eurdpai térségben mikoédsé nemzeti megel6z6 mechanizmusoknak a fogvatartottak
egészséguigyi ellatasira és az egészségligyl intézményekben torténé elhelyezésére vonatkozo
allaspontjarol, valamint az egyes orszagokban érvényesil6 gyakorlatrdl sz6l6 konferencian.
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Malcolm Evans és Mari Amos a Hivatal épiletében

2015. szeptember 7-én az Albizottsag két tagja, Malcolm Evans és Mari Amos nem hivatalos
latogatast tettek Magyarorszagon, amely soran felkeresték az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalat
is. A megbeszélésen személyem, a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
helyettesem, a Hivatal fétitkara és a Fbosztaly tagjai megvitattak az NMM megalakulasa 6ta
szerzett tapasztalatokat és beszéltek a prevencids szemlélet érvényre juttatasanak lehet6ségérol, a
mikodés feltételeir6l. A megbeszélés masodik feléhez csatlakoztak a CKT tagok képviseldi, a
résztvevék ekkor az egyuttmikodés lehetdségeirdl targyaltak. Malcolm Evans a 2015
novemberében kildott levelében méltatta az OPCAT tevékenységemet.

2015. szeptember 28. és 30. kozott Londonban a Féosztaly vezetdje vett részt a Bristoli Egyetem
altal szervezett, az el6zetes letartoztatasrol és az OPCAT NMM jelentések utankovetésérdl szolo
konferencian.

A 2015. oktéber 13-15-én, Madridban rendezett, az Eurdépai Ombudsman 6sszehivott
tanacskozasra, melynek témaja a tomeges migracio, illetve a Frontex keretében szervezett
toloncolasok végrehajtasa volt, a Féosztaly migracios szakértje kapott meghivast.

2015. oktober 21-én a CPT képvisel6je, 2015. oktdber 26-an Nils Muiznieks, az Eurdpa Tanacs
emberi jogi biztosa latogatott Hivatalomba. Mindkét megbeszélés kézéppontjaban a menekiltugy
és a migracio allt, a megbeszéléseken a Féosztaly két tagja is részt vett.

2015. oktober 28-30. kozott Tiranaban tanacskoztak a Délkelet-Eurépai Nemzeti Megel6z6
Mechanizmusok Halézatanak képvisel6i. A konferencia téméja a 2015. évben tapasztalhato,
tomeges méretd migracié okozta rendkivili helyzet kezelése volt, kilonds figyelemmel a
fogvatartott migransok/menedékkérdk alapvets jogainak védelmére.

2015. december elején az osztrak ombudsman, Ginther Kriuter arra kért, hogy a magyar NMM
is csatlakozzon a Délkelet-Eurépai Nemzeti Megel6z6 Mechanizmusok Halézathoz. A
csatlakozas iranti kérelmet még abban az évben megkuldtem.
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12. Disszeminacio, média

Hivatalom szerkezeti felépitésében is valtozast jelentett a Féosztaly felallitasa, tobb munkatars
felvétele. A jogi megalapozast kévetéen az OPCAT egyezmény szemléletmoddijat, a Féosztaly
munkamaodszerét, attitidjét belsé tréningeken fogadtattak el a Féosztaly pszichologus és jogasz
végzettségl dolgozoi Hivatalom mas szervezeti egységeinek munkatarsaival.

A bels6 tovabbképzéseken a kovetkezd témakat dolgoztak fel:

° A kinzas és a fogva tartas fogalma;

o Az OPCAT NMM jellegt meghallgatasok ¢és visszajelzések pszichologiaja
(keretek, konzisztenciak, nehézségek);

. A poszt-traumatikus stressz szindréoma (PTSD) és a kumulativ trauma zavar
(CTD) elhatarolasa, relevanciaja és checklistje;

o Személyészlelés — a torzitasok mechanizmusa, az objektivitas elésegitése;

. Fogvatartottak kozotti erészak (esetismertetés);

o Foucault kinzasfogalma;

° Lucifer hatas — avagy miért valnak az emberek gonossza;

o Szerepek a gyerekk6zosségben — zaklatok; aldozatok; szemlélok.

A nemzeti megel6z6 mechanizmusok szamara kiadott ENSZ ajanlas szerint'> az OPCAT
szellemiségének, munkamodszerének, illetve munkaja soran szerzett tapasztalatainak tovabbadasa
alapveté kotelesség, hisz ezzel hozzajarulhat a kinzas és rossz banasmoéd megel6zéséhez.

Az NMM tevékenység kozvetlen kapcesolatot feltételez a tarsadalom szélesebb rétegeivel. Ez a
kapcsolat nagyon Osszetett, hiszen a tevékenység egyszerre érdekli a kézigazgatas legkiilonb6z6bb
szerepléit, a civil szervezetek képviseldit, a kutatokat és a klienseket is.

A kommunikicié elémozditasa érdekében és a nemzetkézi elvarasoknak megfeleléen a Hivatal
2014 folyaman létrehozta az NMM honlapjat, amely a Hivatal honlapjan érheté el angol és
magyar nyelven (http://www.ajbh.hu/opcat). A honlapon megtalilhatok az NMM-mel
kapcsolatos alapvet6 tudnivalok, az NMM-hez fordulas lehet6ségeinek leirasa, az intézmények
szamara fontos informaciok, kilonb6z6 célesoportok, koztik gyermekek szamara készilt
ismertetéanyag. A honlapon kévethet6ek tovabba az NMM-mel kapcsolatos események, példaul
a latogatasok, a CKT tlések. A honlapon olvashaté a jelentések magyar nyelvi valtozata, valamint
roviditett angol nyelvii verzidja. A MOBEK jelentés teljes egészében hozzaférheté angolul. Az
NMM honlapja kézvetleniil elérheté az Albizottsig webfeliiletérél'™ is. Az NMM-mel barki
kozvetlen kapcsolatba léphet a honlapon talalhaté kilon informacidk alapjan.

Kiemelten fontos, hogy az NMM-mel kapcsolatos tudnivalék a fogvatartasi helyeken is
kozvetlentl elérhet6k legyenek, ezért a 2014 végén tartott hatdsagi dialogus értekezletre
informaciés szoérolap készilt, amelyet megkaptak az érintettek. Az NMM ezt a roviditett
informacids anyagot a latogatasokra is elvitte.

2014. december 17-én sajtétajékoztatot tartottam az NMM 2015. januar 1-jétél induld
tevékenységérol. Az NMM 2015-6s tevékenysége kiemelt sajtovisszhangot kapott. Az egyes
latogatasokrol sz6l6 sajtokézleményekre vonatkozé adatokat az alabbi tablazat foglalja Gssze:

123 Guidelines on national pteventive mechanisms, United Nations CAT/OP/12/5, 31. pont
124 http:/ /www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT /Pages/NationalPreventiveMechanisms.aspx



http://www.ajbh.hu/opcat
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/NationalPreventiveMechanisms.aspx

52

A meglatogatott intézmény neve

Figgetlen
sajtokozlemények szama

Merényi Gusztav Koérhaz Pszichiatriai Osztaly 282
Fiatalkordak Buntetés-végrehajtasi Intézete 130
Debreceni Terapias Haz 124
Biintetés-végrehajtas Kozponti Kérhaza 72
Debreceni Menekiiltiigyi Orzétt Befogadé Kézpont (MOBEK) 15
Debreceni Reménysugar Gyermekotthon 9
Karolyi  Istvan  Gyermekkoézpont  (KIGYK) — Specialis -
Gyermekotthona

KIGYK Kiilonleges Gyermekotthona 7
KIGYK Kiséré Nélkili Kiskoraak Gyermekotthona 6
Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 4

2

Platan Otthon fogyatékossaggal él6k részlege
Zita Specialis Gyermekotthon 2

Az NMM latogatasairdl sz6l6 sajtokozlemények

Az els6é harom, debreceni helyszinrél készilt jelentés kézil a Terapias Haz kapta a legnagyobb
médiafigyelmet. Ezzel parhuzamosan — vagy ennek is kdszonhetéen — a szocialis jellegl zart
intézményekben orszagos valtozas tortént, a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag a
jelentés eredményeit felhasznalva korlevélben hivta fel valamennyi, altala fenntartott intézmény
vezetSjének a figyelmét a hianyossagokra, problémakra.

A Terapias Hazban a jelentés ut6életeként személycsere is tortént, bar az NMM célja minden
esetben a rossz banasmod megel6zése és nem az érintett intézményekben torténé személyi
valtozasok elérése.

Nagy figyelmet kapott a tokoli fiatalkortak borténérdl szolo jelentés is. Ebben szerepet jatszhat,
hogy a jelentés olyan tOrténéseket tart fel, amelyekkel a buntetés-végrehajtas hossza ideje
szembesiil, és amelyek altalanos jelenségnek is tekinthet6k. Ezek kozil kett6t kell mindenképpen
megemliteni: a fogvatartottak kozotti er6szakot és az elhelyezési koriilményeket.

A legnagyobb médiavisszhangot a Merényi-jelentés valtotta ki. Itt az elhelyezési kértilményekre
figyelt fel a sajté. Tobb organumban jelentek meg az NMM altal készitett fényképek, amelyek
kozul egyesek a kozOsségi oldalalakon is tovabb terjedtek. A jelentés folyomanyaként a
tarsadalom széles szegmense értesiilt a pszichidtriai intézményekben tapasztalhaté altalanos
allapotokrdl és a munkaerShianyrol. Ilyen szempontbdl elmondhatd, hogy a Merényi-jelentésem
felerésitette az egészségugy allapotardl szol6 tarsadalmi diskurzust.

Az NMM altal kiadott jelentéseket kovetd sajtdéérdeklédésre, illetve annak elmaradasara a
megjelenés idején zajlo, nagy horderejli hazai vagy nemzetk6zi események (pl. a sziriai valsag,
tomeges migracio) is hatassal voltak.

A honlapon és a sajtoban valé esetleges megjelenésen tal az NMM kotelessége tudatos
disszeminacios tevékenység végzése. Az ismeretek terjesztésének hatékony moédja a jovendd
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szakemberek képzése. A Féosztaly munkatarsai kozil hatan rendszeresen vagy alkalmanként
oktatasi feladatokat lattak el hazai fels6oktatasi intézményekben. Toébb — egyetem
jogaszhallgatéjahoz (ELTE, Pécsi Tudomanyegyetem, Debreceni Egyetem, Pazmany Péter
Egyetem), az ELTE Barczi Gusztav Gyoégypedagogiai Karanak didkjaihoz, illetve a Debreceni
Egyetem téma irant érdekl6do, pszicholégia szakos hallgatéihoz is eljutottak informaciok példaul
a fogvatartasi helyek fogalmanak értelmezésérdl, a kinzas fogalmardl és megelézésérol. A
legkomplexebb ismeretatadas a Pécsi Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan valésult meg, ahol
A Lucifer-hatds és azon tdl. Hogyan el6zhet6 meg a kinzas, kegyetlen, embertelen vagy
megalazé bandasmaod a zart intézményekben?” cimmel indult szeminariumi csoport. Az alapképzés
mellett a Féosztaly néhany munkatarsa PhD hallgatokat is képez.

A Féosztaly munkatarsai az év soran szamos hazai és nemzetkozi konferencian vettek részt, a
jelentésekhez kapcsoloddan is kaptak meghivast az NMM munkatarsai egy-egy kerekasztal-
megbeszélésre. Szakmai folydiratokban val6 publikalas is néveli az OPCAT ismeretek széles kora
terjesztését.
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13. Osszefoglalés

Az NMM feladatkorének teljesitése korében tehat az a feladatom, hogy a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasméd vagy biintetés megelézése céljabol, az OPCAT 4. cikke
szerinti fogvatartasi helyeken a szabadsaguktél megfosztott személyekkel valé banasmoédot —
beadvany és felmeriilt visszdssig hianydban is — rendszeresen vizsgdliam.”” Az NMM
latogatasainak végsé célja, hogy az érintett hatdsagokat és intézményeket a rossz banasmod
megel6zését szolgald intézkedéseik hatékonysaganak javitasara 6sztonozze.

Az OPCAT NMM feladatait 2015. januar 1-jétSl latom el. A feladatkor ellatasanak specialis
szabdlyait az Ajbt. III/A. fejezetének az emlitett idGpontban hatilyba 1épett rendelkezései
tartalmazzak. A jogszabalyi kornyezet alkalmas arra, hogy az j feladataimat teljesitsem.

Az NMM feladatainak teljesitése korében személyesen és az arra felhatalmazott koztisztviseld
munkatarsaim atjan jarok el. 2014-ben kezdédott a feladat teljesitése kérében eljard koztisztvisel
munkatarsaim — a jogaszokon kivil 2-2 orvos és pszicholégus — nyilvanos palyazat utjan torténd
kivalasztasa. A feladat teljesitésére felallitott szervezeti egység vezetSje 2014. szeptember 1-jén
allt munkaba. A két orvosi statuszt — jelentkezS8k hianyaban — nem sikertlt betolteni. Az NMM
feladatainak teljesitésében vald kézremikodésre — eseti vagy allando jelleggel — kulsé szakértGket
is felhatalmazhatok.

A feladat ellatasara torténé felkészilést 2014-ben megkezdtem, amelynek soran 2014. majus 26-
an megfigyel6ként bekapcsoléodtam a Délkelet-Eurépai NMM Halézat munkajaba, tovabba
munkatarsaim tobb alkalommal talalkoztak és konzultaltak a Visegradi Egytttmikodés
tagallamaiban mik6dé6 NMM-ok munkatarsaival. A Féosztaly munkatarsai az Eurépai Uni6 altal
finanszirozott ,, Together Towards Good Governance” cimi projekt keretében 2014-ben és 2015-ben
két-két alkalommal Brnéban, illetve Budapesten konzultdltak a cseh ombudsmani intézmény
azonos feladatot ellité munkatarsaival.

Bar az NMM feladatait 6nalléan vagyok kételes ellatni, a Magyarorszagon nyilvantartasba vett és
mikodd szervezeteknek a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasméd teriletén
szerzett kiemelked$ gyakotlati és/vagy magas szintl elméleti ismereteinek hasznositisa céljabdl,
harom év idétartamra Civil Konzultacios Testiiletet hoztam létre, amely meghivott és nyilvanos
palyazat utjan kivalasztott, figgetlen szervezetek képvisel6ibdl all.

Munkatarsaim 2014. év november kozepére, az illetékes kormanyzati szervektdl szarmazé adatok
alapjan 6sszeallitottak az OPCAT 4. cikkének hatalya ala tartozé fogvatartasi helyek jegyzékét.

Hivatalom 2014-ben az NMM feladatainak ellatasara torténd felkésziilésre 30 874 586 forintot
koltott.

2015-ben az NMM feladatainak teljesitése korében 15 fogvatartasi helyszinen Osszesen 2339
fogvatartasi helyet vizsgaltam. A latogatasokat 4-8 tagi csoportok végezték. A
latogatocsoportok  Gsszedllitasakor  a  nemek  kiegyensulyozott aranya mellett azok
multidiszciplinaris Gsszetételére és a nemzeti etnikai kisebbségi jogok védelméhez sziikséges
szakértS biztositasara térekedtem.

Annak ellenére, hogy valamennyi latogatas elézetes bejelentés nélkil tértént, a latogatécsoportok
valamennyi fogvatartasi helyszinre akadalytalanul bejutottak, a fogvatartasi helyszinek személyzete

125 Tasd az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdését.
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egyuttmikodési kotelezettségének eleget tett. A latogatécsoportok végigjartak a fogvatartasi
helyszinek helyiségeit, megtekintették azok berendezését és felszerelését, iratokba betekintettek,
egyes iratokrél fénymasolatot készittettek, a szabadsaguktdl megfosztott személyek
foglalkoztatasat megfigyelték, veliik és a személyzet tagjaival is elbeszélgettek.

A latogatasokrol jelentés készilt, amely ,‘artalmazza a  feltart tényeket, ag exeken  alapulo
megdllapitisokat és kivetketetéseket.”* A litogatécsoportok a fogvatartasi helyszinek személyzete
altal alkalmazott sulyos testi vagy lelki sérulésekkel jard, szandékos bantalmazasra utald
korilményeket csak a szabadsagvesztés buntetést t6lt6 fiatalkortakkal valé banasmod koérében
észleltek.

A megtekintett fogvatartasi helyszinek telitettségének atlaga 83,26 % volt. A latogatéecsoport a
legmagasabb, 156 %-os kihasznaltsagot Féton, a Karolyi Istvan Gyermekkozpont Kiséré Nélkali
Kiskoraak Otthonaban észlelte, ahol a zsufoltsag megel6zése érdekében tovabbi férGhelyeket
hoztak létre.

Az NMM litogatasok a debreceni MOBEK 6rszemélyzetének nemi 6sszetételével, a Terapias
Hazban alkalmazott, kotelezé fogamzasgatlas alkalmazasaval, a Merényi Gusztav Korhaz
Pszichiatriai Osztalyanak zart részlegén, valamint a Bintetés-végrehajtas Kozpont Koérhazaban
tapasztalt kortlményekkel kapcsolatban embertelen vagy megalazé banasméddal Osszefuggd
sulyos visszassagokat tartak fel.

Jelentéseimben olyan intézkedéseket kezdeményeztem, amelyek a szabadsaguktol megfosztott
személyekkel szemben alkalmazott rossz banasmod megsziintetését, illetve j6vébeni megel6zését
szolgaljak. 2015-ben Osszesen 152 ajanlast tettem. 89 esetben a fogvatartdsi helyszin
Vezet(ﬁjének,127 45 esetben a felettes szervének'™ intézkedését, 1 alkalommal — a legf6bb tgyész
Gtjan — az illetékes iigyész'” fellépését kezdeményeztem. 17 esetben jogszabaly médositasat vagy
megalkotasit javasoltam.'”

Az NMM feladatkdrének teljesitése korében tett ajanlasaim

cimzettek szerint
2015. év

jogalakotas illetékes tigyész
kezdeményezése;

fellépése;
17 db \ 1'db
(11%) %)

felettes szerv

intézkedése;
45 db érintett szerv
(30%) intézkedése;
89 db
(58%)

126 Lasd az Ajbt. 28. § (1) bekezdését.
127 Lasd az Ajbt. 32. § (1) bekezdését.
128 Lasd az Ajbt. 31. § (1) bekezdését.
129 Lasd az Ajbt. 33. § (2) bekezdését.
130 Lasd az Ajbt. 37. §-at.



56

Az ajanlasok cimzettjei a javaslataimat megvizsgaltak és azokra a torvényben el6irt hataridén
belil, érdemben reagaltak, esetleg a valaszadasara nyitva allé6 hatarid6 hosszabbitasat kérték.
Ajanlasaim megvalésulasat utovizsgalatok keretében fogom ellenérizni.

Az ajanlasaimra érkezett hatosagi reagalasok azt bizonyitottak, hogy mind a latogatasi helyszinek,
mind a felettes szerveik vezetéi érdemben foglalkoztak az ajanlasaimmal: azok megvalositisa
érdekében tovabbi szakmai egyeztetések kezdédtek.

Az ajanlasokon tilmenden 255 jogszabaly-tervezetét az el6készitést végzd szervek felkérésére,
tovabbi 2 el6terjesztést hivatalbol véleményeztem.

2015-ben az NMM mukodése 69 647 353 forintba kertilt, amely Osszeget Hivatalom — az gj
feladatkor ellatasanak fedezetéil szolgalé — tobblettamogatas hianyaban — az altalanos
alapjogvédelmi tevékenységem ellatasara folyositott koltségvetésbdl biztositotta.
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14. Mellékletek

1. sz. melléklet — A Nemzeti Megelozd Mechanizmus 2015. évi kiltségei

Kiadas megnevezése

Egyéb koltségek

Belfoldi kikiildetés

Szakmali, iizemeltetési anyagok
(koényvek, folyobiratok, szakirodalom)

Karbantartasi, javitasi szolgaltatasok

Egyéb szolgaltatisok
(biztositas, pénziigyi szolgaltatas, gépkocsi hasznalat, postakéltség)

AFA és egyéb dologi kiadasok

228 162

775 148

481 359

843 732

1 833 667
69 647 352

Teljes 6sszeg HUF-ban

Magyarazat:

A Féosztaly 2015. év végi 1étszama 8 £6 volt, ami 2015. aprilis kbzepére alakult ki. Emiatt a fenti
tablazatban a Hivatal teljes koltségvetésétdl kiilon el nem kilonitheté koltségeket ugy kalkulaltuk,
hogy a Hivatal teljes koltségeinek egy fére jutd Osszegét megszoroztuk a Féosztily éves

atlaglétszamaval.
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2. 53, melléklet — Roviditések jegyzéke

Ajbt.

APT

Bizottsag (CAT)

BMO

BRFK Kézponti Fogda

CKT

CPT

CRPD

EBESZ
EJEB
ELTE
EMMI

ENSZ

ENSZ Egyezmény
(UNCAT)

Eurépai Emberi Jogi
Egyezmény
Féosztaly
Gyermekotthon

IM

Intézet

Az alapvet jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. térvény

Association for the Prevention of Torture;

Kinzas Megel6zési Szovetség

az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga

Betegség Megallapité Osztaly

Budapesti Rendér-fékapitanysag Kézponti Fogda
Civil Konzultacios Testiilet

European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment;

Eurépa Tanacs Kinzasmegel6zési Bizottsaga

Convention on the Rights of Persons with Disabilities;

a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szoéloé egyezmény és az ahhoz
kapcsolédé Fakultativ Jegyz6konyv kihirdetésérdl szolé 2007. évi XCII.
torvény

Eurépai Biztonsagi és Egytittmiikddési Szervezet

Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga

Eobtvos Lorand Tudomanyegyetem

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Egyesilt Nemzetek Szervezete

Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment;

a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bintetések vagy
bandsmaodok elleni egyezmény kihirdetésérdl szol6 1988. évi 3. tvr.

Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms

Emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6, Rémaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészité
jegyz6konyv kihirdetésérél szold 1993. évi XXXI. t6rvény

OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus Féosztaly

Debreceni Reménysugar Gyermekotthon

Igazsagligyi Minisztérium

Fiatalkortak Biintetés-végrehajtasi Intézete, T6kol



Iroda

I01

KIGYK

Kinzas megel6zésérdl

sz0616 europai
egyezmény

Korhaz

Megel6zési
Albizottsag (SPT)

Merényi Gusztav
Kérhaz

MOBEK

NPM/NMM

OPCAT

ORFK NNI Fogda

Platan Otthon

Terapias Haz

UNHCR

WHO

Zita Specialis
Gyermekotthon
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OPCAT Iroda

The International Ombudsman Institute

Nemzetkézi Ombudsmani Intézet
Karolyi Istvan Gyermekkézpont
European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or

Degrading Treatment or Punishment

a Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy
megalaz6 biintetések vagy banasmod megelSzé€sérdl sz616 eurdpai egyezmény
kihirdetésérdl szol6 1995. évi 111, t6rvény

Biintetés-végrehajtas Kozponti Kérhaza, Tokol

The Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment;

Kinzas ¢és Mis Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazé Bandsméd vagy

Biintetés Megel6zési Albizottsaga

Egyesitett Szent Istvan és Szent Laszlé Koérhaz Rendelbintézet, Merényi
Gusztav  Korhaz  telephely, Pszichiatriai és  Addiktologiai  Centrum,
Pszichiatriai Osztaly

Debreceni Menekultigyi Orzott Befogadé Kézpont

National Preventive Mechanism

Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus

Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment;

a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldaz6 banasmoéd vagy
buntetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyv kihirdetésérdl szolé 2011.
évi CXLIIL tv.

Orszagos Rend6r-fékapitanysag Készenléti RendSrség Nemzeti Nyomozd
Iroda Fogda

Bgészségligyi  és  Szocidlis Intézmények Igazgatésiaga Platan  Otthon
fogyatékos részlege

Debreceni Terapias Haz

The Office of the United Nations High Commissioner for Refugees;
ENSZ Menekiltiigyi Fébiztosanak Hivatala

World Health Organization;
Egészségligyi Vilagszervezet

Somogy Megyei Gyermekvédelmi Igazgatosig kaposvari Zita Specidlis
Gyermekotthona
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3. sz melléklet — az OPCAT szivege

2011. évi CXLIII. térvény

a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés elleni
egyezmény fakultativ jegyz6konyvének kihirdetésérsl™

1. § Az Orszaggytlés e torvénnyel felhatalmazast ad a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmoéd vagy buntetés elleni egyezményhez fazott, az Egyesilt Nemzetek
Szervezetének Kozgyidlése altal 2002. december 18-an elfogadott fakultativ jegyzékonyv (a
tovabbiakban: jegyz6konyv) kotelezé hatalyanak elismerésére.

2. § Az Orszaggytlés a jegyzokonyvet e torvénnyel kihirdeti.

3. § A jegyz6konyv [...] hivatalos magyar nyelvi forditasa a kovetkezé:

wFakultativ jegyz6konyv a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldizo bandsmod
vagy biintetés elleni egyezménybez

PREAMBULUM

A jelen jegyzokonyvet alaird részes allamok,

Megerésitve, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy
buntetés tilos, és az emberi jogok sulyos megsértésének mindstil;

Meggy6z6dve arrdl, hogy tovabbi intézkedések szikségesek a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé6 banasméd vagy bintetés elleni egyezmény (a tovabbiakban:
Egyezmény) céljainak eléréséhez és a szabadsaguktél megfosztott személyek védelmének
megerdsitéséhez a kinzassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldaz6 banasmoéddal vagy
biintetéssel szemben;

Felidézve, hogy az Egyezmény 2. és 16. cikke arra kotelez minden részes allamot, hogy a
joghat6saga alatt all6 barmely teriileten tegyen hathatds intézkedéseket a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmod vagy buntetés ellen;

Elismerve, hogy az emlitett cikkek megvaldsitasaért az allamok viselik az els6dleges
felel6sséget; hogy a szabadsaguktdl megfosztott személyek védelmének a megerdsitése és emberi
jogaik teljes tiszteletben tartasa mindenkinek a k6z6s felel6ssége; valamint azt, hogy a nemzetk6zi
végrehajtd szervek kiegészitik és megerdsitik a nemzeti intézkedéseket;

Felidézve, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy biintetés
hatékony megel6zéséhez oktatasra, valamint egyidejileg kilonboz6 torvényhozoi, kozigazgatasi,
birésagi és egyéb intézkedésekre van sziikség;

Felidézve tovabba, hogy a Nemzetk6zi Emberi Jogi Konferencia hatarozottan kinyilvanitotta,
hogy a kinzas felszamolasara iranyul6 torekvéseknek elsGsorban és féként a megelzést kell
megcélozniuk, és az Egyezmény fakultativ jegyz6konyvének elfogadasat siirgette, amelynek a
rendeltetése létrehozni a fogvatartasi helyek rendszeres latogatasanak megel6z6 rendszerét;

Meggy6z6dve arrdl, hogy a szabadsaguktél megfosztott személyeknek a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy buntetés elleni védelmét megel6z6 jellegt,
nem birésagi eszkozokkel lehet megerdsiteni, amelyek a fogvatartasi helyek rendszeres latogatasan
alapulnak;

Az alabbiakban allapodtak meg:

131 Kihirdetve: 2011. XI. 3.
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1. RESZ

ALTALANOS ELVEK
1. cikk

A jegyzokonyv célja egy olyan rendszer létrehozasa, amelyben fiiggetlen nemzetkézi és nemzeti
testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy buntetés
megelézése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak
meg a szabadsaguktol.

2. cikk

1. A Kinzas Elleni Bizottsagon belil 1étrejon a Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy
Megalazé6 Banasméd vagy Buntetés Megel6zési Albizottsaga (a tovabbiakban: Megel&zési
Albizottsag), amely a jelen jegyz6konyvben meghatarozott feladatokat hajtja végre.

2. A Megel6zési Albizottsag az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmanyanak keretei kézott
végzi tevékenységét, illetve annak céljai és alapelvei, valamint az Egyestlt Nemzetek
Szervezetének azon normai szerint mikodik, amelyek a szabadsaguktol megfosztott személyekkel
valé banasmaodra vonatkoznak.

3. A Megel6zési Albizottsag ezenkiviil a bizalmassag, a partatlansag, a szelektivitismentesség, az
univerzalitds és az objektivitas alapelve szerint mikodik.

4. A Megel6zési Albizottsag és a részes allamok egylttmikodnek a jelen jegyzékoényvben
foglaltak végrehajtasa céljabol.

3. cikk

Minden részes allam belfoldi szinten létrehoz, kijelol vagy fenntart egy vagy tobb latogatd
testiletet (a tovabbiakban: nemzeti megel6z6 mechanizmus) a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmod vagy buntetés megakadalyozasa érdekében.

4. ckk

1. Minden részes allam koteles a jelen jegyzOkonyvnek megfeleléen lehet6vé tenni a
latogatasokat a 2. és 3. cikkben hivatkozott mechanizmus keretében, a joghat6saga és ellenérzése
alatt all6 barmely helyen, ahol az embereket valamely allami hatdsag utasitasara,
kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy elfogadasaval megfosztjak vagy megfoszthatjak
személyes szabadsaguktdl (a tovabbiakban: fogvatartasi helyek). A latogatasok célja az, hogy
szitkség esetén megerdsitsék az emlitett személyek védelmét a kinzassal és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmoéddal vagy biintetésekkel szemben.

2. A jelen jegyz6konyv alkalmazasaban a szabadsagelvonas mindennemt fogva tartast vagy
bebo6rtonzést jelent, valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdondt, 6rizetbe
vételi kornyezetben, amelyet az illeté valamilyen birdi, kézigazgatasi vagy mas hatdsag utasitasara
onként nem hagyhat el.

1. RESZ

A MEGELOZESI ALBIZOTTSAG

5. cikk
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1. A Megel6zési Albizottsag tiz tagbdl all. Miutan az 6tvenedik részes allam is ratifikalta a jelen
jegyz6konyvet, vagy csatlakozott ahhoz, a Megel6zési Albizottsag tagjainak szama huszonétre né.

2. A Megel6zési Albizottsag tagjait olyan személyek kozil kell kivalasztani, akik erkolesileg
feddhetetlenek, bizonyitottan sikeres szakmai tapasztalatokat szereztek az igazsagszolgaltatas,
kilondsen a biintet§jog, a buntetés-végrehajtas vagy a rendérségi igazgatas terén, illetve azokon a
terilleteken, amelyek a szabadsaguktél megfosztott személyekkel valé banasmoédhoz
kapcsolodnak.

3. A Megel6zési Albizottsag Osszeallitasa soran megfeleléen figyelembe kell venni a
kiegyenlitett foldrajzi megoszlast, valamint a részes allamok kulénb6z6 civilizacidinak és
jogrendszereinek képviseletét.

4. Az Osszeallitas soran figyelembe kell venni tovabba a két nem kiegyensulyozott képviseletét
az egyenl6ség és a diszkriminaciomentesség alapelve szerint.

5. A Megel6zési Albizottsagnak nem lehet két olyan tagja, akik ugyanazon allamnak a polgarai.

0. A Megel6zési Albizottsag tagjai sajat mindségiikben jarnak el, figgetlenek és partatlanok, és
kotelesek a Megel6zési Albizottsag rendelkezésére allni a hatékony munkavégzés érdekében.

6. cikk

1. Mindegyik részes allam jogosult arra, hogy a jelen cikk 2. bekezdése alapjan legfeljebb két
olyan tagot jel6ljon, akik rendelkeznek az 5. cikkben foglalt képesitéssel, és megfelelnek az abban
foglalt kovetelményeknek, valamint a jelolés soran kotelesek részletes tajékoztatast adni a jeloltek
alkalmassagarol.

2. a) kizarélag valamely részes allam polgara jelolheto;

b) a két jelolt koziil legalabb az egyiknek a jelold részes allam polgaranak kell lennie;

¢) egy részes allamnak legfeljebb két polgara jelolhetd;

d) ha valamely részes allam egy masik részes allam polgarat kivanja jelolni, a jelolés el6tt meg
kell szereznie az adott részes allam hozzajarulasat.

3. Legalabb 6t honappal a részes allamok azon tlése el6tt, ahol sor kertil a valasztasra, az
Egyestlt Nemzetek Szervezetének fétitkara levelet kild a részes allamoknak, amelyben felkéri
6ket, hogy jel6léseiket harom hénapon belil nyudjtsak be. A fétitkar elGterjeszti az Osszes jelolt
betlrendes névsorat, az ket jeldl6 részes allamok feltuntetésével.

7. cikk

1. A Megel6zési Albizottsag tagjait az alabbiak szerint kell megvalasztani:

a) elsédleges szempont a jelen jegyzOkonyv 5. cikkében felsorolt kovetelményeknek és
szempontoknak val6 megfelelés;

b) az elsé valasztast legkés6bb hat honappal a jelen jegyzokonyv hatalybalépése utan kell
megtartani,

¢) a részes allamok titkos szavazassal valasztjak meg a Megel6zési Albizottsag tagjait;

d) a Megel6zési Albizottsag tagjait a részes allamok kétévente megtartando ilésén kell
megvalasztani, amelyet az Egyestlt Nemzetek Szervezetének fétitkara hiv Ossze; ezeken az
tléseken, amelyek a részes allamok kétharmadanak a képviselete esetén hatarozatképesek, azokat
a személyeket kell a Megel6zési Albizottsagba bevalasztottnak tekinteni, akik a legtobb szavazatot
kaptak, feltéve, hogy a részes allamok képvisel6inek az abszolut tobbsége jelen volt és szavazott.

2. Ha a valasztas soran valamely részes allamnak két polgara is jogosultta valt arra, hogy a
Megel6zési Albizottsag tagja legyen, a tObb szavazatot szerzett jeloltet kell a Megel6zési
Albizottsag tagjanak tekinteni. Ha azonos allampolgarsagt személyek azonos szamu szavazatot
kaptak, az alabbiak szerint kell eljarni:

a) ha csak az egyiket jelSlte az a részes allam, amelynek az adott személy a polgara, ez az illetd
lesz a Megel6zési Albizottsag tagja;
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b) ha mindkét jeloltet az a részes allam jelolte, amelynek mindketten az allampolgarai, killon
titkos szavazasi fordulot kell tartani annak megallapitasara, hogy melyik legyen tag;

¢) ha egyikjeloltet sem az a részes allam jelolte, amelynek az allampolgarai, kiillon titkos szavazasi
fordulot kell tartani annak megallapitasara, hogy melyik legyen tag.

8. cikk

Ha a Megel6zési Albizottsag valamely tagja meghal, lemond, vagy barmilyen okbdl mar nem
tud eleget tenni a kotelezettségeinek, az 6t jelolé részes allam a részes allamok tobbségi
jovahagyasaval egy masik alkalmas, szakképzett és az 5. cikkben foglalt kovetelményeknek
megfelel6 személyt jelol a helyére, figyelembe véve a kilonb6zé szakteriletek megfeleld
egyensulyanak kovetelményét. Az illeté a részes allamok koévetkezo iléséig marad hivatalban. A
jovahagyast megadottnak kell tekinteni, kivéve, ha a részes allamoknak legalabb a fele elutasitd
valaszt ad hat héten belil azutan, hogy az Egyesilt Nemzetek Szervezetének fétitkaratol
tajékoztatast kaptak a kinevezési javaslatrol.

9. cikk

A Megel6zési Albizottsag tagjait négy évre valasztjak. Ismételt jelolés esetén egy alkalommal
valaszthaték ujra. Az elsé valasztason megvalasztott tagok felének két év elteltével jar le a
megbizatasuk; ezeknek a személyeknek a nevét kozvetlenil az elsé valasztas utan a 7. cikk 1.
bekezdésének ) pontjaban hivatkozott tilés levezet6 elnoke valasztja ki sorsolassal.

10. cikk

1. A Megel6zési Albizottsag két évre valaszt tisztségviselGket, akik tjravalaszthatok.

2. A Megel6zési Albizottsag maga alkotja meg az eljarasrendjét. Ez az eljarasrend t6bbek k6zott
az alabbiakrol rendelkezik:

a) a hatarozatképességhez a tagok fele plusz egy tag sziikséges;

b) a Megel6zési Albizottsag a jelen 1évé tagok egyszerl szavazattObbségével hozza meg
dontéseit;

¢) a Megel6zési Albizottsag zart tléseket tart.

3. A Megel6zési Albizottsag alakul6 tlését az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fétitkara hivja
Ossze. Az alakuld ulést kovetben a Megel6zési Albizottsag a sajat eljarasrendjében elbirt
idépontokban ul 6ssze. A Megel6zési Albizottsag és a Kinzas Elleni Bizottsag egyidejtleg, évente
legalabb egyszer tilésezik.

II1. RESZ

A MEGELOZESI ALBIZOTTSAG MEGBIZATASA
11. cikk

1. A Megel6zési Albizottsag

a) ellatogat a 4. cikkben hivatkozott helyekre, és ajanlasokat fogalmaz meg a részes allamok
szamara a szabadsaguktél megfosztott személyeknek a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmod vagy buntetés elleni védelmérdl;

b) a nemzeti megel6z6 mechanizmusokat illetéen

(i) sziikség szerint tandcsot ad és segitséget nyujt a részes allamoknak azok létrehozasaban;

(i) kozvetlen és sziikség szerint bizalmas kapcsolatot tart fenn a nemzeti megel6z6
mechanizmusokkal, és azoknak képzést és technikai segitséget kinal, hogy kapacitasukat meg
tudjak erdsitent;
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(i) tanacsot ad és segitséget nyujt nekik azoknak az igényeknek és eszkézoknek az
értékeléséhez, amelyek a szabadsaguktol megfosztott személyeknek a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalaz6é banasmod vagy buntetés elleni védelméhez sziikségesek;

(iv) ajanlasokat fogalmaz meg és beszamol megfigyeléseirdl a részes allamok szamara, hogy
megerdsitse a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoéd vagy biintetés elleni
nemzeti megel6z6 mechanizmusok kapacitasat és megbizatasat;

¢) a kinzas altalanos megakadalyozasa érdekében egyuittmikodik az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének illetékes szerveivel és mechanizmusaival, valamint azokkal a nemzetkdzi, regionalis
és nemzeti intézményekkel vagy szervezetekkel, amelyek célja megerésiteni mindenkinek a
védelmét a kinzassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6é banasmoéddal vagy biintetéssel
szemben.

12. cikk

Annak érdekében, hogy a Megel6zési Albizottsag eleget tehessen a 11. cikkben foglalt
megbizatasanak, a részes allamok vallaljak, hogy:

a) sajat teriletitkon fogadjak a Megel6zési Albizottsagot, és lehet6vé teszik, hogy annak tagjai
bejussanak a jelen jegyz6 konyv 4. cikkében meghatarozott fogvatartasi helyekre;

b) biztositjak a Megel6zési Albizottsag altal kért valamennyi érdemi tajékoztatast az igények és
azon intézkedések értékeléséhez, amelyek a szabadsaguktol megfosztott személyek védelmének
megerdsitéséhez  sziikségesek a kinzassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmoddal vagy bintetéssel szemben;

¢) 6sztonzik és megkonnyitik a kapcesolattartast a Megel6zési Albizottsag és a nemzeti megel6z6
mechanizmusok koézott;

d) megvizsgaljak a Megel6zési Albizottsag ajanlasait, és parbeszédet folytatnak a lehetséges
megvaldsitasi intézkedésekrol.

13. cikk

1. A Megel6zési Albizottsag — elsé alkalommal sorsolassal — Osszeallitja a részes allamokba
teendé rendszeres latogatasok programjat, hogy eleget tegyen a 11. cikkben foglalt
megbizatasanak.

2. A Megel6zési Albizottsag egyeztetéseket folytat, majd tajékoztatja a részes allamokat a
programjardl, hogy azok haladéktalanul megtehessék a sziikséges gyakorlati intézkedéseket a
késobbi latogatasok fogadasara.

3. A latogatasokon a Megel6zési Albizottsag legalabb két tagja vesz részt. Ezeket a tagokat
szitkség szerint olyan szakértSk is elkisérhetik, akik a jelen jegyzékonyvben szerepl$ teriileteken
bizonyitottan szakmai tapasztalatokkal és ismeretekkel rendelkeznek, és akiket abbdl a szakért6i
névijegyzékbdl kell kivalasztani, amelyet a részes allamok, az Egyesilt Nemzetek Szervezete
Emberi Jogi Fobiztosa Hivatalanak ¢és az FEgyesilt Nemzetek Szervezete Nemzetkozi
Biinmegel6zési Kozpontjanak javaslatai alapjan allitanak Ossze. A névjegyzék Osszeallitasa soran
az érintett részes allamok legfeljebb 6t nemzeti szakértSre tehetnek javaslatot. Az érintett részes
allam kifogast emelhet az ellen, hogy egy adott szakért6é részt vegyen a latogatason. Ebben az
esetben a Megel6zési Albizottsag mas szakértét javasol.

4. Ha a Megel6zési Albizottsag célszerlinek tartja, a terv szerinti latogatas utan rovid utélagos
latogatast is javasolhat.

14. cikk

1. Annak érdekében, hogy a Megel6zési Albizottsag eleget tehessen a megbizatasanak, a részes
allamok az alabbiakat vallaljak:
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a) korlatlan hozzaférést biztositanak minden informaciéhoz a szabadsaguktol megfosztott, a 4.
cikk szerinti fogvatartasi helyeken 6rzott személyek szamardl, valamint a fogvatartasi helyek
szamarol és f6ldrajzi helyérdl;

b) kotlatlan hozzaférést biztositanak minden informaciéhoz az emlitett személyekkel valod
banasmodrol, valamint fogva tartasuk kérilményeirdl;

¢) az alabbi 2. bekezdésnek megfeleléen korlatlan hozzaférést biztositanak minden fogvatartasi
helyhez, azok létesitményeihez és helyiségeihez;

d) lehet6vé teszik a tanuk nélkili, személyes vagy — szitkség szerint — tolmacsolassal biztositott
maganmeghallgatast a szabadsaguktdl megfosztott személyeknek és minden mas olyan
személynek, aki a Megel6zési Albizottsag véleménye szerint érdemi informacidval szolgalhat;

¢) lehetévé teszik, hogy az Albizottsag szabadon kivalassza a felkeresni kivant helyeket és a
meghallgatni kivant személyeket.

2. Valamely meghatarozott fogvatartasi hely meglatogatasa ellen kizarélag akkor lehet kifogast
emelni, ha azt olyan stirgés és elharithatatlan nemzetvédelmi, kozbiztonsagi, elemi csapassal vagy
a helyszinen folyé sulyos zavargasokkal kapcsolatos okok indokoljak, amelyek ideiglenesen
megakadalyozzak a latogatast. Valamely részes allamban fennalld, kihirdetett sziikségallapot nem
indokolja a latogatas elleni kifogast.

15. cikk

Semmilyen hatésag és tisztvisel6 nem rendelhet el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és
nem tirhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni szankciét, ha az illeté a Megel6zési
Albizottsaggal vagy annak kildotteivel akar valds, akar hamis informacidkat kozolt, és az adott
személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany sem érheti.

16. cikk

1. A Megel6zési Albizottsag bizalmasan kozli ajanlasait és megfigyeléseit a részes allammal és —
adott esetben — a nemzeti megel6z6 mechanizmussal.

2. A Megel6zési Albizottsag akkor hozza nyilvanossagra jelentését az érintett részes allam
megjegyzéseivel egyiitt, ha azt az érintett részes allam kéri. Ha a részes allam a jelentés egy részét
nyilvanossagra hozza, a Megel6zési Albizottsag részben vagy teljes egészében kozzéteheti a
jelentést. Az érintett személy kifejezett hozzajarulasa nélkiil azonban semmiféle személyes adat
nem hozhaté nyilvanossagra.

3. A Megel6zési Albizottsag nyilvanos éves jelentést tesz kozzé tevékenységérdl a Kinzas Elleni
Bizottsag szamara.

4. Ha a részes allam megtagadja a 12. és 14. cikk szerinti egyuttmikodést a Megel6zési
Albizottsaggal, vagy a helyzet javitasara szolgalé intézkedéseket a Megel6zési Albizottsag
ajanlasainak fényében, a Kinzas Elleni Bizottsag jogosult a Megel6zési Albizottsag tagjainak
tObbségi szavazataval Ggy hatarozni, miutan a részes allam lehet6séget kapott allasfoglalasanak
kozzétételére, hogy nyilvanos kézleményt ad ki az tgyrdl, vagy nyilvanossagra hozza a Megel6zési
Albizottsag jelentését.

IV. RESZ

NEMZETI MEGELOZO MECHANIZMUSOK
17. cikk

Legkésobb egy évvel a jelen jegyz&konyv hatalybalépését, ratifikalasat vagy a hozza torténd
csatlakozast kévetéen minden részes allam koételes fenntartani, kijeldlni vagy 1étrehozni egy vagy
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tobb figgetlen nemzeti megel6z6 mechanizmust a kinzasok belféldi megel6zésére. A
decentralizalt egységek altal létrehozott mechanizmusokat akkor lehet nemzeti megel6z6
mechanizmusnak nevezni a jelen jegyzO6konyv alkalmazasaban, ha megfelelnek a jelen
jegyz6konyv rendelkezéseinek.

18. cikk

1. A részes allamok szavatoljak mind a nemzeti megel6z6 mechanizmusok mikédésének, mind
az azokban dolgozo személyeknek a fliggetlenségét.

2. A részes allamok a szikséges intézkedésekkel biztositjadk, hogy a nemzeti megel6z6
mechanizmus szakértéi rendelkezzenck a szitkséges képességekkel és szaktudassal. Térekednek a
nemek egyensulyara és az adott orszag etnikai és kisebbségi csoportjainak megfelel6 képviseletére.

3. A részes allamok wvallaljak, hogy biztositjdk a nemzeti megel6z6 mechanizmusok
mukodéséhez szitkséges eréforrasokat.

4. A nemzeti megel6z6 mechanizmusok létrehozasakor a részes allamok kell§ figyelmet
szentelnek az emberi jogok elémozditasa és védelme érdekében létrehozott nemzeti intézmények
jogallasaval kapcsolatos alapelveknek.

19. cikk

A nemzeti megel6z6 mechanizmusokat legalabb az alabbiakra kell felhatalmazni:

a) a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmoéd rendszeres vizsgalata a 4. cikk
szerinti fogvatartasi helyeken, hogy sziikség szerint megerdsitsék a védelmiiket a kinzassal és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoddal vagy buntetéssel szemben;

b) ajanlasok megfogalmazasa az illetékes hatosagok szamara, hogy javitsak a szabadsaguktol
megfosztott személyek kortlményeit és a veliik valé banasmoédot, és hogy megakadalyozzak a
kinzast és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmodot vagy biintetést, figyelembe véve
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének vonatkoz6 normait;

¢) javaslatok és észrevételek benyujtasa a hatalyos vagy tervezett jogszabalyokkal kapcsolatosan.

20. cikk

Annak érdekében, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmusok eleget tehessenek
megbizatasuknak, a részes allamok az alabbiakat vallaljak:

a) hozzatérést biztositanak valamennyi informacidhoz a szabadsaguktél megfosztott személyek
szamarol a 4. cikk szerinti fogvatartasi helyeken, valamint a fogvatartasi helyek szamardl és
foldrajzi helyérol;

b) hozzatérést biztositanak valamennyi informacidhoz az emlitett személyekkel vald
bandsmodrol, valamint fogva tartasuk kérilményeirdl;

¢) hozzaférést biztositanak valamennyi fogvatartasi helyhez, azok létesitményeihez ¢és
helyiségeihez;

d) lehet6vé teszik a szabadsaguktél megfosztott személyek és minden mas olyan személy tanik
nélkili, személyes vagy — szlikség szerint — tolmacsolassal biztositott maganmeghallgatasat, aki a
nemzeti megel6z6 mechanizmus véleménye szerint érdemi informacioval szolgalhat;

¢) lehet6vé teszik, hogy a mechanizmus szabadon kivalassza a felkeresni kivant helyeket és a
meghallgatni kivant személyeket;

/) Dbiztositjak a jogot a Megel6zési Albizottsaggal valé kapcsolattartashoz, annak
tajékoztatasahoz és az azzal valo talalkozashoz.

21. cikk



67

1. Semmilyen hatésag és tisztvisel6 nem rendelhet el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és
nem tirhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni szankcidt, ha az illeté a nemzeti megel6z6
mechanizmussal akar valés, akar hamis informaciokat kozolt, és az adott személyt vagy
szervezetet semmiféle mas jellegti hatrany sem érheti.

2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus altal gyGjtott bizalmas informacidkat titkosan kell kezelni.
Az érintett személy kifejezett hozzajarulasa nélkil semmiféle személyes adat nem hozhatéd
nyilvanossagra.

22. cikk

A részes allam illetékes hatosagai megvizsgaljak a nemzeti megel6z6 mechanizmus ajanlasait, és
parbeszédet folytatnak azzal a lehetséges megvalositasi intézkedésekrol.

23. cikk

A részes allamok vallaljak, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmusok éves jelentéseit
kozzéteszik és terjesztik.

V. RESZ

NYILATKOZAT
24. cikk

1. Ratifikalaskor a részes allamok olyan nyilatkozatot tehetnek, amellyel elhalasztjak a jelen
jegyz6konyv 111, vagy IV. részébdl szarmazoé kotelezettségeik teljesitését.

2. Bz a halasztas legfeljebb harom évig érvényes. A részes allam megfelel§, a hosszabbitasi
igényt kell6en alatimaszté nyilatkozatainak megtétele, illetve a Megel6zési Albizottsaggal
folytatott egyeztetés utan a Kinzas Elleni Bizottsag tovabbi két évvel meghosszabbithatja az
emlitett id&szakot.

VI. RESZ

PENZUGYI RENDELKEZESEK
25. cikk

1. A Megel6zési Albizottsagnak a jelen jegyz6konyv végrehajtasaval kapcsolatban felmeriilé
koltségeit az Egyestilt Nemzetek Szervezete viseli.

2. Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének fotitkara biztositja annak személyi és targyi feltételeit,
hogy a Megel6zési Albizottsag hatékonyan végre tudja hajtani a jelen jegyz6kényvbdl szarmazo
feladatait.

26. cikk

1. A Kozgyulés vonatkozo eljarasi szabalyai szerint egy kilén alapot kell 1étrehozni, amelyet az
Egyesult Nemzetek Szervezetének pénzigyi szabalyai és rendelkezései alapjan kell kezelni, annak
érdekében, hogy egy-egy részes allam meglatogatasa utan elésegitse a Megel6zési Albizottsag altal
megfogalmazott ajanlasok végrehajtasanak és a nemzeti megel6z6 mechanizmusok oktatasi
programjainak finanszirozasat.
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2. A kiilon alap finanszirozasa a kormanyok, kormanykoézi és civil szervezetek, valamint mas
allami vagy maganszervezetek 6nkéntes adomanyaival torténik.

VII. RESZ

ZARO RENDELKEZESEK
27. cikk

1. A jelen jegyz&konyvet barmely allam alairhatja, amely alairta az Egyezményt.

2. A jegyz6konyvet barmely allam ratifikalhatja, amely ratifikalta az Egyezményt vagy
csatlakozott ahhoz. A ratifikaciés okmanyokat az Egyesilt Nemzetek Szervezetének fétitkaranal
kell letétbe helyezni.

3. A jegyz6konyvhoz barmely allam csatlakozhat, amely ratifikalta az Egyezményt, vagy
csatlakozott ahhoz.

4. A csatlakozas a csatlakozasi okmanyoknak az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fotitkaranal
val6 letétbe helyezésével torténik.

5. Az Egyesult Nemzetek Szervezetének fétitkara minden olyan allamot tajékoztat az egyes
ratifikacios vagy csatlakozasi okmanyok letétbe helyezésérdl, amely alairta a jelen jegyzokonyvet,
vagy csatlakozott ahhoz.

28. cikk

1. A jelen jegyz6konyv harminc nappal azutan 1ép hatalyba, hogy a huszadik ratifikdcidés vagy
csatlakozasi okmanyt letétbe helyezték az Egyestilt Nemzetek Szervezetének foétitkaranal.

2. A jelen jegyzOkonyv a sajat ratifikdciés vagy csatlakozasi okmanyanak letétbe helyezését
koveté harmincadik napon 1ép hatilyba minden olyan allam esetében, amely azt kdvetSen
ratifikalja a jelen jegyz6konyvet, vagy azt kévetden csatlakozik ahhoz, hogy az Egyestilt Nemzetek
Szervezetének fétitkaranal letétbe helyezték a huszadik ratifikacios vagy csatlakozasi okmanyt.

29. cikk

A jelen jegyz6konyvben foglalt rendelkezések kotlatozas vagy kivétel nélkil kiterjednek a
szovetségi allamok minden részére.

30. cikk
A jelen jegyz6konyvhoz nem lehet fenntartasokat kapcsolni.

31. cikk

A jelen jegyz6konyvben foglalt rendelkezések nem érintik a részes allamok olyan regionalis
egyezményekbdl szarmazé kotelezettségeit, amelyek latogatasi rendszert irnak elé a fogvatartasi
helyeken. A Kozgytlés arra Osztonzi a Megel6zési Albizottsagot és az emlitett regionalis
egyezmények alapjan létrehozott testileteket, hogy a parhuzamossagok elkertlése, valamint a
jelen jegyz&konyv céljainak hatékony megvaldsitasa érdekében tandcskozzanak és miikodjenek

egyutt.
32. cikk

A jelen jegyzokonyvben foglalt rendelkezések nem érintik a részes allamoknak az 1949.
augusztus 12-1 négy genfi egyezménybdl és az azokhoz kapcsolédd 1977. junius 8-i kiegészitd
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jegyz6konyvekbdl szarmazoé kotelezettségeit, sem azt a lehetéséget, hogy barmely részes allam
engedélyezze a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaganak a fogvatartasi helyek meglatogatasat a
nemzetkozi humanitarius jog hatalya ala nem tartozé helyzetekben.

33. cikk

1. Barmely részes allam barmikor felmondhatja a jelen jegyz&konyvet az Egyesilt Nemzetek
Szervezetének fétitkaranak cimzett {rasbeli értesitéssel, aki ezt kovetéen tajékoztatja a jelen
jegyz6konyvben és az Egyezményben részes allamokat. A felmondas egy évvel azutan 1ép
hatalyba, hogy a fétitkar atvette az arrdl szol6 értesitést.

2. A felmondas nem mentesiti a részes allamot a jelen jegyz&konyvbdl szarmazé azon
kotelezettségei aldl, amelyek a felmondas hatalybalépését megel6z6 cselekményekre vagy
helyzetekre vonatkoznak, illetve azon intézkedések aldl, amelyek megtételét a Megel6zési
Albizottsag hatarozza el, vagy hatarozhatja el az érintett részes allammal szemben. Ezenkivil a
felmondas semmilyen médon nem érinti azon tigyek tovabbi vizsgalatat, amelyekkel a Megel6zési
Albizottsag mar a felmondas hatalybalépése el6tt kezdett foglalkozni.

3. A részes allam felmondasanak hatalybalépése utan a Megel6zési Albizottsig mar nem
kezdheti meg az adott allam djabb tgyeinek vizsgalatat.

34. cikk

1. Barmely részes allam javasolhatja a jelen jegyz6konyv modositasat, amelyet az Egyestlt
Nemzetek Szervezetének fétitkarahoz kell benyudjtania. A fétitkar ezt kévetben kozli a részes
allamokkal a jelen jegyz6konyvre vonatkozéd modosité javaslatot, és felkéri 6ket annak kozlésére,
hogy kivanjak-e konferencia keretében megvitatni és megszavazni a javaslatot. Ha a
tajékoztatastol szamitott négy hoénapon belil a részes allamoknak legalabb az egyharmada
tamogatja a konferencia Gsszehivasat, a fétitkar 6sszehivja a konferenciat az Egyestilt Nemzetek
Szervezetének égisze alatt. Azon mddositod javaslatokat, amelyeket a konferencian részt vevé és
szavazo részes allamok kétharmados tobbséggel elfogadtak, az Egyestilt Nemzetek Szervezetének
fétitkara jovahagyas céljabol beterjeszti a részes allamoknak.

2. A jelen cikk 1. bekezdése szerint jovahagyott médosito javaslat akkor 1ép hatalyba, amikor
azt a jelen jegyzOkonyv részes allamai — sajat alkotmanyos eljarasaik szerint — kétharmados
tobbséggel elfogadtak.

3. A moédositasok a hatalybalépésiiket kovetéen kotelezé érvénylek az azokat elfogadd részes
allamokra nézve, a tobbi részes allamra nézve pedig tovabbra is érvényesek a jelen jegyzékonyv
rendelkezései és az altaluk elfogadott korabbi moédositasok.

35. cikk

A Megel6zési Albizottsag és a nemzeti megel6z6 mechanizmusok tagjait megilletik mindazok a
kivaltsagok és mentességek, amelyek feladataik fiiggetlen ellatasahoz szitkségesek. A Megel6zési
Albizottsag tagjait megillettk mindazok a kivaltsigok és mentességek, amelyeket az Egyestlt
Nemzetek Szervezetének kivaltsagairdl és mentességeirdl szolo 1946. februar 13- egyezmény 22.
szakasza hataroz meg, az emlitett egyezmény 23. szakaszaban foglalt feltételek mellett.

36. cikk

Egy-egy részes allamban tett latogatas soran a Megel6zési Albizottsag tagjai a jelen
jegyz6konyvben foglalt rendelkezések és célok, valamint az altaluk élvezett kivaltsagok és
mentességek sérelme nélkiil kotelesek:

a) tiszteletben tartani a meglatogatott allam torvényeit és jogszabalyait;
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b) tartézkodni minden olyan cselekménytél vagy tevékenységtdl, amely Osszeférhetetlen
feladataik partatlan és nemzetkozi jellegével.

37. cikk

1. A jelen jegyz6konyvet, amelynek arab, kinai, angol, francia, orosz és spanyol nyelvi
valtozatai egyforman hitelesek, az Egyesilt Nemzetek Szervezetének fétitkaranal kell letétbe
helyezni.

2. Az Bgyestlt Nemzetek Szervezetének fétitkara minden allam szamara hiteles masolatot kild
a jelen jegyz6konyvrél.”

4. § A jegyz6konyv 24. cikke alapjan a Magyar Koztarsasag a jegyz6konyv kotelezé hatalyanak
elismerésekor a jegyz6konyvhoz nyilatkozatot tesz. A nyilatkozat hiteles angol nyelvii szévege és
annak hivatalos magyar nyelvi forditasa a kovetkezé:

,»In accordance with Article 24 of the Optional Protocol to the Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, the Republic of Hungary
declares the postponement for three years of the implementation of the obligations under Part IV
of the Optional Protocol, concerning national preventive mechanisms.”

»A Magyar Koztarsasag a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy
buntetés elleni egyezmény fakultativ jegyzSkonyvének 24. cikkével 6sszhangban kijelenti, hogy a
fakultativ jegyzokonyv IV. részébdl szarmazo, a nemzeti megel6z6 mechanizmussal kapcsolatos
kotelezettségeinek teljesitését harom évvel elhalasztja.”

5.§ (1) E torvény — a (2)-(4) bekezdésben meghatarozott kivételekkel — a kihirdetését kovetd
napon lép hatalyba.

(2) E torvény 2. és 3. §-a a jegyzokonyv 28. cikk 2. bekezdésében meghatirozott idépontban
1ép hatalyba.'”

(3) E torvény 8-10. §-a 2015. januar 1-jén 1ép hatalyba.

(4) E torvény 11. §-a 2012. januar 2-an Iép hatalyba.

(5) A jegyzOkonyv, illetve e torvény 2. és 3. §-a hatalybalépésének naptari napjat a kilpolitikaért
felel6s miniszter annak ismertté valasat kovetéen a Magyar Kozlonyben haladéktalanul kézzétett
egyedi hatarozataval allapitja meg."”’

(6)”" Az e torvény végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrdl a biintetés-végrehajtasért felels
miniszter, az egészséglgyért felelés miniszter, a gyermekek és az ifjasag védelméért felel6s
miniszter, a honvédelemért felel6s miniszter, az idegenrendészetért és menekiltigyért felel6s
miniszter, az igazsagugyért felelés miniszter, az oktatasért felelés miniszter és a rendészetért
felel6s miniszter gondoskodik.

6-7. §135

8-10. §**°

11. § Hatalyat veszti e torvény 6. és 7. §-a.

132 Hatélyba lépett 2012. I1. 11-én 2 9/2012. (IL. 24.) KiM kozlemény alapjan.

133 Lasd: 9/2012. (I1. 24.) KiM kézlemény.

134 Médositotta: 2011. évi CCL. térvény 420. §.

135 Hatalyon kiviil helyezte: ugyane térvény 11. §. Hatalytalan: 2012. L. 2-t6l.

136 Hatalyon kiviil helyezve: 2010. évi CXXX. t6rvény 12. § alapjan. Hatélytalan: 2015. 1. 2-tél.
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4. 53 melléklet — az Ajbt. szovege

2011. évi CXI. térvény

az alapvetd jogok biztosarél™’

Az Orszaggytlés az alapvets jogok hatékony, egységes szemlélet és legteljesebb védelmének
megteremtése érdekében az Alaptorvény végrehajtasara, az Alaptorvény 30. cikk (5) bekezdése
alapjan a kovetkezé torvényt alkotja:

I. Fejezet
Altaldnos rendelkezések
1. Az alapvet6 jogok biztosanak és helyetteseinek feladat- és hataskore

1. § (1)"** Az alapvet6 jogok biztosa — az Alaptérvényben meghatirozott feladat- és hataskére
mellett — az e torvényben meghatarozott feladat- és hataskoroket gyakorol.

(2) Az alapvet6 jogok biztosa tevékenysége soran — kilonosen hivatalbol inditott eljarasok
lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit

a) a gyermekek jogainak,

b) az Alaptorvény P) cikkében meghatarozott értékeknek (a tovabbiakban: a j6vé nemzedékek
érdeket),

¢) az Alaptorvény XXIX. cikkében meghatarozott jogoknak (a tovabbiakban: a Magyarorszagon
¢l6 nemzetiségek jogat), valamint

d) a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak
a védelmére.

(3)" Az alapvet6 jogok biztosa tevékenysége soran — kiilonsen hivatalbél inditott eljarasok
lefolytatasaval — megkuloénboztetett figyelmet fordit a 2007. évi XCII. térvénnyel kihirdetett, a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szO0l6 egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére és
ellenérzésére.

2. § (O™ Az alapveté jogok biztosa attekinti és elemzi az alapvet6 jogok magyarorszagi
helyzetét, és az alapvetd jogokkal Gsszefiiggd, Magyarorszagon tortént jogsértésekrol statisztikai
kimutatast készit. Az egyenlé banasméd kévetelményének érvényesiilését ellenérzé kozigazgatasi
szerv, a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag, a Figgetlen Rendészeti
Panasztestilet, valamint az oktatasi jogok biztosa az alapveté jogok biztosanak megkeresése
alapjan a statisztikai kimutatashoz személyes adatokat nem tartalmazé Osszesitett adatokat
szolgaltat.

(2) Az alapveté jogok biztosa véleményezi a feladat- és hataskorét érinté jogszabalyok
tervezetét, a hosszi tava fejlesztési, tertletrendezési és a jové nemzedékek életmindségét
egyébként kozvetleniil érinté terveket és koncepciokat, valamint javaslatot tehet az alapvetd
jogokat érinté jogszabalyok modositasara, megalkotasara, illetve nemzetkézi szerzédés kotelezd
hatalyanak elismerésére.

(3" Az alapveté jogok biztosa kezdeményezheti az Alkotmanybirésignal a jogszabalyolk
Alaptorvénnyel vald Osszhangjanak felulvizsgalatat, az Alaptorvény értelmezését, valamint a

137 Kihirdetve: 2011. VII. 26.

138 A 2011. évi CXLIIIL t6rvény 6. § (1) szerinti széveggel 1ép hatalyba.

139 A 2011. évi CXLIIIL t6rvény 6. § (2) szerinti széveggel 1ép hatalyba.

140 Médositotta: 2012. évi CLXXXVIL térvény 1. §, 2013. évi CLXXXIII. térvény 22. § (6).
141 Megallapitotta: 2013. évi CCXXIIL t6rvény 1. §. Hatalyos: 2013. XIIL. 19-t6l.
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kihirdetést6l szamitott harminc napon belil az Alaptérvény és az Alaptorvény modositasa
megalkotasara és kihirdetésére vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények
megtartasanak vizsgalatat.

(4) Az alapvet6 jogok biztosa kézremikodik a feladat- és hataskorét érinté nemzetkodzi
szerz6dések alapjan készilé nemzeti jelentések el6készitésében, figyelemmel kiséri és értékeli e
szerz6dések magyar joghatdsag ala tartozo érvényesiilését.

(5)'* Az alapvetd jogok biztosa elésegiti az emberi jogok érvényesiilését és védelmét. Ennek
soran tarsadalmi tudatformald, felvilagositd tevékenységet végez és egyuttmikodik azon
szervezetekkel és nemzeti intézményekkel, amelyek célja az alapvet6 jogok védelmének
el6mozditasa.

(6)'® Az alapvets jogok biztosa ellatja a 2011, évi CXLIIL térvénnyel kihirdetett, a kinzas és
mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy buntetés elleni egyezmény fakultativ
jegyz6konyve 3. cikke szerinti nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatait.

3. § (1) Az alapvetd jogok biztosanak a j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettese
figyelemmel kiséri a j6vé nemzedékek érdekeinek érvényesiilését, és

a)'™ rendszeresen téjékoztatia az alapveté jogok biztosit, az érintett intézményeket és a
nyilvanossagot a j6vé nemzedékek érdekeinek érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatairol,

b)'* felhivja az alapveté jogok biztosa, az érintett intézmények és a nyilvanossag figyelmét a
természetes személyek nagyobb csoportjat — killénosen a jové nemzedékeket — érinté jogsértés
veszélyére,

¢) az alapvets jogok biztosanak hivatalboli eljaras meginditasat javasolhatja,

d) kozremikodik az alapvetd jogok biztosanak vizsgalataban,

¢) javasolhatja, hogy az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybirésaghoz forduljon,

A figyelemmel kiséri a fenntarthaté fejlddés Orszaggytlés altal elfogadott stratégidjanalk
megvaldsulasat,

' javaslatot tehet a j6v6 nemzedékek jogait érinté jogszabalyok megalkotasara, médositasara,
valamint

h)'* nemzetkézi tevékenységével elSsegiti a j6v6 nemzedékek érdekeivel kapcsolatos hazai
intézményrendszer értékeinek bemutatasat.

(2) Az alapvet6 jogok biztosanak a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
helyettese figyelemmel kiséri a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak érvényesutlését, és

a)'” rendszeresen tijékoztatja az alapveté jogok biztosat, az érintett intézményeket és a
nyilvanossagot a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak érvényestlésével kapcsolatos
tapasztalatairdl,

)™ felhivia az alapveté jogok biztosa, érintett intézmények és a nyilvanossag figyelmét a
nemzetiségeket érintd jogsértés veszélyére,

¢) az alapvets jogok biztosanak hivatalbéli eljaras meginditasat javasolhatja,

d) kozremikodik az alapvetS jogok biztosanak vizsgalataban,

¢) javasolhatja, hogy az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybirésaghoz forduljon,

P! véleményezi a Kormany tarsadalmi felzark6zasrol szol6 stratégiajat és figyelemmel kiséri a
Magyarorszagon €16 nemzetiségeket érinté célkitlizéseinek megvalosulasat,

2" javaslatot tehet a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogait érinté  jogszabalyok
megalkotasara, moédositasara, valamint

142 Megallapitotta: 2013. évi CCXXIII. térvény 2. §. Hatalyos: 2013. XII. 19-t61.

143 Beiktatta: 2011. évi CXLIIL térvény 8. §. Hatalyos: 2015. 1. 1-t61.

144 Megallapitotta: 2013. évi CCXXIIL. torvény 3. § (1). Hatalyos: 2013. XII. 19-tSl.
145 Megallapitotta: 2013. évi CCXXIII. t6rvény 3. § (1). Hatalyos: 2013. XII. 19-t61.
146 Beiktatta: 2013. évi CCXXIIL torvény 3. § (2). Hatalyos: 2013. XII. 19-t61.

147 Beiktatta: 2013. évi CCXXIIL térvény 3. § (2). Hatalyos: 2013. XII. 19-tSlL.

148 Beiktatta: 2013. évi CCXXIIL térvény 3. § (2). Hatalyos: 2013. XII. 19-tSL.

149 Megallapitotta: 2013. évi CCXXIIL. torvény 4. § (1). Hatélyos: 2013. XII. 19-tSl.
150 Megallapitotta: 2013. évi CCXXIIL t6rvény 4. § (1). Hatalyos: 2013. XII. 19-t6l.
151 Beiktatta: 2013. évi CCXXIIL térvény 4. § (2). Hatalyos: 2013. XII. 19-t6l.
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h)'> nemzetkézi tevékenységével elésegiti a Magyarorszagon €él6 nemzetiségek érdekeivel
kapcsolatos hazai intézményrendszer értékeinek bemutatasat.

(3) Ha az alapvet6 jogok biztosanak a helyettese az (1) bekezdés @) pontjaban vagy a (2)
bekezdés ) pontjaban meghatarozott feladatkérében tesz javaslatot arra, hogy az alapveté jogok
biztosa hivatalbdl jarjon el vagy forduljon az Alkotmanybirésaghoz, az alapvet6 jogok biztosa
koteles ennek megfeleléen eljarni, vagy az elutasitas indokair6l éves beszamoldjaban az
Orszaggytlést tajékoztatni.

(@ Tevékenysége sorin az alapveté jogok biztosinak a jové nemzedékek érdekeinek
védelmét ellat6 helyettese ,,a j6v6 nemzedékek sz6sz6l6ja” cimet, az alapvet6 jogok biztosanak a
Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese ,,a nemzetiségi jogok
védelmezdje” cimet viselhet.

I1. Fejezet
Az alapvetd jogok biztosdnak és belyetteseinek megbizatdsa
2. Az alapvet6 jogok biztosanak és helyetteseinek megvalasztasa

4. § (1) Az Orszaggytlés az alapvets jogok biztosanak a javaslatara vélasztja meg az alapvetd
jogok biztosanak a j6vé nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettesét, valamint az alapvetd
jogok biztosanak a Magyarorszagon ¢é16 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté helyettesét.

(2) Az alapveté jogok biztosanak helyettese felett — a megbizatas létrejottének és
megszintetésének kivételével — a munkaltatdi jogokat az alapvets jogok biztosa gyakorolja.

5. § (1) Alapveté jogok biztosanak és helyettesének minden olyan jogasz végzettségl, az
orszaggyulési képvisel6k valasztasan valaszthaté magyar allampolgar megvalaszthato, aki az e
szakaszban el6irt kbvetelményeknek megfelel.

(2) Az Orszaggyulés az alapvets jogok biztosat azok kozil a kiemelked$ tudasu elméleti vagy
legalabb tizévi szakmai gyakorlattal rendelkezé jogaszok kozil valasztja meg, akik harmincotodik
életéviiket betoltotték, és az alapvetd jogokat érinté eljarasok lefolytatasaban, felugyeletében vagy
tudomanyos elméletében jelentSs tapasztalatokkal rendelkeznek.

(3) Az Orszaggyulés az alapvets jogok biztosanak a j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmét
ellatd helyettesét azok kozil a harmincotodik életéviiket betoltott jogaszok kozil valasztja meg,
akik kiemelked6 elméleti tudassal vagy legalabb tizéves szakmai gyakorlattal rendelkeznek, és a
jové nemzedékek érdekeit érinté eljarasok lefolytatasaban, feliigyeletében vagy tudomanyos
elméletében jelentSs tapasztalatokkal rendelkeznek.

(4) Az Orszaggytlés az alapvet6 jogok biztosanak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak
védelmét ellaté helyettesét azok kozil a harmincotodik életévitket betoltott jogaszok kozil
valasztja meg, akik kiemelked6 elméleti tudassal vagy legalabb tizéves szakmai gyakorlattal
rendelkeznek, és a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogait érinté eljarasok lefolytatasaban,
felugyeletében vagy tudomanyos elméletében jelentSs tapasztalatokkal rendelkeznek.

(5)" Nem lehet az alapvet6 jogok biztosa vagy helyettese az, aki a valasztasra irdnyulé javaslat
megtételének idSpontjat megel6z6 négy évben orszaggyulési képvisel§, nemzetiségi sz0sz610,
europai parlamenti képvisel6, koztarsasagi elnock, a Kormany tagja, allamtitkar, dnkormanyzati
képvisel6, polgarmester, alpolgarmester, nemzetiségi Onkormanyzat tagja, jegyz6, a Magyar
Honvédség hivatiasos allomanyud tagja, a rendvédelmi szervek és rendvédelmi feladatot ellatd
szervek hivatasos allomanyu tagja, part tisztségviselGje vagy alkalmazottja volt.

152 Beiktatta: 2013. évi CCXXIIL. torvény 4. § (2). Hatalyos: 2013. XII. 19-tSl.

153 Beiktatta: 2013. évi CCXXIIL. torvény 4. § (2). Hatalyos: 2013. XII. 19-tSl.

154 Beiktatta: 2013. évi CCXXIII. torvény 5. §. Hatalyos: 2013. XTI. 19-t5l.

155 A 2011. évi CCIL. torvény 410. § (1) szerint médositott széveggel 1ép hatalyba. Médositotta: 2012. évi XXXVI. térvény 158. §
(28).
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6. § (1) A koztarsasagi elnok az alapvet6 jogok biztosanak a személyére az alapveté jogok
biztosa megbizatasi idejének a lejartat megel6z6 kilencven napon belil, de legkésébb a
megbizatasi id6 lejartat megel6z6 negyvenotodik napon tesz javaslatot.

(2) Ha az alapvet6 jogok biztosainak a megbizatasa a 16. § (1) bekezdés 4)-g) pontjaban
meghatarozott okbdl szint meg, a koztarsasagi eln6k a megbizatds megszinésétdl szamitott
harminc napon belill tesz javaslatot az alapvetd jogok biztosanak a személyére.

(3) Ha a javasolt személyt az Orszaggyilés nem valasztja meg, a koztarsasagi elnok legkésébb
harminc napon belil 4j javaslatot tesz.

(4) Az alapvet6 jogok biztosanak javasolt személyt az Orszaggytlés —az alapvetd jogok biztosa
feladatkorét érintéen — hataskorrel rendelkez6 bizottsaga meghallgatja.

(5) Az alapvet6 jogok biztosa egyszer Gjravalaszthato.

7. § (1) Az alapvet6 jogok biztosa a helyettesének a személyére a helyettes megbizatasi idejének
a lejartat megel6z6 kilencven napon belil, de legkésébb a megbizatasi id6 lejartat megel6z6
negyven6todik napon tesz javaslatot.

(2) Ha az alapvetd jogok biztosa helyettesének a megbizatasa a 17. § (1) bekezdés 54)-g)
pontjaban meghatarozott okbdl szint meg, az alapvetd jogok biztosa a megbizatas megszinésétdl
szamitott harminc napon belil tesz javaslatot az alapvet6 jogok biztosa helyettesének a
személyére.

(22)'* Ha az alapveté jogok biztosa és helyettese megbizatisa egyidejileg szlinik meg, a
helyettes személyére az Gjonnan megvalasztott alapvetS jogok biztosa a megvalasztasat kdvetd
harminc napon belil tesz javaslatot.

(3) Ha az alapvet6 jogok biztosa helyettesének javasolt személyt az Orszaggytlés nem valasztja
meg, az alapvetd jogok biztosa legkésébb harminc napon belil 4j javaslatot tesz.

(4) Az alapvetd jogok biztosa a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
helyettesének személyére vonatkozé javaslatanak megtétele elStt kikéri az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok véleményét.

(5) Az alapvet6 jogok biztosa helyettesének javasolt személyt az Orszaggyilésnek a helyettes
feladatkorét érintéen hataskorrel rendelkezé bizottsaga meghallgatja.

(6) Az alapvet6 jogok biztosanak helyettese egyszer Gjravalaszthato.

3. Osszeférhetedenség

8. § (1) Az alapvet6 jogok biztosanak és helyettesének a megbizatasa Osszeegyeztethetetlen
minden mas allami, 6nkormanyzati, tarsadalmi és politikai tisztséggel vagy megbizatassal.

(2)"" Az alapvet6 jogok biztosa és helyettese més keres6tevékenységet nem folytathat, és egyéb
tevékenységéért — a tudomanyos, oktatéi, mivészeti, szerz6éi jogi védelem ala esd, lektori,
szerkesztél tevékenységet és a nevelGszilél foglalkoztatasi jogviszonyt kivéve — dijazast nem
fogadhat el.

(3) Az alapvet6 jogok biztosa és helyettese nem lehet gazdasagi tarsasag vezet tisztségvisel6je,
feliigyel6bizottsaganak tagja, valamint gazdasagi tarsasag személyes kozremiikodésre kotelezett
tagja.

4. Vagyonnyilatkozat

9. § (1) Az alapvet6 jogok biztosa és helyettese a megvalasztasat kéveté harminc napon beldl,
majd ezt kdvetéen minden évben januar 31-ig, valamint a megbizatasanak megsziinését kévetd
harminc napon belil az orszaggytlési képvisel6k vagyonnyilatkozataval azonos tartalmad
vagyonnyilatkozatot tesz.

156 Beiktatta: 2013. évi CCXXIIL. térvény 6. §. Hatalyos: 2013. XII. 19-t6l.
157 Megallapitotta: 2014. évi CL. térvény 78. §. Hatalyos: 2015. 1. 1-t6L
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(2) Az alapvetd jogok biztosa és helyettese a vagyonnyilatkozatahoz csatolni kételes a vele
k6z6s haztartasban él6 hazas- vagy élettarsanak, gyermekeinek (a tovabbiakban egyiitt: csaladtag)
az alapvet6 jogok biztosa és helyettese vagyonnyilatkozataval azonos tartalmu
vagyonnyilatkozatat.

(3) A wvagyonnyilatkozat-tétel elmulasztasa esetén — a vagyonnyilatkozat benyujtasaig — az
alapveté jogok biztosa és helyettese megbizatisat nem gyakorolhatja, javadalmazasban nem
részestl.

(4) A csaladtag vagyonnyilatkozata kivételével a vagyonnyilatkozat nyilvanos, oldalht masolatat
— a csaladtag személyes adatai kivételével — az Alapveté Jogok Biztosa Hivatalanak (a
tovabbiakban: Hivatal) f6titkara a Hivatal honlapjan haladéktalanul = kozzéteszi. A
vagyonnyilatkozat a honlaprél az alapveté jogok biztosa, illetve helyettese megbizatasanak
megszinését kbvetd egy év elteltével tavolithatd el.

(5) A vagyonnyilatkozatokat a Hivatal f6titkara kezeli.

(6) A csaladtag vagyonnyilatkozataba csak az Orszaggytlés Osszeférhetetlenségi tigyekkel
foglalkozo6 bizottsaganak (a tovabbiakban: 6sszeférhetetlenségi bizottsag) tagjai tekinthetnek be az
alapvet6 jogok biztosa vagy helyettese vagyonnyilatkozataval kapcsolatos eljaras soran.

(7) Az alapvetS jogok biztosa vagy helyettese vagyonnyilatkozataval kapcsolatos eljarast az
Osszeférhetetlenségi bizottsag elnokénél barki kezdeményezheti a vagyonnyilatkozat konkrét
tartalmara vonatkozé olyan tényallitassal, amely pontosan megjeloli a vagyonnyilatkozat kifogasolt
részét és tartalmat. Ha a kezdeményezés nem felel meg az e bekezdésben foglalt
kovetelményeknek, nyilvanvaldan alaptalan, vagy az ismételten benyujtott kezdeményezés uj
tényallitast vagy adatot nem tartalmaz, az Osszeférhetetlenségi bizottsag elnoke az eljaras
lefolytatasa nélkil elutasitja a kezdeményezést. A vagyonnyilatkozatban foglaltak valdsagtartalmat
az 6sszeférhetetlenségi bizottsag ellen6rzi.

(8) A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras soran az 6sszeférhetetlenségi bizottsag felhivasara
az alapvet6 jogok biztosa, illetve helyettese koteles a  sajat, illetve csaladtagja
vagyonnyilatkozataban feltiintetett vagyoni, jovedelmi és érdekeltségi viszonyokat igazold
adatokat haladéktalanul, irasban bejelenteni. Az igazolé adatokba csak az Osszeférhetetlenségi
bizottsag tagjai tekinthetnek be. Az ellendrzés eredményérdl az Osszeférhetetlenségi bizottsag
elndke tajékoztatja az Orszaggyllés elnokét, aki az Osszeférhetetlenségi bizottsag altal
megallapitott tényekrdl a soron kovetkezd tilésen tajékoztatja az Orszaggyilést.

(9) Az alapveté jogok biztosa ¢és helyettese altal benyujtott igazolé adatokat a
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras lezarulasat kéveté harmincadik napon t6rdlni kell. A
Hivatal fé&titkara a volt alapvet6 jogok biztosa és helyettese, valamint csaladtagja
vagyonnyilatkozatat az alapvetd jogok biztosa, illetve helyettese megbizatasanak a megsztinését
kovetd egy évig Orzi.

5. Az alapvet6 jogok biztosanak és helyetteseinek jogallasa és javadalmazasa

10. § (1) Az alapvet6 jogok biztosa és helyettese az el6dje megbizatasanak megszinésekor, vagy
ha elédje megbizatasinak megszinését kovetéen valasztottdk meg, a megvalasztasaval 1ép
hivatalba.

(2) Az alapvetd jogok biztosa és helyettese a megvalasztasat kovetéen az Orszaggyilés el6tt
eskiit tesz.

11. § Az alapvet6 jogok biztosa eljarasa soran fuggetlen, csak a torvénynek van alarendelve,
tevékenységével 6sszefliggésben nem utasithato.

12. § (1) Az alapvet6 jogok biztosa miniszteri illetményre és juttatasokra jogosult azzal, hogy a
vezet6i illetménypotlék mértéke a miniszteri vezetdi illetménypotlék masfélszerese.

(2) Az alapvet6 jogok biztosanak helyettese allamtitkari illetményre és juttatasokra jogosult.

(3) Az alapvetd jogok biztosat és helyettesét naptari évenként negyven munkanap szabadsag
illeti meg.
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13. § (1) Az alapveté jogok biztosa és helyettese a tarsadalombiztositas ellatasaira vald
jogosultsag szempontjabdl kézszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott biztositottnak mindsiil.

(2) Az alapvet6 jogok biztosa és helyettese megbizatasanak idétartama kozigazgatasi szervnél
kozszolgalati jogviszonyban t6ltott idének szamit.

6. Mentelmi jog

14. § (1) Az alapveté jogok biztosat és helyettesét az orszaggytlési képviselével azonos
mentelmi jog illeti meg.

(2) A mentelmi joggal kapcsolatos eljarasra az orszaggytlési képvisel6k mentelmi jogaval
kapcsolatos eljarasi szabalyokat kell alkalmazni.

7. Az alapvet6 jogok biztosanak helyettesitése

15. § Ha az alapvet6 jogok biztosa akadalyoztatva van, vagy e tisztség nincs betdltve, az
alapvet jogok biztosanak jogkorét az altala kijeldlt, ennek hidnyaban a korban id6sebb helyettese
gyakorolja.

8. Az alapvet6 jogok biztosa és helyettesei megbizatasanak megsziinése

16. § (1) Az alapvet6 jogok biztosanak a megbizatasa megsziinik

a) a megbizatasi id6tartam leteltével,

b) a halalaval,

¢) a lemondasaval,

d) ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn,

¢) az Osszetérhetetlenség kimondasaval,

/) a felmentésével vagy

g) a tisztségtdl vald megfosztassal.

(2) Az alapvetd jogok biztosa megbizatasanak a megszinését az (1) bekezdés ) és ¢) pontja
esetében az Orszaggyilés elndke allapitja meg. Az (1) bekezdés d)-g) pontja esetében a megbizatas
megszinésérél az Orszaggyllés hataroz.

(3) A lemondast {rasban kell k6z6lni az Orszaggytlés elndkével. Az alapvets jogok biztosanak a
megbizatasa a lemondasaban megjel6lt napon, ennek hianyaban a lemondas kozlésének a napjan
szinik meg. A lemondas érvényességéhez elfogadd nyilatkozat nem sziikséges.

(4) Ha az alapvet6 jogok biztosa az Gsszeférhetetlenséget a megvalasztasatol szamitott harminc
napon belil nem szinteti meg, vagy a tisztsége gyakorlasa soran vele szemben
Osszeférhetetlenségi ok mertl fel, az Orszaggytlés barmely orszaggytlési képviselé irasbeli
inditvanyara — az Osszeférhetetlenségi bizottsag véleményének a kikérése utin — az inditvany
kézhezvételétSl szamitott harminc napon belil dont az Osszeférhetetlenség kimondasanak a
kérdésében. Ha az Osszeférhetetlenségi eljaras ideje alatt az alapvet6 jogok biztosa a vele szemben
fennall6 Osszeférhetetlenségi okot megsziinteti, az Osszeférhetetlenség megallapitasat mell6zni
kell.

(5) Felmentéssel szinhet meg az alapvetd jogok biztosanak a megbizatasa, ha az alapvetd jogok
biztosa neki fel nem réhaté okbdl kilencven napon tdlmenden nem képes eleget tenni
megbizatasabol ered6 kotelezettségeinek. A felmentést barmely orszaggytlési képviseld
inditvanyozhatja. Felmentés esetén az alapveté jogok biztosa haromhavi kilén illetményre
jogosult.

(6) Tisztségtdl valé megfosztassal sziinhet meg az alapveté jogok biztosanak a megbizatasa, ha
az alapveté jogok biztosa neki felréhaté okbdl kilencven napon tilmenden nem tesz eleget
megbizatasabol eredé kotelezettségeinek, vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét szandékosan
elmulasztja, vagy a vagyonnyilatkozatban lényeges adatot, tényt szandékosan valétlanul kézol. A
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tisztségtdl valé megfosztast az arra alapot adé okok vizsgalatat kovetéen az Osszeférhetetlenségi
bizottsag inditvanyozhatja.

17. § (1) Az alapvetd jogok biztosa helyettesének megbizatasa megsziinik

a) a megbizatasi id6tartam leteltével,

b) a halalaval,

¢) a lemondasaval,

d) ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn,

¢) az Osszetérhetetlenség kimondasaval,

/) a felmentésével vagy

g) a tisztségtdl vald megfosztassal.

(2) Az alapvet6 jogok biztosanak a helyettese megbizatasanak a megsziinését az (1) bekezdés &)
és ¢) pontja esetében az Orszaggytlés elndke allapitja meg. Az (1) bekezdés d)-g) pontja esetében a
megbizatias megszinésének kérdésében az Orszaggytilés hataroz.

(3) Az alapvet6 jogok biztosanak helyettese a lemondast — az alapvetd jogok biztosa utjan —
irasban kozli az Orszaggytlés elnckével. Az alapvetd jogok biztosa helyettesének a megbizatasa a
lemondasaban megjel6lt napon, ennek hianyaban a lemondas kozlésének napjan szinik meg. A
lemondas érvényességéhez elfogadd nyilatkozat nem szitkséges.

(4) Ha az alapveté jogok biztosanak helyettese az Osszeférhetetlenséget a megvalasztasatol
szamitott harminc napon belill nem sziinteti meg, vagy a tisztsége gyakorlasa soran vele szemben
Osszeférhetetlenségi ok meril fel, az Orszaggytlés barmely orszaggyilési képviselé irasbeli
inditvanyara — az alapvetd jogok biztosa, valamint az 6sszeférhetetlenségi bizottsag véleményének
kikérése utan — az inditvany kézhezvételét6l szamitott harminc napon belil dont az
Osszeférhetetlenség kimondasanak kérdésében. Ha az Osszeférhetetlenségi eljaras ideje alatt az
alapveté jogok biztosanak helyettese a vele szemben fennallé Gsszeférhetetlenségi okot
megszinteti, az Osszeférhetetlenség megallapitasat mell6zni kell.

(5) Felmentéssel sziinhet meg az alapvet6 jogok biztosa helyettesének a megbizatasa, ha neki fel
nem réhaté okbodl kilencven napon tulmenden nem képes eleget tenni megbizatasabdl ered6
feladatainak. A felmentést az alapveté jogok biztosa, valamint barmely orszaggytlési képvisel6
inditvanyozhatja. Felmentés esetén az alapvet6 jogok biztosanak helyettese haromhavi kilon
illetményre jogosult.

(6) Tisztségtol valé megfosztassal sziinhet meg az alapvetd jogok biztosa helyettesének a
megbizatasa, ha az alapvetd jogok biztosanak helyettese neki felréhaté okbdl kilencven napon
tulmenden nem tesz eleget megbizatasabol eredé feladatainak, vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségét szandékosan elmulasztja, vagy a vagyonnyilatkozatban lényeges adatot, tényt
szandékosan valotlanul k6zol. A tisztségtol valé megfosztast az arra alapot adé okok vizsgalatat
kovetSen az alapvets jogok biztosa vagy az Gsszeférhetetlenségi bizottsag inditvanyozhatja.

I11. Fejezet
Az alapvetd jogok biztosdnak eljdrdsa és intézkedései
9. Az alapvet6 jogok biztosanak eljarasa

18. § (1) Az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint
a) kozigazgatasi szerv,

b) helyi 6nkormanyzat,

¢) nemzetiségi 6nkormanyzat,

d) kotelez6 tagsag alapjan mikodé koztestiilet,

¢) a Magyar Honvédség,

/) rendvédelmi szerv,

g) kozigazgatasi jogkorben eljard egyéb szerv e jogkorében,

h) nyomozdé hatdsag vagy az tigyészség nyomozast végzé szerve,



78

7) k6zjegyz6,

7)™ torvényszéki végrehaijto,

k) 6nall6 birosagi végrehajtd vagy

/) kbzszolgaltatast végzo szerv
(a tovabbiakban egytitt: hatsag) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd
jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehet6ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
hatarozat birésagi felilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szamara
biztositva.

(2) Kozszolgaltatast végzé szerv — fliggetleniil attdl, hogy milyen szervezeti formaban muikodik

a) az allami vagy onkormanyzati feladatot ellatd, illetve e feladat ellatisaban kozremikodd
szetv,

b) a k6zlizemi szolgaltato,

¢) az egyetemes szolgaltato,

d) az allami vagy eurdpal unids tamogatis nyujtasaban vagy kozvetitésében koézremikodo
szervezet,

¢) a jogszabalyban kozszolgaltatasként megjeldlt tevékenységet végz6 szervezet, valamint

/) ajogszabalyban el6irt, kotelezben igénybeveendd szolgaltatast nyujtd szervezet.

A kozszolgaltatast végzé szerv kizardlag e tevékenységével Osszefuggésben vizsgalhato.

(3) Az alapvet6 jogok biztosa nem vizsgalhatja

a)'” —a 2. § (3) bekezdésében foglaltakat ide nem értve — az Orszaggyiilés,

b) a koztarsasagi elnok,

¢) az Alkotmanybirdsag,

d) az Allami Szamvevészék,

¢) a birésag, valamint

) az tigyészség nyomozast végzé szerve kivételével az tigyészség
tevékenységét.

(4) Az alapvet6 jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége soran felmertlt, az alapvet6 jogokkal
kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbdl eljarast folytathat. A hivatalbol
inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érinté
visszassag kivizsgalasira vagy egy alapveto jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat.

(5) Ha az tigyben jogerds kozigazgatasi hatarozat sziletett, az alapvetd jogok biztosahoz ennek
koz1ésétdl szamitott egy éven beliil lehet beadvannyal fordulni.

(6) Az alapvet6 jogok biztosanak a vizsgalati lehet6sége az 1989. oktdber 23-at kévetSen indult
eljarasokra terjed ki.

(7) Az alapvetd jogok biztosa nem jarhat el olyan Ggyben, amelyben a hatarozat feliilvizsgalata
irant birésagi eljaras indult, vagy amelyben jogerés birdsagi hatarozat sziletett.

(8) A beadvanyt benyujté személy kilétét az alapvetd jogok biztosa csak akkor fedheti fel, ha
ennck hianyaban a vizsgalat nem lenne lefolytathaté. Ha a beadvanyt benyujté személy kéri,
kilétét az alapvetd jogok biztosa nem fedheti fel. Az alapvets jogok biztosahoz fordulasa miatt
senkit sem érhet hatrany.

19. § Az alapvet6 jogok biztosanak eljarasa ingyenes, a vizsgalat koltségeit a Hivatal el6legezi és
viseli.

20. § (1) Az alapvetS jogok biztosa a hozza benyujtott beadvany alapjan — a (2) és (3)
bekezdésben foglalt kivétellel — vizsgalatot folytat, és az e torvényben meghatarozott intézkedést
alkalmazza.

(2) Az alapvet6 jogok biztosa a beadvanyt elutasitja, ha

158 A 2011. évi CCIL. torvény 409. § szerint médositott szoveggel 1ép hatalyba.
159 Megallapitotta: 2013. évi CXXXI. t6rvény 10. § (2). Hatalyos: 2013. VIIL 1-t6l.
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a) az nem felel meg a 18. § (1) bekezdésében, (3) bekezdésében vagy (5)-(7) bekezdésében
meghatarozott feltételeknek,

b) az nyilvanval6an alaptalan,

¢) az ismételten elGterjesztett, és érdemben 4j tényt, adatot nem tartalmaz, vagy

d) a beadvany elGterjesztéje kérte, hogy kilétét ne fedjék fel, és anélkil a vizsgalat nem
folytathato le.

(3) Az alapvet6 jogok biztosa a beadvanyt elutasithatja, ha

a) azt névtelendl nyujtottak be, vagy

b) megitélése szerint a beadvanyban szerepld visszassag csekély jelent6ség.

(4) A beadvany elutasitasait minden esetben indokolni kell. Az alapveté jogok biztosa a
beadvany elutasitasardl a beadvanytevot értesiti.

(5) Az alapvetS jogok biztosa a hataskorébe nem tartozé tgyre vonatkozé beadvanyt — a
beadvanytevé egyidejl értesitése mellett — az arra hataskorrel rendelkezé szervhez atteszi, ha a
rendelkezésére all6 adatok alapjan a hataskorrel rendelkezé szerv kiléte megallapithaté. Ha az
alapvet6 jogok biztosa hataskérébe nem tartozoé tigyre vonatkozé beadvany alapjan az alapvetd
jogok biztosa azt allapitja meg, hogy az tgyben birdsagi eljaras kezdeményezésének van helye,
err6l a beadvanytevét értesiti.

10. Az alapvetd jogok biztosanak vizsgalata

21. § (1) Az alapvet6 jogok biztosa vizsgalata soran

a) a vizsgalt hatésagtol az altala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras elmulasztasaval
kapcsolatban adatokat és felvildgositast kérhet, valamint a keletkezett iratokrél masolat készitését
kérheti,

b) vizsgalat lefolytatasara kérheti fel a vizsgalt hatosag vezetdjét, feliigyeleti szervének vezetdjét,
vagy az annak lefolytatasara a jogszabaly altal egyébként feljogositott szerv vezet§jét,

¢) kozmeghallgatason részt vehet, valamint

d) helyszini ellen6rzést folytathat.

(2) Az alapvet6 jogok biztosanak az (1) bekezdés a) és /) pontjaban meghatarozott
megkeresésének az alapvetS jogok biztosa altal megallapitott hataridén beldl eleget kell tenni. A
hatarid6é nem lehet rovidebb tizen6ét napnal.

22. § (1) A helyszini ellenérzés soran az alapvetd jogok biztosa vagy a felhatalmazasa alapjan a
vizsgalatot végz6 munkatarsa

a) — jogszabaly eltér6 rendelkezése hidnyaban — a vizsgalt hatésag helyiségeibe beléphet,

b)'" a vizsgalt tiggyel Osszefiigaésbe hozhaté Gsszes iratba betekinthet, azokrél masolatot,
kivonatot készithet, és

¢) a vizsgalt hatésag barmely munkatarsat meghallgathatja.

(2! Az alapveté jogok biztosinak vagy a felhatalmazisa alapjan a vizsgalatot végzé
munkatarsanak a helyszini ellen6rzés soran a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal vamhatosagi feladatokat ellatd
szervei, valamint baniigyi féigazgatésaga és annak a NAV nyomozohatdsagi feladatokat ellatd
terileti szervei mukoédésére szolgald teriletekre torténd  belépésének, tartézkodasnak és
kilépésének rendjét a honvédelemért felelés miniszter, a rendvédelmi szerv iranyitasaért felelGs
miniszter, illetve a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalt iranyité miniszter hatarozza meg.

(3) A vizsgalt hatosag helyiségébe vald belépést szabalyozo jogszabaly a helyszini ellenSrzést
érdemben nem akadalyozhatja.

(4) A vizsgalt hatésag munkatarsa a meghallgatas soran a valaszadast megtagadhatja, ha

a) az a személy, akit az alapvetS jogok biztosa vizsgalatanak az alapjat képez6 beadvany érint, a
polgari perrendtartasrol szol6 torvény szerinti hozzatartozoja, vagy

160 A 2011. évi CXLIIL torvény 7. § a) szerint modositott széveggel 1ép hatalyba.
161 Médositotta: 2011. évi CLXXI. térvény 5. § (2), 2015. évi CXCI. térvény 53. § ), b).
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b) a valaszadas soran magat vagy a polgari perrendtartasrol szolo  torvény  szerintd
hozzatartozéjat blincselekmény elkGvetésével vadolna, az azzal kapcsolatos kérdésben.

23. § (1) Az alapvetd jogok biztosa a Magyar Honvédséget érint6 vizsgalata sorin nem
tekinthet be

a) a Magyarorszag védelmét szolgald, honvédelmi szempontbdl kiemelkedé fontossagu
talalmanyra, gyartmanyra, védelmi beruhazasra, valamint a védelmi képesség fejlesztésére
vonatkoz6 olyan iratba, amelybdl azok lényege megismerhetd,

b) a Magyar Honvédség hadrendje hadrendi kivonatat seregtestszintig bezardlag tartalmazo,
valamint a hadaszati anyagi készletek megalakitasara, fenntartasara és széttelepitésére vonatkozo
Osszesitett adatokat tartalmazo iratba,

¢) a Magyar Honvédség kiilonleges jogrend idészakaban torténé alkalmazasara vonatkozé
terveket tartalmazo iratba,

d) az allami és a katonai felsGvezetés védett vezetési rendszerére vonatkozé iratba,

¢) a Magyar Honvédség harckésziiltségi, riasztasi és értékesitési rendszerével kapcsolatos iratba,
a mozgositasi készségrol, a hadrafoghatdsag szintjérél szolo Gsszesitett iratba, valamint a katonai
teriiletek, a velik azonos vagy magasabb szintd katonai szervezetek Osszesitett harckésziltségi
terveibe és az ehhez kapcsolodo, az egész szervezetre vonatkozo iratba,

/) a honvédelemért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium és a Magyar Honvédség
hiraddasa megszervezésének Osszesitett tervébe, a rendszeresitett vagy alkalmazott kulonleges
informaciévédelmi eszk6zok kules- és egyéb dokumentacidiba,

g) a Magyar Honvédség részletezett koltségvetési, szamitasi, fejlesztési anyagaba,

h) nemzetkozi egytttmikodési megallapodasba és tervbe, valamint a haditechnikai eszkozok
azon adataiba, amit a nemzetkozi egyluttmikodésben részt vevé felek kélesondsen ,,Szigoruan
titkos!” mindsitési szintd adatnak mindsitettek, valamint

7) a hadaszati felderités eszkozeire, azok muikodésére vonatkozo iratba, valamint a Magyar
Honvédség felderités elleni védelmére vonatkozo Osszesitett adatokat tartalmazé iratba.

(2) Az alapvet6 jogok biztosa a nemzetbiztonsagi szolgalatokat érinté vizsgalata soran nem
tekinthet be

a) a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal egytttmikod6é maganszemélyek azonositasara szolgald
nyilvantartasba,

b) a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal titkos informaciogytjtésre hasznalt eszk6zok és
mobdszerek mikodésének és mikodtetésének miszaki-technikai adatait tartalmazé vagy az azokat
alkalmaz6 személyek azonositasat lehet6vé tevd iratba,

¢) a rejtjeltevékenységgel és kodolassal kapcesolatos iratba,

d) a nemzetbiztonsagi szolgalatok objektumaival és allomanyaval kapcsolatos biztonsagi
dokumentumokba,

¢) a biztonsagi okmanyvédelemmel és technoldgiai ellenérzéssel kapcesolatos iratba,

/) olyan iratba, amelynek megismerése az informacioéforras azonositasat lehet6vé tenné,
valamint

g) olyan iratba, amelynek megismerése a nemzetbiztonsagi szolgalatok  kulfoldi
partnerszolgalatok iranyaban vallalt kotelezettségeit sértené.

(3) Az alapvet6 jogok biztosa a rendérséget érinté vizsgalata soran nem tekinthet be

a) mas orszagok rendori szervével, nemzetkozi szervezettel kotott nemzetkozi egyuttmikodési
megallapodasba ¢s tervbe, a nemzetkozi egyiittmikodés soran hozott egylittes intézkedésbe és az
egyuttmikodés soran keletkezett, a rend6rség valamely szerve rendelkezésére bocsatott adatokba,
informaciékba, amennyiben a szerz6d6 felek azok mindsitett adatként torténé védelmét kérik,

b) a nemzetkoézi kapcsolatokra vonatkozé azon mindsitett megallapodasokba, amelyek a
nemzetkozi szervezett blindzés (ideértve a kabitoszer-kereskedelmet, a pénzmosast és a
terrorcselekményeket) felderitésére és a cselekmények megelézésére vonatkozé  konkrét
kotelezettségvallalast tartalmazzak,
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¢) a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a rendérséggel torténé egyiittmikoddésével kapesolatos, és
az abbdl szarmazdé vagy arra vonatkozé minden, a (2) bekezdésben meghatarozott adatot
tartalmazo iratba,

d) a rendbrség altal védett objektumok, valamint a rend6rség altal védett személyek O6rzés-
védelmi terveibe, a védelmi berendezésekre, 6rségekre, 6rhelyekre vonatkozé dokumentacidkba,
leirasokba,

¢) a renddrségeel titkosan egylittmiik6dé maganszemélyek azonositasat lehet6vé tevé iratba,
kivéve ha a jogsérelem az egytittmikodo személyt érte, és a kivizsgalast maga kéri,

/) a renddrség altal titkos informaciogytjtésre hasznalt eszk6z6k és modszerek mikodésének és
mikodtetésének miszaki-technikai adatait tartalmazé vagy az azokat alkalmazdé személyek
azonositasat lehetévé tevé dokumentumba,

g) a renddSrség rejtjeles hiradasaval kapcsolatos iratba, valamint a kormanyzati célu frekvencia
nyilvantartasaval kapcsolatos Osszesitett adatokat tartalmazo iratba,

h) a tant személyi adataiba, ha azok zart kezelését a biintetéeljarasrol szolo torvény alapjan
elrendelték, valamint

7)) a Magyar Honvédséggel, a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal kotott egyuttmikodési
megallapodasba, amelyet a felek ,,Szigoraan titkos!” mindsitési szintt adatnak mindsitettek.

(4) Az alapvet6 jogok biztosa a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal vamhatdsagi feladatokat ellatd
szerveit és buniigyi féigazgatdsagat érint6 vizsgalata soran nem tekinthet be

a) mas orszagok vamszerveivel, nemzetkozi szervezettel kotott nemzetkozi egytttmikodési
megallapodasba és tervbe, a nemzetkozi egytittmtkodés soran hozott egytittes intézkedésbe és az
egyuttmikodés soran keletkezett, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal érintett szerve rendelkezésére
bocsatott adatokba, informacidkba, amennyiben a szerz6dé felek azok mindsitett adatként
torténd védelmét kérik,

b) a nemzetkézi kapcsolatokra vonatkozé azon mindsitett megallapodasokba, amelyek a
nemzetkozi szervezett blinozés (ideértve a kabitdszer-kereskedelmet, a pénzmosast és a
terrorcselekményeket) felderitésére és a cselekmények megelézésére vonatkozé konkrét
kotelezettségvallalast tartalmazzak,

¢) a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal érintett szervével torténd
egyuttmikodésével kapcsolatos, és az abbdl szarmazé vagy arra vonatkozé minden, a (2)
bekezdésben meghatarozott adatot tartalmazo iratba,

d) a Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal védett objektumok és személyek 6rzésvédelmi terveibe, a
védelmi berendezésekre, 6rségekre, 6rhelyekre vonatkozé dokumentaciokba, leirasokba,

¢) a rejtjeles hiradassal kapcsolatos iratba, valamint a kormanyzati céld frekvencia
nyilvantartasaval kapcsolatos Osszesitett adatot tartalmazo iratba,

/) a Nemzeti Ado6- és Vambhivatal érintett szervével titkosan egyiittmikodé maganszemélyek
azonositasat lehetévé tevo iratba, kivéve, ha a jogsérelem az egylttmikods személyt érte, és a
kivizsgalast maga kéri,

g) a Nemzeti Ado- és Vamhivatal érintett szerve altal titkos informacidgydjtésre hasznalt
eszk6zok és modszerek mukodésének és muikodtetésének muszaki-technikai adatait tartalmazé
vagy az azokat alkalmazé személyek azonositasat lehetévé tevé iratba,

h) a Nemzeti Ado- és Vamhivatal érintett szerve altal végzett felderités eszkozeire, mikodésére
vonatkozo Ssszesitett adatokat tartalmazo iratba, valamint

7) a zar- és addjegyek védelmével kapcsolatban a Nemzeti Adé- és Vamhivatal érintett szerve
altal alkalmazott modszerek adataiba, valamint a nemzetkézileg ellendrzott termékek  és
technologiak forgalmara, az ellendrzési tervekre, a megfigyelésekre és a korozések elrendelésére,
illetve a katonai tgyekre vonatkozo6 adatokat tartalmazo iratba.

(5) Az alapvetd jogok biztosa az ligyészség nyomozast végzd szervét érinté vizsgalata soran
nem tekinthet be

a) a tanu személyi adataiba, ha azok zart kezelését a buntetéeljarasrol szolo térvény alapjan
elrendelték,
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b) az Ggyészség nyomozast végzo szervének titkos informaciégydjtése soran keletkezett iratba,

¢) az ugyészség nyomozast végz6 szervének a titkos informaciogyijtést végz6 szervekkel
torténd egylttmitkodésével kapcsolatos, és az abbdl szarmazé vagy arra vonatkozé minden, a (2)-
(4) bekezdésben a titkos informaciogyijtést végzo szervekkel kapcsolatban meghatarozott iratba,

d) a rendbrséggel titkosan egyiittmikédé maganszemélyek azonositasat lehetévé tevd iratba,
kivéve, ha a jogsérelem az egylittmiikodé személyt érte, és a kivizsgalast maga kéri.

(6) Az alapvetd jogok biztosa a Nemzeti Biztonsagi Feligyeletnek a mindsitett adat védelmérol
sz0l6  torvényben meghatarozott feladatait érinté vizsgalata soran nem tekinthet be a
rejtjeltevékenység szakiranyitasaval és hatésagi engedélyezésével, feliigyeletével kapcsolatos iratba.

(7) Ha az alapvet6 jogok biztosa az tgy teljes kort feltarasa érdekében az (1)-(6) bekezdésben
meghatarozott iratok megvizsgalasat is szikségesnek tartja, a feladatkorrel rendelkez6
minisztert6l kérheti azok megvizsgalasat. A feladatkorrel rendelkezé miniszter koteles az alapvetd
jogok biztosa altal megkivant vizsgalatot elvégezni vagy elvégeztetni, és a vizsgalat eredményérél
az alapvet6 jogok biztosat az altala megallapitott hataridén belil tajékoztatni. A hatarid6 nem
lehet révidebb harminc napnal.

24. § (1) Ha alappal tehet6 fel, hogy az alapvets jogok biztosa intézkedésének késedelme esetén
természetes személyek nagyobb csoportjanak alapvet6 jogai silyosan sérilnének, az alapvetd
jogok biztosanak a felhatalmazasa alapjan vizsgalatot végz6 munkatarsa a jogsérelem veszélyét a
vizsgalt hatosag vezetdjének jelezheti, egyidejlleg az alapvetd jogok biztosanak az intézkedését
kezdeményezi. A jelzést az tigyiraton régziteni kell.

(2) Ha az alapvet6 jogok biztosa vizsgalata soran olyan kortlményt észlel, amelybdl a
kényszerintézkedés elrendelésének jogszerhtlenségére lehet kovetkeztetni, err6l a legf6bb tigyész
utjan haladéktalanul értesiti az illetékes tgyészt. Ha a kényszerintézkedést az tigyészség rendelte
el, az alapvet6 jogok biztosa a birdsagot is értesiti.

25. § (1) Az alapvet$ jogok biztosa vizsgalatainak lefolytatasa, illetve a vizsgalat megtervezése
érdekében a vizsgalt hatdsag, a vizsgalt hatdsag vezetdje, a vizsgalt hatdsag felugyeleti szervének
vezetdje, a kért vizsgalat lefolytatasara jogszabaly altal egyébként feljogositott szerv vezetdje,
valamint a vizsgalt hatésag munkatarsa a 21. § (1) bekezdésében meghatarozott esetekben az
alapvet6 jogok biztosaval egytittmikodik.

(2) Ha a vizsgalt hatésag az egyuttmikodéssel kapcsolatos kotelezettségét megalapozott indok
nélkil nem vagy késedelmesen teljesiti, az alapvet6 jogok biztosa e tényt jelentésében rogziti, és
azt az éves beszamolodjaban kiilon kiemeli.

26. § (1) Az alapvet6 jogok biztosa vizsgalatainak lefolytatasa érdekében az e torvény szerint
hatésagnak nem mindsilé szervezet vagy személy, valamint a vizsgalattal nem érintett hatosag
kozremtkodésre koteles.

(2) Az alapvet6 jogok biztosa az altala vizsgalt Ggyben a kozremikodésre koteles szervezettdl
vagy személytSl, illetve a szervezet munkatarsatdl irasbeli magyarazatot, nyilatkozatot,
felvilagositast vagy véleményt kérhet.

(3) Ha a kozremukodésre kotelezett szervezet vagy személy a kézremutkodéssel kapcesolatos
kotelezettségét megalapozott indok nélkil nem vagy késedelmesen teljesiti, az alapvet6é jogok
biztosa e tényt jelentésében rogziti, és azt az éves beszamoldjaban kilon kiemeli.

27. § (1) Az alapvet6 jogok biztosa eljarasa soran az annak lefolytatasahoz sziikséges mértékben
kezelheti mindazokat a személyes adatokat, valamint térvény altal védett titoknak és hivatas
gyakorlasahoz kotott titoknak mindstlé adatokat, amelyek a vizsgalattal Osszefiiggnek, illetve
amelyek kezelése a vizsgalat eredményes lefolytatasa érdekében szitkséges.

(2) Az alapvetd jogok biztosa vizsgalata soran a vizsgalat lefolytatasahoz sziikséges mindsitett
adatokat megismerheti, arr6l kivonatot és masolatot készithet, és a mindsitett adatot birtokaban
tarthatja.

(3) Az alapvet6 jogok biztosanak a vizsgalata soran beszerzett iratok és targyi bizonyitasi
eszk6zok nem nyilvanosak.
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(4) Az alapveté jogok biztosa és a hatdsag, a kozremikodésre kotelezett szervezet vagy
személy, valamint a kivételes vizsgalattal érintett szervezet kozott a kapcsolat elektronikus
alafrassal ellatott elektronikus dokumentum alkalmazasaval is fenntarthato.

28. § (1) Az alapvet6 jogok biztosa az altala lefolytatott vizsgalatrdl jelentést készit, amely
tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapulé megallapitasokat és kovetkeztetéseket.

(2) Az alapvet6 jogok biztosanak a jelentése nyilvanos. A nyilvanossagra hozott jelentés nem
tartalmazhat személyes adatot, mindsitett adatot, a torvény altal védett titkot és hivatas
gyakorlasahoz kotott titkot.

(3) Az alapveté jogok biztosanak a titkosszolgalati eszkozok és modszerek alkalmazasara
jogosult szervek e tevékenységével kapcsolatos vizsgalatarol késziilt jelentése nem tartalmazhat
olyan adatot, amelybdl a szerv adott tigyben folytatott titkos informaciogyijté tevékenységére
lehetne kovetkeztetni.

(4) Az alapvetd jogok biztosinak a beadvanyt elutasité dontésével, valamint a jelentésével
szemben jogorvoslatnak nincs helye.

29. § Az alapvet6 jogok biztosa a lefolytatott vizsgalat eredményérdl, illetve esetleges
intézkedésérdl a beadvanytevét értesiti.

30. § Az alapveté jogok biztosa az dltala lefolytatott vizsgalatok szakmai szabalyait és
modszereit normativ utasitasban hatarozza meg.

11. Az alapvetd jogok biztosanak intézkedései

31. § (1) Ha az alapvet6 jogok biztosa a lefolytatott vizsgalat alapjan arra a megallapitasra jut,
hogy az alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassag fennall, annak orvoslasira — a vizsgalt hatosag
egyidejd tajékoztatasa mellett — ajanlast tehet a vizsgalt hatosag feligyeleti szervének. A feliigyeleti
szerv az ajanlas tekintetében kialakitott érdemi allasfoglalasardl, illetve a megtett intézkedésrél az
ajanlas kézhezvételétdl szamitott harminc napon belil értesiti az alapvetd jogok biztosat.

(2) Ha a felugyeleti szerv az ajanlasban foglaltakkal nem értett egyet, az erre vonatkoz6 kozlés
kézhezvételétdl szamitott tizenot napon belil az alapvet6 jogok biztosa tajékoztatja a feliigyeleti
szervet az ajanlas fenntartasarol, modositasardl vagy visszavonasarol.

(3) Ha az alapvetS jogok biztosa az ajanlast modositja, azt a megteendd intézkedések
szempontjabdl 4j ajanlasnak kell tekinteni.

(4) Ha a vizsgalt hatésagnak nincs feliigyeleti szerve, az alapvet6é jogok biztosa a vizsgalt
hatésag szamara tesz ajanlast.

32. § (1) Ha a rendelkezésre all6 adatok szerint az alapvetS jogokkal kapcsolatos visszassagot a
vizsgalt hatdésag sajat hataskérben meg tudja sziintetni, az alapvet§ jogok biztosa
kezdeményezheti a vizsgalt hatosag vezet6jénél a visszassag orvoslasat. Az ilyen kezdeményezés
révid uton — tavbeszélén, szoban vagy elektronikus levélben — is torténhet, ez esetben a
kezdeményezés id6pontjat, modjat és 1ényegét az tgyiraton kell rogziteni.

(2) A vizsgalt hat6sag a kezdeményezés tekintetében kialakitott érdemi allasfoglalasardl, illetve a
megtett intézkedésr6l a kezdeményezés kézhezvételét6l szamitott harminc napon belil,
kornyezetet karosité tevékenység esetén haladéktalanul tajékoztatja az alapvetd jogok biztosat.

(3) Ha a vizsgalt hatésag a kezdeményezéssel nem ért egyet — a 31. § (4) bekezdésében
meghatarozott hatésag kivételével —, a kezdeményezés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
belil koteles azt véleményével ellatva feliigyeleti szervéhez felterjeszteni. A feliigyeleti szerv a
felterjesztés kézhezvételétél szamitott harminc napon belil kételes allasfoglalasardl, illetve a
megtett intézkedésrdl az alapvets jogok biztosat értesiteni.

(4) A felugyeleti szerv, illetve az alapveté jogok biztosa tovabbi eljarasara a 31. § (1)-(3)
bekezdésében foglaltak megfelelen iranyaddak azzal, hogy az alapvetd jogok biztosa arrol értesiti
a feliigyeleti szervet, hogy a kezdeményezést valtozatlan vagy moédositott formaban ajanlasként
tartja-e fenn.
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33. § (1)'? Az alapvet6 jogok biztosa a feltart alapvets joggal Osszefiiged visszassig orvoslasa
érdekében a legf6bb tgyész utjan kezdeményezheti az tgyész fellépését. Az Ugyész a fellépés
kezdeményezésével kapcsolatos allaspontjarol, esetleges intézkedésérdl hatvan napon belil értesiti
az alapvet6 jogok biztosat.

(2) Ha az alapvet6 jogok biztosa vizsgalata soran alapvet$ joggal Gsszefiiggd visszassagot nem
allapit meg, de jogszabalysértésre utalé korulményt észlel, a beadvanyt a legfébb tligyész utjan
megkiildheti az illetékes tigyésznek.

(3) Az alapvet6 jogok biztosa a kornyezet allapotaval Osszefiiged kozigazgatasi dontés birdsagi
telilvizsgalata soran a perben beavatkozoként részt vehet.

34. § Az alapvet6 jogok biztosa az Alkotmanybirdsagrol szolo térvényben meghatarozottak
szerint az Alkotmanybirésaghoz fordulhat.

34/A. §'” (1) Ha az alapvetS jogok biztosa a vizsglata soran észleli, hogy az alapvetd jogokkal
kapcsolatos  visszassagot O6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba utkozése okozza,
kezdeményezheti a Kurianal az onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal valé Osszhangjanak
felilvizsgalatat.

(2) Az (1) bekezdés szerinti inditvany tartalmazza

a) a Karia 4ltal vizsgalandé 6nkormanyzati rendeletet,

b) az 6nkormanyzati rendelet jogszabalysértének talalt rendelkezésének megjelolését,

¢) azon jogszabalyi rendelkezés megjelolését, amelyet az onkormanyzati rendelet sért,

d) annak okat, hogy az alapvet6 jogok biztosa az adott rendelkezést miért tartja
jogszabalysértének.

35. § (1) Ha az alapvet6 jogok biztosa vizsgalata soran blncselekmény elkovetésének alapos
gyanujat észleli, biintetéeljarast kezdeményez az annak meginditasira jogosult szervnél. Ha az
alapvet6 jogok biztosa vizsgalata soran szabalysértés vagy fegyelmi vétség elkvetésének alapos
gyanujat észleli, szabalysértési, illetve fegyelmi eljarast kezdeményez a szabalysértési, illetve a
fegyelmi eljaras lefolytatasara jogosult szervnél.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szerv az eljaras meginditasaval kapcsolatos allaspontjarél
— torvény eltéré rendelkezése hidnyaban — harminc napon belil, az eljaras eredményérdl pedig az
annak befejezését kovets harminc napon belil tajékoztatja az alapvetd jogok biztosat.

36. § Ha az alapvetd jogok biztosa vizsgalata soran a személyes adatok védelméhez, illetve a
kozérdekd vagy a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald joggal Osszefliiggd
visszassagot ¢észlel, bejelentéssel fordul a Nemzeti Adatvédelmi ¢és Informaciészabadsag
Hatésaghoz.

37. § Ha az alapvet6 jogok biztosa allaspontja szerint a visszassag valamely jogszabaly vagy
kozjogi szervezetszabalyozd eszkéz felesleges, nem egyértelmi vagy nem megfelel6
rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasanak hianyara vagy hianyossagara vezetheté
vissza, a visszassag jOvObeni elkeriilése érdekében javasolhatja a jogalkotisra vagy a kozjogi
szervezetszabalyozé  eszk6z  kiadasara  jogosult  szervnél  jogszabaly = vagy  kozjogi
szervezetszabalyozé eszkéz modositasat, hatalyon kivil helyezését vagy kiadasat, illetve a
jogszabaly el6készit6jénél jogszabaly el6készitését. A megkeresett szerv allasfoglalasarol, illetve
esetleges intézkedésérdl hatvan napon beltl értesiti az alapvets jogok biztosat.

38. § (1) Ha a vizsgalt hatosag vagy feliigyeleti szerve az érdemi allasfoglalas kialakitasat, és az
annak megfelel6 intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az alapveté jogok biztosa az
allasfoglalassal, a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az tigyet az éves beszamold keretében az
Orszaggyulés elé terjeszti, és — a (2) bekezdésben foglalt kivételekkel — kérheti, hogy az tigyet az
Orszaggytlés vizsgalja ki. Ha megallapitasa szerint a visszassag kirfvoan sulyos, illetve a
természetes személyek nagyobb csoportjat érinti, inditvanyozhatja, hogy az Orszaggyilés az adott
kérdés megtargyalasat mar az éves beszamolot megel6zben tizze napirendre. A napirendre tGzés
kérdésében az Orszaggyilés dont.

162 A 2011. évi CCI. torvény 408. § szerinti sz6veggel 1ép hatdlyba.
163 Beiktatta: 2012. évi CCXI. térvény 72. § (1). Hatalyos: 2013. 1. 1-t6L
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(2) Az (1) bekezdés szerinti esetben, ha az alapveté jogok biztosa a 34. §{-ban meghatarozott
intézkedést tette, illetve a 37. §-ban meghatarozott esetben az Orszaggyilést kereste meg, az
alapveté jogok biztosa az intézkedését, illetve a megkeresett szerv intézkedését vagy annak
elmulasztasat az éves beszamoldban jelzi.

(3) Az (1) bekezdés szerinti esetben, ha a visszassag feltarasa mindsitett adatot érintene, az
ligyet az alapvetd jogok biztosa éves beszamolojaval egyidejileg, vagy — ha a visszassag kirfvoan
salyos, illetve a természetes személyek nagyobb csoportjat érinti — az éves beszamolot
megel6z6en, a mindsitett adat védelmérdl szold torvényben meghatarozott mindsitési szintd
jelentésben az Orszaggyilés hataskorrel rendelkezé bizottsaga elé terjeszti. A napirendre tGzés
kérdésérol a bizottsag zart iilésen dont.

11/A.1* Kozérdekd bejelentések vizsgalata

38/A. §'” Az alapvet6 jogok biztosa vizsgalja a panaszokrdl és a kézérdekd bejelentésekrél
sz016 torvény szerinti kozérdekd bejelentéseknek a 18. § (1) bekezdés a)-£) pontja szerinti
hatésagok altali kezelésének gyakorlatat, valamint kérelemre az egyes kozérdekd bejelentések
megfelel$ intézését.

38/B. §' (1) Az alapvet6 jogok biztosa gondoskodik a panaszokrél és a kozérdekd
bejelentésekrdl szO0l6 torvény szerinti, a kézérdekd bejelentések megtételére és nyilvantartasara
szolgalo elektronikus rendszer (a tovabbiakban: elektronikus rendszer) tizemeltetésérol.

(2) A 18. § (1) bekezdés a)-£) pontja szerinti hatésagok az alapvetd jogok biztosanak a feladatai
ellatasahoz szikséges korben adatot szolgaltatnak az elektronikus rendszeren keresztil tett
kozérdekt bejelentésekkel és azok kivizsgalasaval kapcsolatban.

38/C. §'7 A kézérdekl bejelents az altala vélelmezett visszassag orvoslisa érdekében
beadvannyal fordulhat az alapvet6 jogok biztosahoz, ha

a) a panaszokrol és a kozérdekd bejelentésekrdl szolo torvény szerinti eljarasra jogosult szerv (a
tovabbiakban: eljarasra jogosult szerv) a kozérdekd bejelentést megalapozatlannak nyilvanitja,

b) a k6zérdekd bejelentd a vizsgalat eredményével nem ért egyet,

¢) a kozérdekd bejelentd allaspontja szerint az eljarasra jogosult szerv a kozérdekd bejelentést
nem vizsgalta ki teljeskorten.

38/D. §'® A Hivatal a kozérdekd bejelentések kézvetlen vizsgalataval kapesolatos feladatokat
ellat6 munkatarsai nemzetbiztonsagi ellen6rzés hatalya ala tartozé munkakorben és személyi
biztonsagi tanusitvannyal rendelkezve latjak el e feladataikat.

11/B.'¥ Nemzetbiztonsagi ellenérzés feliilvizsgalati eljarasanak vizsgalata

38/E. §'" (1) Az alapvet6 jogok biztosa a nemzetbiztonsagi szolgilatokrdl sz6lé térvényben
meghatarozottak szerint vizsgalja a nemzetbiztonsagi ellenérzés felulvizsgalati eljarasa
elrendelését és lefolytatasat az alapvetd jogokkal Osszefiiggs visszassag megallapitasa érdekében.

(2) Az alapvet6 jogok biztosanak e cimben rogzitett eljarasara a 23. § (2) bekezdésében rogzitett
korlatozasok nem terjednek ki, ha az irat megismerése az eljaras eredményes lefolytatisa
érdekében elengedhetetlentil sziikséges.

(3) A Hivatal nemzetbiztonsagi ellenérzés felilvizsgalati eljarasaval Gsszefiiged feladatokat
ellatd munkatarsai nemzetbiztonsagi ellen6rzés hatalya ala tartozé munkakorben és személyi
biztonsagi tanusitvannyal rendelkezve latjak el e feladataikat.

164 Beiktatta: 2013. évi CLXV. térvény 21. § (1). Hatalyos: 2014. 1. 1-tSl.
165 Beiktatta: 2013. évi CLXV. térvény 21. § (1). Hatalyos: 2014. 1. 1-tSl.
166 Beiktatta: 2013. évi CLXV. térvény 21. § (1). Hatéalyos: 2014. 1. 1-t6l.
167 Beiktatta: 2013. évi CLXV. térvény 21. § (1). Hatdlyos: 2014. I. 1-t6l.
168 Beiktatta: 2013. évi CLXV. térvény 21. § (1). Hatéalyos: 2014. 1. 1-t6l.
169 Beiktatta: 2014. évi CIX. térvény 46. §. Hatalyos: 2015. 11. 1-t6L

170 Beiktatta: 2014. évi CIX. térvény 46. §. Hatalyos: 2015. 11. 1-t6L
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12. Kivételes vizsgalat

39. § (1) Ha a beadvany alapjan feltehet6, hogy — a 18. § (3) bekezdésben megjeldlt szervek
kivételével — a hatdsagnak nem mindsilé szervezet tevékenysége vagy mulasztasa természetes
személyek nagyobb csoportjanak alapveté jogait silyosan sérti, az alapveté jogok biztosa
kivételesen eljarhat (a tovabbiakban: kivételes vizsgalat).

(2) A kivételes vizsgalatra a 18. § (5)-(8) bekezdését, a 19. §-t, a 20. §-t, a 27. § (1), (3) és (4)
bekezdését, a 28-30. §-t és a 34-37. §-t kell alkalmazni.

(3) A Kkivételes vizsgalat lefolytatasa érdekében a hatdsignak nem minésilé szervezet
egyuttmukodésre koteles.

(4) Az alapvetd jogok biztosa a hatésagnak nem mindsiilé szervezett6l — a kivételes vizsgalat
lefolytatasa céljabol — irasbeli magyarazatot, nyilatkozatot, felvilagositast vagy véleményt kérhet.
Kornyezetet karositd tevékenység esetén az alapvets jogok biztosa helyszini ellenérzést folytathat.

(5) Az alapvet6 jogok biztosa a kivételes vizsgalat eredménye alapjan a hataskorrel rendelkez6
hatésag eljarasat kezdeményezheti. A hatésag a kezdeményezés alapjan az eljarast haladéktalanul
meginditja.

III/A. Fejezet'

Az alapvetd jogok biztosdnak eljdrdsa és intézkedései a nemzeti megel6zé mechanizmus
keretében'”

39/A. §'” Ha az alapvet6 jogok biztosa a 2011. évi CXLIIL torvénnyel kihirdetett, a kinzas és
mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy buntetés elleni egyezmény fakultativ
jegyz6konyve (a tovabbiakban: Jegyz6konyv) 3. cikke szerinti nemzeti megel6z6 mechanizmus (a
tovabbiakban: nemzeti megel6z6 mechanizmus) feladatainak teljesitése kérében jar el, eljarasara a
III. fejezet rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

39/B. §'* (1) A nemzeti megel626 mechanizmus feladatainak teljesitése érdekében az alapvet
jogok biztosa a Jegyz6konyv 4. cikke szerinti fogvatartasi helyen (a tovabbiakban: fogvatartasi
hely) szabadsagukt6l megfosztott személyekkel valé banasmoédot — a 18. § (1)-(7) bekezdésére
tekintet nélkiil — beadvany és felmerilt visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja.

(2) Az alapvetd jogok biztosa a 21. § (1) bekezdésében foglaltak mellett a vizsgalata soran
adatokat, felvilagositast és iratmasolatokat kérhet a vizsgalt hatésagtol a fogvatartasi helyek
szamarol és foldrajzi helyérdl, valamint a fogvatartasi helyeken 1év6, szabadsaguktol megfosztott
személyek szamarol, a velik valé banasmodrol és fogva tartasuk koriilményeirdl.

(3) A helyszini ellenSrzés soran az alapvetd jogok biztosa

a) a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatdsag egyéb helyiségeibe korlatozas nélkiil beléphet,

b) a fogvatartasi helyek szamara és foldrajzi helyére, valamint a fogvatartasi helyeken 1évo,
szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a velik valé bandsmodra és fogva tartasuk
korilményeire vonatkozo Osszes iratba korlatozas nélkil betekinthet, azokrdl kivonatot és
masolatot készithet,

¢)'” a vizsgalt hat6sig munkatarsat és a szabadsagatl megfosztott személyt is beleértve barmely

ott tartézkodd személyt meghallgathat.
51)176

171 Beiktatta: 2011. évi CXLIIL t6rvény 9. §. Hatdlyos: 2015. 1. 1-t6l.

172 Beiktatta: 2011, évi CXLIIL t6rvény 9. §. Hatalyos: 2015. 1. 1-t6l.

173 Beiktatta: 2011. évi CXLIIL térvény 9. §. Hatalyos: 2015. 1. 1-t61.

174 Beiktatta: 2011. évi CXLIIL térvény 9. §. Hatalyos: 2015. 1. 1-t61.

175 A 2013. évi CCXXIIL torvény 9. § (2) szerint médositott széveggel 1ép hatalyba.
176 Nem 1ép hatalyba a 2013. évi CCXXIII. torvény 9. § (1) alapjan.
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(4) A (3) bekezdés ¢) és d) pontja szerinti meghallgatason az alapvet6é jogok biztosin és a
meghallgatott személyen kiviil mas csak akkor vehet részt, ha a részvételéhez az alapvetd jogok
biztosa hozzajarult.

39/C. §'7 A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésérél az alapvets jogok
biztosa évente atfogo jelentést készit, amelyet a Hivatal honlapjan kozzé kell tenni.

39/D. §'° (1) A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése kérében az alapvets
jogok biztosa személyesen és a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésére altala
felhatalmazott munkatarsai utjan is eljarhat. A 21., 22. és a 206. §, valamint a 27. § (1) bekezdése és
a 39/B. § szerintd jogosultsigok az alapvets jogok biztosinak a felhatalmazasa alapjan eljar6
munkatarsait is megilletik, illetve a 25. § szerinti egyiittmtkodési kotelezettség velitk szemben is
fennall.

(2) Az alapvet6 jogok biztosanak a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésére
felhatalmazott munkatirsa e feladatok teljesitése korében — ha megfelel6 szintlG személyi
biztonsagi tanusitvannyal rendelkezik — a mindsitett adatot a mindsitett adat védelmérdl szolo
torvényben meghatarozott felhasznal6i engedély nélkil is megismerheti.

(3)'"” Az alapvet6 jogok biztosinak a nemzeti megel626 mechanizmus feladatainak teljesitésére
— az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala koztisztvisel6i kozil, allando jelleggel — legalabb
tizenegy munkatarsat fel kell hatalmaznia. A felhatalmazott koztisztvisel6 munkatarsak a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmédot érinté szakterileten kiemelkedd
elméleti tudassal vagy legalabb 6téves szakmai gyakorlattal rendelkezd, fels6foku végzettségt
szakért6k lehetnek. A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésében vald
kozremtkodésre az alapvetd jogok biztosa a koztisztvisel6 munkatarsak mellett eseti vagy allando
jelleggel mas szakértSket is felhatalmazhat.

@™ A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésére felhatalmazott kdztisztvisels
munkatarsak kozott kell lennie legalabb egy, a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak
védelmét ellat6 helyettes biztos altal javasolt személynek, és legalabb két-két jogasz, orvos, illetve
pszichologus végzettségl személynek. A felhatalmazott koztisztvisel6 munkatarsak koézott az
egyik nem képviselSinek a szama legfeljebb eggyel haladhatja meg a masik nem képvisel6inek
szamat.

39/E. §'' Az alapvet6 jogok biztosa részére és a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak
teljesitésére altala felhatalmazott munkatarsa részére torténd informaciokozlés miatt senkit sem
érhet hatrany.

1V. Fejezet
Az alapvetd jogok biztosdnak éves beszdmoldja

40. § (1) Az alapvetd jogok biztosa az éves beszamolot a targyévet koveté év marcius 31-ig
terjeszti az Orszaggyulés elé.

(2) Az alapvet6 jogok biztosa az éves beszamoléban

a)'™ tajékoztat az alapjogvédelmi tevékenységérdl, killon fejezetekben bemutatva az 1. § (2) és
(3) bekezdésében, a 2. § (6) bekezdésében meghatarozottak szerinti, valamint a kozérdekt
bejelentések vizsgalataval kapcsolatos tevékenységét is,

b) tajékoztat az altala tett kezdeményezések, ajanlasok fogadtatasardl és eredményérol, valamint

¢) az alapvetd jogokkal kapcsolatos jogsértésekrdl készult statisztikai kimutatas alapjan értékeli
az alapvets jogok helyzetét.

177 Beiktatta: 2011. évi CXLIIL t6rvény 9. §. Hatalyos: 2015. 1. 1-t6l.

178 Beiktatta: 2011, évi CXLIIL t6rvény 9. §. Hatalyos: 2015. 1. 1-t6l.

179 A 2013. évi CCXXIII. térvény 9. § (3) szerint médositott széveggel 1ép hatalyba.
180 A 2013. évi CCXXIIL. térvény 9. § (4) szerint médositott széveggel 1ép hatalyba.
181 Beiktatta: 2011. évi CXLIIL t6rvény 9. §. Hatalyos: 2015. 1. 1-t6l.

182 Megallapitotta: 2011. évi CXLIIL térvény 10. §. Hatalyos: 2015. 1. 1-t6l.
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(3) Az Orszaggyulés a beszamolot benyujtasanak évében megtargyalja.
(4) Az alapvetd jogok biztosanak a beszamoldjat az orszaggyulési hatarozathozatalt kévetéen a
Hivatal honlapjan kozz¢ kell tenni.

V. Fejezet
Az Alapvetd Jogok Biztosinak Hivatala

41. § (1) Az alapvet6 jogok biztosanak a feladataval kapcsolatos tgyvitel és el6készités teendbit
a Hivatal latja el.

(2) A Hivatalt az alapvetd jogok biztosa iranyitja, és a fétitkar vezeti.

(3) A Hivatal Szervezeti és Mukodési Szabalyzatat az alapveté jogok biztosa normativ
utasitasban allapitja meg,.

(4) A Hivatal a kozponti koltségvetés szerkezetében 6nallé fejezet, a fejezetet iranyitd szerv
vezetdjének jogositvanyait a f6titkar gyakorolja.

(5) Az alapvetd jogok biztosa a kiadmanyozasi jogot a Szervezeti és Mikodési Szabalyzatban a
helyettesekre, intézkedést nem tartalmaz6 irat esetén a fétitkarra vagy a Hivatal vezetdi
megbizassal rendelkez6 koztisztvisel6jére atruhazhatja.

42. § (1) A fétitkar felett a munkaltatoi jogokat az alapvetd jogok biztosa gyakorolja.

(2) A fotitkar allamtitkari illetményre és juttatasokra jogosult, naptari évenként negyven
munkanap szabadsag illeti meg.

(3)'® A Hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6t az alapvetd jogok biztosa, a (4) bekezdésben
meghatarozott koztisztvisel6 esetében az alapvetd jogok biztosanak helyettese nevezi ki és menti
fel, a munkaltatdi jogokat egyebekben felette a fétitkar gyakorolja. Az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala torekszik a nék, az etnikai, kisebbségi és hatranyos helyzetd csoportok megjelenitésére a
Hivatal személyi allomanyaban.

(4) A Szervezeti és Mukodési Szabalyzatban meg kell hatarozni azon koéztisztvisel6k
létszamkeretét, akik az alapvetd jogok biztosa helyettesének iranyitasa ala tartoznak.

VI. Fejezet
Zdro rendelkezések
13. Felhatalmazoé rendelkezések

43. § ()" Felhatalmazast kap a honvédelemért felelés miniszter, hogy az alapvetd jogok
biztosanak a Magyar Honvédség és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat mtikodésére szolgald
teriiletre valé belépésének, tartozkodasanak és kilépésének a rendjét rendeletben hatarozza meg.

(2) Felhatalmazast kap a rendvédelmi szerv iranyitasaért felel6s miniszter, hogy az alapvetd
jogok biztosainak a rendvédelmi szerv mukodésére szolgald teriletre vald belépésének,
tartézkod4sanak és kilépésének a rendjét rendeletben hatarozza meg.'®

(3)" Pelhatalmazast kap a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalt irinyité miniszter, hogy az alapvetd
jogok biztosanak a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal vamhatosagi feladatokat ellaté szervei, valamint
blntgyi féigazgatdsaga és annak also- és kozépfoka szervei mikodésére szolgald tertletre vald
belépésének, tartozkodasanak és kilépésének a rendjét rendeletben hatarozza meg.

14. Hatalyba Iéptet6 rendelkezés

183 Megallapitotta: 2013. évi CCXXIIL torvény 7. §. Hatdlyos: 2013, XII. 19-t61.
184 Médositotta: 2011. évi CLXXI. térvény 5. § (2).

185 L4sd: 62/2012. (XII. 11.) BM rendelet.

186 Médositotta: 2015. évi CXCL. térvény 53. § b).
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44. § Ez a t6rvény 2012. januar 1-jén Iép hatalyba.
15. Atmeneti rendelkezések

45. § (1) Az allampolgari jogok orszaggyilési biztosanak, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggyulési biztosanak és a j6vé nemzedékek orszaggyilési biztosanak jogutddja az alapvetd
jogok biztosa.

(2) E torvény nem érinti a hatalybalépésekor hivatalban 1évé6 allampolgari jogok orszaggytlési
biztosanak megbizatasat azzal, hogy

a) tisztségének elnevezése alapvets jogok biztosa,

b) megbizatasara a 8. §-ban, a 9. §-ban, a 11-16. §-ban foglalt rendelkezéseket alkalmazni kell, és

¢) megbizatasanak megszinése utan alapvetd jogok biztosanak egyszer valaszthaté meg.

(3) A hivatalban 1évé nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyilési biztosa e torvény
hatalybalépésétSl az alapveté jogok biztosanak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak
védelmét ellatd helyettese; a hivatalban 1évé jov6 nemzedékek orszaggytlési biztosa e toérvény
hatalybalépésétdl az alapveté jogok biztosanak a j6vé nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd
helyettese; megbizatasukra e torvénynek az alapveté jogok biztosanak helyettesére vonatkozo
rendelkezéseit kell alkalmazni azzal, hogy

a) megbizatasuk megszinésére a 17. § (1) bekezdés b)-g) pontja alapjan vagy az alapvets jogok
biztosa megbizatasanak megsziinésével keriilhet sor, és

b) megbizatasuk megszlinése utan az alapvetd jogok biztosa helyettesének egyszer valaszthatok
meg.

(4) A Hivatal az Orszaggyulési Biztos Hivatalanak jogutédja.

(5) E torvény hatalybalépésétél az Orszaggytlési Biztos Hivatala vezetSje tisztségének
elnevezése fotitkar.

(6) A koztisztviselSk jogallasardl szolo 1992. évi XXIIIL t6rvény 14. § (1) bekezdés ¢) pontjanak
alkalmazasa szempontjabol az Orszaggytlési Biztos Hivatala jogutédjanak a Hivatalt kell
tekinteni.

45/A. §' E torvénynek az egyes igazsagligyi targyd torvények modositasardl szolé 2012, évi
CCXI. torvénnyel megallapitott 34/A. §-at a 2013. januar 1-jén folyamatban 1évé tgyekben is
alkalmazni kell.

16. Az Alaptorvény sarkalatossagra vonatkozoé kovetelményének valé megfelelés

46. § A 2. § (3) bekezdése az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés g) pontja alapjin
sarkalatosnak mindsul.

17. M6dositd rendelkezések
47. §189
48.§ (1)-(3)""
(4)191
(5)-(16)"
18. Hatalyon kivil helyezé rendelkezések

49-50. §'°

187 Beiktatta: 2012. évi CCXI. térvény 72. § (2). Hatalyos: 2013. 1. 1-tSl.

188 Megallapitotta: 2013. évi CCXXIII. térvény 8. §. Hatalyos: 2013. XII. 19-t6l.

189 Hatalyon kivil helyezve: 2010. évi CXXX. t6rvény 12. § alapjan. Hatélytalan: 2012. 1. 2-t6l.
19 Hatalyon kivil helyezve: 2010. évi CXXX. térvény 12. § alapjan. Hatélytalan: 2012. 1. 2-t6l.
191 Nem 1ép hatalyba a 2011. évi CCI. t6rvény 410. § (2) alapjan.

192 Hatalyon kiviil helyezve: 2010. évi CXXX. t6rvény 12. § alapjan. Hatélytalan: 2012. 1. 2-t6l.
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5. 5z melléklet — a CKT digyrendye

Az alapvet§ jogok biztosanak 3/2014. (IX. 11.) szamu utasitasa
a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak ellatasat segit6
Civil Konzultacids Testiilet felallitasarol és iigyrendjérdl

Az alapveté jogok biztosa a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
bandasmod vagy buntetés elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyvének kihirdetésérdl szoloé 2011.
évi CXLII. torvény 3. cikke alapjan kijelolt nemzeti megel6z6 mechanizmusként, a
Magyarorszagon nyilvantartasba vett és mikodS szervezetek a szabadsiaguktdl megfosztott
személyekkel valé bandsmod tertletén szerzett kiemelkedS gyakotlati és/vagy magas szintd
elméleti ismereteinek hasznositasa céljabol Civil Konzultacios Testiletet (a tovabbiakban: CKT)
hoz létre. A CKT javaslataival és észrevételeivel segiti a nemzeti megel6z6 mechanizmus
munkéjat.

1. § (1) A CKT tagjai meghivott vagy nyilvanos palyazat utjan kivalasztott szervezetek. Az
alapvet6 jogok biztosa a CKT tagjait a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmod
teriiletén szerzett kiemelkedd szakismereteik elismeréseként kéri fel.
(2) A CKT meghivott tagjai:

a) Magyar Orvosi Kamara,

b) Magyar Pszichiatriai Tarsasag,

¢) Magyar Dietetikusok Orszagos Szovetsége,

d) Magyar Ugyvédi Kamara.
(3) A CKT nyilvanos palyazat (a tovabbiakban: palyazat) atjan kivalasztott tagja legalabb 4
Magyarorszagon nyilvantartasba vett és mikodo civil szervezet, amelynek a tevékenysége a
palyazat kifrasait megel6z6 5 évben a szabadsaguktdél megfosztott személyek jogainak és
¢rdekeinek védelmére iranyult, illetve a hazai fogvatartasi helyeken tartézkodo személyekkel valo
banasmodot vizsgalta.
(4) Az alapvet6 jogok biztosa a palyazati felhivast a CKT felallitasat megel6z6 60 nappal irja ki és
azt az Alapvetd Jogos Biztosa Hivatalanak honlapjan teszi kozzé.
(5) A beérkezett palyazatokat legalabb haromtagu bizottsag értékeli, amelynek tagjait az alapvetd
jogok biztosa jeloli ki. A bizottsag konszenzussal, ennek hianyaban szavazattobbséggel hataroz és
tesz javaslatot. A nyertes palyazatokrol, a bizottsag javaslata alapjan, az alapvetd jogok biztosa
dont.
(6) A CKT megbizatasa 3 év idétartamra sz6l, amelyet az els6 iléstél kell szamitani.

2. § (1) A CKT tagsag az alapvetd jogok biztosa rasbeli felkérésének elfogadasaval jon 1étre.
(2) A CKT tagja a képviseletére jogosult személyrél a felkérés elfogadasaval egyidejlleg irasban
tajékoztatja az alapvetd jogok biztosat.

3. § A CKT tagsag megszinik
a) megbizatas id6tartamanak (3 év) leteltével;
b) lemondassal;
C) a tagsag egy évnél hosszabb ideig tart6 sziineteltetésével.

4. § (1) A CKT nem jogi személy.

(2) Az alapvetd jogok biztosa a CKT tagjainak listajat az Alapvetd Jogok Biztosa Hivatalanak
honlapjan, valamint a nemzeti megel6z6 mechanizmus éves jelentésében kozzéteszi.

(3) A CKT tagjai sem az alapvet6 jogok biztosa altal tett nyilatkozatoknak, sem a nemzeti
megel6z6 mechanizmus jelentéseinek tartalmaért nem felelések.

193 Hatéalyon kiviil helyezve: 2010. évi CXXX. t6rvény 12. § alapjan. Hatélytalan: 2012. 1. 2-tél.
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5. § A CKT székhelye: Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala (1051 Budapest, Nador utca 22.)

6. § A CKT testiletként makodik, melynek soran a tagok

a) javaslatot tehetnek a nemzeti megel6z6 mechanizmus éves latogatasi tervének
tartalmara, valamint a vizsgalati prioritasokra;

b) inditvanyozhatjak egyes fogvatartasi helyek meglatogatasat;

c) a fogvatartasi helyek sajatossagaira tekintettel, specialis ismeretekkel rendelkezd
szakérté felkérését javasolhatjak, aki az altaluk képviselt szervezet munkatarsa is lehet;

d) véleményezhetik a nemzeti megel6z6 mechanizmus munkamoddszereit, jelentéseit,
tajékoztatd kiadvanyait, valamint egyéb publikacioit;

e) megvitathatjak a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak ellatasara felhatalmazott
munkatarsak képességeinek fejlesztéséhez szikséges képzési tervet;

f) lehet6ségeik szerint részt vesznek a nemzeti megel6z6 mechanizmus altal szervezett
konferenciakon, mihelybeszélgetéseken, kiallitasokon és mas rendezvényeken.

7. § (1) A CKT mukodésének feltételeirdl az alapvets jogok biztosa gondoskodik. A CKT tagjait
e tevékenységlkért dfjazas és koltségtérités nem illeti meg.

(2) A CKT tagjai altal javasolt szakértének a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak
ellatasaban valé kozremikodése esetén, amennyiben a szakérté nem az Alapveté Jogok Biztosa
Hivatalanak munkatarsa, az alapvetd jogok biztosa megbizasi szerz6dést kot.

8. § (1) A CKT uléseit szikség szerint, de legalabb évente két alkalommal, a helyszin, az id6pont
¢s a napirend megjelolésével az alapvet6 jogok biztosa hivja Gssze. A meghivokat az tlés
idépontja el6tt legalabb 8 nappal a tagok részére meg kell kiildeni. Az tilés elektronikus levélben is
Osszehivhatoé. Az tilést megel6z6 3. napig az alapvetd jogok biztosa vagy barmely tag irasban, ezt
kovetben az tlésen szoban kérheti tovabbi napirend megtargyalasat.

(2) A CKT ulésének Osszehivasat — az ok megjelolésével — barmely tag irasban kezdeményezheti
az alapvet6 jogok biztosanal.

(3) A CKT ilése hatarozatképes, ha annak 6sszehivasa, illetve a napirend kozlése szabalyszerd
volt és azon legalabb egy meghivott és egy palyazat utjan kivalasztott tag megjelent.

9. § (1) A CKT iulése nem nyilvanos, azon csak a tagok, illetve az alapvet6 jogok biztosa altal
meghivott személyek vehetnek részt.

(2) A CKT tléseit az alapvets jogok biztosa vezeti.

(3) A CKT dontéseit szavazattobbséggel hozza. Minden tag egy szavazattal rendelkezik,
szavazategyenlGség esetén az elndk szavazata dont.

(4) A CKT uléseinek jegyz6konyvét az alapveté jogok biztosa altal felkért személy vezeti. A
jegyz6konyv tartalmazza az tlés id6pontjat, helyét, a jelenlévék névsorat, az elhangzottak
lényegét, a testllet hatarozatait, amennyiben sziikséges, annak indokait és a napirendi ponthoz
igazodo sorszamat. A jegyzokonyvet a jegyzOkonyv vezetbje irja ala, és az alapvetS jogok biztosa
hagyja jova.

(5) A CKT tuléseinek jegyz6konyve nyilvanos, azt az alapvets jogok biztosa, a nemzeti megel6z6
mechanizmus a honlapjan kézzéteszi, illetve mas kiadvanyaiban kézzéteheti.

10. § (1) Jelen utasitast az Alapvet6 jogok Biztosa Hivatalanak fétitkara az alairast kovet6 8 napon
beliil az intézmény honlapjan kozzéteszi.
(2) Az utasitas az alafrasat kovetS honap elsé napjan 1ép hatalyba.

Budapest, 2014. szeptember 11.
Székely Laszlo



