Az alapvet6 jogok biztosa
mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
Jelentése
az AJB-3341/2016. szamu uigyben

El6adé: dr. Gurbai Sandor
1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIIL. torvénnyel kihirdetett, kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmaod vagy buntetés elleni egyezmény fakultativ jegyzékonyvének (a tovabbiakban:
JegyzOkonyv) ,,célja egy olyan rendszer létrehozdsa, amelyben fiiggetlen nemzetkdzi és nemzeti testiiletek — a
kinzgds és mds kegyetlen, embertelen vagy megalizd bdndsmod vagy biintetés megelizése céljabol — olyan
helysinekre litogatnak el rendszeresen, ahol embereket fos3tanak meg a szabadsagnktil.” A Jegyz&konyv 3.
cikke alapjan — az 1. cikkben megfogalmazott cél megvaldsitasa érdekében — valamennyi ,7ésges
dllam belfldi szinten ltrehoz, kijelol vagy fenntart egy vagy tobb litogatd testiiletet (a tovibbiakban: nemzeti
megelizd mechanizmus) a kingds és mds fkegyetlen, embertelen vagy megalazd bandsmod vagy biintetés
megakaddlyozdsa érdekében.” A Jegyzokonyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében az allamnak a nemzeti
megel6z6 mechanizmus latogatasait barmely, a joghatésaga és ellendérzése alatt allé helyen
lehet6vé kell tennie, ahol embereket wvalamely hatésag utasitasara, kezdeményezésére,
hozzajarulasaval vagy elfogadasaval a személyes szabadsaguktél megfosztjak vagy megfoszthatjak
(a tovabbiakban: fogvatartasi helyek).

Az alapvet6 jogok biztosarol szolé 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. § (6)
bekezdése értelmében, Magyarorszagon 2015. januar 1-t8l az alapveté jogok biztosa ellatja a
Jegyzokonyv 3. cikke szerinti nemzeti megel6z6 mechanizmus (a tovabbiakban: NMM) feladatait,
amelynek keretében a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti fogvatartdsi helyeken a szabadsaguktol megfosztott
sxemélyekkel vald bindsmédot beadviny és felmeriilt visszdssag hidnyaban is rendsgeresen vizsgilja® A
Jegyzokonyv 20. cikk e) pontjaban biztositott jogkbromben eljarva, amely szerint az NMM
feladatai teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket
szabadon kivalaszthatom, latogatast tartottam a fiti Kdrolyi Istvin Gyermekkizpont Kiilonleges
Gyermekotthondban.

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A fogvatartisi hely kivilasztdsa soran szem elitt tartottam az ENSZ Kinzds Elleni Bigottsdga 2.
s3dmii dltalinos kommentirinak’ 15. bekezdésében foglaltakat, miszerint a részes dllamoknak meg kell
tiltanink, meg kell elizniiik és orvosolnink kell a kinzdst és rossg bandsmidot tibbek kizitt olyan
intézmeényekben, amelyek gyermekek vagy fogyatékossaggal élo személyek s3amdra nydjtanak elldtast.

Tekintettel arra, hogy az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja értelmében az alapvetd jogok
biztosa tevékenysége soran — kilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval —
megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére, a litogatds sorin és a jelentésben
kiemelt figyelmet forditottam az 1991. évi LXIV. torvénnyel kibirdetett, a Gyermek jogairdl szild, New
Yorkban, 1989. november 20-dn kelt Egyezményben (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmeény) foglalt
rendelkezések és az, egyezménnyel kapesolatos iranymutatasok implementdcigianafk ellendrzésére.

Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran —
kilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkulénboztetett figyelmet fordit a
2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szolo
egyezmény (a tovabbiakban: CRPD) végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellendrzésére, ezért
a litogatas sordn és a jelentéshen  kidilonds hangsilyt helyegtem a CRPD-ben  foglalt  rendelkezések
implementdcidianak ellendrzésére.

! Jegyz8konyv 1. cikk.
2 Ajbt. 39/B. § (1) bekezdés.
3 CAT/C/GC/2.



1.2. Hataskor

A Jegyz6konyv 4. cikk 2. bekezdése szerint szabadsagelvonast jelent minden olyan
kornyezetben val6 elhelyezés, amelyet az illeté valamilyen birdi, kozigazgatasi vagy mas hatdsag
utasitdsara 6nként nem hagyhat el. Amint arra az AJB-373/2015. szamu tigyben, mint NMM
ramutattam, a fogva tartas e hagyomanyostdl eltéré értelmezésének egyértelmien megfelelnek a
gyermekvédelmi szakellatas otthont nyujté ellatasai. Az otthont nyujté intézményekben vald
elhelyezés — a gondozasi hely meghatarozasa — kotelezé erejd birdsagi vagy hatdsagi hatarozatban
torténik,’ a gondozasi hely elhagyasa esetén pedig az ellitist nytjté megkeresi az illetékes rendéri
szervet az engedély nélkill eltavozott gyermek felkutatisa érdekében.” A gyermeket tehat —
engedély nélkili tavozas esetén — végsé soron renddri szerv juttatja vissza gondozasi helyére.
Mindezek alapjan a Karolyi Istvan Gyermekkoézpont (a tovabbiakban: KIGYK) Kiilonleges
Gyermekotthona a Jegyz&konyv 4. cikke szerinti hely, ahol szabadsagukt6l megfosztott személyek
tartozkodnak.

1.3. Az érintett alapvetd jogok

- A jogdllamisig elvébil fakads jogbiztonsdag kivetelmeénye: ,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam.”[Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

- Az élethez, és ag emberi méltisaghoz vald jog: ,,Az emberi méltdsag sérthetetlen. Minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol
kezdve védelem illeti meg.” [Alaptorvény I1. cikk];

- Kinzds, embertelen, megalazo bdndsmod és biintetés tilalma: ,Senkit nem lehet kinzasnak,
embertelen, megalazé banasmodnak vagy buntetésnek alavetni, valamint szolgasagban
tartani.” [Alaptorvény II1. cikk (1) bekezdés];

- A magansyférahoz, a kapesolattartishoz vald jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan-
és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és j6 hirnevét tiszteletben tartsak.”
[Alaptorvény VI cikk (1) bekezdés];

- Személyes adatok védelmébez vald jog: ,,Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez,
valamint a k6zérdekd adatok megismeréséhez és terjesztés¢hez.” [Alaptorvény VI. cikk];

- A véleménynyilvanitis sgabadsigaboz vald jog: ,,Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz.” [Alaptorvény IX. cikk (1) bekezdés];

- A bdtranyos megkiilinbiztetés tilalma és ag esélyegyenliség biztositisa: ,,Magyarorszag az alapvetd
jogokat mindenkinek barmely megktlonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiillonbségtétel nélkiil biztositja.
(...) Magyarorszag az esélyegyenléség és a tarsadalmi felzarkozas megvaldsulasat killon
intézkedésekkel segiti. Magyarorszag kilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a
gyermekeket, a néket, az idéseket és a fogyatékkal él6ket.” [Alaptorvény XV. cikk];

- A gyermek védelembez, és gondoskoddshoz vald joga: ,,Minden gyermeknek joga van a megfelelé
testi, szellemi és erkolesi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.”
[Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];

- A testi é5 lelki egésgséghez vald jog: ,,Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.”
[Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés];

- Panaszjog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyedil vagy masokkal egytitt, {rasban
kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kézhatalmat gyakorlé szervhez.”
[Alaptorvény XXV, cikk];

- Szabad mozgdshoz vald jog: ,,Mindenkinek, aki tOrvényesen tartézkodik Magyarorszag
tertiletén, joga van a szabad mozgashoz és tartdzkodasi helye szabad megvalasztasahoz.”

[XXVIL. cikk (1) bekezdés].

4Vo. Gyvt. 78-79. §§.
515/1998. (IV. 30.) NM rendelet 86. §.



1.4. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok

1.4.1. A nemzeti jogforrasok

A Gyermek jogairdl sz6ld, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérol szolo 1991. évi LXIV. térvény [a tovabbiakban: Gyermekjogi egyezmény];
A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi 1L torvény [a
tovabbiakban: Szoctv.];

A gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrdl szolé 1997. évi XXXI. torvény (a
tovabbiakban: Gyvt.);

A Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szolé egyezmény és az ahhoz kapcsolodo
Fakultativ Jegyz6konyv kihirdetésérol szold 2007. évi XCII. torvény [a tovabbiakban:
CRPDJ;

Az alapvet6 jogok biztosarol szo6l6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.);

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoéd vagy bintetés elleni
egyezmény fakultativ jegyzOkonyvének kihirdetésérdl szold 2011. évi CXLIIL torvény [a
tovabbiakban: Jegyz6konyv];

Az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011, évi CXIIL
torvény (a tovabbiakban: Info tv.);

Az BEgyestilt Nemzetek Kozgytlése XXI. tlésszakan, 1966. december 16-an elfogadott
Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya kihirdetésérdl szolo 1976. évi 8.
torvényereji rendelet;

A nemzeti kéznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény [a tovabbiakban: Nkt.];

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo6 bintetések vagy banasmaédok elleni
nemzetkozi egyezmény kihirdetésérél szolo 1988. évi 3. torvényerejd rendelet [a
tovabbiakban: Kinzas elleni egyezmény];

Az orszagos teleptlésrendezési és épitési kovetelményekrsl szolé 253/1997. (XII. 20.)
Korm. rendelet;

a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint
személyek szakmai feladatairdl és mikodésik feltételeirdl sz6l6 15/1998. (IV. 30.) NM
rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet);

A személyes gondoskodast végz6 személyek tovabbképzésérol és a szocialis szakvizsgardl
sz016 9/2000. (VIIL. 4.) SzCsM rendelet;

Az Orszagos Fogyatékossagligyi Programrél (2015-2025.) sz6l6 15/2015. (IV. 7.) OGY
hatarozat;

A Nemzeti Tehetség Program elfogadasardl, a Nemzeti Tehetség Program
finanszirozasanak elveirdl, valamint a Nemzeti Tehetségligyi Koordinaciéos Férum
létrehozasinak és mikodésének elveirdl szolé 126/2008. (XII. 4.) OGY hatirozat;

A Nemzeti Tehetség Program végrehajtasanak 2015-2016. évi cselekvési programjarol
2016 1390/2015. (VL. 12.) Korm. hatirozat;

Az SZGYF Féigazgatdjanak a Foigazgatosag fenntartasaiban mukods  személyes
gondoskodast nyujté6  szocidlis és gyermekvédelmi intézményekben 1étrehozott

érdekképviseleti forumok megalakitasanak és  tevékenységének szabalyairdl szolo
20/2013. (VI. 12.) SZGYF utasitast (a tovabbiakban: SZGYF utasitis).

1.4.2. A nemzetkozi forrasok

Az ENSZ Kinzas elleni Bizottsiganak a 2. szamu Altalinos Kommentarja a 2. cikk
Részes allamok altali végrehajtasarél (UN Committee against Torture: General Comment
No. 2: Implementation of Article 2 by States Parties). 2008. januar 24. CAT/C/GC/2. [a
tovabbiakban: CAT/C/GC/2.];



- Manfred Nowak, az ENSZ kinzas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 kiilonleges
jelentéstevéje 2008. évi A/63/175. szamu idSkozi jelentése (Manfred Nowak: Interim
report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment). 2008. julius 28. [a tovabbiakban: A/63/175.];

- Az ENSZ Kozgytlése altal elfogadott A/RES/64/142 sz. hatirozat az alternativ
gondoskodasban 1év6 gyermekekre vonatkozé utmutatérol (UN General Assembly:
Guidelines for the Alternative Care of Children). 2010. februar 24. [a tovabbiakban:
A/RES/64/142];

- Az ENSZ Fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogainak bizottsiga Magyarorszag elsé
id6szakos jelentésére vonatkozoéan elfogadott zard észrevételei (UN Committee on the
Rights of Persons with Disabilities: Concluding observations on the initial periodic report
of Hungary) 2012. oktéber 22. CRPD/C/HUN/CO/1. [a tovabbiakban:
CRPD/C/HUN/CO/1];

- Az ENSZ Fogyatékossiggal él6 személyek jogainak bizottsiga 2. szamu Altalinos
Kommentarja a CRPD 9. cikkérél — Hozzatérhet6ség (UN Committee on the Rights of
Persons with Disabilities: General Comment No. 2 on Article 9: Accessibility). 2014.
majus 22. CRPD/C/GC/2 [a tovabbiakban: CRPD/C/GC/2];

- Az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsaiga Magyarorszag harmadik, negyedik és 6todik
Osszevont idészakos jelentésére vonatkozoan elfogadott zar6 észrevételei. 2014. oktober
14. CRC/C/HUN/CO/3-5 [a tovabbiakban: CRC/C/HUN/CO/3-5];

- Juan E. Méndez, az ENSZ kinzas elleni kiizdelemmel foglalkozé kiilonleges jelentéstevéije
2015. évi A/HRC/28/68. szamu jelentése (Juan E. Méndez: Report of the Special
Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment).
2015. marcius 5. [a tovabbiakban: A/HRC/28/68.];

1.5. A latogatas modszere

Az NMM feladatainak teljesitése korében személyesen és munkatarsaim udtjan is
eljarhatok. Felhatalmazott munkatarsaim a KIGYK Kilonleges- és Specialis Gyermekotthonat
2015. julius 21-én, elézetes bejelentés nélkil latogattak meg. Az emlitett id6pontban a Kilonleges
Gyermekotthonban ¢l6 gyermekek nyaraltak, ezért munkatarsaim 2015. augusztus 13-an, el6zetes
bejelentés nélkil, ismét ellaitogattak a Kilonleges Gyermekotthonba. Ekkor 6sszesen 6 gyermek
tartézkodott ebben a gyermekotthonban.

Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan a latogatas résztvevéi
megvizsgaltak a Kilonleges Gyermekotthon helyiségeit; az ellatottakkal kapcsolatos banasmoéddal
Osszefiiggld iratokba betekintettek ¢és azokrdl kivonatot ¢és masolatot kértek; tovabba
meghallgattak a KIGYK igazgatdjat, a Kilonleges Gyermekotthon munkatarsait, és az
ellatottakat.

Munkatarsaim mind a Kilonleges Gyermekotthonban dolgozé személyek, mind a
gyermekek meghallgatasat bizalmas korilmények kozott, elézetesen Osszeallitott kérdéssorok
alapjan végezték oly médon, hogy a kommunikacional figyeltek a fogyatékossaggal él6 gyermekek
specialis igényeire.

A 2015, jilins 21-én és a 2015, angusztus 13-an tirtént litogatdsok sordn dsszesen 14 sgeméllyel
késziilt interyii a Kiilonleges Gyermekotthonban elldtott gyermekekkel valo bdndsméddal isszefiiggésben az
alabbiak szerint:

- 3 személlyel, a vezetOséggel tortént beszélgetés soran (a KIGYK igazgatdja és
igazgatohelyettese, valamint a Kilénleges Gyermekotthon vezet6je);

- 5 személlyel a KIGYK személyzetébdl (élelmezésvezetd, pszichologus, neveld,
gyermekfeliigyeld, fejleszté pedagogus);

- 5 személlyel a gyermekek kozil (3 lannyal, 2 fiaval; egy gyermek nem kivant az interjuban
részt venni);

- 1 gyermekvédelmi gyammal.



1.6. A latogatas id6épontja  2015. julius 21. és 2015. augusztus 13.

1.7. A latogatas résztvevei

A latogatas vezetdje: dr. Gurbai Sandor jogasz
A latogatas résztvevoi: dr. Izsak Gabor jogasz

dr. Kozicz Agnes jogasz
dr. Rostas Rita pszicholégus, pedagogus.

2. Tényallas és megallapitasok

2.1. Elhelyezkedés

A KIGYK Fot kozpontjaban, egy 40 hektaros, &sfakkal teli kastélypark teriiletén
talalhat6, tomegkozlekedéssel — vonattal, tavolsagi és helyi autébusszal — j6l megkozelithetd,
vagyis érvényesul az NM rendelet 110. § (1) bekezdésének azon rendelkezése, melynek
értelmében ,,[a] gyermekotthon létesitésekor figyelemmel kell lenni kiillondsen arra, hogy az a) ne
legyen a gyermek testi, érzelmi, erkolcsi fejlédésére karos kornyezetben,

b) tomegkozlekedési eszkdzzel megkozelithetd legyen.”

2.2. Fenntartas

A KIGYK fenntartéja a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag (a tovabbiakban:
SZGYF). Amint az AJB-705/2016. szamu jelentésemben ramutattam, a vezetGséggel készitett
interjuk soran tudomdasomra jutott, hogy a fenntartétdl tobb mint két éve nem érkezett irdsos
visszajelzés a KIGYK mikodésével kapcsolatosan, holott a Gyvt. értelmében a fenntartd
wellenérzi és évente egy alkalommal értékeli a szakmai munka eredményességét, a szakmai
program végrehajtasat, valamint a gazdalkodés szabélyszer(iségét és hatékonysagat.”® A fenntartdi
ellendrzés és értékelés hidnya aggodalomra ad okot, hiszen ezek jelentds szerepet tolthetnek be a kinzds és mas
kegyetlen, embertelen vagy megaldzd bindsmdd vagy biintetés megeldZése szempontiabol.

2.3. Személyi feltételek — személyzet
A Kilonleges Gyermekotthonban a személyzet a kovetkezé munkakorok szerinti végzi a
munkat:

Gyermekotthon vezet6 116
Nevel6 516
Gyermekfeliigyel6 6 £6
Gyermekvédelmi asszisztens 6 f6.

A munkako6roket az alabbi képesitések alapjan tolti be a személyzet:

Munkakor A munkakort bet6lt6 munkatarsak képesités (f6)
Gyermekotthon vezetd gybgypedagbgus, 6vond, gyermekvédelmi szakellatds szakvizsga
Nevel6 tanité (1), szocidlis munkiés (1), gydgypedagdgus (2), hitoktaté (1)
Gyermekvédelmi asszisztens szocidlis asszisztens (1), gyermek- és ifjusdgi asszisztens (1),

gyogypedagdgiai asszisztens (2), pedagdgiai asszisztens (1), szocialis
gondozé és szervez (1)

Gyermekfeliigyels gyermek- és ifjusagi feliigyel6 (2), évodai dajka (1), altalinos apold
— dltalanos asszisztens (1), 6vodai dajka — felnétt szakapol6 (1),
dajka — gyermek- és ifjisagi feliigyel6 (1)

A Kiulonleges Gyermekotthonban — elhelyezett gyermekek — habilitacidjaban  és
rehabiliticiéjaban egészséguigyi, pedagdgiai és pszichologiai segité személyzet vesz részt. Mivel
két dolgozé egyszerre ritkan lat el feladatot ugyanabban az éptiletben, a munkatarsak talterheltek.
Ehhez tarsul az is, hogy a Kilonleges Gyermekotthonban kézépkora és idésebb korosztaly
dolgozik, és a mozgaskorlatozott gyermekek emelése tovabbi fizikai megterhelést jelent szamukra.

6 Gyvt. 104. § (1) bekezdés ¢) pont.



Ennek ellenére ,mindent megtesznek” — mondta az egyik munkatars. Egy masik
alkalmazott ezt ugy fogalmazta meg, hogy a gondozasi tevékenység mellett a gyermekekkel valo
beszélgetésre is jut idejik. A vezetdség szetint a munkatirsak létszama — bar megfelel a jogszabailyi
eloirdsoknak — nem elegendd. Egy megkérdezett munkatars arrdl tajékoztatott, hogy hétkéznap
napkozben 1 felnétt van a gyermekekkel, de hétvégén bejar a gyermekfeligyel6 mellé egy neveld
is. A Kilonleges Gyermekotthonban, szakmai munkakoérben kizardlag nék dolgoznak. A
gyermekek pszicho-szexualis fejlédése, valamint a nemi szerepek kialakulasanak el6segitése
végett, torekedni kell a férfi gyermekfeliigyel6k, illetve nevel6k alkalmazasara. Az emlitett
helyzetben megoldhaté lenne, hogy a gyermekek firdetésében — a prepubertas kortol kezd6déen
— azonos nemd munkatarsak kozremtkodjenek. A férfi munkatarsak alkalmazasa, a nemi
szerepek kozvetitése mellett, a mozgasukban akadalyozott gyermekek ellatasat végzé ndi
munkatarsak fizikai terhelésének csokkentése miatt is indokolt lenne. Az, hogy a KIGYK férfi
dolgozo6i kozil a gyermekek a gépkocsivezetével — aki iskoldba, kirandulni viszi &ket —
kapcsolatban vannak, azért nem jelent megoldast, mert 6 a gyermekek mindennapjainak egyéb
torténéseiben nincs jelen, illetve altalaban sem elérhet6 szamukra.

A vezet6ség ugy latja, hogy 7o lenne, ha férfi neveld vagy gyermekvédelmi asszisztens is dolgogna a
Kiilonleges Gyermekotthonban. A férfi dolgozok hianyat a személyzet allanddsagaval magyarazta a
vezetbség.

A KIGYK-ben két pszicholégus dolgozik, akik foglalkoznak mind a Specialis
Gyermekotthonban, mind pedig a Kilonleges Gyermekotthonban laké gyermekekkel. A
foglalkozas egyénileg vagy kiscsoportban torténik; a kisebbek mesecsoporton, a nagyobbak
kamaszcsoporton vehetnek részt. A KIGYK két apolonét alkalmaz; egyikik a kilonleges és a
specialis sziikséglett gyermekeket, mig a masik a kiséré nélkili kiskortakat és az utégondozoi
ellatottakat segiti. Az apolondk szitkség esetén egymas helyettesitését is ellatjak. A varosban 24
oras orvosi ugyelet van, de gyermekorvos rendszeresen végiglitogatja a Kilonleges
Gyermekotthonban él6 gyermekeket.

Az NMM aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Kiilonleges Gyermekotthonban nem alkalmaznak
[férfiakat, exért felbivia a figyelmet, hogy kiilinds hangsilyt kell fektetni a szakmai s3emélyet jovibel felvételénél
a kiegyensilyozottabb nemi ardany megteremtésére.

2.3.1. Tovabbképzés és szupervizio

A dolgozok tovabbképzésével kapcsolatosan a vezetéség szem elStt tartja, hogy ezek
lehet6ség  szerint ingyenesek legyenek. Probaljdk a munkatarsakat a KIGYK kilénbo6zé
részlegeirdl egytitt killdeni tovabbképzésekre, de olyan képzések is vannak, amelyeken specialisan
csak az egyik gyermekotthon munkatarsai vesznek részt. Mindemellett megfogalmazdédott a
vezetGség részErdl, hogy ,,az elegendd és megfelel6 tovabbképzés nem biztositott; sziikség lenne
egészségugyi, gyermekvédelmi és mentalhigiénés tovabbképzésekre.”

2015-ben a latogatas idépontjaig, a Kilonleges Gyermekotthon munkatarsai az alabbi
tovabbképzéseken vettek részt:

- egynapos tovabbképzés az életvitelt segité eszk6zokrdl, melyet a Nemzeti Rehabilitacios
és Szocialis Hivatal tartott;

- anevel6k a gyermekbantalmazassal kapcsolatos képzésen vettek részt;

- aszemélyzet egy tagja esetmegbeszéléssel kapcsolatos képzésen vett részt.

Az egyik munkatars szerint az életvitelt segit6 eszkozok hasznalatardl tartott egynapos
tovabbképzésen tanultakat ,,a gyakorlatban kevésbé tudjak hasznositani.” Ennek az az oka, hogy
az eszk6z0k — bar hasznosak, de — dragak és emiatt nem tudjak beszerezni.

A személyes gondoskodast végzé személyek tovabbképzésérol és a szocialis szakvizsgardl
sz016 9/2000. (VIIL. 4.) SzCsM rendelet 15. § (1) bekezdése szerint a személyes gondoskodast
nyujté intézmény vezetSje éves tovabbképzési tervet koteles késziteni. A tovabbképzési terv
tartalmi elemeit az idézett jogszabalyhely (2) bekezdése tartalmazza.



A KIGYK dltal rendelkezésemre bocsitott, a Kiilonleges Gyermekotthont érintd tovabbképzeési tervbil
hidnyoznak a hivatkozott jogszabdlybelyen megjelolt tartalmi elemek. Mindemellett a tovabbképzési terv szerint a
Kiilinleges Gyermekotthon egyetlen dolgozdja sem vett résgt tovabbképzésen sem 2013-ban, sem 2014-ben. A
dolgozik dltal 201 5-ben megszerzett kreditpontok értéke messze elmarad a tervben foglaltaktdl.

A Gyvt. 104. § (1) /) pontja értelmében a ,,[...] gyermekvédelmi szolgaltatd tevékenységet
ellatd allami és nem allami intézmény |[...] fenntartéja gondoskodik a szakemberek képzésérol,
tovabbképzésérsl.”

Az NMM  aggodalommal dllapitia meg, hogy a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fiigazgatisig a
tovabbképésekkel kapcsolatos fenntartoi kotelezettségének nem tesz eleget.

A KIGYK vezetésége arrol szamolt be, hogy 2-3 éve nines squpervizid az intézményben.
Meglatasuk szerint ,,a kereset nem sok és a kiégés veszélye fennall.” Jelenleg 2 pszichologus
dolgozik a KIGYK-ben, de ameddig 3-an voltak alkalmazasban, az egyikik kifejezetten a
dolgozoknak nyujtott tamogatast, volt egyéni és csoportos szupervizié. A KIGYK igazgatdja jelezte,
hogy tud a szupervizid irdnti igényril és keresi a megolddst a helyzetre.

A Kiilonleges  Gyermekotthon sgakmai  szinvonaldnak  folyamatos megerdsitése, a munkatdrsak
kompetencidinak  fejlesztése, a motiviltsag fenntartdsa, valamint a kiégés megeldzése olyan fenntartdi és
intézmenyveetdi  kotelezettsés, amely nemcsak a dolgozok  jollétének  eldsegitése szempontiabol fontos, de
Jelentdséggel bir az ellatott gyermekekkel kapesolatosan a kingds és mais kegyetlen, embertelen vagy megalizd
bandsmod vagy biintetés tilalmanak prevencigidt érintden is. Mindezek alapjan lipéseket kell tenni a Kiilonleges
Gyermekotthon  szakmai s3emélyzete rendszeres és mindségi tovabbképzésének, valamint supervizidjanak
bizgtositdsa érdekében.

A tovibbképzés keretében biztositani kell annak lebetdséget, hogy a munkatdrsak a Kinzds ellen:
egyezmeény, a Jegyzokinyy, a Gyermekjogi egyezmeény és a CRPD relevdns rendelkezéseivel és agok gyakorlati
megaldsitasdval kapcsolatos ismereteket megs3erexek.

2.4. Targyi feltételek

A Kiilonleges Gyermekotthon harom épiletb6l all, melyek korabban o6vodaként
funkcionaltak. Az épiletegytittesbdl ketté (51-es és 52-es csoport) kozvetlentl egymas mellett
talalhato, egyik hazbdl a masikba gyalogosan vagy kerekesszékkel is konnyen el lehet jutni. A
harmadik éptilet (53-as csoport) ezektdl kissé tavolabb helyezkedik el, ennek megkozelithet6sége
vagy a park zoldtertleti részén, vagy az autok szamara biztositott uton lehetséges. A harmadik
épulet akadalymentes megkozelitése utobbi moédon torténhetne, azonban az ut gérongyds és
gyepracskéveken keresztiil kerekesszékkel nehezen jarhaté.” Az 51-es csoport épiiletének bejarata
kiisz6bbel rendelkezik, mely az akadalymentes kozlekedést megneheziti.”

A Kiilinleges Gyermekotthon 51-es és 53-as csoportjanak épiilete tehit nem felel meg a fizikai
akadilymentesség kivetelményeinek.”

Az 51-es és az 52-es csoport éptlete kozott egy jatszotér talalhaté. Mig néhany jaték
erésen leromlott allapotd, addig a legtobb jaték a mozgaskorlatozott gyermekek szamara nehezen
vehet6 igénybe. A jatszotér nem akadalymentes."” A Kiilénleges Gyermekotthon épiileteiben egy-
egy 8 f6s csoport keriilt elhelyezésre. Minden hazban talalhat6 egy kb. 50 m*-es kézos nappali
étkez6 résszel, egy 9 m’-es konyha, akadalymentes fiird6szoba pelenkazéval, akadalymentes
illemhely, halészobak, nevel6i szoba, raktarhelyiség. A folyosok kapaszkodoval ellatottak. Az
éptletek belsé berendezése, diszitése, valamint a nappali jatékokkal valé felszereltsége a kiskordak
életkorahoz és érdeklédési koréhez igazodik. Mindemellett meg kell jegyezni, hogy, az 53-as
csoport épiiletének nappalijdban betért fal és felhasadt tapéta volt lathato."!

7 BEzzel kapcsolatos fotot lasd a mellékletben: 1. sz. kép.

8 Ezzel kapcsolatos fotét lasd a mellékletben: 2. sz. kép.

9 Lasd Az orszigos telepuléstendezési és épitési kévetelményekrdl szolé 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet
akadalymentességre vonatkozo eléirasait.

10 Ezzel kapesolatos fotdt lasd a mellékletben: 3. sz. kép.

11 Ezzel kapcsolatos fotdt lasd a mellékletben: 4. sz. kép.



Az 51-es és az 53-as csoport épileteiben 4, mig az 52-es csoport éptiletében 5 szoba
kerilt kialakitasra. A szobak nemenként elkiilonitettek és 1, 2, 3 agyasak. A szobak mérete
valtozo; a 2 4gyas szobik 12-20 m® kériiliek, a 3 4gyas szobak mérete 17-25 m? az 1 4gyas szobak
10 m® kériiliek. Mindezek alapjan, a szobakban egy fére 6 és 10 m* kozétti teriilet jut. Valamennyi
szoba tikrozi az ott lakok korosztalyat, érdekl6dési korét, megfelelé tanuldhelyiséggel,
ruhasszekrényekkel rendelkezik.

A csoportok szomszédsagaban kialakitasra kerilt kiskertet, az itt laké gyermekek
mivelik.”

Mindharom épiiletben talalhaté hirdetStabla, melyen az alabbi informacidk talalhatéak
meg:

- a gyermekjogi képvisel6 elérhetSsége;

- a gyermekek iskolainak elérhet&sége;

- agyermekek kozeljovében varhaté fontosabb programijai;

- a gyermekorvosi tigyelet elérhet6ségei;

- anevelSk/gyermekfeliigyel6k munkaid-beosztasa;

- a gyermekvédelmi gyamok elérhetésége (a gyamolt gyermek nevének feltiintetésével);
- a gyermekotthon hazirendje;

- anevelSk/gyermekfeligyelSk ,,napléja” az otthonban tortént eseményekrdl;

- a heti menu; valamint

- a gyermekkozpont mikodési engedélye.

A felsorolt informaciok felndtt ember szemmagassagaban keriiltek kifiigges3tésre, agonban a gyermekek
sxdmdra — éppen exért — nem biztositott a megfeleld informdcichoz jutds, melyet tovabb nebezit, hogy a
hirdetitibla egy elotte dlld  asztal miatt megkoelithetetlen. A kerekesszékes  gyermekek  sydmdra  ag
informdcidhog, jutds még nehezebb.

A hirdetétablakon ki volt figgesztve tovabba tobb gyermek orvosi papirja, valamint
hozzajuk csatolva a kivaltando gyogyszer.

Felbivom a figyelmet, hogy az informdcids onrendelfezést jogrol és ag informacidszabadsdgrol szilo 2011.
évi CXI1. torvény ag egésségi dllapotra vonatkogd s3emélyes adatot kiilinleges adatként jelili meg.” A
Qyermekek e kiilinleges adatainak a hirdetdtablin tirténd elbelyezése az Info tv. adatbiztonsaggal kapesolatos
kivetelményeit” figyelmen kiviil hagyja és visszdssagot valdsit meg az Alaptirvéiny V1. cikkének (2) bekezdésében
biztositott, sgemélyes adatok védelméhez vald joggal dss3efiiggésben.

2.5. A Kilonleges Gyermekotthonban ellatott gyermekek

A KIGYK Kilonleges Gyermekotthonaban 24 személy lathat6 el. Mind a 24 férShely
allami finanszirozasba befogadott. A Kulonleges Gyermekotthonban gondozott gyermekek adatai
2015. jalius 21-én:

A) Az ellatas tipusa és a Kilonleges Gyermekotthonban el6ltott id6 szerint:

Ellstés tipusa Fé A Kiilonleges Gyer.m’e':kotthonban toltott
idé
Ideiglenes hatéllyal elhelyezett kiskoriak szama 0 -
Nevelésbe vett kiskortiak szima 22 3-5 év kozott: 4£6
5-7 év kozott: 5 £6
7-10 év kozott: 13 £6
Utégondozdi ellatdsban részesiild fiatal felnSttek szama 2 5-7 év kozott: 2 £6

12 Ezzel kapcsolatos fotdt lasd a mellékletben: 5. sz. kép.
13 Info tv. 3. § 3.5) pont.
4 Uo. 7. §.



B) Eletkori bontis szerint:

Eletkor Fo
6-10 éves 2
10-14 éves 13
14-16 éves 6
16-18 éves 1
18 év felett 2

A Kilonleges Gyermekotthonban nincs elhelyezve kettés sziikségletd gyermek. Az
intézményvezetés szerint a gyermekek Kiilonleges Gyermekotthonban val6 elhelyezését az
alabbiak alapozzak meg:

- merevgorcs

- izomsorvadas

- szivbetegség,

- oxigén-ellatasra szorulok,

- liszt érzékenység

- enyhe, k6zépsulyos értelmi fogyatékossag
- gyengénlatas

- végtaghiany.

A munkatarsakkal készitett interjdk soran arrdl értesiltem, hogy a Kdulonleges
Gyermekotthon csoportjai annak megfeleléen lettek kialakitva, hogy a gyermekek mennyire
képesek Onallban mozogni, magukat ellatni. Igy az 5l-es csoportban él a legtébb olyan
mozgaskorlatozott gyermek, aki allandé ellatasra, valamint a fiirdetésben is segitségre szorul. Az
52-es csoportban az 6nallébb gyermekek, mig az 53-as csoportban azok kertlnek elhelyezésre,
akik szamara a legkevesebb segitséget nyujtja a személyzet.

2.6. Bekeriilés, kikeriilés

A Kilonleges Gyermekotthon Szakmai Programja szerint az orszag barmely pontjardl
keriilhetnek ide gyermekek. ,,Azok a gyermekvédelmi gondoskodas alatt all6 tartés beteg és
akadalyozott fejl6dési gyermekek és fiatalok nyerhetnek felvételt, akiknek betegségeit
(tinetcsoportjait) a jovahagyott szakmai koncepcié — mint vezets, elsédleges tiinetet —
meghatirozta, pontositotta.”” A KIGYK igazgat6jatl kapott frisos tajékoztatis szerint a
Kilonleges Gyermekotthonba keriilés el6tti gondozasi helyek az alabbiak szerint oszlanak meg
(utégondozai ellatasban részesiilék kivételével):

Bekeriilés Fé
Mais gyermekotthonbdl 20
Kozvetlenil a szil6ktél 2

E tajékoztatasnak ellentmond az a tény, hogy a szaréprébaszerGen megvizsgalt egyéni
gondozasi-nevelési tervek kozil az egyik szerint neveldsziildi csalddbol kerilt a gyermek a Kilonleges
Gyermekotthonba, mivel ellatasat a tobbi gyermek mellett nem tudtak megoldani.'® A személyzet
beszamoldi szerint, altalanossagban a kulonleges gyermekotthonokba val6 legfébb bekertilési ok
az, hogy a sztul6k nem vallaljak a fogyatékossaggal €16 gyermek nevelését, de a kiemelések
hatterében el6fordul alkoholizmus, szocialis raszorultsag, a csaladban nevelked6 tobb gyermek,
valamint esetenként a torvényes képvisel6 halala. Az egyik dolgozé arrdl tajékoztatott, hogy a
Kilonleges Gyermekotthonba keriil6 4j gyermekkel az els6 napokban sokat beszélgetnek,
mindent megtesznek, hogy jol érezze magat.

15 Kilonleges Gyermekotthon Szakmai Program. VI.1.1. fejezet.
16 Hasonl6 pontatlansigot dllapit meg a KIGYK Specialis Gyermekotthonrdl sz6l6, AJB-705/2016. szimd jelentés
2.3. pontja is.



Ez azért is fontos, mert a valtozast nechezen viselik a gyerekek. A Kilonleges
Gyermekotthonban a latogatas id6pontjaban 5-en voltak vardlistan és a tajékoztatas alapjan egy
testvérpar érkezése varhaté. Az 5 megkérdezett gyermek koziil ketten azt mondtak, hogy nem
tudjak miért kertltek a gyermekotthonba. A gyermekotthoni elhelyezés megsziintetésével
kapcsolatosan a Kilonleges Gyermekotthon Szakmai Programja az otthonvezet6 feladatkérébe
utalja, hogy segiti

- akorabbi intézménybe, csaladba torténé visszailleszkedést,

- asérulésnek megfelel$ szocialis intézmény kivalasztasat,

- yjonnan kijel6lt intézménybe val6 beilleszkedést,

- az onallé életvitel megkezdését, valamint kezdeményezi és javasolja a gondnoksag ala
helyezési eljards meginditasat.'”

A személyzettSl arrol értesiiltem, nem jellemzd, hogy a gyermekek a nagykorusaguk
elérését kovetSen nevel6szillékhoz kertljenek. Az egyik munkatars arrol tajékoztatott, hogy van
,»Cletkezd6” lehetéség az utdégondozdi otthonokban, de kerekesszékesek nem kertilnek oda,
szamukra inkabb a szocialis intézményben torténd elhelyezés lehet a megoldas. A személyzet egy
masik tagja ugy latja, hogy a gyermekek 80%-a szocialis bentlakdsos intézménybe fog kertilni, ha
innen kikeriil. Az egyik gyermek azt mondta, hogy — bar jol érzi magat az otthonban — szeretne
mashol lakni, példaul nevel6sziil6knél, azonban ezt még nem mondta senkinek.

A latogatas helyszinén megkérdezett gyermekvédelmi gyam arrdl tajékoztatott, nem
jellemzé a gyermekek nevelSszil6khoz valo kikeriilése. A szolgaltatasok (fejlesztés, nevelés,
oktatas, étkeztetés, programok) elérhetésége miatt ,,nekik igy jobb”; véleménye szerint ezt a
szinvonalat egy nevel6- vagy 6rokbefogadé szilé nem tudna biztositani.

Az intézményvezetés elmondasa szerint tébben 6rékbefogadhatéva vannak nyilvanitva.
Hazagondozas mar tortént, de 6rokbefogadas nem. A KIGYK igazgatdjatdl kapott tajékoztatas
szerint a Kilonleges Gyermekotthonbdl a latogatas napjaig mindossze egy gyermek kertlt ki, aki
egy bentlakasos szocialis intézményben nyert elhelyezést.

A Gyvt. elbirasai alapjan, a Kiilinleges Gyermekotthoni elbelyezés megsziintetésének fiemelten fontos
eleme kell, hagy legyen az irikbefogadds elisegitése," és a nevelds3iilinél tirténd elhebyesés eldsegitése.”

Az NMM  hangsiilyozza, hogy az emlitett aspektusok hidnyognak a Kiilonleges Gyermefkotthon
Szakmai  Programjabil és azg interjikbdl szdarmazd informdciok is axt tamastjak ald, hogy sem ag
orikbefogadds  eldsegitése, sem a neveldsiilinél torténd elbelyezés eldsegitése nem jelenik meg markdnsan a
Kiilinleges Gyermekotthonban éli- gyermekekkel kapesolatosan. Az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsdga
Magyarorszdg 2014. évi feliilvizsgalatat kovetden aggodalmat fejexte ki amiatt, hogy hidnyoznak — tibbek kizitt
— a fogyatékossdggal és tartds betegséggel 6l5 gyermekek irikbefogaddsit elisegitd intézkedések.”’ A Gyermek
nevelds2iilikhiz.” A megfelels dllami  szerepvdllalis hianya, a KIGYK Kiilinleges Gyermekotthondinak
gyakorlata, valamint S3akmai Programjanak hidnyossdaga vesgélyezteti a Gyermekjogi egyezmény 23. cikkének,
valamint a Fogyatékossaggal éli s3emélyek jogairdl s30l0 egyezmény 7. cikkének érvényesiilését és azg Alaptorvény
XV cikkének (1) bekezdésében bigtositott, a gyermek védelembes, és gondoskoddshoz vald jogdval dss3efiiggd
visszdssagot okog. Az NMM kiilonds aggodalmit fejezi ki a Gyvt. agon elfirdsai miatt, melyek a silyos
Jogyatékossaggal és tartés betegséggel 657 gyermetkek. intézmeényi elbelyeését és ellatisat erdsitik,” abelyett hogy ag
intézmeényekbil tirténd kitagoldsi folyamatokat helyeznék eldtérbe.

17 Kilonleges Gyermekotthon Szakmai Program. VI. 5. fejezet.

18 Ld. Gyvt. 53. § (1) bekezdés &) pontjat.

V6. Gyvt. 58. § (6) be kezdés.

20 CRC/C/HUN/CO/3-5. 40. bekezdés.

2l Uo. 38. bekezdés c) pont.

22 A tartds betegség a CRPD 1. cikkének definicidja szerint akar fogyatékossagként is meghatarozhat6. Az 1. cikk
értelmében: ,,Fogyatékossaggal ¢é16 személy minden olyan személy, aki hosszan tartd fizikai, értelmi, szellemi vagy
érzékszervi kdrosoddssal ¢/, amely szamos egyéb akadallyal egyiitt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és
masokkal egyenlé tarsadalmi szerepvallalasat.” (Kiemelés az NMM-t6l).

B Gyvt. 7. § (2) bekezdés; 78. § (2) bekezdés; 79. § (4) bekezdés; 161/M. § (1)-(2) bekezdés.



Ezt a jogi szabdlyozdst és az arra épiild gyakorlatot az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsdga és az
ENSZ Fogyatékossaggal 6l s3emélyek jogainak Bizottsdga is birilta”* és javasolta, hogy Magyarorszag

- tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy valamennyi, gyermekotthonokban
elhelyezett gyermek — koztik a fogyatékossaggal és tartds betegséggel él6 gyermekek —
szamara csaladon és kozosségen alapuldé gondozast biztositsanak, és hogy csak végsé
esetben vilasszak e gyermekek intézményi elhelyezését;”

- Dbiztositson rendszeres képzést a nevel6szilék szamara, ideértve a killonleges sziikségletd
gyermekek gondozasahoz sziikséges készségekrol szolo oktatast;*

- segitse el6 a nevel6sziléi statusz pozitiv megitélését, mivel az nem esik ilyen megitélés
ala;”’

- folytasson széles kord tajékoztatd és figyelemfelkeltd tevékenységet annak érdekében,
hogy elémozditsa a fogyatékossaggal és tartdos betegséggel ¢él6  gyermekek
orokbefogadasat, hogy ezaltal lehetévé tegye e gyermekek szamara azt, hogy csaladi
kornyezetben néjenek fel;™

- minden szitkséges intézkedést tegyen meg a fogyatékossaggal elé gyermekeket nevel6
csaladok tamogatasanak — tébbek kozott pénziigyi tamogatasanak — novelése érdekében,
hogy lehet6vé véljon e csalidok szamara, hogy gondoskodjanak gyermekeikrél;”

- minden sziikséges intézkedést tegyen meg a fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek széles kord
intézményi elhelyezésének megel6zése érdekében, valamint a csaladi kornyezett6l
megfosztott, fogyatékossaggal él6 gyermekek megfeleld alternativ, csaladon és kozosségen
alapul6 gondozasanak biztositasa érdekében;”

- tegyen nagyobb eréfeszitéseket a szitkséges szakmai és pénziigyi forrasok — kiléndsen
helyi szinten t6rténé — biztositasa érdekében, és hogy tamogassa és terjessze ki a
kozo6sségl  alapi  rehabilitacios  és  egyéb szolgaltatasokat a fogyatékossaggal ¢él6
gyermekekre és csaladjaikra a sajat helyi k6zosségeikben, hogy ezaltal a fogyatékossaggal
él6 gyermekek a csaladjaikban élhessenek.”

Amint az AJB-373/2015. szamu jelentésemben megéllapitottam, annak ellenére, hogy a
Jogyatékossaggal él6 gyermekek csalidkizeli nevelésének eldsegitése érdekében a Gyut. bevegette a kiilinleges
nevelds2iild kategoridjat, ez a neveldsziildi halizat jelentds fejlesztést igényel.”

Az AJB-373/2015. szamu jelentésemben megfogalmazott aggalyaimra és az azok
orvoslasa érdekében tett ajanlasaimra reagalva, az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Szocialis
Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkozasért Felelés Allamtitkdra jelezte, hogy a Gyvt 7. § (2)
bekezdésének rendelkezése félreértésre adhat okot, ezért annak moédositasa érdekében sziikséges
intézkedéseket 2015 6szén megteszik.”

Felhivom a figyelmet, hogy mig a Gyvt. 78. § (2) bekezdése és a 79. § (4) bekezdése
visszautal a 7. § (2) bekezdéste, addig a Gyvt. 161/M. § (1)-(2) bekezdései nem tartalmaznak ilyen
visszautalast, azonban tartalmukban megegyeznek a 7. § (2) bekezdésében foglalt korlatozasokkal.

2 CRC/C/HUN/CO/3-5. 38., 40., és 44. bekezdés. CRPD/C/HUN/CO/1. 21. bekezdés.

% CRC/C/HUN/CO/3-5. 39. (1) bekezdés a) pont.

26 U.o. 39. (1) bekezdés c) pont. Ezzel Osszefiiggésben az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programrol (2015-2025.)
sz016 15/2015. (IV. 7.) OGY hatérozat 11.2. pontja mar tartalmaz feladat-meghatirozast.

27 Uo. 39. (1) bekezdés d) pont.

28 Uo. 41. bekezdés.

2 Uo. 45. bekezdés a) pont.

30 Uo. 45. bekezdés b) pont.

3 CRPD/C/HUN/CO/1. 22. bekezdés.

32 AJB-373/2015. sz. jelentés 2. d) pont. V6.: BENDEK Julianna: Orszagjelentés Magyarorszagrol a fogyatékossaggal
él6 gyermekekkel foglalkozé tagallami szakpolitikakrél sz6lé tanulmanyhoz. Eurépai Parlament, Belsé Politikak
Féigazgatdsaga. C Tematikus Féosztaly: allampolgari jogok és alkotmanyos tigyek. Brisszel, 2013.27-28.

33 Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkézasért Felelés Allamtitkaranak az
Alapvetd Jogok Biztosanak kuldétt, 2015. julius 30-an kelt, 2650913/2015/GYERGYAM iktatészamu levele. 1.
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A fogyatékos személyek szamara apolast-gondozast nyujté szocialis intézményi féréhelyek
kivaltasanak stratégiajardl és a végrehajtasaval kapcsolatos kormanyzati feladatokrdl szolo
1257/2011. (VII. 21.) Korm. hatarozat — mivel nem a gyermekvédelem rendszerét célozza — nem
tartalmaz a gyermekotthonokra vonatkozé elbirast. Ugyanakkor indokolt lenne egy hasonld — bar
rovidebb iddkeretben gondolfods — stratégia kidolgozasa annafk érdekében, hogy a gyermekotthonokban elbelyezett
Qermekek csalidi kirmyesetben néhessenek fel.”!

Az a jogi szabilyozds, amely a silyos fogyatékossiggal és tartos betegséggel élo” gyermekeket azg ilyen
tulajdonsdggal nem élo gyermekektdl oly midon kiilinbizteti meg, hogy egen az alapon, intézményben torténd
elhelyezésiiket és ellatdsukat erdsiti, abelyett hogy a gyermekotthonokbdl torténd kitagoldsukat helyexné elétérbe,
veszélyexteti a Gyermekjogi egyezmény 2. és 23. cikkének, valamint a Fogyatékossaggal éli személyek jogairol
S010 egyezmény 5. és 7. cikkeének érvényesiilését. Mindemellett az Alaptirveny X11. cikkének (1) bekezdésében
biztositott, a gyermek védelembez, és gondoskodashoz vald jogaval, a X1/, cikkének (2) bekegdésében deklardlt,
Jfogyatékossag alapjan megvaldsuld hatrinyos megkiilonbiztetés tilalmaval, a X1/, cikkének (4) bekezdésben
rogitett, ag esélyegyenliség kiilon intézkedésekkel torténd segitésének dllami kitelezettségével, tovibbd a X1/
cikkeének (5) bekezdésben rigitett fogyatékossiggal élok kiilin intézkedésekkel megvalisitott védelmének dllami
kiteleettségével Gsszefiiged visszidssagot okog.”

2.7. Onall6 életvitel és a kozosségbe valo befogadas elSkészitése

Az el6z6 pontban mar jeleztem, hogy a gyermekotthoni elhelyezés megsziintetésével
kapcsolatosan a Kilonleges Gyermekotthon Szakmai Programja az otthonvezet6 feladatkérébe
utalja az 6nall6 életvitel megkezdésének segitését.

A személyzet egyik tagia arrdl tajékoztatott, hogy nagy hangsilyt fektetnek a gyerekek indlldsagara,
dnelldtisra valo nevelésére. Az intézménybdl a gyerekek dndlldan nem mehetnek ki, de a kapcsolattartasok
soran, valamint neveldi/gyerekfeliigyeleti kontrollal méd van arra, hogy a varosba vagy a park
mas részére is eljussanak. A munkatarsak probalnak segiteni a gyerekeknek az utcai
kozlekedésben, és a bevasarlasban. Elmondasuk szerint #5bb gyermekkel is ki lehetne menni, de ebheg
kevesen vannak. Az egyik dolgozo ezzel szemben arrdl szamolt be, tamogatjak, hogy a gyerekek
egyedul kozlekedjenek: a gyermekek kigurulhatnak egyediil a virosba és ondlloan vdsdrolhatnatk. ,Itt
koénnyebb, mint egy nagyvarosban” — teszi hozza. Egy harmadik dolgozé ugy latja, hogy bar a
gyerekek kijarnak a varosba, pékségbe vagy a fagylaltozoba és a varos is nyitott a Kilonleges
Gyermekotthon gyermekei felé, a szegregdcid miatt a kortarskapesolat sériil.

Az egyik munkatars szerint a gyerekek most nének abba a korba, hogy foglalkozni kell
azzal, hova kertilnek majd a Kilonleges Gyermekotthonbdl. A KIGYK jelenlegi utégondozéi
otthonai nem akadalymentesek. Ezzel Osszefiiggésben az intézményvezetés arrdl tajékoztatott,
hogy egy negyedik hazat is létre szeretnének hozni a Gyermekkozpont teriiletén, ahol 4-6
gyermeket lehetne elhelyezni utégondozoéi csoportban, kisebb feliigyelet mellett.”® Ezen kiviil,
akadalymentesitett hazat biztositananak a Gyermekkézpont tertletén egy 5 nevel6szil6t magaban
foglalé nevelSsziiléi haldzat létrehozasara. Ezzel el6 tudnak segiteni, hogy a testvérek kozelebb
kertiljenek egymashoz.

Egy 16 éves kerekesszékes gyermek azt mondta, hogy egyedil tud firdeni, az
oltozkodésben, kerekesszékbe tlésben a tobbi gyermek segiti. A mindennapokban hagyjak 6t
onalléban donteni, de hangsulyozza, hogy elkéredzkedni csak a masik hazakba lehet, a
Gyermekkozpont teriiletén nem mozoghat szabadon. Egy masik gyermek arrél szamolt be, hogy
szerinte nem hagyhatna el egyedill a Gyermekkozpont teriiletét, mert kerekesszékkel koézlekedik,
¢és mert gyerek.

3 Bzzel osszefuggésben lasd az alapvetd jogok biztosa 1380/2014. szamu jelentését, melyben a biztos mar javasolta
az intézményi féréhely kivaltdsi Stratégia olyan szempontd vizsgalatat és kiegészitését, amely figyelemmel van a
fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek egyedi igényeire és sziikségleteire, és biztositja szamukra a gyermekek ,,mindenek
felett all6” (legf6bb) érdeke érvényesiilésének garanciait.

B V6. AJB-373/2015. szamu jelentés 2. d) pontjaval.

36 HEzzel kapesolatosan a ,,Panaszmechanizmus, érdekképviselet” fejezetpont alatt fogalmazok meg észrevételt.
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A szabad mozgashoz valo jog a helyviltogtatishoz vald jog szabadsdgat jelents, és magdaban foglalja a
Jdrmitvin vagy jarmiivel és anélkiil vald helyviltogtatis szabadsdgdt is.”” A szabad mozgishoy vald jog —
értelemszeriien — tartalmazza a kerekesszékkel tirténd helyvdltogtatdst is. Habdir e jog korlatoghatd példaul ag
blethes, egésységhes, biztonsaghox vald jog védelme érdekében,” a jelen esetben nem errél van s36, hiszen a gyermek
dallitasa sgerint a Gyermekkizpont teriiletén sem mozoghat sabadon, ahol a sgabad mozgdashoz valo jog
korldtozdsa indokolatlannak tinik.

Amennyiben a  Kiilinleges  Gyermekotthonban megfeleld ok nélkiil keriil sor a helyviltoztatds
lehetdségének korldtozdsdra, akkor az az Alaptirvéeny XX V11 cikkének (1) bekezdésében biztositott szabad
mozgdshoz, vald joggal dssefiiggd vissdssagot okog.

A Kiilonleges Gyermekotthon hangsulyt helyez a gyermekek dontési kompetencidinak
bizonyos teriileteket érinté erdsitésére. Ugyanakkor, ha 6nallé életvitelik egyes aspektusainak —
igy példaul 6nallé kozlekedés, vasarlas, kapcsolatteremtés, kapcsolatfenntartas, érdekeik védelme™
— el6segitése nem torténik kell6 hatékonysaggal, akkor nagykorasaguk elérésével, nagyobb eséllyel
keriilhetnek tartés bentlakasos szocialis intézménybe. Ex szegregaltsagukat erdsiteni, képességeik
Jfeplidését pedig — a dintési szitudciok bidnydnak kovetkeztében — gatolni fogia. Az ilyen tartés bentlakasos
ellatast nyujtéd ,,otthonokban” elhelyezett fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamara az intézményi
1ét a szabadsaguktdl valé megfosztas allandosult allapotat idézi elS, mely akar életiik végéig tartd
tapasztalat is lehet."

Az 6nallé életvitel személyre szabott és hatékony segitése és elGkészitése — mind a
gyermekkor ideje alatt, mind pedig a nagykoriva valast kévetéen — noveli a gyermekek
tarsadalomba val6 beilleszkedésének esélyeit és az életitket érinté dontések o6nallé vagy
tamogatassal torténé meghozatalat.

A Kilonleges Gyermekotthonban elhelyezett gyermekek o6nallé életvitele személyre
szabott és hatékony modon torténd el6készitésének és segitésének hianya veszélyezteti a Gyermekjogi
egyezmény 23. cikkének, valamint a Fogyatékossaggal éli személyek jogairdl s30l0 egyezmeény 7. cikkeének
érvényesiilését. Mindemellett az Alaptirvény 11, cikkében rigzitett emberi méltosaghoz vald joggal, a X171
cikkeének (1) bekezdésében biztositott, a gyermek védelembes; és gondoskoddshoz vald jogaval, a X1/, cikkeének
(4) bekezdésben rigzitett, az esélyegyenliség kiilon intézkedésekkel tirténd segitéséneke dllami kotelezettségével, a
XV, cikkeének (5) bekegdésben rogzitett fogyatékossdggal élok kiilon intézkedésekkeel megvalositott védelmeének
dllami  kotelezettségével, tovibba az Alaptorvény 11 cikk (1) bekexdésében foglalt embertelen bandsmod
tilalmdval dss3efiigad vissgdssdgot okog.

2.8. Kapcsolattartas a csaladtagokkal és a gyermekvédelmi gyammal

Az intézményvezetés elmondasa szerint olyan kapcsolattarté szoba all rendelkezésre, ahol
a latogat6 szuld, hozzatartozé az éjszakat is eltoltheti. Sok gyermek esetében nincs kapcsolat a
szul6vel, s6t nem is ismerik 6ket. Van olyan gyermek, aki a vérszerinti szil6vel nem akar
kapcsolatot tartani, de a volt nevel6szil6hoz eljar. A KIGYK biztositja annak lehet6ségét, hogy a
szil6k tobb napot is eltélthessenek gyermekiikkel a Gyermekkozpont tertiletén.

Az egyik megkérdezett gyermek azt mondta, hogy a csaladja karacsony korul szokta 6t
latogatni. Testvérei nevel6szil6knél vannak, de el tudnak jonni latogatasra. Nincs mobiltelefonja,
aki el szeretné érni 6t, az a nevel6kon keresztiil keresheti. Ha valakit fel szeretne hivni, akkor szol
a nevelSknek és 6k telefonalnak.

A személyzet egy tagja szerint elé6fordul, hogy a gyerekek panaszkodnak: , New mwebhetek
haza, mert et és et csindltam.”

3760/1993. (XI. 29.) AB hatirozat.

3 A szabad mozgashoz val6 joggal kapcsolatosan a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya 12. cikk
3. pontjaban igy rendelkezik: "A fent emlitett jogok csak a térvényben meghatirozott olyan kotlatozasoknak vethetSk
ala, amelyek az allam biztonsaganak, a kézrendnek, a kézegészségligynek, a kozerkdlesnek, valamint masok jogainak
és szabadsagainak a védelme érdekében sziikségesek, és amelyek 6sszhangban vannak az Egyezségokmanyban
elismert egyéb jogokkal."

¥ Bzzel 6sszefiiggésben lasd a jelentés ,,Panaszmechanizmus, érdekképviselet” fejezetét.

40A/63/175. 38. bekezdés.
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Felhivom a figyelmet, hogy a gyermeknek, a sztil6k feliigyeleti joganak megsziinése esetén
is joga van — a vér szerinti csaldd beleegyezése mellett — a kapcsolattartashoz,” és e
kapcsolattartist — meghatarozott kivételektél eltekintve — el6 is kell segfteni.”” A nevelésbe vett
gyermekkel torténé kapcsolattartistél a gyamhatésig hivatalbél dont® és a  gydmhivatal
hatdrozata alapozza meg a kapcsolattartast.” A hatdrozat kotelez6 erejd, {gy amennyiben nem
rendelkezik arrél, hogy a gyermek meghatarozott ideig — vagy akar hatarozatlan ideig — nem
tarthat kapcsolatot adott hozzatartozojaval vagy hozzatartozoival altalaban, az otthont nyujto
ellatast biztosité intézménynek nincs felhatalmazasa arra, hogy kapcsolattartis jogat korlatozza.”
Juan E. Méndez, az ENSZ kinzas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 kilonleges jelentéstevéje a
kinzas és mas rossz banasmodok elleni egyik fontos biztositékaként emliti, a fogvatartott gyermek
szamara nyujtott segitséget a sziileivel telefonon, elektronikusan és levélen keresztil, valamint
személyesen megvalosulé kapcesolattartashoz. A gyermekek szamara lehetévé kell tenni, hogy
elhagyhassak a gyermekotthont ¢és meglatogathassak a csaladtagjaikat. A kapcsolattartas
megvonasa sohasem lehet fegyelmezési eszkoz.*

Amennyiben a gyermekekkel sgemben alkalmazott biintetések — akdr csak elvétve is — kiterjednek a
hazaldtogatds és igy a kapesolattarts korlatozdsdra, akkor ex sérti a Gyermekjogi egyexmeény 9. cikk 3.
bekezdését és visszdssdagot valosit meg az Alaptirvény V1. cikk (1) bekezdésében biztositott magan- és esaladi élet
tisztelethen tartdsdahoz vald joggal, a gyermek Alaptorvény X1 1. cikk (1) bekezdésében biztositott védelembes és
gondoskoddshoz, valo jogaval dss3efiiggésben. Amennyiben a hazalitogatis és ebbdl fakaddan a kapesolattartis
korlitozdsdra biintetésként keriil sor, akkor e valosgindsithetdleg a gyambivatali hatirozgat figyelmen kiviil
hagydsaval valdsul meg, amely visszdssdgot okoz az Alaptirvény B) cikk (1) bekezdésében deklardlt jogdllamisag
elvébil fakadd joghiztonsag kovetelmeényével dsszefiiggésben.

A latogatas soran megkérdezett gyam arrol tajékoztatott, hogy gyamoltjanak két testvére
van, akiket nevel6szil6knél helyeztek el. Eleinte szorgalmaztdk a testvérek kozott
kapcsolattartast, azonban ez ritkult, mert a gyermek a talalkozok alkalmaval csak révid ideig
toglalkozik a latogatoival, igy a ,,bosszsi ntazds és annak kiltségei miatt nem éri meg.” A gydmolt gyermek a
ldtogatdcsoport tagjainak agt mondta, hogy tibbs3or s3eretne talilkozni a testvéreivel.,

A latogatocsoport szuroprobaszeriien betekintett az egyéni gondozasi-nevelési tervekbe és
azt tapasztalta, hogy a személyes kapcsolatok fenntartisara, ujraélesztésére nem fordit kell6
figyelmet a Kilonleges Gyermekotthon. Hangsulyozom, hogy a KIGYK aktiv szerepvallalasara
van szikség a sziil6k, mas csaladtagok, rokonok, baratok bevonasa, és a kapcsolattartas erdsitése
érdekében.”” Bz az aktiv szerepvillalds tobbek kozott magaban foglalja a személyes kapcsolatok
fenntartasaira ¢és ujraélesztésére vonatkozé stratégia megalkotasat és annak rendszeres
kiértékelését, felilvizsgalatat. E szerepvallalas fontos eleme az egyéni gondozasi-nevelési tervek
személyes kapcsolatok apolasara vonatkozo részeinek a megfelel kitoltése.

A szaréprobaszerten ellenbrzott kapcesolattartasi naplokat a latogatdcsoport rendben
talalta. A zestvérek ko0t kapesolattartis azzal az indokkal tirténd korldtozdsa, hogy a gyermek rivid ideig
Joglalkozik a litogatdival, igy a hosszsi utazds és annak kiltségei miatt nem éri meg a3t megservexni, mig maga
azg érintett gyermek 1obbszor szeretne talilkozni a testvéreivel, ellentétes a Gyermekjogi egyezmeény 12. és 16.
cikkének eldirdsaival Ezen tilmenden az Alaptorvény 111, cikk (1) bekezdésében foglalt embertelen biandsmid
tilalmaval, az Alaptirvény V1. cikk (1) bekezdésében biztositott magan- és csaladi élet tisgteletben tartasdahog
vald joggal, valamint az Alaptirvény XV'1. cikkének (1) bekezdésében biztositott, a gyermek védelembes és
gondoskoddshoz, vald jogdaval dss3efiigad viss3dssdgot okog.

1 Gyvt. 7. § (4) bekezdés.

4 Uo. 34. § (2) bekezdés és NM rendelet 87. § (1) bekezdés.

4 Gyvt. 34. § (6) bekezdés.

4 NM rendelet 87. § (1) bekezdés.

V6. AJB-3043/2015. szamu Jelentés 5. pontjaval.

4 V5. A/HRC/28/68. 77. bekezdés. Az A/HRC/28/68. 21. bekezdése értelmében a fogva tartds magaban foglalja a
gyermekotthoni elhelyezést is.

47 V6, JARMI Eva: Pszicholégusok gyermekotthoni tapasztalatai a csaladi kapcsolatok mikodése tekintetében.
Kapocs, 2009. 8. évf. 4. sz. (43. sz.) 44-47.
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A gyermekvédelmi gyammal valé kapcsolattartast érintéen az egyik gyermek azt mondta,
hogy a gyamja minden hénapban jon hozza és ekkor at tudjak beszélni azokat a dolgokat,
amelyek foglalkoztatjak. Ezeket telefonon is elmondhatja a gyamjanak. Egy masik gyermek szerint
ritkdn j6n a gyamja, havonta egyszer, ilyenkor beszélgetni szoktak. Egy harmadik gyermek, aki a
nagykoruasaga felé kozeledik, azt mondta, hogy februar 6ta — azaz 6 hénapja — nem talalkozott a
gyermekvédelmi gyamjaval. Szolt mar, hogy szeretne ismét beszélni vele, kivaltképp azért, mert
bizik benne, hogy lehet majd mobiltelefonja.

A Gyvt. rendelkezései értelmében nem fordulhat el, hogy a gyermekvédelmi gyam a
gyermekkel Jegalibb havonta egy alkalommal ne taldlkozzon személyesen.” Bz azt is jelenti, hogy
amennyiben a 6 évnél idésebb gyermek fontosnak tartja a gyermekvédelmi gyamjaval vald havi
egynél tibb személyes taldlkozdst, akkor azt a gyermekvédelmi gyamnak meg kell fontolnia és a
lehet6ségek fuggvényében teljesitenie kell. A személyes talalkozas teszi lehetévé példaul, hogy a
gyermekvédelmi gyam figyelemmel kisérje és elésegitse a gyermek testi, értelmi, érzelmi és
erkolesi fejl6dését, nevelését, valamint, hogy ellenérizze a gyermek teljes korG ellatasanak
megvalésulasat.” A Gyvt. értelmében a gyermek  vesgélyextetettségét jelenti tobbek kozott a
gyermekvédelmi gyam altal tandsitott minden olyan magatartds, mulasztds vagy korulmény
kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi, értelm, érzelmi vagy erkilesi fejlodését gitolja vagy
akadilyozza.” Meglatisom szerint a gyermekvédelmi gyam és a gyermek kozotti személyes
talalkozasok elmaradasa a gyermek veszélyeztetettségét idézi el6, emiatt a Kilonleges
Gyermekotthonnak, illetve a KIGYK-nek kotelessége jelzéssel élni az érintett gydmbivatalnal
s/vagy a gyermekvédelmi gyam felett munkdltatii jogot gyakorld feriileti gyermekvédelmi - szakszolgdlat
1gazgatdjandl. Habar a Gyvt. 17. § (2) a) pontja szerint a gyermek veszélyeztetettsége esetén a
gyermekjoléti szolgdltatdst nyijtd szolgdltatindl kell jelzéssel élni, meglatasom szerint az adott esetben ez
nem jelent hatékony megoldast.

A gyermekvédelmi gyam és a gyamoltia kozitti rendsgeres, rovid idikizonként tirténd személyes
kapesolattartas hianya az Alaptorvény XV1. cikkének (1) bekezdésében biztositott, a gyermek védelembez; és
gondoskoddshoy vald joganak érvényesiilésével dss3efiiged visszdssdgot okoz. Szintén az Alaptirvény X171,
cikkének (1) bekezdésében bigtositott, a gyermek védelembez és gondoskoddshog vald jogdval osszefiiged
visszdssdgot okoz, hogy a KIGYK elmulaszgtia jelzési kotelegettséget, amikor agt észlelr, hogy a gyermekvédelmi
gydmok nem  kelld gyakorisaggal litogatiik a  gyermekeket. A - gyermekvédelmi  gyamok  kapesolattartisi
kitelezettséginek  elmulasgtisa,  valamint a KIGYK  résgérdl  exzel  kapesolatos  hatisdgi — eljards
kezdeményezésének  elmulasgtisa  vesgélyegteti  az Alaptirvény XXV, cikkében  bigtositott - panaszjog
érvényesiiléset.

2.9. A gyermekek kapcsolata a személyzettel

A személyzet egy tagja arrdl szamolt be, hogy a gyermekekkel minden dolgozd — magat is
beleértve — kdzvetlen kapesolatot igyekszik kialakitani, de tiszteletben tartiak egymas szerepeit. Nem alakul
ki senki irdnydaban ,,s3iild-kép”. Bgy masik munkatars azt emelte ki, hogy j6 lenne tébbet beszélgetni
a gyerekekkel. A gyermek—neveld kapesolattal osszefiiggésben hangsilyozom, hogy bar a neveld feladatai kizé
tartogik — bizonyos esetektd] eltekintve’ — a gyermek—s3iilé kapesolat erdsitése, valamint a s3iilé megerdsitése a
s3iildszerepben, emellett azonban fontos a gyermekkel vald kitédési kapesolat kialakitdsa is.””

# A Gyvt. 86. § (1) bekezdés a) pontjanak ab) alpontja értelmében a gyermekvédelmi gydm a kirendelése id6tartama
alatt legaldbb havonta egy alkalommal, a hatodik életévét be nem t6ltott gyermek esetén legaldbb kéthetente egy
alkalommal személyes és kozvetlen talalkozast, beszélgetést kezdeményez a gyamoltjaval.

¥ Ld. Gyvt. 86. § (1) bekezdés.

% Uo. 5. § n) pont.

5 Lasd e jelentés ,,Kapcsolattartas a csaladtagokkal és a gyermekvédelmi gyammal” cimi fejezetét.

2 V6. 7. Standard, Quality 4 Children Standards in Out-of-Home Child Care in Europe. 2007. http://www.sos-
childrensvillages.org/getmedia/1b7397b9-ce47-41e0-8329-3c01a5496c6f/Q4C colour.pdf.
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WINew elfogadhati az a néet, mely szerint a neveldk/ neveldsziilék akkor jarnak el helyesen, ha a
hazagondozds elisegitése érdekében nem vilnak kotidési személlye, nem engedik 'till kizel” magukhoz a gondozott
germekeket.””’

Az egyik megkérdezett gyermek arrél szamolt be, hogy a tisztalkodassal és az
6ltozkodéssel kapesolatosan minden segitséget megkap; egy nevelSt név szerint is emlitett, akivel
nagyon j6 a kapcsolata. Egy masik gyermek azt mondta, hogy jol érzi magat az otthonban, ennek
ellenére nincs ott olyan felnétt, akinek barmilyen problémajat elmondhatna. Név szerint emlitett
egy férfi tanart az iskolabdl, akivel mindent megbeszélhet.

Az intézményvezetés szerint a fegyelmezés kizardlagos eszkoze a jutalom-megvonas, mas
buntetés nincs. A személyzet egyik tagja arrdl szamolt be, hogy korlatozé intézkedések
alkalmazasar6l nem tud. Biintetésként el6fordul, hogy megtiltanak bizonyos dolgokat, igy példaul,
hogy a gyermek nem segithet a f6zésben, vagy be kell mennie a szobdjaba elgondolkodni, de ennél
szigorubb eszkozoket nem alkalmaznak. Egy masik munkatars szerint inkabb elbeszélgetnek
ilyenkor a gyerekekkel, de kimen6 megvonas is el6fordulhat. Tudomasa szerint a kapcsolattartas
korlatozasara nem keriilhet sor. Egy harmadik dolgozé szerint eldfordul, hogy a gyerekek félnek a
biintetéstdl. Fizikai bantalmazds, bezdras, ételmegvonds nines, de érgelmi zsarolds eldfordul. A személyzet
elmondasa szerint a jutalmazas eszkozei tobbek kozott a szébeli jutalmazas és kis targyi eszkozok.

A buntetésekkel kapcsolatosan a gyermekek azt mondtak, hogy bezaras és verés nem
fordul el6, és olyan sincs, hogy valakit ne engednének el egy foglalkozasra. Buntetésként — példaul
csunya beszédért — bekildik a gyerekeket a szobaba, hogy ,,gondolkodjon el egy kicsit”. Egy
megkérdezett gyermek véleménye az, hogy a buntetéseknek nincs igazan komoly sdlyuk, gyakran
csak a s30bdjaba kiildik azt, aki rossnl viselkedett vagy elveszik agt a targyat, amit nagyon kedvel.

Azzal a buntetéssel kapcsolatosan, amely arra iranyul, hogy a gyermektdl elvegyék azt a
targyat, amit nagyon kedvel, felhivom a figyelmet, hogy a gyermekek és az ilyen targyak kozott
erés kotédés alakulhat ki. A kedvenc targyak biztonsagot, védettséget, vigaszt jelentenek a
gyermekek szamara és egyfajta allanddsagot jelképeznek az életitkben. Pontosan ezért, az ilyen
targyak erészakkal torténd elvételét nem tartom elfogadhatonak, kiilonésen akkor nem, ha arra
buntetésbdl kertl sor. Amennyiben a gyermekekkel szemben alkalmazott biintetések — akdr csak elvétve is —
kiterjednek hosszabb iddre torténd szobiba kiildésre, az érzelmi gsarolds eseteire vagy olyan targy elvételére, amely
a gyermekhez nagyon kozel dll, akkor vesgélyezteti az Alaptirveny XX. cikkének (1) bekezdésében biztositott
testi és lelki egésgséghez vald jog érvényesiilését.

2.10. A gyermekek koézotti kapcsolat

A személyzet egyik tagja arrdl tajékoztatott, hogy a gyerekek kozott el6fordulnak
konfliktusok, de ,itt mindenki szeret mindenkit”. A fidk ko6zo6tt néha el6fordul egy-egy
,kakasviadal”, de nem durvak a gyerekek, altalaban elég, ha csak rajuk szoélnak, és rogton
bocsanatot kérnek. Egy mdsik munkatdrs s3erint van egy gyermek, akit kikizisitenck a tobbick, egy
kivétellel senki sem jatsik vele. Maga a személyzet munkatirsa is 1igy litja, hogy ex a gyermek ,,nem tud kedpes
lenni”, majd hozzdteszi: ,,amikor nyugtalan, bevissziik a sgobdba és ratessziik ag dgyra.” Bgy harmadik
dolgoz6 azt emelte ki, hogy a Kilonleges Gyermekotthonban él6 gyermekekre jellemzs a
segit6készség és j6 a kapcsolat a gyermekek kozott.

Az egyik megkérdezett gyermek arrdl szamolt be, hogy a szobatarsaval 6l kijonnek, de
néha szoktak veszekedni. Egy masik gyermek azt mondta, hogy régéta él a Kilonleges
Gyermekotthonban és tobb baratja is van a hazban. Egy harmadik gyermek ugy fogalmazott,
,»olyanok vagyunk, mint egy nagy csalad”. Egy negyedik gyermek hangsulyozta, hogy meg van
elégedve az elhelyezésével, a szobajat szereti és baratai is vannak. Egy masik megkérdezett kiskora
szerint sokszor el6fordul, hogy egy-egy gyerek kiprovokalja a verekedést, illetve el6fordul, hogy
gunyoljak egymast. Mindemellett alland6 konfliktusok nincsenek és a felnbttek is rendszeresen
kozbeavatkoznak, ha sziikséges.

53 JARMI Fiva: Pszicholégusok gyermekotthoni tapasztalatai a csaladi kapcsolatok mikédése tekintetében. Kapocs,
2009. 8. évf. 4. sz. (43. sz.). 44-47.
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A latogaticsoport  benyomdsa szerint a  gyermekek egymidssal sgemben tolerdansak,  segitikések,
mindemellett eldfordult, hogy kiabdiltak, veszekedtek egymdssal, és — kiiloindsebb indok nélkiil is — csiinydn
beszéltek.

Az ENSZ Kozgyilés altal elfogadott, a gyermekek alternativ gondozasarol szolé
utmutatasai szerint a gyermekekkel mindig méltésaggal és tisztelettel kell banni és biztositani kell
szamukra a bantalmazas, elhanyagolas és a kizsakmanyolas minden formajat érinté hatékony
prevenciot fiiggetlenil attdl, hogy a gondozok, a tirsak vagy harmadik személyek részérdl
val6sulnak-e meg ezek, és fiiggetleniil attél, hogy milyen ellatast vesz igénybe.” Amikor egy
gyermeket kikoositenek a tirsai, és amikor a s3emélyet munkatdrsai is 1gy latjak, hogy e a kikiisités jogos,
valamint amikor a gyermek nyugtalansiginak kegelését ag jelenti, hogy beviszik a sgobdba és — mintegy
targyként kegelve — , riteszik ag dgyra”, majd magdra hagyjak, akkor e a bandsméd mind a tarsak, mind
pedig a munfkatdrsak részérdl az Alaptorvény 11 cikkében biztositott emberi méltdsaghoz vald joggal, és az
Alaptirvény 111. cikkének (1) bekezdésben biztositott embertelen bandsmod tilalmdval iss3efiiged visszdssagot
okoz. Mindemellett a személyzet helytelen magatartisa vesgélyexteti a gyermeknek az Alaptorvény X171
cikkeének (1) bekezdésében biztositott védelembez és gondoskoddshog vald joganak érvényesiilését.

2.11. Panaszmechanizmus, érdekképviselet

A KIGYK igazgatojatol kapott tajékoztatas szerint 2014-ben és 2015-ben irasos panasz
nem érkezett a Kilonleges Gyermekotthonnal 6sszefiiggésben. Mindemellett a gyermekek kozott
néhany esetben alakultak ki kisebb konfliktusok, azonban ezeket a csoportban szolgalatot teljesité
szakemberek — a Kilonleges Gyermekotthon vezetdjének tajékoztatasa mellett — megfelel6en
kezelték.

Az egyik munkatars arrdl tajékoztatott, hogy a gyerekek altalaban a felnétteknek mondjak
el problémaikat. Az, hogy melyik felnéttet keresik meg a gyermekek, fiigg a panasz természetétél
is. Nem jellemz6, hogy a munkatarsakra panasz lenne, de ha mégis, akkor a gyermekek kozlik
velik a problémajukat. Egy masik dolgozé szerint a gyermekek a panaszaikkal a nevel6khoz
fordulnak, de jeleznek az otthonvezet6 és a gyermekjogi képvisel6 felé is, valamint az
érdekképviseleti forumot is megkereshetik.

Az egyik megkérdezett gyermek azt mondja, hogy barkinek elmondhatja, ha probléméja
lenne. Egy masik gyermek azt mondta, hogy teljes bizalommal van mindenki irant, ugy érzi,
barkihez fordulhat az intézményben. Egy harmadik gyermek azt mondta, hogy a problémajaval az
orvoshoz fordulna. Arra a kérdésre, hogy ha szomoru lenne, kinek tudna szélni, azt valaszolta,
hogy nem tudja. Ismét masik gyermek, aki a nagykorusiaga felé¢ kozeledik, azt mondta a
problémakkal kapcsolatosan, hogy ,hidba szélok, ez van. Nem tehetek semmit, inkabb nem
sz6lok. Hagyom tugy, ahogy van.” Ez a gyermek tudja, hogy ki a gyermekjogi képvisel6, és hogy
rendszeresen jon Gket meglatogatni.

A Kilonleges Gyermekotthon hazirendje tartalmazza a panaszjog érvényesitésének
modjara vonatkozé, az NM rendeletben és a Gyvt.-ben foglalt eléirasokat,” és kitér arra, hogy a
KIGYK igazgatéja vagy az érdekképviseleti forum 15 napon belil kivizsgalja a panaszt, mely
érkezhet az érintett gyermektSl, a szil6tél vagy mas torvényes képvisel6t6l. A Kilonleges
Gyermekotthon Szakmai Programja mindehhez hozzateszi, hogy a panaszt inditvanyoz6 a
gyermekkozpont fenntartéjahoz, vagy a gyermekjogi képvisel6hoz fordulhat, ha a KIGYK
igazgatoja vagy az érdekképviseleti férum 15 napon belil nem kild értesitést a vizsgalat
eredményérél, vagy ha a megtett intézkedéssel nem ért egyet.”

Ez utobbi rendelkezést a Kiilonleges Gyermekotthon hazirendjének is tartalmaznia kell, hiszen a
panaszjog s3erves résér képezi.

5 A/RES/64/142. 13. bekezdés.
5 V6. NM rendelet. 112. § (1) bekezdés 4) pont, Gyvt. 36. § (1) bekezdés.
% V6. Gyvt. 36. § (2) bekezdés.
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A hazirend tartalmazza, hogy a KIGYK igazgatéja és az érdekképviseleti férum mellett
panasszal lehet fordulni a Kilonleges Gyermekotthon vezet6jéhez, a ,,gyamhoz” és a ,,gyami
tanacsadohoz”, valamint a gyermekjogi képvisel6hoz.

Felbivom a figyelmet, hogy a Kiilonleges Gyermekotthon hdzirendje nem a hatdalyban lévd jogszabalyokon
alapuld ,,gyermekvédelmi gyam” terminoligiat haszndlja, exért mddositdsra szorul.

Amint korabban mar jeleztem, a csoportok hirdetdtiblain ki van fiiggesgtve a gyermekotthon
hadzirendje, a gyermekjogi képviseld és a gyermekvédelmi gyamok elérhetdsége. Exek az informidcidk azonban olyan
magassagban keriiltek kibelyezésre, hogy azok, a gyermekek szdmdra nem olvashatéak. A litogatdcsoport agt
észlelte, hogy az Erdekképuiseleti Férum (a tovabbiakban: EF) névsora és elérhetisige nem  keriilt
kifiigges3tésre sem a hirdetdtablakon, sem mis, jol lthatd helyen.

A Gyermekkizpontban panasziida sehol sincs kibelyexve, igy a Kiilonleges Gyermekotthonban sem.
Egy ilyen lehetdség segithetne a gyerekeknek abban, hogy esetleges kifogdsaikat, panaszaikat akdr néy nélkiil is
Jelezhessék a személyzet és a vegetdség fele.

Az anonim mddon torténd panasg benyijtas (panaszlida) hidnya és a panasgjog gyakorldsat segitd
informdciok nem megfelelden torténd kifiiggesztése az Alaptorvény XXV, cikkében biztositott panasgjoggal
dsseftiggd vissdssagot 0kog.

2.11.1. Erdekképviseleti Férum

Az BF mikédésével kapesolatosan a KIGYK Szervezeti és Méikodési Szabalyzata, a
Kilonleges Gyermekotthon Hazirendje és Szakmai Programja is tartalmaz informaciot. A
KIGYK SZMSZ-e szerint az BF miikodését részletes szabalyzat tartalmazza, azonban ilyen
részletes szabilyzattal a KIGYK nem rendelkezik.

Az BEF nem rendelkezik a 2014. évre vonatkozé jegyzSkonyvvel sem. Ennek az az oka,
hogy 2014-ben az EF-et érinté jelentGsebb esemény nem tortént, kivizsgilandé panasz
benyujtisara nem keriilt sor. 2015-ben egyszer tilésezett az EF, de a Kiilonleges Gyermekotthont
érinté téma nem szerepelt a napirendi pontok kozott.

A KIGYK vezetése az EF miikdésével kapcsolatosan atadta a latogaté csoport tagjainak
az SZGYF Foigazgatdjanak a Fdigazgatosag fenntartasaban mikods személyes gondoskodast
nydjté szocialis és gyermekvédelmi intézményekben Ilétrehozott érdekképviseleti férumok
megalakitisinak és tevékenységének szabalyairdl szolo 20/2013. (VI. 12)) SZGYF utasitast (a
tovabbiakban: SZGYF utasitas). Az SZGYF utasitas 11. pontjat figyelembe véve, a KIGYK
SZMSZ-¢ cléirja, hogy az EF , sziikség szerint, de évente legalabb kétszer tilésezik.””

Az SZGYTF utasitis 11. pontjiban foglalt feladatinak az EE 2014-ben nem tett eleget, és a 2015.
évben dsszehivott EF sem foglalkozott a Kiilinleges Gyermekotthont érintd kérdésekkel. Hangsilyozom, hogy az
EF feladata nem korlitozidik panaszok kivizsgilisira és exzel kaposolatos intézkedések Rexdeményezésére,
amint azt a KIGYK SZMSZ-e sejteti, megjegyezve tovibbi feladatként, hogy az ET egyetértési jogot gyakorol a
hazirend elfogaddsinal. E feladathoz a Kiilinleges Gyermekotthon hazirendje hoziteszi, hogy az EF a KIGYK
vezetdjénél véleményt nyilvanithat a3 ellitott gyermekeket érintd digyekben.” A Kiilinleges Gyermekotthon
Szakmai Programja a KIGYK SZMSZ-éhez és a Kiilinleges Gyermekotthon hazirendjéhes képest tovibbi
informdcidt tartalmaz, s30 szerint idézve Gyvt. vonatkozd rendelkezését: ,,Jaz EF] javaslatot tehet az intézmény
alaptevékenységével dsszhangban végzett s3olgdltatdsok tervexésérdl, miikodtetésérdl, valamint ag ebbdl szdrmazd
bevételek felbasynalisirdl. Az érdekképviseleti forum egyetértési jogot gyakorol a hazirend jovihagydsindl.”

A latogaticsoport részére dtadott hagirend nem tartalmazza semr ag elfogadds sem a hatdlybalépés
ddtumat, tovabbd nem szerepel rajta sem a KIGYK igazgatdjanak, sem a Kiilonleges Gyermekotthon vezetdjének
az aldirdsin til az EF képviseldjének az aldirisa sem. Nem deriil ki, hogy az EF egyetértett-e a hazirendben
Jfoglaltakkal annak elfogaddsakor.

Az NMM a fentiekkel isszefiigeéshen hangsilyozza, hogy az EF mikidése akkor tekinthetd
érdeminek, ha a panaszbeadvinyok vizsgdlatin til, egyéb feladatait is hatékonyan el tudja ldtni.

ST KIGYK SZMSZ V.1.6. pont.
V5. NM rendelet 112. § (1) bekezdés ¢) pont.
% Gyvt. 35. § (5) bekezdés; Szakmai Program XII1.2. fejezet.
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Az SZGYF utasitis 7. pontja iranymutatast tartalmaz az EF tagjai megvalasztasanak
médijara vonatkozéan. Ugyanezen pont hangsilyozza, hogy az EF tagjait a valasztasra jogosultak
hatdrozatlan idére, titkos szavazassal valasztjak. Az utasitas arrdl is rendelkezik, hogy az EF tagjai
onmaguk kozil elnokot valasztanak, azonban ballgat arrdl, hogy az elnik meghizatisa milyen hosszi
zddre sz0l.

Megfontolandd az, ntasitis olyan midon tirtéind midositisa, amely az EF miikidését gy alakitja, hogy
mind a tagok, mind azg elnok hatdrozott idejii manddatummal rendelfezzenek, bigtositva exzel a lebetdséget ag
idkizinként tartands vilasztisokon 1orténd vilasytéi akaratformilisra. Fzaltal az BEF jobban és
hatékonyabban betdltheti jog- és érdekvédelmi szerepét, mely hatassal van a rosszbanasmodok
megel6zésével Gsszefliggésben is.

Az érdemi, megfelelien mitkids EF hignya ellentétes a Gyermekjogi egyezmény 12. és 13. cikkének
elvirdsaival. Mindemellett az Alaptirvény 1X. cikkében bigtositott véleménynyilvanitas szabadsagahoz, vald joggal
és a XX V7. cikkében biztositott panaszjoggal oss3efiigad visszassdgot okoz.

2.11.2. Gyermekoénkormanyzat

Annak ellenére, hogy a Kilonleges Gyermekotthon Szakmai Programja szerint a
Gyermekénkormanyzatnak fontos kézdsségformalé szerepe van,” a KIGYK igazgatdja szerint a
Gyermekénkormanyzat az Erdekképviseleti Férumhoz képest , kevésbé hangsilyos.” A KIGYK
SZMSZ-e értelmében ,,a gyermekonkormanyzat a sajat szervezeti és mikodési szabalyzata alapjan
mikodik”.”

Bar a Gyermekonkormanyzat rendelkezik Szervezeti és Mukodési Szabalyzattal (a
tovabbiakban: Gyermekénkormanyzat SZMSZ),” az érdekvédelem ezen intézménye egydltalin nem
tilti be a szerepét, mivel sem 2014-ben, sem 2015-ben — a litogatis iddpontjiig — nem iilésezett, és tényleges
miikodésére semmilyen dokumentum, és egyetlen gyermek sem utalt. A Gyermekonkormanyzat SZMSZ-e
értelmében ,,a gyermekkozosség évente elfogadott ilésrendje és a tervezett napirendek
figyelembevételével évente legalibb 2 alkalommal iilésezik.””

A gyermekonkormanyzat SZMSZ-e  deklaralja, hogy e dokumentumot a
,,Gyermekonkormanyzat fogadta el és a NevelGtestulet hagyta jova.” Ezzel szemben a Gyvt. 37. §
(3) bekezdése értelmében az SZMSZ-t ,a valaszté gyermekk6zosség fogadja el, és az
intézményvezets hagyja jova.”

Felbivom: a - figyelmet, hogy a Gyermekinkormanyzat SZMSZ-ét ag intézmenyvezetinek  kell
Jjovihagynia,” azt nem helyettesitheti a Neveldtestiilet jovihagydsa.

A Gyermekonkormanyzat SZMSZ-e szerint ,,a Gyermekonkormanyzatnak alanyi jogon
tagia a KIGYK valamennyi elltottja, kivéve, ha {risban nyilatkozik ennek ellenkez6jérsl.”*
Tovabba, ,,a gyermekonkormanyzat alapegységei az otthonok. Minden otthon 1 6t delegil a
Gyermekdénkormanyzat vezets testiiletébe.”® Nem deriil ki az SZMSZ-bél, hogy a ,,kiildétt”"
valasztas alapjan tolti-e be tisztségét.

A Gyvt. 37. § (2) bekezdése értelmében a Gyermekinkormanyzat tagiai nem delegdlds, hanem
vdlasgtds alapjan toltik be tisztségiiket: ,,A bentlakasos gyermekintézmény valamennyi gyermekének
képviseletében az a gyermekonkormanyzat jarhat el, amelyiket a gyermekek t6bb mint 50%-a
valasztott meg.” Hasonl6 szabélyozas talalhato a Kiilinleges Gyermekotthon Szakmai Programjiban,
amely a Gyermekénkormanyzat —tagjainak megvalasztasaval —kapcsolatosan — konkrétabb
iranymutatasokat tartalmaz, mint maga a Gyermekénkormanyzat SZMSZ-e.

00 Kulénleges Gyermekotthon Szakmai Program. V1.3.2. fejezet.

I KIGYK SZMSZ 44. E szabalyozas alapja a Gyvt. 37. § (3) bekezdés.

92 Elfogadva 2014. szeptember 16-an.

03 Gyermekénkormanyzat SZMSZ, IV. fejezet 4. pont.

% Ez a jovahagyas a Gyvt 37. § (3) bekezdése szerint csak abban az esetben tagadhat6 meg, ,ha a szabélyzat
jogszabalysérts, vagy ellentétes az intézmény szervezeti és mikodési szabalyzataval, illetve hazirendjével.”

% Gyermekoénkormanyzat SZMSZ, 11. fejezet 1. pont.

% Uo. II. fejezet 2. pont. Kiemelés az NMM-t6l.

67 Uo. IV. fejezete 1. pontjanak széhasznalata.
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A Szakmai Program a Gyvt. el6irasait kévetve hangsilyozza, hogy a
Gyermekonkormanyzat elnokét és az ellatottakbdl allé tagokat a gyermekek tobb mint 50%-a
tanévenként vilasztja meg, szeptember hénapban.”

Mindemellett agy tanik, hogy amit a Gyermekinkormanyzat SZMSZ-¢ a Gyermekinkormdanyzat
vegetd  testiiletének vagy madshol - gyermekbizotisagnak nevez, az a Gyvt. s36haszndlatiban  maga  a
Gyermekionkormanyzat. A gyermekbizottsag/Gyvt. szerinti Gyermekonkormanyzat esetében jo
megoldasnak latszik, hogy e testilletnek minden otthonbdl legyen egy tagja. Figyelmet kell forditan:
arra is, hogy a gyermekek — adott esetben az egy otthonban élg gyermekek — tibb mint 50%-dnak szavazata
alapjan keriiljon ki az a személy, aki az érdekeiket — és a KIGYK minden ellitottianak érdekét — a
Gyermekinkormanyzatban képviselni fogja.

A Gyermekonkormanyzat SZMSZ-ének hianyossagat jelzi, hogy nem rendelkezik a
Gyermekbizottsig/Gyvt. szerinti Gyermekonkormanyzat tagjai megbizatisanak idejérél. Ezt a
Kilonleges Gyermekotthon Szakmai Programja ugy szabalyozza, hogy a tagok megbizatasa egy
évre sz6l.”

Jelentés  eltérés  a  Kilonleges Gyermekotthon — Szakmai  Programja és a
Gyermekonkormanyzat  SZMSZ-e  koézott, hogy a  Szakmai  Program  szerint a
Gyermekonkormanyzat élén pedagdgus all, mig a Gyermekénkormanyzat SZMSZ-e a ,,patronald
pedagbgus” szerepét abban latja, hogy ,,segiti a Gyermekénkormanyzat munkajat.”"™

Tovabbi pontatlansag az, hogy a Gyermekonkormanyzat SZMSZ-e azt sejteti, hogy «
Gyermekbizottsag elnike és a Gyermekinkormanyzat elnike két kiilin poicid,” azonban nem deriil ki, hogy a
feladataik miben kiilinboznek, illetve miben nem. Ebbil kifolydlag az sem egyértelmit, hogy miért van siikség
két elnoki pozicidra. Mivel a ,,Gyermekonkormanyzat vezetéje” az egyik mogyorddi utbgondozoi
otthonban lakik, a latogatécsoport nem tudott vele interjut késziteni. A gyermekekkel tortént
beszélgetések soran senki sem utalt a Gyermekénkormanyzat mikoédésére.

A gyermekinkormanyzat létrebozdasa a Gyvt. értelmében nem kitelezd, azonban léte és hatékony
miikodése segiti és erdsiti a panasgmechanizmus miikodését és a gyermekek érdekképuiseletét. A hatékony
miikodést nem segiti eld, hogy a KIGYK gyermekinkormanyzatival kapesolatosan informdciot tartalmazo
dokumentumok — igy a Gyermekinkormdanyzat SZMSZ-e és a Kiilonleges Gyermekotthon Szakmai Programja
— dssgehangolatlanok, néhol egymdsnak ellentmondanak. Mivel a Gyermekinkormdinyzat nem miikidik, nem
tudja ellatni a Gyvt.-ben lefektetett azon szerepét, hogy ,véleményt nyilvanithat ag intézmeény vezetdjénél a
bentlakdsos gyermekintézmeény miikidésével és a gyermekekkel kapcsolatos valamennyi kérdésben, amit ag
intézmény vexetdjének figyelembe kell venni.”

A gyermekinkormdinyzat miikidésének hidanya ellentétes a Gyermekjogi egyezmeény 12. és 13. cikkének
elvirdsaival. Mindemellett az Alaptirvény IX. cikkében biztositott véleménynyilvanitas szabadsdagahoz vald joggal
és a XXV, cikkében bigtositott panaszjoggal isszefiiged vissdssagot okoz.

A jelentés ,,Onall6 életvitel és a kézdsségbe vald befogadas elSkészitése” fejezetpontja
alatt jeleztem, hogy a KIGYK jelenlegi utégondozdi otthonai nem akadalymentesek. Ezzel
Osszefuggésben az intézményvezetés arrdl tajékoztatott, hogy egy negyedik hazat is létre
szeretnének hozni a Gyermekkozpont tertletén, ahol 4-6 gyermeket lehetne -elhelyezni
utégondozdéi csoportban, kisebb feltigyelet mellett. Mivel ez a kérdés az 6nalld életvitel
el6segitése szempontjabdl rendkiviil fontos, valamint az EF az intézmény vezet6jénél véleményt
nyilvanithat a gyermeket, fiatal felnéttet érinté tigyekben, tovabba javaslatot tehet az intézmény
alaptevékenységével Osszhangban végzett szolgaltatasok tervezésérdl, mukodtetésérol, az EF
bevonasa a folyamatokba nem mell6zhet6.

8 KGY Szakmai Program XIII. fejezet 1. pont.

% Uo.

70 Gyermekénkormanyzat SZMSZ, 11. fejezet 4. pont.

A Gyermekoénkormanyzat SZMSZ-e alapjan ,,a Gyermekbizottsig tagjai titkos szavazassal maguk kozil elnokot
valasztanak,” (Gyermekonkormanyzat SZMSZ 1IV. fejezet 2. pont), ugyanakkor ,a Gyermekénkormanyzat
elnckének megvalasztasahoz ,a gyermekkozOsség minden tagjat jeldlhetik elndknek.”  (Gyermekoénkormanyzat
SZMSZ V. fejezet 1. pont.).

72 Gyvt. 37. § (4) bekezdés.
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Ehhez hasonlé médon a Gyermekénkormanyzat véleményt nyilvanithat az intézmény
vezet6jénél a bentlakisos gyermekintézmény mikodésével és a gyermekekkel kapcesolatos
valamennyi kérdésben, amit az intézmény vezetdjének figyelembe kell venni. Szeretnék ramutatni
arra is, hogy az EF és a Gyermekonkormanyzat érdemi dontését azzal is elGsegiti az
intézményvezetés, ha tajékoztatast nydjt példaul a timogatott lakhatas nyujtotta lehet6ségekrol is,
kilonos tekintettel a Szoctv. 75. § (2) bekezdés 2) pontjaban biztositott, legfeljebb hat f6 szamara
kialakitott lakasban vagy hazban torténd lakhatasi szolgaltatasra.

Mindemellett hangsilyozom, hogy az ENSZ Koézgyilés altal elfogadott, a gyermekek
alternativ gondozasardl szo6l6 utmutatasai szerint a gondozasbdl tavozéd gyermekeket Osztondzni
kell, hogy vegyenek részt a gondozas utani életik megtervezésében. A kiilonleges sziikségletd
gyermekek szamara biztositani kell, hogy megfelel6 tamogat6 rendszer alljon a rendelkezésiikre,
elkeriilve ezzel bentlakisos intézményben torténd elhelyezésiiket.” Kiilonleges eréfeszitéseket
kell tenni, hogy — amikor csak lehetséges — egy arra rendelt személy minden gyermeknek
segitséget nyujthasson a gondozasbdl valé tavozas utani fliggetlenségének megélésében. Tovabba,
a gondozas utani életre val6 felkészitést amilyen hamar csak lehet, de joval a kikoltozést
megel6z6en, el kell kezdeni.”

2.12. Oktatas

A Kilonleges Gyermekotthon Szakmai Programja szerint a gyermekek egyéni gondozasi
és nevelési szukségleteihez, egyéni oktatisi/iskolaztatasi igények tarsulnak. A gyermekek
oktatasanal els6dleges cél az olyan inkluziv (befogadd) szemléletd oktatasi intézményekkel vald
kapcsolatfelvétel, ahol a pedagogiai eszkoztarban alkalmazzak a differencialas, a sokoldala
tevékenységi formak, a teljesitményszintek széles savjanak elfogadasat.

A Kilonleges Gyermekotthonban él6 gyermekek kulsé iskoldkban tanulnak. Az
Intézmény személyzetével készilt interjuk alapjan tudomdsomra jutott, hogy a kilonleges
szitkséglett gyermekek kozUl sokan kollégistik, agonban bizonyos idd eltelte utan a kolléginmban nem
Jfogadjik szivesen a gyerekeket, mivel eljutnak egy olyan sgintre, ahonnan mdr nem virhatd tovabbi fejlodés. E
bandsmdd okaként, tobbek kizott, az értelmi fogyatékossdg is megelenik. A gyerekek egy része a Pet6
Intézetben tanul és kollégista, azonban egyre kevesebben maradhatnak ott. A kollégistak masik
része ,,Mexis”, vagyis a Mozgasjavitd Altalanos  Iskola, Szakkozépiskola, Egységes
Gyogypedagogiai Modszertani Intézmény és Diakotthon (1145 Budapest, Mexikoéi at 60.) diakja
¢és kollégistaja. Itt értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekeket nem fogadnak. A halmozott
fogyatékossaggal €16 gyermekek a Mozgasjavito Altalanos Iskola ,»Csillaghaz” tagozatara (1038
Bp. Raby Matyas u. 16.) jarnak be, ahol nappali tagozatos képzés folyik altalanos iskolas
gyermekek szamara.

Az egyik gyermek arrdl szamolt be, hogy mindennap autéval viszik a ,,Csillaghazba”, majd
hozzateszi, hogy szereti az iskolat. Egy masik gyermek Foton tanul; a Gyermekkézpontbdl rajta
kivil még harom hallassérilt gyermek jar oda. Egy harmadik megkérdezett gyermek a Mexikoi uti
mozgasjavitoba jar iskolaba, ahol kollégista.

A KIGYK tirekszik a foti dltalinos iskoliakba beiratni a Kiilinleges Gyermekotthon lakdit, azonban e
tirekvésiik Revéssé sikeres.

Magyarorszdag 2014. évi feliilvizsgalatat kovetien az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsaga aggodalmit
Jepezte ki amiatt, hogy nem sdiletnek elégséges intézkedések annak érdekében, hogy inkluziv oktatasi
rendszer épuljon ki a fogyatékossaggal €16 gyermekek szamara, valamint, hogy az oktatasi
intézményekben e gyermekek ésszerd alkalmazkodasban™ részesiiljenek.”

3 A/RES/64/142, 132. bekezdés.
7 Uo. 132-134. bekezdés.

75 reasonable accommodation”. ,,A ’fogyatékossig alapjan torténé hatranyos megkiilénboztetés” (...) magaban
foglalja, egyebek kozott az ésszert alkalmazkodas megtagadasat. Az ésszerd alkalmazkodas’ az elengedhetetlen és
megfelel6 modositasokat és valtoztatasokat jelenti, amelyek nem jelentenek aranytalan és indokolatlan terhet, és adott
esetben szikségesek, hogy biztositsak a fogyatékossaggal él6 személy alapveté emberi jogainak és szabadsagainak a

mindenkit megillet6, egyenlé mértéka élvezetét és gyakorlasat.” (CRPD 2. cikk).
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A Bizottsag aggodalmanak adott hangot amiatt is, hogy az autizmus spektrum zavarral
kiizdé gyermekek szamara nem kellSen biztositott az oktatasi intézményekhez valé hozzaférés.”
Mindezekre tekintettel a Gyermek Jogainak Bizottsaga javasolta, hogy Magyarorszag minden
szitkséges intézkedést tegyen meg az alabbiak érdekében:

- inkluziv oktatas biztositasa a fogyatékossaggal é16 gyermekek szamara a tanarok képzése, a
megfelel$ felszereltségl és alkalmazkodast nyujt6 iskolak biztositisa, valamint az iskolai
személyzetnek, a tobbi gyermeknek és a kozvéleménynek a fogyatékossaggal ¢él6
gyermekek jogai iranti érzékenyitése révén;’®

- az autizmus spektrum zavarral él6 gyermekek hagyomanyos iskolakban torténé oktatasa
el6tti akadalyok felszamolasa.”

Az ENSZ Fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogainak bizottsaga 2012-ben sajnalattal
jegyezte meg, hogy sok fogyatékossaggal él6 gyermek tovabbra is specialis oktatasi intézménybe
jar. A Bizottsag aggodalmanak adott hangot amiatt is, hogy Magyarorszag nem tette meg a
szitkséges lépéseket annak érdekében, hogy

- ésszer alkalmazkodast biztositson minden fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara a
tobbségi oktatasi intézményekben;

- létrehozza és népszertsitse a CRPD-ben meghatarozott inkluziv oktatasi rendszert.”

Ezen észrevételekkel kapcsolatosan a  Bizottsig ajanlasokat is megfogalmazott

Magyarorszag szamara.’'

A fogyatékossaggal él16 gyermekek inkluziv oktatashoz val6 joganak sérelmét jelenti, hogy

- nem minden oktatasi intézmény fogad ,,sajatos nevelési igényG” (a tovabbiakban: SNT)*
gyermeket, tanul6t.”’

- nem minden oktatési intézmény felel meg a hozzaférhet6ség kritériumainak;™

- afogyatékossaggal ¢él6 gyermekek szamara nem biztositottak ésszerd alkalmazkodasok;

- a szakért6i bizottsag véleményében foglaltak szerint kell biztositani az SNI gyerekek,
tanulok szamara a nevelést-oktatast, igy az abban kijelolt oktatasi intézmények
(gyogypedagogiai nevelésben, oktatasban részt vevé nevelési-oktatasi intézmény) kozil
kell valasztani.”

Mindez a Kiilonleges Gyermekotthonban elldtott gyermekekkel kapcsolatosan azért bir jelentdséggel, mert
bar a KIGYK forekszik a fiti dltalinos iskolikba beiratni a gyerekeket, mégis kevesen jarhatnak helyi
iskoldba”’ Ex a gyakorlat, valamint a fogyatékossaggal €6 gyermekek inkluziv oktatdsban vald részvételét nem
tamogatd jogszabalyi kirnyeget veszélyeteti a Gyermekjogi egyezmény 23. és 28. cikkének, valamint a
Fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl s30ld egyezmeény 7. és 24. cikkeének érvényesiilését.

76 CRC/C/HUN/CO/3-5, 44. bekezdés (c) pont.

77 Uo. 44. bekezdés (e) pont.

78 Uo. 45. bekezdés (c) pont.

7 Uo. 45. bekezdés (e) pont.

8 CRPD/C/HUN/CO/1, 39. bekezdés.

81 Uo. 41. bekezdés.

82 Bzzel Osszeflggésben hangsilyozom, hogy a ,,sajatos nevelési igényl tanulok” elnevezés nem helyes. Ennek
hatterében az all, hogy a tarsadalom gyakran ugy tekint a fogyatékossaggal €16 tanulokra, mint ,,a normalistol eltéré
tanulokra” akiknek kiilonleges vagy extra sziikségleteik és igényeik vannak. Az inkluzfv oktatis keretei kozott
azonban minden sziikséglet emberi és ,,normalis” és az e szitkségletekre adandé megoldasoknak kell killénlegesnek,
specialisnak lennitik. Mindemellett, a ,,sajatos nevelési igényd tanul6k” cimke a fogyatékossaggal ¢é16 személyekkel
kapcsolatos alacsonyabb elvarasokhoz vezet. Ld. BOOTH, Tony — AINSCOW, Mel: Inkliziis index. Utmntatd az
inkluziv iskolik fejlesztéséhez. Csefkd Monika, Csepregi Andras és a Mozgaskorlatozottak Békés Megyei Egyestilete,
Békéscsaba, 2009. 13-14.

8 Nkt. 4. § 1. 5) és 7) pontjaiban meghatdrozott SNI gyermekek, tanulok nevelése-oktatisa olyan kéznevelési feladat,
amelyet a k6znevelési intézmény alapitd okirata magaban foglalhat.

8 CRPD. 9. cikk és CRPD/C/GC/2.

8Nkt. 47. § (2)-(3) bekezdés.

86 Hasonlé ugyekkel kapcesolatosan lasd az AJB-343/2015. szamu tgyben tett jelentést.
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Mindemellett az Alaptorvény XV1. cikkének (1) bekezdésében bigtositott, a gyermek védelembez és
gondoskoddshoz  vald jogaval, a X1/, cikkének (4) bekezdésben rigzitett, az  esélyegyenliség  kiilin
intézkedésekkel tirténd segitéséneke dllami kotelezettségével, tovibbda a X1/, cikkének (5) bekezdésben rigzitett
Jfogyatékossiggal élok  iilin  intézkedésekkel  megpaldsitott védelmeének dllami  kotelezettségével  dsszefiiged
ViSSASsdagot 0Roz,.

2.13. Fejlesztés

A KIGYK tertletén talalhaté egy akadalymentesitett foglalkoztat6, melyet rampan lehet
megkozeliteni. A foglalkoztatd egyik szobajaban vizagy kerilt elhelyezésre, egy nagyobb helyiség a
kilonbozé fejlesztésekre nyujt lehetdséget, a konditerem pedig a sportolast, erdsitést segiti el6. A
2014 és 2015-6s években a foglalkoztatoban 4 eszkozbeszerzések is torténtek, {gy rollerekkel,
szobabiciklivel, passziv izommozgatasra alkalmas géppel bovult az eszkoztar. A fejlesztés nem
iskolarendszerd, a rugalmassag jellemzi. Ortopéd szakorvossal is kapcsolatot apolnak, aki minden
Osszel eljon a Gyermekkozpontba és segiti a munkat. A gyerekek beutaléval mehetnek Ceglédre
nyaralni, ahol lehet6ségiik van hidroterapias foglalkoztatason részt venni, és masszazst is kapnak.
A kisérék koltségeit a Gyermekkozpont alapitvanya fedezi. A Gyermekkozpontban szasra nincs
lehet&ség, azonban lovas terapian részt vehetnek a gyerekek. A szréprobaszertien megvizsgalt
egyéni gondozasi-nevelési tervekbdl arrdl szereztem tudomast, hogy azért nem vontak be az egyik
gyermek szil6jét az egyéni gondozasi-nevelési terv elkészitésébe, mert ,,nagyon messze lakik”.
Ugyanakkor a gyermek ,,az édesanyjahoz, testvéreihez nagyon kotédik. Hétvégén minden nap
beszélnek. Sziinetekben hazamegy.” Az NM rendelet az otthont nyujté ellatasokra vonatkozdan
meghatarozza, hogy az egyéni gondozasi-nevelési terv célja az egyéni elhelyezési terv
megvaldsulasat biztosité gondozassal, neveléssel kapcsolatos feladatok részletes megtervezése és
az abban részt vevé szakemberek kézotti munkamegosztis meghatirozasa.”” Az NM rendelet
kotelez6vé teszi a szul6 bevonasat gyermekének egyéni gondozasi-nevelési tervének elkészitésébe,
kivéve, ha szul6i feliigyeleti jogat megsziintették vagy az megszint, am ebben az esetben sem
zétja ki a szillSk bevonasanak lehetSségét.”® Fenti digyben — ag eset kiriilményeire és a jogszabilyi
kdrnyezetre vald tekintettel — az egyéni gondozdsi-nevelési terv elfészitésével kapesolatosan a siild mellozésére nem
kelld koriiltekintéssel keriilt sor, ami veszélyezteti ag Alaptirvény X1/1. cikkéneke (1) bekezdésében biztositott, a
gyermek védelembez, és gondoskoddshoz vald joganak érvényesiiléset.

2.14. Kulturalis, rekreacios, szabadid8s és sport tevékenységekben valé részvétel

A Kilonleges Gyermekotthon szamos programot szervez a gyermekeknek, igy példaul,
kézmutves foglalkozast, tvegfestést, lovas terapiat, makett klubot, babcsoportot. A gyerekek
ezeket élvezik és varjak. Internet és szamitogép hasznalatra minden gyermeknek lehet6sége van.

A személyzet egyik tagja azt mondta, hogy a gyerekeket képességik és koruk alapjan
beosztjak a hazimunkdba, igy részt vesznek tobbek kozott a kertészkedésben, fézésben,
vasarlasban. Az egyik megkérdezett gyermek arrdl beszélt, hogy szeret tévézni és internetezni,
utobbit kozosségi oldalak latogatasara is hasznalja. Elmondasa szerint ritkan kirandulnak, a nyari
sziinetben reggel maguktol kelnek és készitik a reggelit. Egy masik gyermek arrdl szamolt be,
hogy megfelel§ privat szférat tud kialakitani a szobdjaban, és ha sziikségét érzi, el tud vonulni.
Szabadidejében olvas, zenét hallgat, televiziot néz, a havi zsebpénzét hobbijaira kolti, filmeket,
konyveket vasarol. A szzirdprobaszerden megvigsgdlt egyéni gondozdsi-nevelési tervekbdl — bar a Kilonleges
Gyermekotthon Szakmai Programja szerint is figyelmet forditanak a gyermek szabadidés, hobbi,
és sport tevékenységére a terv elkészitése soran — a szabadidds tevékenységre, a hobbikra, specidlis
tevékenységekere, és ag, érdeklidésre vonatkozd adatok szinte teljesen hidnyoznak és amennyiben szerepel is ilyen

. . Py , .89
Jellegii informicid, ag soksor nem érdemi.

87 NM rendelet 84. § (1) bekezdés.

8 Uo. (2a) bekezdés.

8 A szabadidés tevékenységgel kapcsolatosan a terv szetint a ¢/ ,,a szabadidé tartalmas eltdltése”. A szabadidés
tevékenységgel kapcsolatos feladat példaul ,,szines, valtozatos programokon valé részvétel biztositasa”.
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A megvizsgalt egyéni gondozdisi-nevelési tervek tehetséggondozdsra vonatkozd részét egyik esetben sem
toltitték ki, igy exzel kapesolatosan sem célt, sem feladatot nem jeloltek meg. Eg nem jelenti siikségszeriien agt,
haogy a meg nem vizsgalt dokumentumok egyike sem tartalmaz ilyen adatokat. Mindemellett hangsilyozom, hogy a
Jfogyatékossdggal és tartds betegséggel €6 gyermekek kiitt is vannak tebetségesek. Ext erdsiti meg a Knt.” é5 a
Nemzeti Tehetség Progran”" is, amely végrehajtasinak 2015-2016. évi cselekvési programja explicite kimondja,
hogy ,timogatni kell (...) a fogyatékossdaggal éli tebetséges fiatalokat tdmogats, integrild kornyezetben
megvaldsuld tebetségsegitd’ programokat, illetve a fogyatékossaggal €l fiatalok tehetségsegitd programokban vald

. s, 7 2
részvételét.””

2.15. Tisztalkodas és szexualitas

Az intézményvezetés elmondasa szerint van olyan gyermek, aki egyedul firdik, de tobb
esetben segitség, feligyelet szitkséges. A Kilonleges Gyermekotthonban katéteres gyermekek is
élnek. Az intézményvezetés hangsulyozta, hogy ezek a gyermekek megtanithatéak a katéterezésre
és a fidk meg is tanultak. Bzek a kiskordak hosszu ideje ismerik a nevelSket és nem jelezték még,
hogy a n6i munkatarsak altali firdetéssel kapcsolatosan problémaik lennének.

Az intézményvezetés elmondasa szerint a szexualis felviligositasban a védéné segitséget
tud nyujtani. Az Intézmény pszicholégusai megoldasokat keresnek a gyermekek részérdl
felmeriil6 igényekkel kapcsolatosan, igy a szexualitdas kérdéskorét érintéen is, mivel a
fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek felvetették ezt a témat. A személyzet és a vezetés kulso
szakember bevonasat latta sziikségesnek a szexualis felvilagositassal kapcsolatosan, ezért a
Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatal egy el6adassorozatot tart a szexualitasrol a gyermekek
szamara. Nyaron a kisebbeknek mar volt lehet6ségiik a szexualitasrol, kiilsé szakértével
beszélgetni, és hasonlé alkalom kertl megrendezésre a Kiulonleges Gyermekotthon kamaszai
szamara is.

Az intézményvezetés nem tud arrél, hogy barki babat vart volna a Kilonleges
Gyermekotthonban él6 gyermekek koziil, és a védekezés még nem merilt fel kérdésként. A
személyzettdl értesiltem arrdl, hogy a szexualitasra igény van, és mind a fidk, mind a lanyok
korében van ezzel kapcsolatos érdeklédés. ,,Mindenki kint keresi a partnerét, nem itt bent” —
mondja az egyik munkatars, és a kollégium is egy olyan hely, ahol szerelem alakulhat ki.

Az NMM szerint a KIGYK érdemi lépéseket tesz a szexualitissal kapesolatos felvildgositis terén,
azonban — amint agt mdr kordbban jelexten — erdfeszitések siikségesek annak érdekében, hogy férfi nevelok,
Qyermekfeliigyeldk is dolgogzanak a Kiilinleges Gyermekotthonban. Ex a fiik fiirdetésénél is igen fontos
szempont, hisgen ha csak ndi s3emélyzet tud segitséget nydijtani a fiirdetésnél, akkor e alkalmas arra, hogy ag
érintett gyermekben szégyenéretet keltsen, exért az Alaptorvény 111, cikk (1) bekezdésében tilalmazott megalizd
bandsmaoddal dsszefiiged vissgdssdgot okog.

2.16. Etkezés

A KIGYK-ben alkalmaznak élelmezésvezetSt, azonban 6 csak a specialis szitkségleti
gyermekek és a kiséré nélkili kiskordak szamara allitja Ossze az étrendet. A Kilonleges
Gyermekotthonban csoportonként, 6nalléban végzik az élelmezést, mellyel kapcsolatosan az
¢lelmezésvezetével nem konzultalnak. Az ételek elkészitése soran figyelembe veszik a kilonleges
étkezési sziikségleteket, {gy példaul a cukorbetegséget vagy a gluténmentes diéta iranti igényt. A
Qyermekektdl sem az, ételek mindségére, sem mennyiségére nem érkezett panass,.

0 A Knt. 47. § (11) bekezdése a sajatos nevelési igényl és beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi nehézséggel kiizd6
gyermekek, tanulok nevelése, oktatdsa kapcsan emliti a Nemzeti Tehetség Program altal kijelSlt tehetséggondozas
kereteit.

91 Ld. A Nemzeti Tehetség Program elfogadasardl, a Nemzeti Tehetség Program finanszirozasanak elveirdl, valamint
a Nemzeti Tehetségugyl Koordiniciés Férum létrehozasanak és mikodésének elveirdl szolé 126/2008. (XII. 4.)
OGY hatarozat 1. szamu mellékletének 2.4, 3.2.2., 4.3.3.4) és d) pontjait.

92 A Nemzetl Tehetség Program végrehajtasinak 2015-2016. évi cselekvési programjirdl sz6lé 1390/2015. (VI. 12.)
Korm. hatarozat 1. szamu mellékletének 1.1.g) pontja.
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3. Osszefoglalas

A latogatas soran az NMM a fenntart6i ellenérzés és értékelés hianyat észlelte. Bz
aggodalomra ad okot, hiszen mind az ellen6rzés, mind az értékelés jelentds szerepet tolthet be a
kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé6 banasméd vagy bintetés megel6zése
szempontjabol.

A személyi feltételekkel kapcsolatosan ki kell emelni, hogy a Kilonleges
Gyermekotthonban kizarélag nék dolgoznak, férfi alkalmazott nem tolt be gyermekekkel
foglalkozé szakmai munkakort. A vezetdség szeretné, ha férfi nevel6 vagy gyermekvédelmi
asszisztens is dolgozna a Kilonleges Gyermekotthonban, ugyanakkor a munkatarsak fluktuacidja
a KIGYK e részlegén nem jellemz6. Az NMM ugy latja, kiilonos hangsulyt kell fektetni a szakmai
személyzet jovObeli felvételénél a kiegyensulyozottabb nemi arany megteremtésére. A
dolgozokkal kapcsolatosan az NMM megjegyzi tovabba, hogy a Kilonleges Gyermekotthont
érinté tovabbképzési terv nem foglalja magaban a vonatkozé jogszabalyban megjelolt tartalmi
elemeket és e tovabbképzési terv szerint a Kilonleges Gyermekotthon egyetlen dolgozdja sem
vett részt tovabbképzésen sem 2013-ban, sem 2014-ben. A dolgozok altal 2015-ben megszerzett
kreditpontok értéke messze elmarad a tervben foglaltaktél. Az NMM ugy talalta, hogy a Szocialis
¢és Gyermekvédelmi Féigazgatosag nem latja el a Gyvt. szerinti azon fenntartéi kotelezettségét,
amely szerint gondoskodni koteles a szakemberek képzésérdl, tovabbképzésérol.

A gyermekek elhelyezésének targyi feltételeivel Gsszefiiggésben az akadalymentességre
vonatkoz6 hianyossagokat tart fel az NMM. Az 51-es csoport épiiletének bejarata kiiszobbel
rendelkezik, ¢és az 53-as csoport éptlete akadalymentesen nem kozelitheté meg. Az
akadalymentesség hianyaval 6sszefliggésben az NMM arra is ramutatott, hogy az 51-es és az 52-es
csoport éplilete kozott talalhato jatszotér legtobb jatéka a mozgaskorlatozott gyermekek szamara
nehezen vehetd igénybe; a jatszotér nem akadalymentes.

A Kilénleges Gyermekotthoni elhelyezés megszintetésével kapcsolatosan az NMM
hangsulyozza, hogy sem az 6rokbefogadas elésegitése, sem a nevelSszilénél torténd elhelyezés
el6segitése nem jelenik meg markansan. Ezek az aspektusok hianyoznak a Kilonleges
Gyermekotthon Szakmai Programjabdl is. A gyermekotthoni elhelyezéssel Gsszefiiggésben az
NMM - kordbban az AJB-373/2015. szamu jelentés 2. d) pontjdban is — megallapitotta, hogy a
Gyvt. azon rendelkezései, amelyek a sulyos fogyatékossaggal és tartdés betegséggel él6
gyermekeket az ilyen tulajdonsaggal nem él6 gyermekekt6l oly médon kiilonbozteti meg, hogy
ezen az alapon, intézményben torténé elhelyezésiket és ellatasukat erdsiti, ahelyett hogy a
gyermekotthonokbdl torténé kitagolasukat helyezné el6térbe, visszassagot valosit meg tobbek
kozott a  fogyatékossag alapjan megvalosulé hatranyos megkiilonboztetés  tilalmaval
Osszefuggésben. Ezzel Osszefiiggésben indokoltnak tinik egy megfelel6 idékeretben gondolkodo
kormanyzati stratégia kidolgozasa annak érdekében, hogy a gyermekotthonokban elhelyezett
gyermekek csaladi kérnyezetben néhessenek fel.

Az interjik soran az NMM tudomasara jutott, hogy a kerekesszéket hasznal6é gyermekek
még a Gyermekkozpont teriiletén sem mozoghatnak szabadon. Ezzel 6sszefiiggésben az NMM
ramutatott, hogy amennyiben a Kilonleges Gyermekotthonban megfelel6 ok nélkil kertl sor a
helyvaltoztatas lehet6ségének korlatozasara, akkor az a szabad mozgashoz val6 joggal Gsszefiiggd
visszassagot okoz. A személyzet egy tagja szerint el6fordul, hogy a gyermekek arra panaszkodnak:
»INem mehetek haza, mert ezt és ezt csinaltam.” Az NMM ramutatott, hogy amennyiben a
gyermekekkel szemben alkalmazott buntetések — akar csak elvétve is — kiterjednek a hazalatogatas
¢és ezaltal a kapcsolattartas korlatozasara, akkor ez visszassagot valésit meg a magan- és csaladi
élet tiszteletben tartasahoz vald joggal, és a gyermek védelemhez és gondoskodashoz val6 jogaval
Osszefiggésben. Az NMM ramutatott a gyermekvédelmi gyamok és a gyamolt gyermekek kézotti
rendszeres, rovid id6kozonként torténd  személyes  kapcsolattartds  hianyossagaira  és
megallapitotta, hogy ez a gyermek védelemhez és gondoskodashoz valé joganak érvényesilésével
Osszefiiggd visszassagot okoz.
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Szintén e joggal valé visszassagot valosit meg a KIGYK azon mulasztasa, mellyel nem
tesz eleget jelzési kotelezettségének, amennyiben azt észleli, hogy a gyermekvédelmi gyamok nem
kell6 gyakorisaggal latogatjak a gyermekeket.

A gyermekekkel szemben fizikai bintetést nem alkalmaznak, azonban el6fordul a
gyermekek érzelmi zsarolasa, és van olyan eset, hogy elveszik a gyermektdl azt a targyat, amit
nagyon kedvel. Az NMM megallapitotta, hogy a gyermekekkel szemben alkalmazott ezen
buintetések veszélyeztetik a testi és lelki egészséghez valo jog érvényesiilését.

A latogatécsoport benyomasa szerint a gyermekek egymassal szemben toleransak,
segit6készek, mindemellett el6fordult, hogy kiabaltak, veszekedtek egymassal, és — kiilénosebb
indok nélkil is — csinyan beszéltek. A személyzet egyik tagja szerint van egy gyermek, akit
kikozositenek a tobbiek. A munkatars ugy fogalmaz, hogy ez a gyermek ,,nem tud kedves lenni”,
majd hozzateszi: ,,amikor nyugtalan, bevisszilk a szobaba és ratesszik az agyra.” Az NMM
felhivta a figyelmet, hogy amikor egy gyermeket kikozositenek a tarsai, és amikor a dolgozok is
ugy latjak, hogy ez a kik6z6sités jogos, valamint amikor a gyermek nyugtalansaganak kezelését az
jelenti, hogy beviszik a szobaba és — mintegy targyként kezelve — ,,rateszik az agyra”, majd magara
hagyjak, akkor ez a banismoéd mind a tarsak, mind pedig a munkatarsak részérél az emberi
méltosaghoz vald joggal, és az embertelen banasmoéd tilalmaval 6sszefiiged visszassagot okoz.
Mindemellett a személyzet megfelel6 magatartasanak hianya veszélyezteti a gyermek védelemhez
és gondoskodashoz valo joganak érvényestilését is.

A panaszmechanizmus mikoédésével 6sszefiiggésben pozitivum, hogy tébb gyermek ugy
latja, barkinek elmondhatja, ha problémédja van. El6fordult azonban, hogy a megkérdezett
gyermek szerint hiaba jelez a felnStteknek, ha problémat észlel; tgy érzi, nem tehet semmit,
inkabb nem is sz6l. Az NMM azt észlelte, hogy az anonim moédon térténé panasz benyujtas
lehet6sége (panaszlada) hidnyzik, a panaszjog gyakorlasat segité informacidk nem megfeleléen
keriiltek kifiiggesztésre, az Firdekképviseleti Férum és a Gyermekonkormanyzat mitkodése nem
megfelel6. Mindez a panaszjoggal 6sszefiiggd visszassagot okoz.

Az oktatassal kapcsolatosan az NMM arrol szerzett tudomast, hogy a KIGYK torekszik a
foti altalanos iskolakba befratni a gyerckeket, mégis, csekély szamban jarnak helyi iskolaba a
Kilonleges Gyermekotthon lakéi. A gyermekek helyi iskolakba torténé felvételének hianya,
valamint a fogyatékossaggal él6 gyermekek inkluziv oktatasban valé részvételét nem tamogato
jogszabalyi kornyezet a gyermek védelemhez és gondoskodashoz valé jogaval, az esélyegyenléség
kilon intézkedésekkel torténd segitésének allami kotelezettségével, tovabba a fogyatékossaggal
¢élok kilon intézkedésekkel megvaldsitott védelmének allami kotelezettségével Osszefuged
visszassagot okoz. A szabadidés tevékenységekkel kapcsolatosan az NMM tugy latja, hogy a
Kilonleges Gyermekotthon szamos programot szervez a gyermekeknek, igy példaul, kézmives
foglalkozast, ivegfestés, lovas terapiat, makett klubot, babcsoportot. A gyermekek ezeket élvezik
¢és varjak. Mindemellett a szabadidés tevékenységre, a hobbikra, specidlis tevékenységekre, és az
érdekl6désre vonatkozé adatok szinte teljesen hianyoznak a szdaréprobaszerGen megvizsgalt
egyéni gondozasi-nevelési tervekbdl.

Az NMM szerint a KIGYK érdemi lépéseket tesz a szexualitassal kapcsolatos
felvilagositas terén. Mindemellett, mivel a fidk firdetésénél csak néi személyzet tud segitséget
nyudjtani, a kialakult helyzet alkalmas arra, hogy az érintett gyermekben szégyenérzetet keltsen,
mely a megalazé banasmoddal Osszefliggd visszassagot okoz. A gyermekektél sem az ételek
mindségére, sem mennyiségére nem érkezett panasz.

4. Ajanlasaim
A latogatas megallapitasaival 6sszefiiggésben az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan az NMM
telkéri az SZGYF féigazgatojat
1. gondoskodjon megfelel6 képzésekrél annak érdekében, hogy névelje a kilonleges
nevel6szil6k szamat, és tegyen hatékony lépéseket a nevel6szil6i halézat — els6sorban
kilonleges sziikséglett gyermekek elhelyezését célzoé — fejlesztését érintéen;
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fontolja meg a Foéigazgatésig fenntartasaban muikods személyes gondoskodast nyujtd
szocialis és gyermekvédelmi intézményekben létrehozott érdekképviseleti férumok
megalakitasanak és tevékenységének szabalyairdl sz616 20/2013. (VL. 12.)) SZGYF utasitas
olyan iranyt médositasat, amely az Erdekképviseleti Forum miikodésének szabalyozasat
ugy javasolja alakitani, hogy mind a tagok, mind az elnék hatarozott idejd mandatummal
rendelkezzenek, biztositva ezzel a lehet6séget az id6kozonként tartandd valasztasokon
torténd valasztoi akaratformalasra;

hataskorében minden lehetséges intézkedést tegyen meg annak érdekében, hogy a
gyermekvédelmi gyamok legaldbb havonta egy alkalommal, a hatodik életévét be nem
toltott gyermek esetén legalabb kéthetente egy alkalommal, személyes talalkozast,
beszélgetést kezdeményezzenek a gyamoltjukkal (Gyvt. 86. § (1) bekezdés a) pont ab)
alpontja);

a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen gondoskodjon a Kilonleges Gyermekotthon
szakembereinek tovabbképzésérol.

A latogatas megallapitasaival Osszefuggésben az Ajbt. 31. § (1) és 32. § (1) bekezdése

alapjan az NMM felkéri az SZGYF fSigazgatdjat és a KIGYK igazgatojat

5.

a tovabbképzések keretében biztositsak a szakmai személyzet szamara, hogy a Kinzas
elleni egyezmény, a Jegyzokonyv, a Gyermekjogi egyezmény és a CRPD relevans
rendelkezéseivel és azok gyakorlati megvaldsitasaival  kapcsolatos  ismereteket
megszerezhessék;

keressenek mihamarabbi megoldast az intézményi dolgozok mentalhigiénéjének és
szupervizidjanak folyamatos biztositasara;

vizsgaljak meg, hogy sor kertil-e — akar csak elvétve is — a gyermekek hazalatogatasanak
buntetésbdl torténd korlatozasara, és amennyiben igen, akkor haladéktalanul sziintessék
meg ezt a gyakorlatot;

gondoskodjanak arrdl, hogy a testvérek kozotti kapesolattartas azzal az indokkal torténd
korlatozasara ne kertilhessen sor, hogy a gyermek révid ideig foglalkozik a latogatoival, igy
a hosszu utazas ¢és annak koltségei miatt nem éri meg a személyes talalkozot
megszervezni, holott maga az érintett gyermek t6bbszor szeretne talalkozni a testvéreivel;
vizsgaljak meg, hogy sor keriil-e — akar csak elvétve is — a gyermekekkel szemben
alkalmazott érzelmi zsarolasra vagy olyan targy elvételére, amely a gyermekhez érzelmileg
nagyon kozel all, és amennyiben igen, akkor sztintessék meg ezt a gyakorlatot.

A latogatas megallapitasaival 6sszefiggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan az NMM

telkéri a KIGYK igazgatojat

10.

11.

12.

13.

14.

15.

a jogszabalyl el6irasoknak megfelelen készitse el az éves tovabbképzési tervet és
kovetelje meg, hogy a Kilonleges Gyermekotthon munkatarsai a tovabbképzési
kotelezettségiiket teljesitsék;

forditson fokozott figyelmet a Kilonleges Gyermekotthon szakmai személyzetének
felvételénél a nemek aranyanak javitasara;

gondoskodjon az 5l-es csoport épiletének akadalymentességérdl, valamint az 53-as
csoport épiletének akadalymentes megkozelithet6ségérdl,

gondoskodjon arrdl, hogy a hirdet6tablak olyan magassagban kertljenck kiftiggesztésre,
hogy a gyermekek az ott eclhelyezett informacidkhoz minden nehézség nélkil
hozzaférjenek;

gondoskodjon arrél, hogy a gyermekek személyes adatait — igy a gyermekek egészségi
allapotara vonatkozé személyes adatokat — a jogszabalyi el6irasoknak megfelelen, az
adatbiztonsag kévetelményeit megtartva kezeljék;

vezessen a valdésagnak megfelelé nyilvantartast arrél, hogy milyen gondozasi helyrél
kertilnek be a gyermekek a Kiillénleges Gyermekotthonba;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

206.

kezdeményezze a Kilonleges Gyermekotthon Szakmai Programja VIL5. pontjanak
kiegészitését azzal, hogy az elhelyezés megsziintetésének kiemelten fontos eleme legyen az
orokbefogadas és a nevel6szilonél torténd elhelyezés elésegitése; tovabba, gondoskodjon
arrél, hogy e kiegészitések a gyakorlatban megvalésuljanak;

gondoskodjon arrél, hogy az otthonvezeté segitse a gyermekek/fiatal felnSttek
cselekvoképességének gyakorlasat lehet6vé tevé tamogatasi formak — ideértve a
tamogatott dontéshozatalt — feltérképezését és kialakitasat;

gondoskodjon, hogy a Kiilonleges Gyermekotthonban él6 gyermekek szabad mozgashoz
valé joga — mely magaban foglalja a kerekesszékkel torténd helyvaltoztatast is — kizardlag
torvényben rogzitett felhatalmazas alapjan és kell6 kortltekintéssel lehessen korlatozhato;
forditson fokozott figyelmet a Kiilonleges Gyermekotthonban elhelyezett gyermekek
6nallo életvitelének személyre szabott, hatékony el6készitésére és segitésére;

vallaljon aktiv szerepet a gyermekek csaladtagjaikkal, rokonaikkal, barataikkal t6rténd
személyes kapcsolatainak fenntartasara ¢és uUjraélesztésére vonatkozodan, és ezzel
Osszefiggésben gondoskodjon az egyéni gondozasi-nevelési tervek személyes kapcsolatok
apolasara vonatkoz6 részeinek megfelels kitoltésérdl;

éljen jelzéssel a hataskorrel rendelkezé gyamhivatal és/vagy tertleti gyermekvédelmi
szakszolgalat felé¢, amennyiben azt észleli, hogy a gyermekvédelmi gyamok nem kell6
gyakorisaggal latogatjak a gyermekeket;

a panaszjog hatékony gyakorlasanak biztositasa érdekében

- épitse be a Kilonleges Gyermekotthon hazirendjének ,,a panaszjog érvényesitésének
rendje, a gyermeki jogok védelme, érdekképviselet” cimi fejezetébe: A panaszt
inditvanyozé a gyermekkozpont fenntartéjahoz, vagy a gyermekjogi képvisel6hoz
fordulhat, ha a KIGYK igazgat6ja vagy az érdekképviseleti féorum 15 napon belil nem
kild értesitést a vizsgalat eredményérdl, vagy ha a megtett intézkedéssel nem ért egyet;

- gondoskodjon az Erdekképviseleti Férum mikodésére vonatkozé részletes szabalyzat
elkészitésérol,

- gondoskodjon az Erdekképviseleti Férum névsoranak és elérhetéségének a Kiilonleges
Gyermekotthon éptileteiben, jol lathaté helyen t6rténd kifiiggesztésérdl;

- tamogassa az Erdekképviseleti Férum és a Gyermekonkormanyzat mikodését,

- gondoskodjon panaszlada kihelyezésérdl a gyerekek altal jol lathato és elérhet6 helyen.

tegyen ecleget a Gyvt. 37. § (3) bekezdésében foglaltaknak és amennyiben a
Gyermekonkormanyzat Szervezeti és Mukodési Szabalyzata nem jogszabalysérté vagy
nem ellentétes az intézmény szervezeti és mikodési szabalyzataval, illetve hazirendjével,
hagyja azt j6va. Ennek soran forditson figyelmet e jelentésnek a Gyermekonkormanyzatra
vonatkoz6 megallapitasaira;

gondoskodjon arrél, hogy a hazirend a hatalyos jogszabalyokon alapulé terminolégidkat
tartalmazzon;

gondoskodjon arrdl, hogy a hazirend tartalmazza az elfogadas és a hatalybalépés datumat,
tovabba szerepeljen rajta a KIGYK igazgatéjanak és a Kilonleges Gyermekotthon
vezetiének az alafrasa, valamint deriilion ki, hogy az Erdekképviseleti Férum egyetértett-
e a hazirendben foglaltakkal annak elfogadasakor;

gondoskodjon arrdl, hogy az egyéni gondozasi-nevelési tervek érdemi informaciot
tartalmazzanak a  gyermekek szabadidés tevékenységére, hobbijaira, specialis
tevékenységeire, és az érdekl6désére, tovabba a tehetséggondozassal kapcsolatos célokra
és feladatokra is.

A latogatas megallapitasaival Osszefuggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan az NMM

felkéri az Erdekképviseleti Férum elnokét

27.

gondoskodjon az Erdekképviseleti Férum — vonatkozé jogszabalyi eléirasoknak és az
SZGYF utasitasban talalhat6 iranymutatasoknak — megfelel6 mikoédésérol.
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A latogatas megallapitasaival Osszefiiggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan az NMM

felkéri a Gyermekonkormanyzat elnokét

28. gondoskodjon a Gyermekonkormanyzat sajat Szervezeti és Mukodési Szabalyzatiban
foglaltaknak megfelel6 mikodésérol.

A latogatas megallapitasaival Osszefliggésben az Ajbt. 37. § alapjan, az NMM felkéri az

embeti eréforrasok miniszterét

29. készitse el6 a Gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI.
torvény olyan iranyt modositasat, hogy a sulyos fogyatékossaggal és tartds betegséggel é16
gyermekek esetében is a befogadé sziilénél valé elhelyezés legyen a f6szabaly;

30. kezdeményezze a hatalyos jogi szabalyozas olyan iranyban torténé modositasat, amely arra
kotelezi a személyes gondoskodast nyujtd gyermekvédelmi intézményeket, hogy jelzéssel
élienek a hataskorrel rendelkez6 gyamhivatal és/vagy terileti gyermekvédelmi
szakszolgalat felé, amennyiben azt észlelik, hogy a gyermekvédelmi gyamok nem kell§
gyakorisaggal latogatjak a gyermekeket;

31. kezdeményezze a fogyatékossaggal ¢és tartés betegséggel €16 gyermekek szamara
gyermekotthoni ellatast nyujté féréhelyek kivaltasanak stratégidjat célz6 jogszabaly
megalkotasat annak érdekében, hogy a gyermekotthonokban elhelyezett gyermekek
csaladi kornyezetben néhessenck fel;

32. készitse el6 a fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek inkluziv oktatisban valé részvételét
biztosité jogszabalyi alapokat, ideértve egy — tobbek kozott — konkrét hataridéket, felel6s
személyeket, és mérhet6 célokat tartalmazé stratégiat.

Budapest, 2016. junius

Székely Laszl6 sk.

Melléklet

UrA W

2.

1. sz. kép: Az 53. csoport épiiletének akaddlymentes megkozelitése nem megoldott;

. sz. kép: Az 51-es csoport épiiletének bejarata kiszobbel rendelke

zik

4. s

. sz. kép: Az 51-es és az 52-es csoport épiilete kozotti jatszotér nem akadalymentes.

. sz. kép: Az 53-as csoport éptletének nappalijaban bet6rt fal és felhasadt tapéta volt lathatd.

. sz. kép: A csoportok szomszédsagaban kialakitasra kerilt egy kiskert, melyet az itt laké gyermekek muvelnek.
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