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Az eljaras meginditasa

A panaszos a lakohaza melletti jatszotéren kialakitott sportpalya hasznalataval kapcsolatos
panasszal fordult az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatalahoz. A beadvany szerint a 2014-ben
elkészilt palya mindossze néhany méterre van a haztdl, ezért az ott jatszok hangoskodasa, a
labdapattogtatias nagyon zavard, gyakran éjszaka is tart. A panaszos sérelmezi azt is, hogy autd
parkolot épitettek a haz elé. Lakasat vételre ajanlotta fel az 6nkormanyzatnak, majd kartéritést
kért. Tekintettel arra, hogy a beadvany alapjan felmerilt az egészséges kérnyezethez, valamint a
testi és lelki egészséghez vald jog sérelmének gyanuja, az alapveto jogok biztosardl szolo 2011. évi
CXI. torvény (Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa vizsgalatot inditott.

Ennek soran tdjékoztatast kértiink Budapest Fdévaros XII. kertlet Hegyvidéki
Onkormanyzat jegyz6jétél allispontjardl, megtett vagy tervezett intézkedéseirSl, a sportpalya
lakéhazaktol val6 tavolsagardl, bekeritettségérdl, nyitvatartasi idejérél, valamint a parkold
megépitésének korilményeirdl.

Az érintett alapvetd jogok

— az egészséges kornyezethez vald jog: ,,Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez.” [Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdés]

— a testi és lelki egészséghez valo jog: ,,(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.
(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesilését Magyarorszag genetikailag modositott
él6lényektdl mentes mezbgazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez
valé hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem ¢és az egészségligyi ellatas
megszervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés timogatasaval, valamint a
kornyezet védelmének biztositasaval segiti el6.” [Alaptorvény XX. cikk]

Az alkalmazott jogszabalyok

— a sportrol szol6 2004. évi L. torvény (Stv.);

— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.);

— a Polgari Torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. torvény (Ptk.);

— az Onkormanyzatok tulajdonaban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
rendjérdl sz616 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet (Korm.t.);

— Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képvisel-testiiletének 8/2011.
(I11.29.) 6nkormanyzati rendelete a Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat
sportfeladatairél, a helyi sporttevékenység timogatasardl (Or.).

A megallapitott tényallas

1. A megkeresésiinkre valaszol6 aljegyz6 arrdl tajékoztatott, hogy a panaszos 2014 6ta
tobb alkalommal jelezte az 6nkormanyzat felé a jatszotéri sportpalyaval kapcsolatosan felmertlt
problémiit, a zavar6 labdajatékot, az ott jatszé gyerekek hangoskodasat. Kifejtette, hogy az 6 és
gyermeke szamara elviselhetetlen a zaj. Az Onkormanyzat a panaszokat figyelembe véve
folyamatosan probalt olyan megoldast talalni, amely egyrészt biztositja a jatszotér megfeleld
hasznalatat, illetve lehet6vé teszi a nyugodt életvitel korilményeit. A Margaréta utcaban tobb éve
van jatszotér, amelyet 2014-ben djftottak fel.' A jatszotéren beliil egy kisebb méret(i sportpalyat is

1, Az idei nagyszabasu jatszétér-rekonstrukcios program keretében eddig mar 8 jatszotér is megujult. A leglatvanyosabb valtozas
ezek kozil a Margaréta jatszotéren tortént. (...) Pokorni Zoltan, a keriilet polgarmestere a sajtotajékoztaton elmondta, hogy a
tervek kidolgozasakor fontos szempont volt, hogy egy olyan tébbgeneraciés jatszoteret hozzanak létre, ahol a legkisebbek



kialakitottak a gyerekek szamara. A sportpalya-rész felnéttek sportolasara nem alkalmas, azt nem
bérelhetik ki; célja az volt, hogy a jatszoteret hasznald gyerekek szamara egy kisebb palyateriilet is
rendelkezésre alljon. A jatszotéri sportpalya keritése megmagasitott. A jatszotér, illetve a
sportpalya hazirendje és nyitvatartasi ideje a jatszotér jol lathatd helyén megtalalhaté. A jatszotér
kapujat a nyitvatartasi id6 végén bezarjak, ezaltal a sportpalya sem megkozelithets, tovabba a
Hegyvidéki Rendészet’ munkatarsai rendszeresen ellenérzik a jatszotér és a sportpalya zarasi
rendjének betartasat. A jatszotérrel kapcsolatosan, annak feldjitasa 6ta panasz, bejelentés csak két
személytdl érkezett. A Polgarmesteri Hivatal allaspontja szerint a feldjitott jatszotér a kérnyéken
¢él6k megelégedését valtotta ki. A palya keritése és a panaszos lakoéptletének legkisebb tavolsaga
~8 m. A telekhatartol a lakoéplet tavolsaga ~4,5 m, a palya tavolsaga ~3,5 m. A jatszotér
elkeritését jellemzéen 1,5 m magas, tablas hegesztett, acélhuzalos keritéssel alakitottak ki, mely a
sportpalya koril kulon is megjelenik, az éptletek fel6l 6 m magassagig felvezetett labdafogd
haléval kiegészitve. A telekhataron talalhaté drétfonatos keritésszakaszra egy fa lamellas
térelvalasztd keritést helyeztek. A sportpalya nyitvatartasi ideje: aprilis 1. — oktéber 31. napja
kozott 7.00-20.00 6ra; november 1. - marcius 31. kozott 7.00-19.00 6ra.

Az 6nkormanyzat a Budapest Févaros Onkormanyzata altal meghirdetett TER-KOZ
varos rehabilitacios palyazaton nyert tAmogatas keretében alakitja at a Hegyvidéki Varoshaza tér
kornyékét. A projekt megvaldsitasa soran a Polgarmesteri Hivatal kérnyezete, a Margaréta utca,
Kiss Janos Altabornagy utca, Torpe utca, Boszorményi ut feldli térrészt Gjitjak fel, épitik at. A
palyazat célja a varos koztereinek, utcainak megujitasa fenntarthaté moédon; a koztertletek fizikai
megujitisa innovativ programok tamogatasaval, 0j gazdasagi ¢és kozosségi  funkcidk
megjelenésének Osztonzése; 4j és 6kologikus szemléletd hasznositasi otletek kidolgozasa, valamint
a helyi tarsadalmi kohézié megerésitése. A projekt eredményeképpen egy 4j, modern és egységes
arculatd, sokféle funkcié befogadasara alkalmas kozosségi tér jon 1étre.

A Margaréta utcaban 1évé  parkold atépitésével kapcsolatban az aljegyzé  arrdl
tajékoztatott, hogy a mar eddig is — tobb éve — ott 1évé parkoldhelyek tovabbra is az ott lakok
igényeit elégitik ki; ezeknek a panaszos lakéingatlanatél valo tavolsaga (~ 10 méter) nem valtozott
az eredeti allapothoz képest.

A projektrdl 6sszesen hat alkalommal (2015. februar 12.; 16., 23., illetve marcius 23., 25.
és 30. napjan) lakossagi férumot tartott az 6nkormanyzat, ahol tijékoztattdk a lakossagot a
palyazatrdl és bemutattak a terveket. A megtartott férumokrdl az 6nkormanyzat honlapjan és a
helyi médiumokban is hirt adtak.

2. A koérulmények megismerése érdekében — a téli nyitva tartasi idészakban — harom
alkalommal megtekintettitk a helyszint; kétszer az esti 6rakban a zarasi rend ellenérzése céljabol.
A nagy alapteriletd, igényes kialakitasi jatszotér legnagyobb részét oOtletes gyermekjatékok
foglaljak el. A kosarlabdapalankkal ellatott sportpalyat a tertlet szélén alakitottak ki,
megkozelitése csak a jatszotéri rész fel6l lehetséges, amitél egy zarhaté ajtéval ellatott, a
jatszoteret korilvevonél alacsonyabb kerités valasztja el. A sportpalya mellé szabadtéri fitnesz
gépek és egy pingpongasztal is kertlt. Mindkét bejarati ajton a jatszotér hazirendjérdl szolo
tajékoztatd tablat helyeztek el, a szabalyokat a gyermekek biztonsaga és a kornyéken lakok
nyugalma érdekében allapitottak meg.

ugyantgy jol és komfortosan érezhetik magukat, mint a kamaszok. A jatszotér kézponti eleme egy tobbfunkciés var (un. falu)
csuszdaval, mészofallal, fiiggdhiddal, maszohalokkal és kis butorokkal. Emellett bébihintdk és lapiil6kés hintak, kérforgd, rugds
jatékok, mérleghinta, homokozé var, faragott dllatos maszokak, margarétds kotélmaszés maszoka, forgathaté kirakd is
taldlhatdak a jatszotéren. (...) A nagycsalidosok kérésére megnagyobbitottik a tervezett sportpalyat, hogy a gyerekek focizni is
tudjanak, illetve egy pingpongasztalt is kihelyeztek. (...) A Margaréta jatszétér tovabbra is az dnkormanyzat Mozdulj, Jatszotér!
elnevezésti programjanak egyik helyszine, ahol minden nap animatorok foglalkoznak a gyerckekkel a délutani érakban.”
https://www.hegyvidek.hu /hirek/atadtak-budapest-egvik

2 Budapest Févaros XII. kerillet Hegyvidéki Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 8/2014. (I11.4.) énkormanyzati rendelete a
rendészeti szerv létrehozasardl. 2. § (1) A Hegyvidéki Rendészet elldtja a Hegyvidéki Onkorményzat kézteriilet-feligyeletrél
52616 térvényben és mas jogszabalyokban meghatirozott kézteriilet-feliigyeleti feladatait, valamint a Hegyvidéki Onkormanyzat
dltal a Févarosi Onkormanyzattél megallapodasban atvallalt févarosi dnkormanyzati kozteriilet-feliigyeleti feladatokat. 3. § A
Hegyvidéki Rendészet feladatai ellitasa korében — egylittmikodik:  g)  XII.  kerileti  polgarér  szervezetekkel.
https://www.hegyvidek.hu/onkormanyzat/rendeletek-tara


https://www.hegyvidek.hu/hirek/atadtak-budapest-egyik

A jatszotér aprilis 1-jét6l oktober 31-ig 7 6ratél napnyugtaig, november 1-t6l marcius 31-
ig 7-t6l 19 oraig tart nyitva. A hazirend tartalmazza azt is, hogy ,Kérjik, a sportpalyakat a
kornyéken él6k nyugalma érdekében aprilis 1-jét6l oktober 31-ig 7 6ratdl 20 oraig, november 1-
jétél marcius 31-ig 7 o6ratol 19 o6raig hasznaljak!” A Margaréta utcai bejarati ajtét csak a
gyerekzarral lehetett rogziteni, kilinccsel nem. Az utca jatszotér felé esé oldalan a jarmutvek
merdlegesen parkolnak, a beadvanyban emlitett kivagott tujasor helyett fak szegélyezik ezt a
szakaszt.

A jatszotér a téli idészakban a hazirend szerint 19 o6rakor zar, ennek ellenére a kapuk
mindkét esti szemle alkalmaval ezen id6pont utan is nyitva voltak. A jatszotéri részen kevesen
tartézkodtak, a sportpalyan viszont labdaztak, a masodik alkalommal pedig ketten mintegy fél
oraval az el6irt zarasi id6 utan pingpongozni kezdtek.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdésének b) pontja szerint az alapvet6 jogok biztosahoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint helyi 6nkormanyzat tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt
tevo személy alapvets jogat sérti vagy annak kézvetlen veszélyével jar (egytitt: visszassag), feltéve,
hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehet6ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
hatarozat birésagi felilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szamara
biztositva. A 28. § (1) bekezdése értelmében az alapveté jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgalatrdl jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapuld
megallapitasokat és kovetkeztetéseket.

I1. Az érintett alapvetd jogok tekintetében

1. Az alapveté jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allé Osszefuggés-
rendszer feltarasa soran alapjogi érvek felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget az
Alaptorvényben kapott mandatumanak. Az ombudsmani intézmény megalakulasa ota az
orszaggyilési biztos kévetkezetesen, zsinérmértékként tamaszkodott az Alkotmanybirdsag
alapvet6 jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfelel6en — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Magyarorszag Alaptorvénye és az Ajbt. hatalyba lépésével az alapvetS jogok biztosaként is
kovetni kivanom a fenti gyakorlatot, igy mig az Alkotmanybirdsag eltéré allaspontokat nem
fogalmaz meg, eljarasom soran iranyadonak tekintem a testilet eddigi megallapitasait. Az
Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott rd, hogy ,az el6zé
Alkotmany ¢és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyez&sége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirésig ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében
mar az Alaptérvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatésagat illetéen. A testilet ennek kapcsan elvi éllel mondta
ki azt, hogy az Alkotmanybirésag a hatalyat vesztett alkotmanybirésagi hatarozat forrasként
megjelolésével, a lényegi, az adott tgyben felmerilé alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez
szitkséges mértéka és terjedelmi tartalmi vagy szovegszerl megjelenitéssel hivatkozhatja vagy
idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket.

Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrisainak ugyanis a demokratikus jogallamban
mindenki szamara megismerhetének, ellenérizhetének kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy
a dontési megfontolasok atlathatdak, kovethetSek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatdrozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirésag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.



2. Az Alaptorvény XXI. cikkében deklaralt egészséges kdrmyezethes vald jog értelmezését az
Alkotmanybirésag az Alaptorvény alapjan is elvégezte, és megallapitotta, hogy ,,az Alaptoérvény
szovege az egészséges kornyezethez valo jog tekintetében megegyezik az Alkotmany szévegével,
ezért az egészséges kornyezethez vald jog értelmezése soran az Alkotmanybirdsag korabbi
hatirozataiban tett megallapitdsok is irinyaddnak tekinthetSk.” [3068/2013. (III. 14.) AB hat.]

Az Alkotmanybirosag az egészséges kornyezethez vald jogrol szolé alkotmanybirdsagi
hatarozatokat attekinté 16/2015. (V1. 5.) AB hatarozatban a 28/1994. (V. 20.) hatarozatot idézve
kiemelte, hogy a ,.kornyezetvédelemhez valé jog |[...] els6sorban 6nallésult és 6nmagaban vett
intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala
tulnyomé és meghatarozé. A kornyezethez vald jog az allam kornyezetvédelemre vonatkozo
kotelességei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet elért
védelme korlatozhatosaganak feltételeit is. E jog sajatossagai folytan mindazokat a feladatokat,
amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt tOrvényi és szervezeti garanciak
nyudjtasaval kell ellatnia.” Az Alkotmanybirésag e hatarozataban megallapitotta még, hogy a
korabbi alkotmanybirésagi hatarozatok ,,megszilarditottak és pontositottak az egészséges
kornyezethez valé alkotmanyos alapjog tartalmat, az addig elért védelmi szintjét, ugyanakkor
hangsulyoztak a gazdasag fejlesztése és a kornyezeti érdek kozotti egyensuly (Osszhang)
fontossagat is.” A 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat hangsulyozza azt is, hogy a kornyezethez vald
jog az emberi élethez valé jog érvényesiilésének fizikai feltételeit biztositja. Mindez a
kornyezethez vald jog jogalkotassal vald védelmének kilénds, mas jogokéhoz képest fokozottan
szigoru voltat koveteli meg. A kornyezethez vald jog sajatossagaibdl kévetkezben az allam nem
élvez szabadsagot abban, hogy a kornyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlas kockazatat
megengedje.

3. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez, tovabba a (2) bekezdés rogziti, hogy e jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag
modositott él6lényektSl mentes mezdgazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez
valé hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az egészségiigyi ellatds megszervezésével, a
sportolas és a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a kornyezet védelmének biztositasaval
segiti el6. Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az egészséghez vald jog az Alaptorvény
rendelkezései alapjan is az emberi méltésag sérthetetlenségébdl vezetendd le, ezért korabbi
értelmezését fenntarthatoénak nyilvanitotta. Megallapitotta tovabba, hogy ,,Az egészséghez valo
alanyi jog az egyén testi és lelki integritasat védi, s mint ilyen az ember egészségének megSrzésére
szolgal.” Az Alkotmanybirésag az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdését az egészséghez vald jog
alanyi oldalanak, mig a (2) bekezdését az objektiv, intézményvédelmi oldalanak tekinti.
[3132/2013. (VIL. 2)) AB hat] Az Alaptorvény az egészséges kornyezethez, valamint az
egészséghez valo két alapvetd jogon keresztil kbzvetlen kapcesolatot teremt a kérnyezet allapota
és az ember testi, lelki egészsége kozott. Igy az ezen alapvetd jogokkal kapesolatos kérdéseket
mindig vizsgalni kell az allami szervek kornyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozo
kotelessége oldalardl is.

ITI. Az iigy érdemében

1. Jogos igény, hogy az allampolgarok sajat otthonukban zavartalanul éljenek,
kornyezetszennyez6, egészségkarositd tevékenységtél ne szenvedjenek, ugyanakkor az ipari
fejlédés, a megnévekedett motorizacié és egyaltalain a modern korral egyiitt jaré folyamatok,
valtozasok miatt a kornyezeti artalmak teljesen nem zarhaték ki. A teriiletek hasznositasa,
kilonféle infrastrukturalis fejlesztések, beruhazasok gyakran kertlnek szembe a lakossag
érdekeivel. A testi és lelki egészséghez vald alapvetd jog biztositiasara az Alaptorvény egyszerre
tobb eszkozt is megjeldl, ezek kozil a panasz szempontjabdl kiemelendé a sportolas és a
rendszeres testedzés tamogatasa, valamint a kornyezet védelmének biztositasa. ,,Az egészséges
kornyezethez vald jog elsé megkozelitésben nyilvan az ember egészségét jelenti és mint ilyen a
minimalista értelmezést. (...)



A zavartalan kornyezethez valo jog szintén tagabb az egészség szik, fizikalis fogalmanal,
de még marad az emberi szempontoknal, s6t az emberi egészségnél, de egy az eddigieknél
szélesebb horizonton. Az ember mentalis egészsége a kozponti kérdés, amelynek fenntartasahoz
szorosan hozzakapcsolddik egyebek kozott a nyugalmi ciklusok id6kozonkénti beiktatasa. Ha e
nyugalmi ciklusok, regeneralddasi, rekreaciés idészakok rovidilnek vagy kiesnek, a mentalis
egészség veszélyeztetése mellett a fizikalis egészség is karosodik — példaul a tartés zaj szervi
elvaltozasokat is okoz —, s6t a tarsadalmi hatékonysag is csokken. Emlékeztethetiink e téren az
Emberi Jogi Birésag gyakorlatira, a Moreno Gomez tgyre. Az egyénnek joga van otthonanak
tiszteletben tartasara, nem csupan a tényleges fizikai terillet vonatkozasaban, hanem e terilet
csendes élvezetében.” A birésig a hivatkozott iigyben az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 8.
cikkének (magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz vald jog) megsértését allapitotta meg. A
beadvany szerint a panaszost a lakéhaza melletti jatszotéren kialakitott sportpalya — gyakran késé
este is tapasztalhaté — hasznalata zavarja. Erre tekintettel a vizsgalat része a létesitmény
sportpalyajanak hasznalataval 0sszefligg6 zavarasok értékelése is.

2. Az Stv. 49. § ¢) pontja alapjan a sport tarsadalmilag hasznos céljainak megvaldsitasa
érdekében az allam el6segiti az egészséges életmdd és a szabadidésport gyakorlasa feltételeinek
megteremtését. Az 55. § (1) bekezdésének c) pontja szerint a teleptilési 6nkormanyzat fenntartja
és mukodteti a tulajdonat képez6 sportlétesitményeket. A (6) bekezdés rogziti, hogy az e
torvényben meghatarozott feladatai alapjan a tizezernél t6bb lakosu helyi 6nkormanyzatok
rendeletben allapitjdk meg a helyi adottsagoknak megfeleléen a sporttal kapcsolatos részletes
feladatokat és kotelezettségeket, valamint a koltségvetéstiikbdl a sportra forditandd Osszeget. Az
Or. 1. § (3) bekezdése szerint az 6nkormanyzat lehet6vé kivanja tenni, hogy a testnevelés és a
sport valamennyi hasznos funkciéja érvényesiilhessen a Budapest XII. kertletben, kiillonGsen az
egészségmeglrzés, a mozgaskultara fejlesztése, a kdzosségi magatartas kialakitasa, a szabadidé
kulturalt eltoltése, a szorakozas és szorakoztatas. A 3. § értelmében az o6nkormanyzat a
sportfejlesztési tervének meghatarozasa, megvaldsitasa soran kiemelt figyelmet fordit: a) az
onkormanyzati tulajdonu sportlétesitmények tizemeltetésére, fejlesztésére; c¢) a szabadidSsport
feltételeinek fejlesztésére, a napi mozgdst bixtositd jits3dterek, kizparkok kialakitisdira, bigtositdsdra. A
Moétv. 13. § (1) bekezdése alapjan a helyi kéztugyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok
korében ellatando helyi 6nkormanyzati feladatok kiilonésen: 4. az egészséges életmod segitését
célz6 szolgaltatasok; 15. sport, ifjasagi tigyek. A Nemzeti Sportstratégia5 szerint ,idealis esetben a
sportolas kiemelt szerepet jatszik a fizikai és mentalis egészség megdrzésében, az egészségtudatos
magatartas kialakitasaban. Kivalo életvezetési technikak és modszerek kozvetitdje, a nevelés egyik
legfontosabb eszkoze, mely jatékos formaban vértezi fel megoldasi készletekkel az ifjasagot,
illetve lehet6séget nyujt az egyén onmegvalositasara. A sport, a természeti kornyezetben térténd
id6toltés  egyik eszkozeként, nélkilozhetetlen szerepet tolthet be a  koérnyezetkiméls
tudatformalasban. Mindezeken tdl a sport, a sportolas lényeges szerepet tolthet be a csaladi és
tarsadalmi  kotelékek — erdsitésében  kulturalt — szabadid6-eltoltési, szorakozasi lehet6ség
biztositasaval. Pihenést, 6rémforrast és élvezetet nyujtdé hasznos id6toltés, amely gyakorlati
eszkoze 1s lehet a hatranyos helyzetd csoportok (hatranyos helyzetd teleptiléseken €16 gyerekek és
fiatalok, fogyatékossaggal ¢16 emberek, nék, romak) felzarkoztatasanak. Mindezek segitségével a
sport jelentésen hozzajarul az életmindség javulasahoz. (...) A szabadidé eltoltésekor a sportolas
nem élvez prioritast, szemben példaul az otthoni tv-nézéssel, amelyre a feln6tt lakossag 144
percet fordit naponta. Az emberek alacsony sportolasi hajlandésagukat elsédlegesen a szabadidé
hianyaval magyarazzak. A feln6tt népesség csupan 16%-a végez sporttevékenységet, ha azonban
szikebb értelemben vessziik a sportolast (min. heti 2 alkalom és min. fél 6ra alkalmanként), akkor
a feln6tt népesség mindossze 9%-a sportol.

3 Bandi Gyula: Kérnyezetjog (2014) — Szent Istvan Tarsulat www.tankonyvtar.hu

4 https://www.hegyvidek.hu/onkormanyzat/rendeletek-tara
5 A Sport XXI. Nemzeti Sportstratégiardl sz616 65/2007. (VI. 27.) OGY hatérozat.
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Egyes kutatasi eredmények ennél alacsonyabb részvételi hanyadot is mutatnak.” A Korm.
rendelet szerint’ ,a jatszotér féként a gyermekek részére fenntartott — jatszoszerekkel vagy
sportolasra alkalmas tertiletekkel és eszkozokkel ellatott — kozhasznalata teriilet. Idetartoznak a
lakételepek, kézparkok jatszoterei és a szabadidé eltoltését biztositd nem egyestleti kezelésben
1évé6 sporttertiletek.” A jatszotér tehat elsédlegesen a gyermekek szabadidés tevékenységére (jaték,
sport) szolgald teriilet, amely a lakotertiletek szerves része. A korabbi Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programban’ a sziikséges intézkedések koézott megjelent a koztéri jatszoterek bévitésének,
feltjitasanak timogatisa, a jatszd/sportterek épitése. A fentiekre tekintettel a jatszoterek
létesitése, korszerusitése, a sportolasi lehet6ségek megteremtése — a konkrét esetben kosarlabda-
palankkal ellatott sportpalya megépitése — olyan intézkedés, amely 6nmagaban nem kifogasolhato,
s6t, tamogatandd. A sport az egészségfejlesztés alapvetd eszkoze, a szabadid6 eltoltésének
tarsadalmilag is hasznos moédja, amely jelents szerepet tolt be az ifjasag erkolcsi-fizikai
nevelésében, a személyiség formalasaban. A mozgasgazdag életmdd szitkségességét és
hasznossagat kifejez6 szemlélet terjesztése, a meglévé létesitmények korszerlsitése és ujak
kialakitasa hozzajarul a fiatalok életmédjanak, szabadidés tevékenységének helyes iranyba
tereléséhez. A sportpalyak épitése tamogatandd, akar jatszoterek részeként is, ha elegendd
nagysagu tertlet all rendelkezésre, masrészrél viszont a sportolds sem jarhat a kozelben lakok
sziikségtelen zavarasaval. Altalanossagban kijelenthetS, hogy a sportpélydkon folyé tevékenység
zajhatassal jar egyltt: a résztvevoktol és a nézéktdl szarmazé hangoskodas mellett egyéb zavard
hat4sok is jelentkeznek: a labda pattogasa, kapufanak, palanknak, keritésnek tit6dése.®

3. A Ptk. 5:5. § (1) bekezdése alapjan a birtokost birtokvédelem illeti meg, ha birtokatol
jogalap nélkil megfosztjak vagy birtoklasaban jogalap nélkul haboritjak. Az 5:23. § értelmében «
tulajdonos a dolog hasgndlata sordn kiteles tartozkodni minden olyan magatartdstol, amellyel mdsokat,
kiilindsen a sgomsédokat sziikségtelentil zavarna, vagy amellyel jogaik gyakorldsit veszélyeztetné. A Ptk.
kommentar szerint a rendelkezés alkalmazasakor a tulajdonos és masok érdekeinek Gsszemérésére
és egyeztetésére van sziikség, amelynek soran a szitkségképpen ellentétes érdekek kiegyenlitése
mentén huzhaté meg a tulajdonos hasznalati joganak korlatja. Ennek meghatarozasa az egyes
esetek Osszes korulményeinek mérlegelése alapjan torténhet, és elsGsorban a birdsag vagy mas
hatésag mérlegelési jogkorébe tartozik. Kétségtelen, hogy bizonyos mértéka zavarast tobbnyire
mindenkinek el kell viselnie, a tdrési kiisz6b azonban esetenként eltérd lehet, a zavaras jellegétdl,
a lakokornyezet sajatossagaitol és a technikai fejlédés adott allasatdl figgben. A szembenalld
érdekek mérlegelése nyoman kialakitott érdekegyensily az a timpont, amelyhez képest a zavaras
szitkségessége vagy szikségtelensége megallapithatd, és amelynek segitségével meghatarozhato,
hogy mi a zavarisnak az a mértéke, amelyet a sérelmet szenvedett még tiirni tartozik.” A jatszotéri
gyermekjatékok és egy sportpalya hasznalata eltérd jellegti zajhatasokkal jar, és a gyermekzsivaj
sem hasonlithaté Gssze a sportolas soran jelentkez6 hangoskodassal. A palya megépitésével a
zavard hatasok tekintetében az eredeti allapot megvaltozott.

Ha egy onkormanyzat a jatszotér épitésekor (korszertsitésekor) annak részeként
sportpalya kialakitasar6l dont, gondoskodnia kell a hasznalataval egylitt jaré zavaras

6 4. szamu melléklet — Fogalomjegyzék az 6nkormanyzati ingatlanvagyon-kataszterhez.

7 A 2009-2014 kozotti idSszakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrél szolé 96/2009. (XII. 9.) OGY hatirozat.
Visszavonta: 27/2015. (V1. 17.) OGY hatirozat.

8 ,A Legfels6bb Birdsag allaspontja szerint kéztudomasi tényként fogadhaté el az, hogy a labdarigopalya tzemeltetésével jelentSs
hangzajhatds és egyéb zavard athatds jar egylitt, ami az adott esetben szikségtelen zavariasnak mindGsilhet. A sziikségtelen
zavaras fennalldsa esetén az érdekek egyeztetésével lehet és kell keresni azt a megoldast, amely mellett ez a hangzaj- és mas hatas
mar olyan mértékd, amelyet a szomszéd tdrni tartozik. A jelenlegi helyzet adott, vagyis a csaladi hazas ingatlan szomszédsagaban
az alperes labdarugoépalyat tizemeltet. Mindkét fokd birésagnak ehhez a meglévé éallapothoz képest kellett volna keresnie azt a
legcélszerbb megoldast, amelyt6l a hangzajhatis a jelenlegi allapothoz képest csokkenthet6. Amennyiben van ilyen
gazdasdgosan kivitelezheté megoldas, annak megvalositasara alappal tarthat igényt a felperes. Ennek a felderitése végett
nélkilézhetetlen muszaki szakérté kirendelése, aki a helyszin és a helyszini adottsagok vizsgalata alapjan adhat véleményt arra:
van-¢ lehet8ség és milyen médon a sportpalya tizemeltetésével egyiitt jard jelentds mértékl zavard hatasok csékkentésére.”
BH2000. 53.

9 Kommentar a Polgiti Toérvénykonyvedl sz6l6 2013. évi V. torvényhez — Szerkesztette: Géardos Péter/Vékas Lajos Wolters
Kluwer Kft. Jogtar



csokkentésérL" A Hegyvidéki Onkormanyzat a jits3otér felijitdsdval — ideértve a sporipilya megépitését is —
a gyermekek testi és lelki egészséghey vald jogat hatékonyan és s3éles tarsadalmi kirben hozzdférbetd modon
sz0lgald létesitményt hozott létre. Tulajdonosi intézkedésekkel igyekezett a zavard hatisokat csokkenteni, 1gy
meghatdrogta a nyitvatartdsi idit, a létesitményt drjak, valamint a Hegyvidéki Rendészet ellendri a zdrdsi rend
betartasdt. A hazirendrol a bejdratokon elbelyezett informdcids tibla tajékoztat. A vizsgalat a sportpalya
hasznalataval kapcsolatos zavar6 hatasokkal foglalkozik, azonban figyelembe kell venni, hogy a
palya a jatszotér része, onalléan nem, csak azon keresztil kozelitheté meg. Lényeges szempont,
hogy a létesitményt kifejezetten gyermekek szamara épitették. Az 6nkormanyzat az aprilis 1. és
oktober 31. kozotti idészakra a sportpalyara vonatkozdan eltérd nyitva tartasi id6t allapitott meg:
a jatszotér napnyugtaig, a sportpalya pedig 20 6raig tart nyitva, aminek betartiasa a hazirendben
kérés formajaban, a kornyéken lakok nyugalma érdekében jelenik meg. Ez a kettds szabalyozas
figyelembe veszi a jatszotéri jatékok és a sportpalya hasznalataval jar6 eltéré hatasokat. Téli
id6szakban a sportpalya hasznalhat6saga megegyezik a jatszotérre megallapitott nyitva tartassal.

Két esti, a téli id6szakban végzett szemlénken azt tapasztaltuk, hogy a jatszotér — és a
sportpalya — 19 6ra utan is nyitva volt. A 1étesitmény hazirend szerinti idépontban torténd zarasat
a panasz szempontjabol kiemelt fontossagunak {téljik. Az Onkormanyzatnak kotelessége
gondoskodni a sajat maga altal megallapitott nyitva tartasi id6 betartasardl (betartatasardl), az
azon tuli hasznélat megakadalyozasardl, ideértve a nem rendeltetésszer(i hasznalatot is."'

A vigsgdlattal érintett alapvetd jogok sérelméneke veszélyét idézi eld, ha a sportlétesitmény a zdrds
elmaraddsa miatt a nyitva tartdsi idén til is hasgndlhatd. Indokoltnak tartink, hogy a pdlya nyitva tartdsi ideére
a megkozelitésére s30lgdlo bejdrati ajton kiilon tabla hivia fel a figyelmet, kiilonos tekintettel arra, hogy nyaron ag
eltérd myitva tartdsi idd miatt (napnyngta, illetve 20 dra) a jatszotér még nyitva lebet, amikor a pdlya mar nem
haszndlhatd. A jatszoterek nyitva tartasi idejével kapcsolatosan altalanossagban kijelenthet6, hogy
annak meghatarozasakor a hasznalék és a kornyéken lakok érdekeit egyarant figyelembe vevé
szabalyozas sziikséges, ami utébb a hasznalati szokasok, az igények és az esetleges panaszok
ismeretében modosithato is.

4. A parkolo atépitésével Osszefiiggésben, mivel az 6nkormanyzat tajékoztatasa szerint a
parkolohelyek ingatlantdl valé tavolsaga a korabbi allapothoz képest nem valtozott, észrevételt
nem teszink. A panaszos esetleges kartéritési igényét birdsag el6tt érvényesitheti, a per kockazata
ugyanakkor a felperest is terheli.

Intézkedés

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan az alapvetS jogok biztosa felkéri Budapest Févaros
XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat jegyz6iét, hogy a Hegyvidéki Rendészet gondoskodjon a
hazirend szerinti id6ben torténd zarasrdl és tekintse kiemelt feladatnak a nyitva tartasi idén tuli
hasznalat megakadalyozasat.

Budapest, 2016. junius
Szab6 Marcel sk. Székely Laszl6 sk.

10 Sokkal 6sszetettebb problémara vildgitanak ra a sportpalyakkal kapcsolatos jogesetek. Az 6nkormanyzati tulajdond sportpalyan
a birésag a kosirlabda palank leszerelésére kotelezte az alperest, mert annak hasznalata soran keletkez6 zaj az elviselheté
mértéket meghalad6an zavarta a szomszédos ingatlan tulajdonosait. Kifejtette, hogy az énkormanyzatnak alapvetd kotelessége a
sportolasi lehet6ség biztositisa, ez azonban nem jarhat a felperesek és a koérnyéken lakok nyugalmanak, pihenéshez vald
alkotmanyos joganak sérelmével. Figyelembe vette azt is, hogy az alperes a varos mas palyain is tudja biztositani a sportolasi
lehetGséget, és azt is, hogy az id6beli korlatozas — mivel azt a hasznalok nem tartottak be — nem vezetett eredményre. A
sportpalyat haszndlok ugyanis az azt koriilvevé drothdlét megbontva a hasznalati id6n kivil, késS este is a sportpalyan
tartézkodtak.” Bisztriczki Laszl6: A szomszédjogi térvény és a sziikségtelen zavarasok gyakorlata — Kodifikacié és Kozigazgatas
2014/1.

1A beadvany ezzel kapcsolatban az alabbiakat tartalmazza: ,,A gyercket és minket is zavara labdapattogtatas, illetve a hangos
kiabdlas. Ami nem ér véget azzal, hogy a koztertiletesek este 21 és 22 6ra kozott bezarjik, illetve sok esetben nyitva marad.
Nagyon sokszor éjjel kell kihifvni 6ket, mert a keritést atugorjak, zenét hallgatnak és a labdapattogas irtézatosan viz hangzik.”



