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Az eljaras meginditasa
2016 4prilisiban panasz érkezett a Szekszardi Német Nemzetiségi Onkormanyzat
eln6kétél a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté biztoshelyetteshez,
amelyben az iskolai intézményi tandcs tagjainak delegalasira vonatkoz6 jogi szabalyozast
kifogasolta. A panaszos beadvanyaban azt is megemlitette, hogy a jelenlegi szabalyozas szerint a
helyi nemzetiségi 6nkormanyzat mar az iskolaszék tagjaként sem felugyelheti az iskolaban foly6
nevelést-oktatast. Az elnok beadvanyaban megirta, hogy a KLIK fenntartasaba tartozé Szekszardi
Dienes Valéria Altalinos Iskola/Valéria Dienes Grundschule intézményvezetSiének tajékoztatasa
szerint az iskola — eddig minimalis 1étszammal mikodé — intézményi tanacsa az utolsé tlésén
kezdeményezte létszamanak bévitését. Az intézményvezets felkérte a fenntartdt, a torténelmi
egyhdzakat, valamint a Szekszardi Német Nemzetiségi Onkormanyzatot, hogy az 4j 6sszetétel
intézményi tanacsba 11 tagot delegaljanak. Az elnck az intézményi tanacs 1étrehozasat és a tagok
delegalasat illetéen felhivta a figyelmiinket a vonatkozdé jogszabalyi hattér hianyossagara és
ellentmondasossagara. A delegaciéra vonatkozé jogi szabalyozas alapjan a nemzetiségi
onkormanyzat kezdeményezheti az intézményi tandcs megalkotdsat, arra azonban nincs
lehetésége, hogy tagot kiildjén az iskolai intézményi tanicsba. Igy csupan a mar mikodé
intézményi tanacs dontésén mulik, hogy létszamanak bdévitésével biztosit-e lehetéséget a
nemzetiségi 6nkormanyzatnak a tanacs munkéjaban valé részvételre. Mivel az tigyben felmertilt a
jogallamisag elvébdl levezethet6 jogbiztonsag kévetelményével és a nemzetiségi jogok
érvényesiilésével 6sszefiiged visszassag gyanuja, vizsgalatot inditottunk, amelyben megkerestiik az
Emberi Erésforrasok Minisztériumat. Tajékoztatast kéré levelinkben rakérdeztiink arra, mi az
oka annak, hogy egy miniszteri rendelet szerint a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat jogosult az
iskolai intézményi tanacs létrehozasanak kezdeményezésre, de a kozneveléstdl szolo torvény
értelmében arra mar nincs lehetésége, hogy tagot is delegaljon a tanacsba.

Az érintett alkotmanyos jogok és elvek

— A jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelménye: , Magyarorszdg  fiiggetlen,
demofkratifus jogallam.” | Alaptorvény B) cikk];

— A nemzetiségek a magyar politikai kézosségen belili, allami védelmet és tamogatast
élvez6 kulturalis és politikai k6zosségek: A veliink él6 nemzetiségek a magyar politikai kizisség
részei és dllamalkoto tényezok. 1 dllaljuk, hogy |...] a magyarorsgdgi nemzetiségek nyelvét és kultirdjat
[...] apoljuk és megovyuk.” [Alaptorvény, Nemzeti hitvallas| .4 Magyarorszagon él6 nemzetiségek
dllamalkoto tényezok.” [Alaptorvény XXIX. cikk];

— A nemzetiségek alapveté jogainak részletes (és garancialis) szabalyait a nemzetiségek
jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. torvény tartalmazza: A Magyarorszdgon élo nemzetiségek

Jogaira  vonatko3d  résgletes  szabdlyokat, valamint a  helyi és  orsgdges  dnkormdnyataik
megudlasztasinak szabalyait sarkalatos tirvény hatarozza meg.” [Alaptorvény XXIX. cikk (3)];

— Az oktatashoz val6 jog: , Minden magyar dllampolgirnak joga van a mivelddéshez. Magyarorszag
ext a jogot a komiivelddés kiterjesztésével és dltalinossa tételével, ag ingyenes és kotele3d alapfoki, ag
ingyenes és mindenki sgdmdra hogdférbetd kizépfoki, valamint a Rképességei alapjin mindenki
sgamdra  hogzdférhetd  felséfokii  oktatdssal,  tovibbd ag  oktatisban - részesiilik  torvényben
meghatdrogottak  serinti  anyagi - tamogatisaval biztosia.” [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2)
bekezdés|. ,, Magyarorszdg biztositia a tudomanyos kutatis és miivészeti alkotis szabadsagat, tovabba
— a lebetd legmagasabb szintii tudds megser3ése érdekében — a tanulds, valamint tirvényben
meghatdrozott Reretek kiZitt a tanitds s3abadsdgdt.” [Alaptorvény X. cikk (1) bekezdés|.



Az alkalmazott jogszabalyok
—  Magyarorszag Alaptorvénye (2011, aprilis 25.);
— Az alapvet6 jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.);
— A nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. torvény (Njt.);
— A nemzeti kbznevelésrdl szolo CXC. torvény (Nkt.);
— A nevelési-oktatasi intézmények muikodésérol  és  a  koznevelési  intézmények
névhasznalatarol sz6l6 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet.

A megaillapitott tényallas
1. Intézményi tanacs jogszabalyi hatterérdl

Az Nkt. a hatalyba lépésekor 1) intézményként vezette be az intézményi tanacsot, de
megtartotta — a korabbi kozoktatasi torvény rendelkezései alapjan kialakitott — iskolaszék
intézményét is. Az intézményi tanacs feladatait a nevelési-oktatasi intézmények mikodésérdl és a
koznevelési intézmények névhasznalatardl szolé 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet 121. § (7)
bekezdése hatarozza meg, amely szerint az intézményi tanacs véleményt nyilvanithat a nevelési-
oktatasi intézmény mukodésével kapcesolatos valamennyi kérdésben és ki kell kérni az intézményi
tanacs véleményét a pedagogiai program, az SZMSZ, a hazirend, a munkaterv elfogadasa, tovabba
a koznevelési szerz6dés megkotése elétt. Az Nkt. és a rendelet intézményi tanacsot érinté
rendelkezéseinek Gsszevetése vilagosan ramutat a panaszban megfogalmazott hianyos, illetve
ellentmondasos szabalyozasra. Az Nkt. 73. § (3) bekezdése szerint ,,. Az iskolaban a helyi kizisségek
érdekeinefe  képuiseletére a siilok, a tanulik, a neveldtestiilet, ag intézmény székbelye sgerinti - telepiilési
dnkormdnyzat, egyhazi jogi szemeélyek, a helyi gazdasigi kamardk azonos szdamii képviselgiebol és a fenntarto
delegaltiabol allo intézmeényi tandes hoghatd létre.”

A nevelési-oktatasi intézmények muakodésérél és a  koznevelési intézmények
névhaszndlatarol szol6 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet tartalmazza az intézményi tanics
létrehozasaval és mikodésével kapesolatos szabalyokat:

121. § (1) Az Nkt 73. § (3) bekezdése szerinti intézmeényi tandes létrehozdsdt kegdemeényezheti

a) a neveldtestiilet tagjainak legaldbb hisg s3dzaléka,

b) ag iskolai s3ildi s3ervezet, koisség képuisele, ennek hidnydban az intémeénnyel ‘tanuldi

Jogviszonyban dllo tanulok legalibb hiisz szazalékanak sziiles,

¢) az iskolai didkonkormanyzat képviseldje, iskolai didkinkormanyzat hidanyiban az iskoldba jard

tanulok legaldbb hisz s3azaléka,

d) azg intézmeény fenntartdsaért, mikidtetésért felelds jogi személy, intézmeényfenntarto,

e) azg intézmeény székbelye szerinti tirténelmi egybiazak képviseld,

1) az intézminy székhelye szerinti telepiilési dnkormdnyzat,

g) a telepiilési, teriileti nemzetiségi dnkormanyzat, trségi vagy orsgdgos feladatot ellato iskola esetén —

amennyiben nem ag, iskola fenntartdja — ag, ors3dgos nemzetiségi onkormdnyzat,

h) szakiskoldban és szakkiépiskoliban ag illetékes feriileti gagdasagi kamara képviseldje (a

tovdbbiakban ezen alcim vonatkozdsaban ag a)-h) pont alattiak egyiitt: érdekeltek).

(5) Az iskola igazggatija, ha barmelyik érdekelt kegdeményezi az intézményi tandes létrebozdsdt, a

kexdeményezéstdl sgamitott harmine napon beliil a3 intéményi tandcs munkdjaban résgt vevd érdekeltek

dltal  delegdlt, azonos szamii  képviseldbol dlld  bigottsagot  hog  létre ag intézményi  tandes
megalakitdsinak elokésitéséhes.

A rendelet 121. §-a értelmében tehat az intézményi tandcs létrehozasanak
kezdeményezésére jogosult a nemzetiségi 6nkormanyzat is, ugyanakkor Nkt. 73.§ (3) bekezdése
szerint tagot nem delegalhat a tanacsba. A rendelet 4. § (1) bekezdése kimondja tovabba, hogy a
nevelési-oktatasi intézmény szervezeti és mikodési szabalyzataban kell meghatarozni — tobbek
kozott — a vezetSk és az iskolaszék, illetve az intézményi tanacs kozotti kapesolattartas formajat,
rendjét’.

I Rendelet 4. § (1) bekezdés g) pont



Ennek megfeleléen vizsgaltuk az iskola 2014. december 10-én elfogadott szervezeti és

mikodési szabalyzatat is.

Az SZMSZ 7.5 rendelkezései szerint:

- az intézményl tanacs létrehozasat kezdeményezheti: a nevelGtesttlet tagjainak legalabb
hisz szazaléka, az iskolai sziil6i szervezet képviselSje, az iskolai diakonkormanyzat
képvisel6je, az intézmény fenntartasaért, muikodtetésért felelés jogi személy,
intézményfenntartd, az intézmény székhelye szerinti torténelmi egyhazak képviseldi,
az intézmény székhelye szerinti teleptilési Onkormanyzat, a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat.

- azonos szamu képvisel6t killdhet az intézményi tanacsba: a nevel6testiilet, az iskolai
szil6i szervezet képvisel6je, az iskolai didkonkormanyzat, az intézmény székhelye
szerinti teleptlési 6nkormanyzat, az intézmény székhelye szerinti torténelmi egyhaz.
Az intézményfenntart6 az intézményi tanacsba egy {6t delegalhat.

Az SZMSZ tehat a jogszabalyok rendelkezéseit koveti, azok mintajara hatarozza meg az

intézményi tanacs muikodését, vagyis a nemzetiségi onkormanyzat a vizsgalattal érintett iskola
esetében sem delegalhatott volna sajat jogan tagot a tanacsba.

2 Megkeresésre adott valasz az oktatasért felelGs allamtitkartol

Megkereséstinkre az oktatasért felel6s allamtitkar valaszlevelében megerdsitette, hogy az
Nkt. 73. § (3) bekezdése valéban nem teszi lehetévé a nemzetiségi 6nkormanyzatok szamara,
hogy tagot delegalhassanak az iskolai intézményi tandcsba annak ellenére, hogy a nevelési-oktatasi
intézmények mikodésérdl és a koznevelési intézmények névhasznalatardl szolé 20/2012. (VIILL
31.) EMMI rendelet 121. §-a alapjan annak létrehozasat kezdeményezheti.

Az allamtitkar nem latja elvi akadalyat annak, hogy a jogszabaly megengedje a nemzetiségi
onkormanyzatok részvételét a nemzetiségi nevelés-oktatast biztosité intézményekben muakods
iskolai intézményi tanacsok munkdjaban. A nemzetiségi Onkormanyzatok alkotjak ezen
intézmények egyik legfontosabb tarsadalmi hatterét, nem véletlen, hogy a jogszabaly a
nemzetiségi nevelés-oktatast érinté legfontosabb dontések esetén egyetértési jogot biztosit
szamukra.

Az iskolal intézményi tanacs jogintézményét az Uj Nkt. teremtette meg, el6zménye nem
volt. Az elmdlt 6t év soran nem érkezett a tarcahoz olyan javaslat, amely az intézményi tanacs
tagjainak bévitésére iranyult volna.

Az allamtitkar allaspontja szerint az intézmény munkéjat figyelemmel kisérd, azt tamogatd
szervezetben nemzetiségi nevelési-oktatasi feladatot ellaté intézmény esetében helye van a
nemzetiségi 6nkormanyzatnak. Emellett, ha a telepilésen nem muikédik nemzetiségi
onkormanyzat, akkor az adott nemzetiség helyi tarsadalmi szervezete részére is meg lehetne adni
a lehetséget, hogy tagot delegalhasson az iskolai intézményi tanacsba, ebben az esetben ugyanis
6k alkotjak a nemzetiségi koznevelési intézmény tarsadalmi bazisat.

Ennek megfelel6en az allamtitkar arrél adott tajékoztatast, hogy megkeresésiink alapjan az
Nkt. kovetkezé modositasa alkalmaval kezdeményezik a 73. § (3) bekezdésének kiegészitését a
nemzetiségi Onkormanyzatokkal, illetve annak hifjan a helyi nemzetiségi tarsadalmi szervezetekkel.

3 Iskolaszék jogszabalyi hattere

A Szekszardi Német Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke beadvanyaban azt is jelezte, hogy
a jelenlegi jogi szabalyozas szerint mar az iskolaszék tagjaként sem feliigyelhetik az iskolaban
foly6 nevelést-oktatast. A panaszra figyelemmel az iskolaszék létrehozasira és mukodésére
vonatkozo jogszabalyi hatteret is megvizsgaltuk.

Az iskolaszék feladatait is a rendelet hatirozza meg, a 122. §-anak (9) bekezdése
értelmében az iskolaszék véleményt nyilvanithat a nevelési-oktatasi intézmény mukodésével
kapcsolatos valamennyi kérdésben, illetve ki kell kérni az iskolaszék véleményét a pedagogiai
program, az SZMSZ, tovabba a hazirend elfogadasa el6tt.



Az iskolaszék mikodésérdl és szervezetérdl is rendelkezik, mind az Nkt., mind a rendelet.
Az Nkt. 73. § (2) bekezdése értelmében, az iskoldban a nevel6 és oktaté munka segitése, a
nevelGtestilet, a szlil6k ¢és a tanuldk, az intézményfenntarték, tovabba az intézmény
muikodésében érdekelt mas szervezetek egyuttmikodésének elémozditisira a szildk, a
nevel6testilet, az iskolai diakénkormanyzat azonos szamu képvisel6jébdl allé iskolaszék
alakulhat, amelynek létrehozasat kezdeményezheti a rendelet 122. § (1) bekezdése értelmébent:

a) a nevelGtestiilet tagjainak legalabb husz szazaléka,

b) az iskolai szul6i szervezet, kézosség képviselGje, ennek hianyaban az intézménnyel

tanuldi jogviszonyban allé tanuldk legalabb husz szazalékanak sziilei,

¢) az iskolai diakonkormanyzat képvisel6je, ennek hianyaban az iskolaba jaré tanulok

legalabb husz szazaléka (a tovabbiakban ezen alcim vonatkozasiaban az a)-¢) pont alattiak

egyutt: érdekeltek).

(2) Az iskolaszéket 1étre kell hozni, ha az érdekeltek kozil legalabb kettének a képviseli

kezdeményezik a megalakitasat és részt vesznek a munkajaban.

(3) Egy-egy képvisel6t delegalhat az iskolaszékbe az érdekelt

a) fenntarto,

b) teleptlési, terileti nemzetiségi Onkormanyzat, térségi vagy orszagos feladatot ellato

iskola esetén az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, ha nem az iskola fenntartdja,

¢) szakiskola és szakkozépiskola esetében tertileti gazdasagi kamara.

Ennek értelmében tehat a nemzetiségi dnkormanyzat jelenleg is jogosult tagot delegalni az
iskolaszékbe. A vizsgalatban érintett iskola SZMSZ-e is alatimasztja a fentiekben kifejtetteket. Az
SZMSZ 7.9.1. pontja szerint az iskolaban a magasabb szintl jogszabalyokban el6irtak szerint, az
intézmény muikodésében érdekelt személyek és szervezetek egytittmikodésének elémozditasara a
nevel6-oktatd munka segitésére, valamint az iskolahasznalok érdekeinek jobb képviseletéért
iskolaszék mukodik.

Az iskolaszék érdekegyeztetd szerv. Az iskolaszék 1étszama Gsszesen: 5 £6: a sztldket 1 £6,
a nevelGtestiletet 1 £6, az iskolai didkonkormanyzatot 1 £6, a fenntarté altal delegalt 1 {6, helyi
kisebbségi 6nkormanyzat 1 £6 képviseli.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvet$ jogok biztosanak és biztoshelyetteseinek feladat- és hataskorét, valamint az
ennck ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagait az Ajbt. hatarozza meg.

A biztos és biztoshelyettesei a mandatumuk keretei k6z6tt maradnak akkor, amikor az
alapjogi aspektust vizsgalathoz nélkiilozhetetlen mdédon a konkrét alapjogsérelmek és ezen
alapul6 panaszok alapjan és azok megel6zése érdekében attekintik a relevans jogi szabalyozas
egyes elemeit, feltérképezik és jelzik a jogalkotd szervek felé a normaszoveggel kapcsolatban
felmerilé alkotmanyossagi aggalyokat. Az Ajbt. 37. §-a értelmében, ha az alapveté jogok
biztosanak allaspontja szerint a visszassag valamely jogszabaly vagy kozjogl szervezetszabalyozo
eszkoz felesleges, nem egyértelmi vagy nem megfelel6 rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi
szabalyozasanak hianyara vagy hianyossagara vezethet6 vissza, a visszassig megallapitasa vagy
annak a jovébeni elkertlése érdekében javasolhatja a jogalkotisra vagy a kozjogl
szervezetszabalyozé  eszkéz  kiadasara  jogosult szervnél a  jogszabaly vagy kozjogi
szervezetszabalyozé eszk6z modositasat, hatalyon kivil helyezését vagy kiadasat, illetve a
jogszabaly el6készit6jénél jogszabaly el6készitését. Az Ajbt. tehat feljogositja az alapvetd jogok
biztosat, valamint helyetteseit egy adott jogi szabalyozas alapjogi szempontd vizsgalatara, valamint
a jogszabaly hidnyossagaval Osszefiiggd intézkedések megfogalmazasira. Az Ajbt. 28. § (1)
bekezdése szerint a lefolytatott vizsgalatrdl jelentés készil. Az Ajbt. 3. § (2) bekezdésének d)
pontja szerint az alapvet6 jogok biztosinak a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak
védelmét ellaté helyettese figyelemmel kiséri a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak
érvényesiilését, és kozremikodik az alapvets jogok biztosanak vizsgalataban.



Az Ajbt. 41. § (5) azt is r6gziti, hogy az alapvetd jogok biztosa a kiadmanyozasi jogot a
Szervezeti és Mlkodési Szabalyzatban a helyettesekre atruhazhatja. Mindezek alapjan az alapvet6
jogok biztosa és a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté helyettese a
jelentést kozosen készitette el.

I1. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa, biztoshelyettesei egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefiggés-rendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel, autoném, objektiv és
neutralis médon jarnak el.

Ugyanakkor koévetkezetesen, zsinérmértékként tamaszkodnak az Alkotmanybirdsag
alapveté jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfelel6en —
alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

A jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kévetelménye

Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsag korabbi téretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami minéségnek
nélkilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan pedig arra az Alkotmanybirésag felhivta a
figyelmet a 30/2012. (V1. 27.) AB hatarozataban, az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése és az
Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott
alkotmanybirdsagi gyakorlat relevansnak tekinthetd.

Az Alkotmanybirésag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s
els6sorban a jogalkoté — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
résztertletel és az egyes jogszabalyok is wvilagosak, egyértelmiiek, muikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és elérelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.

Egy demokratikus jogallamban sziikség van a joganyag és a jogi eljarasok stabilitasara, a
valtozasokra valo felkésziiléshez megfelel id6 biztositasara, az egyértelmuségre, a kovethetéségre
¢és érthetéségre ahhoz, hogy a természetes és jogi személyek életviszonyaikat, muikodéstket,
magatartasukat a jog altal eléirtakhoz tudjak igazitani, az elvart kotelezettségeiknek eleget tudjanak
tenni. A jogbiztonsag kovetelménye azonban nemcsak az egyes normak egyértelmutségét koveteli
meg, hanem az egyes jogintézmények mikodésének kiszamithatosagat is. Csakis formalizalt
cljarasi  szabalyok megkovetelésével és  betartasaval mutkédhetnek — alkotmanyosan a
jogintézmények.

Az alanyi jogok és kotelezettségek érvényesitésére szolgald eljarasi garanciak tehat a
jogbiztonsag alkotmanyos elvébdl kovetkeznek. Megfelel6 eljarasi garanciak nélkil makodé
cljarasban a jogbiztonsag szenved sérelmet. A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag
kovetelményének mind szabdlyozasi szinten, mind a jogalkalmaz6 szervek mindennapi
gyakorlataban érvényestilnie kell.

A nemzetiségek alapvetd jogainak részletes (és garancialis) szabalyai

A nemzetiségek alapvetd jogait az Alaptorvény XXIX. cikke hatirozza meg. Az
Alaptorvény rendelkezése szerint a Magyarorszagon él6 nemzetiségek allamalkoté tényezok.
Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak joga van 6nazonossaga szabad
vallalasahoz ¢és meg6rzéséhez. A Magyarorszagon €16 nemzetiségeknek joguk van az
anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven val6 egyéni és k6zosségi névhasznalathoz, sajat kultarajuk
apolasahoz és az anyanyelvd oktatashoz.

A nemzetiségek kiemelt jelent6ségli alapjoga, hogy helyi és orszagos onkormanyzatokat
hozhatnak 1étre. Az Alaptorvény ezzel kifejezésre juttatja, hogy ezek a képviseleti szervek egyes
kozjogi jogosultsagok alanyai lehetnek. Az Alkotmanybirésag megallapitasa szerint a nemzeti és
etnikai kisebbségek (nemzetiségek) kozéletben vald részvételnek és a képviseletnek egyik formaja
a helyi és orszagos 6nkormanyzatok létrehozasanak a joga.



Az Alkotmanybirésig a 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozatiban korabbi dontéseire
hivatkozva hangsuilyozta: ,,Az allam koételessége az alapveté jogok ,tiszteletben tartasara és
védelmére” a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem mertl ki abban, hogy tartézkodnia kell
megsértésiktél, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az érvényestlésitkhoz
szitkséges feltételekr6l. Ennek érdekében a jogalkotd koteles olyan szabalyozast alkotni, amely a
lehet6 legnagyobb mértékben biztositja az alapjogok érvényestlését.”” Amint arra az
Alkotmanybirésag mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozatdban is ramutatott: ,,Az Alkotmany
egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket, masutt nem, el6fordul az is, hogy
éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a megfogalmazas és a hangsulybeli kilonbségek nem
valtoztatnak azon, hogy az alapjogok egyarant tartalmazzak a szubjektiv jogokat és az objektiv,
ennél szélesebb allami kotelességeket is™.

A nemzetiségek kultarajanak, Onazonossaganak megbrzésére iranyuld szabalyok
megalkotasanal a torvényhozé széles dontési jogosultsaggal rendelkezik, ennek a dontési
szabadsagnak a korlatait azonban az Alaptorvény rendelkezései, igy kiilonosen az alapjogokra
vonatkozé szabalyok hatirozzak meg (45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat).

A jogalkoté a Nijt.-t kifejezetten az Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek tgye
irant kinyilvanitott felel6sségvallalasara figyelemmel alkotta meg. A Nijt. célja, hogy a
nemzetiségek sajatos, az Alaptorvényben alapveté szabadsagjogokként altalanossagban
megfogalmazott egyéni és kozosségi jogait részletezze® és széles kérben biztositsa. A Nijt.
preambuluma e célkitlzések részeként fogalmazza meg, hogy Magyarorszag biztositja — t&bbek
kozott — az 6nkormanyzatok létrehozasat és az anyanyelva oktatast is.

Tanulashoz és miivel6déshez fiiz6d6 alapjogok

Az Alaptorvény X. cikkének (1) bekezdése rogziti, hogy Magyarorszag biztositja a
tudomanyos kutatas és muvészeti alkotas szabadsagat, tovabba — a lehet6 legmagasabb szintd
tudas megszerzése érdekében — a tanulas, valamint térvényben meghatarozott keretek kozott a
tanitas szabadsagat. A tanulas szabadsaga tehat alapjog, amelynek célja a leheté legmagasabb
szintd tudas megszerzése.

Az allam a tanulashoz wvalé jog céljanak érvényesithet6sége érdekében egyfeldl
intézményes intézkedéseket koteles tenni, tamogato feltételeket koteles biztositani, masfel6l a cél
elérését gatlo tényezokkel szemben hatékonyan koteles fellépni.

Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak joga
van a muvel6déshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmivel6dés kiterjesztésével és altalanossa
tételével, az ingyenes és kotelez6 alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférhet6
kozépfokd, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférheté felsé6foku oktatassal,
tovabba az oktatasban részestil6k torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval
biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatiasanak, a tdjékozott és felel6s polgarra
valasnak az egyik alapvet6 feltételeként valamennyi magyar allampolgar jogat elismeri a miveltség
megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése sziikségszertien allami cselekvést igényel: az allam
az elengedhetetlenii]l fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek megfelels fejlédését a kotelezé
— és ezzel 6sszhangban — barki szamara ingyenesen hozzaférhet6 alapfoku oktatassal biztositja.

Az Alkotmanybirésig a 3046/2013. (II. 28.) AB hatirozatiban kiemelte, hogy az
oktatashoz val6 jog, valamint az allamot terhel6 intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval mar
tobb hatarozataban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptérvény XI. cikk
(2) bekezdésével Osszefliggésben is fenntartja. Hangsulyozza, hogy a mindenkori t6rvényhozé és
végrehajté hatalom alkotmanyos joga és egyben kotelessége az oktatasi rendszer mikodtetésének
folyamatos figyelemmel kisérése, a felmertil6 hibak kijavitasa, a hianyossagok pétlasa, a mikodést
zavarok elharitasa, az ellehetetlentilés megakadalyozasa.

2 Alaptoérvény XXIX. cikk (3) bekezdés: A Magyarorszagon ¢él16 nemzetiségek jogaira vonatkozé részletes szabalyokat, valamint a
helyi és orszagos 6nkormanyzataik megvalasztasanak szabalyait sarkalatos torvény hatirozza meg.



III. Az iigy érdeme tekintetében

Az Nijt. 10 § (1) bekezdésének megfeleléen a nemzetiségi onkormanyzatok alapvetd
feladata a nemzetiségi érdekek védelme és képviselete, illetve a (4) bekezdés szerint a helyi
onkormanyzat a nemzetiségi tgyek ellatasa korében biztositja a nemzetiségi jogok érvényestlését.

Az Nijt. 23. § (1) bekezdése azt is r6gziti, hogy a koznevelés és a felsGoktatas torvényi
szabalyozasa, az oktaté-nevel6 tevékenység szerkezetének ¢és tartalmanak meghatarozasa,
valamint e tevékenység ellen6rzése soran a torvénnyel Osszhangban érvényesiteni kell a
nemzetiségek kulturalis autonémidjanak megtelel6 nevelési és oktatasi érdekeket. Az intézményi
tanacsok esetében a nemzetiségi jogok érvényesilésének biztositasa Gsszefiige a tanulashoz és
kozmivel6déshez fGz6d6 alapjogokkal is, hiszen — tobbek kozott — a nemzetiségi
onkormanyzatok is lehetéséget kapnak arra, hogy kezdeményezzék egy olyan testiilet 1étrehozasat,
amely véleményt nyilvanithat a nevelési-oktatdsi intézmény mukodésével kapcsolatos
kérdésekben. Emellett a tanacs erésebb jogositvanyokkal is rendelkezik, a jelenlegi szabalyozas
szerint ki kell kérni a véleményét a pedagdgiai program, az SZMSZ, a hazirend, a munkaterv
elfogadasa, tovabba a koznevelési szerz6dés megkotése el6tt. E jogok gyakorlasahoz azonban
olyan delegalt tagokra van sziikség, akik az oda jaré tanuldk és a helyi kbzosségek, tobbek kozott
a nemzetiségi kozosségek érdekeinek védelmében jelentSs szerepet vallalnak az iskola
mikodésében. Ezért is fontos a nemzetiségi 6nkormanyzatok részvétele az intézményi tanacsban.
A nemzetiségi onkormanyzatok az intézményi tanacson keresztil felléphetnének az egyéni és
kozosségi  jogként is meghatarozott nemzetiségi oktatashoz valé jog érvényesiilésének
hatékonyabb megvaldsuldsa érdekében. A jelenleg hatalyos jogszabalyi rendelkezések alapjan a
Szekszardi Német Nemzetiségi Onkormanyzatnak és altalinossdgban véve barmelyik nemzetiségi
onkormanyzatnak ugyan van jogosultsiga intézményi tanacs létrehozasat kezdeményezni, de
hianyzik — a nemzetiségi 6nkormanyzatokra vonatkozdan — az intézményl tanacs tagjava torténd
delegalashoz sziikséges jogszabalyi felhatalmazas. A szekszardi iskola esetében az intézményi
tanacs sajat hataskorében dontott ugy, hogy a német nemzetiségi 6nkormanyzat is delegalhat 1
tagot a tanacsba. Azzal, hogy a vizsgalt esetben az intézményi tanacs dontésének koszonhetben a
nemzetiségi Onkormanyzat is lehetSséget kapott érdekeinek képviseletére az iskola intézményi
tanacsaban, a probléma dltalanossagban véve, jogszabalyi szinten tovabbra sem oldédott meg.
Ennek kovetkeztében a nemzetiségi 6nkormanyzatok — a jogszabalyi rendelkezés hianyaban —
sajat jogukon, kilon dontés nélkill nem vehetnek részt az intézményi tanacs munkajaban.

Vizsgalatunk nyoman a minisztérium el6tt is ismertté valt a probléma, egyetértettek
velunk abban, hogy a két jogszabaly valoban nincs dsszhangban. Tekintettel arra, hogy nem latjak
elvi akadalyat annak, hogy a jogszabaly megengedje a nemzetiségi 6nkormanyzatok részvételét is
iskolai intézményi tanacsok munkajaban, az Nkt. kovetkez6 modositasa alkalmaval
kezdeményezik a vizsgalat ala vont rendelkezés kiegészitését. Az iskolaszékekre vonatkozo
szabalyozas vizsgalata alapjan azt is feltartuk, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzatok szamara
jelenleg is biztositott az iskolaszéki tag delegalasanak lehet&sége.

Megdllapitjuk, hogy az Nkt és a rendelet — vizsgdlat ald vont rendelkezései — nincsenek ossghangban,
illetve az Nkt 73. § (3) bekezdése nem teszi lebetové, hogy a nemzetiségi dnkormdanyzatok is delegdljanak tagot
ag iskolai intéményi  tandcsba, exdltal a  jogszabaly a  jogdllamisdg  elvébil levegethetd  jogbiztonsdag
kdvetelmeényével, illetve a nemzetiségi jog érvényesiilésével dsszefiiggd visszdssdagot idézett eld.

A visszassag fennallasat, azaz a rendelkezések ellentmondasossagat és a hianyossagait a
jogszabaly moédositas kezdeményezésére jogosult minisztérium is elismerte és megerdsitette,
egyidejileg vallalta a szabalyozas modositasanak el6készitését, elGtetjesztését is. Fontosnak tartjuk
azonban, hogy a szitkséges jogszabalyi moédositas el6készitése soran megfelel6 egyeztetés folyjék a
magyarorszagi nemzetiségi kozosségeket képviselé szoszolokkal és az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok vezetSivel is. A Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga 2014. junius 12-én
létrehozta a Koznevelési és kulturalis albizottsagat, amely jelentés szerepet vallal a hazai
nemzetiségi kozosségeket érinté nevelésre-oktatasra vonatkozo szabalyozas attekintésében és
annak sziikség szerinti moédositasanak kezdeményezésében.



A hazai nemzetiségi kozOsségek képviselbivel torténd egyeztetést azért is tartjuk
szitkségesnek, mert a jogszabaly modositas el6készitése soran feltétlenil tisztazni kell, tobbek
kozott, hogy mely nevelést-oktatast biztositdé intézmények esetében célszerti biztositani a
nemzetiségi O6nkormanyzatok, azok hijan a helyi nemzetiségi tarsadalmi szervezetek delegalasi
jogat. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma a valaszlevelében kétféle megoldasi lehetéségre is
utalt. Az egyik javaslataban a ,,nemzetiségi nevelést-oktatast biztosité” intézményekben mikodé
iskolai intézményi tanacsok munkajaban valé részvétel jogszabalyi engedélyezését tartja
lehetségesnek a nemzetiségi Onkormanyzatok, szervezetek részére. Egy masik helyen sztkebben,
a ,,nemzetiségi koznevelési intézményt” emlitve foglalkozik a nemzetiségi énkormanyzat, a helyi
nemzetiségi tarsadalmi szervezetek részvételi lehetéségével. Ha a nemzetiségi 6nkormanyzatok
szamara csak a nemzetiségi koznevelési intézmények vagy nemzetiségi nevelést-oktatast is
alapfeladatként ellaté6 — de az Nijt. 2. § 4. pontja alapjan nemzetiségi koznevelési intézménynek
nem mindsilé — koznevelési intézmények esetében biztositanak a delegalasi jogot az intézményi
tanacsba, ez a szabalyozas ellentétes lenne az iskolaszék tagjanak delegalasi jogara vonatkozo
rendelkezéssel. A rendelet szerint az iskolaszékbe, barmiféle tovabbi szikités nélkil — tehat nem
csupan a nemzetiségi nevelést-oktatast folytatd intézmények vonatkozasiban — lehet tagot
delegalnia a telepilési, tertleti nemzetiségi Onkormanyzatnak, térségi vagy orszagos feladatot
ellaté iskola esetén pedig az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatnak, ha nem az iskola fenntartoja.

Azért is kulonosen fontos atgondolni, hogy mely intézményekre terjedjen ki a nemzetiségi
onkormanyzatok delegalasi joga az iskolai intézményi tandcsba, mert az Nkt. szabalyozasa az
intézményi tanacs létrehozasanak céljaként a helyi kozosségek érdekeinek képviseletét
hangsulyozza. Tehat az is mérlegelendd, hogy ott, ahol nem folyik nevesitve nemzetiségi nevelés-
oktatas, de nyilvanvaléan élnek a telepiilésen nemzetiségi kdzosségek, szitkséges-e és célszerd-e
biztositani a delegalasi jogot az intézményi tandcsba a nemzetiségi kozosség képviseldi szamara.

A szabalyozas soran azzal is foglalkozni kellene, kinek és hogyan kell biztositani a
delegalasi jogot, ha tobb nemzetiségi Onkormanyzat is mikodik a telepiilésen. Fontos és
mérlegelendé tovabba az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak az a javaslata is, amely a
nemzetiségi 6nkormanyzat hianyaban a helyi nemzetiségi tarsadalmi szervezet részére biztositana
a delegalasi jogot. Tovabba a térségi és orszagos feladatot ellaté iskolak esetében, az iskolaszékhez
hasonléan, at kellene gondolni, hogy milyen szinten sziikséges delegalasi jogot adni a nemzetiségi
onkormanyzatoknak. Figyelemmel arra, hogy az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak
valaszlevele szerint a Nkt. kovetkezé modositasa alkalmaval kivanjak kezdeményezni a 73. § (3)
bekezdésének, azaz az intézményi tanacs delegalasi joganak kiegészitését, ezért megitéléstink
szerint lehet6ség nyilik — kiemelten a nemzetiségi jogok megfelel érvényesitésének érdekében —a
hazai nemzetiségi kozosségek képviseldinek bevonasaval attekinteni és egyeztetni a szabalyozas
mobdositasat.

Intézkedések

1. Az Ajbt. 37. §-ara figyelemmel felkérjiik az Orszaggytlés Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsaganak Kéznevelési és kulturalis albizottsagat, hogy:

a hazai nemzetiségi kézOsségek sz6sz0161 és az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok
altal delegalt képviselSk, illetve szakért6k kozremiikédésével — bevonva az Emberi Er6forrasok
Minisztériumat — tekintse at a jelentéstinkben felvetett, a nemzetiségi énkormanyzatok iskolai
intézményi tanacsba torténd delegalasaval 6sszefiiged szabalyozasi hidnyossagokat, és alakitsa ki a
szitkséges jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozé eszkéz modositasara vonatkozé szakmai
allaspontjat, javaslatat.

3 A nemzetiségek jogairdl szol6 2011, évi CLXXIX. torvény 2. § 4. pontja szerint nemzetiségi kéznevelési intézmény: a) az a
kéznevelési intézmény, amelynek alapité okirata a nemzeti kézneveléstél sz6l6 térvényben foglaltak szerint tartalmazza a
nemzetiségi feladatok ellatasat, feltéve, hogy e feladatokat a kéznevelési intézmény ténylegesen ellatja, tovabba évoda, iskola és
kollégium esetén a tanuldk legalabb huszondt szazaléka részt vesz a nemzetiségi 6vodai nevelésben, illetve a nemzetiségi iskolai
nevelésben-oktatasban; b) nemzetiségi tobbcélu intézményen, nemzetiségi tagintézményen és nemzetiségi koznevelési
intézmény intézményegységén a koznevelési torvény szerinti tobbceéli intézmény, tagintézmény és intézményegység értendd;



2. Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérjitk az emberi eréforrasok miniszterét:

a minisztérium oktatasért felel6s allamtitkara altal irasban is jelzett jogszabaly moédositasi
szandékanak megfeleléen — a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga Koznevelési és kulturalis
albizottsaganak szakmai dllaspontja és javaslata alapjan — kezdeményezze a jelentésinkben
felvetett, a nemzetiségi Onkormanyzatok iskolai intézményi tanacsba térténd delegalasahoz
kapcsolodd jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkOz szitkséges modositasanak
el6készitését.

Budapest, 2016. julius

Székely Laszlo sk. Szalayné Sandor Erzsébet sk.



