Az alapvetd jogok biztosanak

Jelentése
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El6ado: dr. Kozicz Agnes

1. Az eljaras meginditasa, el6zmények

Sulyosan mozgaskorlatozott panaszos fordult hozzam beadvannyal, amelyben a
személygépkocsi szerzési és atalakitasi tamogatassal kapcsolatos jogi szabalyozast kifogasolta.

Tekintettel arra, hogy a feladat- és hataskéromet szabalyozé 2011. évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 1. § (3) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran
— kilénosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkilonboztetett figyelmet fordit a
2007. évi XCIIL. toérvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szo6l6 egyezmény
végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellen6rzésére, a panaszbeadvany nyoman az Ajbt. 20. §
(1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam. A vizsgalat eredményes befejezése érdekében az
Ajbt. 21. § (1) bekezdése alapjan tajékoztatast kértem ag emberi erdforrdsok miniszterétdl.

2. Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— A jogillamisag elvébil fakads jogbiztonsig kovetelménye és a tisgtességes eljarashoz vald jog
[Alaptorvény B) cikk (1) ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”];

— A nemzetkizi jogi kitelezettségek és a belsi jog dsszhangia [Alaptorvény Q) cikk (2)-(3)
bekezdés ,,Magyarorszag nemzetk6zi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a
nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkdzi jog mas forrasai
jogszabalyban torténd kihirdetéstikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.”|;

— Az emberi méltdsaghoz vald jog [Alaptorvény II. cikk ,,Az emberi méltosag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a
fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

— Az egyenld bandsmod kivetelmeénye és az esélyegyenliség eldmozditisanak elve [Alaptorvény XV.
cikk (1)-(2)-(5) bekezdés ,,A torvény el6tt mindenki egyenlé. Minden ember jogképes.
Magyarorszag az alapveté jogokat mindenkinek barmely megkilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti
kilonbségtétel nélkil biztositja. Magyarorszag kiulon intézkedésekkel védi a
gyermekeket, a néket, az id6seket és a fogyatékkal éléket.”

— A fogyatékossdaggal élik kiemelt védelme [Alaptorvény XV. cikk (5) ,,Magyarorszag kilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a nSket, az idéseket és a fogyatékkal él6ket.”]

— A szabad mozgds s tartozkodas  joga [Alaptorvény XXVIL  cikk (1) bekezdés
,2Mindenkinek, aki torvényesen tartézkodik Magyarorszag tertletén, joga van a szabad
mozgashoz és tartézkodasi helye szabad megvalasztasahoz.”]

3. Alkalmazott jogszabalyok
— A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szol6 ENSZ Egyezmény (Magyarorszagon
kihirdette a 2007. évi XCII. t6rvény, tovabbiakban: Egyezmény)
— A szerz6dések jogarol szolo Bécsi szerz6dés (kihirdette a 1987. évi 12. tvr.)
— A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasarol szold 1998. évi
XXVLI. térvény (Fot.)
— A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi 111 torvény (Szoctv.)

— A silyos mozgaskotlatozott személyek kozlekedési kedvezményeirdl széld 102/2011.
(VI. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 102/2011. Kt.)



4. A megallapitott tényallas

4.1. Panaszbeadviny

A panaszbeadvany szerint a sulyos mozgaskorlatozott panaszos a személygépkocsi
szerzési és atalakitdsi tamogatast nem tudja igénybe venni, ugyanis az 6t apolé — ennek
kovetkeztében apolasi dijban is részestlé — wnokdjaval él egy hdztartisban, azonban a silyos
mozgaskotlatozott személyek kozlekedési kedvezményeirdl szolé 102/2011. Kr. 2. § gb) pontja
értelmében a szallitast végz6 személy a sulyos mozgaskorlatozott, illetve egyéb fogyatékossaggal
¢él6 személlyel legalabb egy éve ko6zos haztartasban €16 vér szerinti, 6rokbefogadott és nevelt
gyermek, vagy testvér lehet. A hozzam forduld felnéttkord gyermeke szintén fogyatékossaggal él,
egyikojiik lakohelye sem alkalmas azonban az egyiittélésre, igy 6 nem tudja igénybe venni a
tamogatast. Panaszos sérelmezi, hogy mig unokaja egyenesagi hozzatartozoként apolasi dijban
részestlhet panaszos apolasa kévetkeztében, a személygépkocsi szerzési és atalakitasi timogatast
nem tudja ugyanezen rokoni kapcsolat alapjan igénybe venni. Nagy segitséget jelentene szamukra
a tamogatas, ugyanis panaszos unokaja adott esetben az apolas korébe tartozéan orvoshoz sem
tudja elvinni nagyanyjat, személygépkocsi hijan.

4.2. Az iigyben érintett minisztérium vilasza

Megkeresésemben a panaszbeadvanyban foglaltakkal 6sszefiiged szakmai allaspontjardl,
tett, illetve tenni tervezett intézkedéseirdl kértem tajékoztatasat a szocialis tgyekért és tarsadalmi
telzarkézasért felelés allamtitkarnak. Kértem, hogy annak érdekében, hogy minél szélesebb
korben juthassanak a tdmogatashoz a mozgasukban stlyosan korlatozott személyek, valaszaban
arra is térjen ki, hogy lat-e lehetéséget a 102/2011. Kir. 2. § ga) és gb) pontja olyan iranyd
modositasara, hogy a szallitast végzé személy az érintett személlyel legalabb egy éve kozos
haztartasban él6 hozzatartozé legyen, hasonléan az apolasi difj jogosulti korének
meghatarozasahoz.

A szocialis  digyekért és  tarsadalmi felzdrkdzdsért  felelds dallamtitkdir megkeresésemre arrol
tajékoztatott, hogy a sulyos mozgaskorlatozott személyek koézlekedési kedvezményeirdl szold
102/2011. Kr. 2. §-dnak g) pontja szerint szallitist végzd személy: a sdlyos mozgaskotlitozott,
illetve az egyéb fogyatékossaggal €16 személy személygépkocsival torténé szallitasat {rasbeli
nyilatkozatban vallalo, gépkocsi vezetésére jogositd érvényes vezet6i engedéllyel rendelkezd ga)
vér szerinti, 6rokbefogadd- és nevelbsziild, hazastars, élettarsi nyilvantartasba bejegyzett élettars;
gb) a sulyos mozgaskorlatozott, illetve egyéb fogyatékossaggal €16 személlyel legalabb egy éve
k6z6s haztartasban €16 vér szerinti, 6rokbefogadott és nevelt gyermek, vagy testvér; gc) a sulyos
mozgaskorlatozott, illetve az egyéb fogyatékossaggal él6 személy személygépkocsival torténd
szallitasat a kozérdeki onkéntes tevékenységrél szolod torvény szerinti 6nkéntes jogviszonyban
végz6 személy, amennyiben nem all a jarmivezetéstSl eltilté jogerds birdi itélet vagy
szabalysértési hatarozat hatélya alatt.

Azoknak a kozeli hozzatartozoi kapesolatoknak az esetében, ahol tipikus élethelyzetnek a
csaladtagok egytittélése tekinthet6 (fogyatékos gyermek sztldje, fogyatékos személy hazastarsa,
¢lettarsa), a jogszabaly nem kéveteli meg a k6zos haztartasban élést, azaz sem a koz6s bejelentett
lakéhelyet, sem a ko6zOs tartdzkodasi helyet, mert a szoros életk6zosség ténye enélkil is
megalapozottan valészintsithet6. Mas a helyzet a testvér vagy a nagykord gyermek esetében,
ugyanis a korabbi tamogatisi rendszer (a silyos mozgaskorlatozott személyek kozlekedési
kedvezményeirdl 164/1995. (XII. 27.) Korm. rendelet) végrehajtasi tapasztalatai szerint ebben a
korben jelentésen nagyobb a visszaélés kockazata. A sziil6, aki a tamogatas céljaval ellentétes
moédon akarna a gyermekének segiteni, ugyanis jellemz6é modon sokkal készségesebben fog a
szallitasara névleges megbizast adni az orszag esetleg teljesen masik pontjan laké leszarmazoéjanak,
mint ez forditott esetben toérténne. A kilon lakcim megengedése e hozzatartozéi kor
vonatkozasaban {gy teret nyithatna az esetleges visszaéléseknek, a rendeltetésszerd felhasznalas
ellenérzését is megnehezitené, ezért a szallitast vallalok koérének kibovitését csak olyan keretek
kozott tartja elfogadhatonak, ami az eredeti jogalkotoi cél megvalosulasat nem lehetetleniti el.



Az allamtitkar hangsulyozta, hogy megitélése szerint a Kormanyrendelet jelenleg is
ésszerl és életszerti keretek kozott teremt lehetéséget a szallitasra, a jogszabaly soron koévetkezé
modositasa soran megfontolandénak tartja az unoka vonatkozasaban — amennyiben a stlyos
mozgaskorlatozott, illetve egyéb fogyatékossaggal ¢él6 személlyel legaldbb egy éve kozos
haztartasban él — a szallitast vallalok korének bévitését, mivel a huzamos egytttélés ténye ezen a
moédon megalapozhatja annak a szoros életk6zosségnek a fennallasat, amely elvre tekintettel a
jogalkotd ezt a személyi kort meghatarozta.

5.A vizsgalat megallapitasai

5.1. A hatdskor tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint ennek ellitasahoz szitkséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. A torvény 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvets jogok
biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi szerv, hatésag tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a
tovabbiakban egytitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati
lehet6ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette,
vagy jogorvoslati lehet8ség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése leszogezi tovabba, hogy a biztos tevékenysége soran —
kilonésen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
2007. évi XCIIL. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogairdl szol6 egyezmény
végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellenbrzésére.

5.2. Az alapvetd jogok tekintetében

A biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allé Gsszefliggés-rendszer feltarasa soran
autoném, objektlv ¢és neutralis moddon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény megalakulasa ota az
orszaggyulési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az Alkotmanybirdsag
alapvet6 jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozatdban arra mutatott rd, hogy ,a3
elozd Alkotmany és az Alaptirvény egyes rendelkezései tartalmi egyexdsége esetén éppen nem a kordbbi
alkotmdnybirdsagi dintésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsat kell indokolni”.
Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (VL. 17.) AB hatarozatanak indokoldsa soran azt emelte ki, hogy
az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény negyedik
moédositasa  alapjan  jar el a  korabbi alkotmanybirésagi  hatarozatokban  foglaltak
felhasznalhatésagat illetGen. A testilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,az
Alkotmanybirdsig a hatdlydt vesgtett alfotmanybirdsagi hatdrozat forrdsként megjelolésével, a lényegi, az adott
sigyben felmeriild alkotmdinyossagi kérdés eldontéséhes sziikséges meértéki és terjedelmil tartalmi vagy szivegszeri
megjelenitéssel hivatkozhatia vagy idézheti a kordbbi hatdrozataiban fkidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldsnak és  alkotmanyjogi  forrdsainak ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki s3dmdra
megismerbetinek, ellendrizhetinek kell lennie, a joghiztonsag igénye azg, hogy a dontési megfontoldsok dtlithatiak,
kdvethetiek legyenek. A nyilvinos érvelés a dintés indoklasinak léitalapja. A kordbbi hatirogatokban kifeftett
érvek felhasznalhatdsagat az Alkotmanybirdsag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusiban vizsgdalja.”

Ha 6sszevetjik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptérvény XI. cikk (1)-(2)
bekezdésében, valamint az Alaptérvény XV. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének, 70/A. § (1)
bekezdésének és 70/F. § (1) és (2) bekezdésének szévegével, akkor abbdl az allapithaté meg,
hogy a jelen vizsgalat targyat képez6 jogallamisag elve, az emberi méltésaghoz vald jog, az
egyenl6 banasmod kovetelménye, tekintetében nem hoz olyan valtozast az Alaptérvény szovege,
mely a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését alatamasztana.



gy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek
értelmezése soran — ellenkez6 tartalmu alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — iranyadonak
tekintem az Alkotmanybirésag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megel6z6en, mind az
azt kovetéen hozott hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket. Kiemelendé emellett, hogy az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése kilon is
tartalmazza, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a néket,
az id6seket és a fogyatékkal él6ket.

5.2.1. A jogillamisdg elvébdl fakado jogbiztonsdg kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszag fiiggetlen demokratikus jogallam.
Az Alkotmanybirésag mar miikodése els6é éveiben elvi éllel allapitotta meg, hogy a jogallam
nélkilozhetetlen eleme a joghiztonsdg. Az Alkotmanybirésag szerint a jogbiztonsag az allam
kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriletei és az egyes
jogszabalyok is wildgosak, egyértelmiiek, mukodéstuket tekintve kisgdmithatiak és  eldrelithatiak
legyenek a norma cimzettjei szamara.

Az iranyadé alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyé kévetelmény a
kozhatalom, a kozigazgatas torvény ald rendeltsége: a kézhatalommal rendelkez6 szervek a jog dltal
megdllapitott  miikidési  rendben, a polgarok szamara megismerheté ¢és kiszamithaté modon
szabalyozott korlitok kizitt fejtik ki tevékenységiiket.! A kozigazgatas torvényessége akkor valésul
meg, ha jogilag szabalyozott eljarasi keretek kozott mukodik, a jogkorlatozasra adott
felhatalmazast pedig torvényi szinten pontosan kell meghatarozni. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil
tovabba, hogy a kiszdmithatisdg — beleértve ag egységes jogalkalmazdst — és ag eljdrdsi garancidk biztositisa
sxorosan  dssekapesolodik az egyes alanyi alapjogok, szabadsdgiogok védelmével, mintegy kolcsonosen
feltételezik egymast.

5.2.2. Az emberi méltésdghoz valo jog

Az Alaptorvény I1. cikke alapjan az emberi méltdsag sérthetetlen, minden embernek joga
van az élethez és az emberi méltésaghoz. A korabban iranyadé és az Alaptorvény hatalyba 1épését
kovetden is hivatkozasi pontot jelents alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi méltésaghoz vald
joggal kapcsolatosan arra hivija fel a figyelmet, hogy a méltésag az emberi élettel eleve egyiitt jard
mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld. Az
egyenlé méltésaghoz vald jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen
emberi életek értéke kozott jogilag kilonbséget tenni. Emberi méltésaga és élete mindenkinek
érinthetetlen, aki ember, figgetlentl fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatdl, és attol s,
hogy emberi lehet&ségébdl mennyit valésitott meg, és miért annyit.” A méltésighoz valé jognak
részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenlé méltdsagi személyként kell kezelni,
vagyis az egyes emberek és embercsoportok kézott tilos indokolatlan, ésszerttlen kilénbséget
tenni.’

Az Alkotmanybirésag az ember életét és méltosagat egységben szemlélte, ami azt jelenti,
nem valaszthatok kiilon az ember tarsadalmi és biologiai dimenzidjahoz fizhet6 jogok. Az emberi
méltosaghoz fiz6d6 jog az alkotmanybirdsag gyakorlataban nem a személy szubjektumatol figgd
méltosagérzethez kapcsolddott, hanem azt jelentette, hogy a jog az életet az emberi min&séggel
egyutt ismeri el, és kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az Alkotmdinybirdsig szerint az, emberi
méltdsaghog vald jog a természetes s3emélyek antondmidjat jelenti, ag onrendelkezésiiknek egy olyan, mindenki
mds rendelkezése alol kivont magja van, amelynél fogva az ember alany marad, s nem vilbat es3Ro3é vagy
targgyd. A méltésaghoz vald jognak ez a felfogasa kilonbozteti meg az embert a jogi személyektdl,
amelyek teljesen szabalyozas ala vonhatok, nincs érinthetetlen 1ényegtik.

156/1991. (XI. 8.) AB hatirozat

264/1991. (XII. 17.) AB hatirozat

3 Halmai Gabor és T6th Gabor Attila (szetk.): i. m. 269. o., Sari Janos: Alapjogok, Alkotmanytan II. Osiris Kiado,
Budapest 2004. 94. o. és Drindczi Timea (szerk.): i. m. 58. o.



5.2.3. A szabad mozgis és tartézkodds joga

Az Alaptorvény XXVIIL. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek, aki torvényesen
tartézkodik Magyarorszag tertletén, joga van a szabad mozgashoz és tartézkodasi helye szabad
megvilasztasihoz. Az Alkotmanybirésag 60/1993. (XI. 29.) AB hatirozata szerint a szabad
mozgashoz valé jog a helyvaltoztataishoz val6 jog szabadsagat jelenti. A magyar Alkotmany a
kozlekedés szabadsagat killon nem nevesiti, de a szabad mozgashoz valé jog magaban foglalja a
jarmavon vagy jarmavel és anélkil valé helyvaltoztatas, a kozlekedés szabadsagat is.

5.2.4. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal élok védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacié tilalmat, mely
szerint Magyarorszag az alapvet6 jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti kilonbségtétel nélkil biztositja. Az
Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba elbirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenl6ség
megvalésulasat kilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli,
hogy Magyarorszag kulon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndéket, az idGseket és a
fogyatékkal él6ket. A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is
iranyadonak tekinthetd alkotmanybirdsagi gyakorlat r6gziti, hogy a hdtrinyos megkiilinboztetés tilalma
arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenl6ként, egyenlé méltosagu személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértéka figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények elosztasanak szempontjait meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga
tekintetében az Alkotmanybirésag két mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok
tekintetében megvaldsul6 egyenlétlen banasmod esetén annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok
korlatozasara iranyado sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélheté meg. Bar az Alkotmany —
ahogyan az Alaptorvény is — szévegszerlen csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a
hatranyos megkilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti
az emberi méltésaghoz valé alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenlGség
megvalésulasat kulon intézkedésekkel segiti. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy
Magyarorszag kilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a néket, az id6seket és a fogyatékossdggal
éloket. Az Alaptorvény tehat az idéseket és a fogyatékossaggal él6ket gondoskodasra szoruld és
kilon védelmet igénylS csoportként emeli ki. Az Alaptérvény X V. cikk (2) bekezdésében rogzitett
a hatranyos megkilonboztetés altalanos tilalma aloli kivételt jelent az Alaptorvény idézett
rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszag az esélyegyenlétlenségek kikiiszobolését célzo
intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében az egyenlSség tartalmi megvalosulasat szolgalo,
az esélyegyenl6tlenség felszamolasa érdekében tett pozitiv megkilénboztetés megengedett. Az
esélyegyenléség elosegitése az allam részérdl egy jogi lehet6séget biztosit, ugyanakkor bizonyos,
valamely tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, fogyatékossag) okan sajatos, kiszolgaltatottabb
helyzetitk miatt objektive hatranyba keriilé személyek csoportjainal az allami beavatkozas nem
fakultativ feladat. az allam koteles hatékony lépéseket tenni az eredendden, silyosan egyenlétlen
helyzet felszamolasara. Az alkotmanybirésagi gyakorlat szerint az allam szabadsagot élvez abban,
hogy milyen médon, milyen jogi, normativ és anyagi eszkozokkel teljesiti az esélyegyenl6ség
elémozditasara vonatkozé alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e kérben mérlegelni lehet
az eszk6z0k megvalasztasaban az allam teherbird képességét.

5.2.5. A nemzetkézi emberi jogi kételezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkézi jog és a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen az Egyezmény altal
felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek.



Ebbe nemcsak az tartozik bele értelemszertien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak
olyan szabalyok, amelyek nem egyeztethet6ek 6ssze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is,
hogy ahol sziikséges, ott a jogalkot6 érdemi és hatékony 1épéseket tegyen a hianyzo6 szabalyozas
megalkotasa érdekében. Az Egyezmény 4. cikke értelmében éltalanos kotelezettségek korébe tartoznak:

1. A részes allamok kételezettséget vallalnak arra, hogy biztositjak és elésegitik valamennyi
alapveté emberi jog és szabadsag teljes megvalosulasat valamennyi fogyatékossaggal ¢é16 személy
szamara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos megkilonboztetés nélkil. Ennek
érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfelel6 jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;

b) megtesznek minden megfelel6 intézkedést, ideértve a jogalkotasi 1épéseket a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek hatranyos megktlonboztetését tartalmazéd torvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat médositasa vagy eltorlése érdekében;

c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogainak védelmét és
elémozditasat valamennyi politika és program soran;

d) tartézkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valé részvételtSl, amely nem
Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, és biztositjak, hogy a hatésagok és
kozintézmények a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfelel6 intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas altal a fogyatékossag alapjan to6rténé hatranyos megkilénboztetés
felszamolasa érdekében;

f) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenck el az egyetemesen tervezett
aruk, szolgaltatasok, eszk6zok és létesitmények vonatkozasaban, a jelen Egyezmény 2.
cikkében meghatarozottak szerint, amelyek a lehet6 legkisebb valtoztatassal és anyagi
raforditassal megfelelnek a fogyatékossaggal ¢él6 személyek specialis igényeinek, elGsegitve
felhasznalhatésagukat és hasznalatukat, valamint elGsegitik az egyetemes tervezést a
szabvanyok és iranyelvek kidolgozasa soran;

@) kutatasokat és fejlesztéseket valdsitanak meg, vagy segitenek el a fogyatékossaggal él6
személyek szamara alkalmas 4j technoldgiak, beleértve az informacids és kommunikacios
technolégiakat, a kozlekedést/mozgast segité eszkozok, késziilékek és segédeszkozok
elérhet6ségének és hasznalatainak elémozditasara, els6bbséget biztositva az elérhet6
koltséggel jaro technoldgiaknak;

h) hozzatérheté informacidkat biztositanak a fogyatékossaggal él6 személyek szamara a
kozlekedést segité eszk6zokrdl, a készilékekrdl és segédeszkozokrdl, ideértve az 1
technologiakat, csakdgy, mint a segitségnyujtas, tamogatd szolgaltatasok és szolgalatok
mas formairdl;

) elémozditjak a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasit a fogyatékossaggal él6
személyekkel foglalkoz6 szakemberek és alkalmazottak szamara az e jogok altal biztositott
jobb segitség- és szolgaltatasnyujtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes allam vallalja,
hogy a rendelkezésre all6 eréforrasai felsé hataraig, és, szikség esetén, a nemzetkdzi
egyuttmikodés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvaldsitasanak fokozatosan
torténé elérése érdekében, fenntartas nélkil, a nemzetkézi joggal Gsszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kételezettségek haladéktalan alkalmazasara.

3. A jelen Egyezmény végrehajtasara iranyuld jogalkotas és politikak kidolgozasa és
végrehajtasa soran, tovabba a fogyatékossaggal él6 személyeket érinté kérdésekkel kapcsolatos
mas dontéshozatali eljarasokban a részes allamok szorosan egyeztetnek, amelybe aktivan
bevonjak képviseleti szervezeteiken keresztil a fogyatékossaggal €16 személyeket, ideértve a
fogyatékossaggal €16 gyermekeket is.

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezheté gy, mint ami befolyasolja a részes
allam joganak, vagy az adott részes allam vonatkozasiaban hatilyos nemzetkozi jognak a



fogyatékossaggal él6 személyek jogainak hatékonyabb szabalyozasat biztositd rendelkezéseit. A
jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzédései, szabalyozasa vagy szokasai altal elismert,
vagy tartalmazott emberi jogok és alapvet6 szabadsiagok nem korlatozhaték vagy csorbithatok
arra hivatkozassal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat, vagy szabadsagokat nem, vagy csak
kisebb mértékben ismeri el.

5. Jelen Egyezmény rendelkezései mindenféle korlatozas vagy kivétel nélkiil a szovetségi
allamok valamennyi részére vonatkoznak.

5. 3. Az iigy érdeme tekintetében

A szerzédések jogardl szolé Bécsi szerzédés' 31. cikke értelmében a szerzédést
johiszemien, kifejezéseinek szovegosszefiiggésiikben szokasos értelme szerint valamint zirgya és
clia figyelembevételével kell értelmezni. A fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogairdl szol6 ENSZ
Egyezmény 1. cikke értelmében az Egyezmény céfja valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag
teljes és egyenld gyakorlasanak elémozditasa, védelme és biztositasa valamennyi fogyatékossaggal
¢él6 személy szamara, és a veliik sziiletett méltosdg tisteletben tartasinak elomozditisa. Az Egyezmény
alapelvei kozott els6ként emliti tovabba, hogy a fogyatékossdggal €l személyeket is megilleti a velesziiletett
méltdsag, az egyéni autondmia tistelete, beleértve a sajat dintés meghozgatalinak siabadsdgdt és a sgemélyek
fiiggetlenségét.” Ebb6] kovetkezéen a jelentés tartalméban az emberi méltésag alapjogi védelmének
primatusabol vezeti le a fogyatékossaggal él6 személyeket megilleté tovabbi és felhivott alapjogok
érvényestlésének problémait. Az ENSZ Egyezmény 9. cikke értelmében a fogyatékossaggal ¢é16
személyek dndllo életvitelének és az élet valamennyi teriiletén torténd teljes kiri részvételéneke lehetdvé tétele
érdekében a résges dllamok megfeleld intézkedéseket tesznek, hogy mdsokkal agonos alapon biztositsik a
fogyatékossdggal éli sgemélyek szdamara (...) a fizikar kirnyezethez (...) vald hozzdférést, mind varosi, mind
vidéki teriileteken. Ezek az intézkedések, amelyek magukban foglaljak a hozzaférési akadalyok és
korlatok beazonositasat és felszamolasat, tobbek kozott az épuletekre, beltéri 1étesitményekre is
vonatkoznak. Az FEgyezmény altal meghatarozott ,egyetemes tervezés” (universal design)
iranyelve szerint pedig a termékek, a kornyezet, a programok és szolgaltatasok oly médon térténd
tervezését értjuk, hogy azok minden ember szamara a leheté legnagyobb mértékben
hozzaférhet6ek legyenck: adaptalds, vagy specialis tervezés sziikségessége nélkil. Az egyetemes
tervezés nem zarhatja ki a fogyatékossaggal ¢él6 személyek csoportjai szamara szikséges
tamogato-segité eszkozok és technologiak indokolt esetben torténd hasznalatat.

Az ENSZ Fogyatékostgyi Bizottsaga 2014 majusaban bocsatotta ki az Egyezmény 9.
cikkéhez (HozzaférhetSség) fiizott Altalinos megjegyzését [General comment no. 2.(2014)]°,
amely leszogezi, hogy az egyenld esélyl hozzaférés a fogyatékos személyek szamara az 6nallo
életvitel és annak feltétele, hogy a tarsadalom teljes, valamint egyenérték(i tagjai lehessenek. A
fizikai kornyezethez, koézlekedéshez, informacidhoz ¢és kommunikacidhoz — beleértve az
informaciés és kommunikacids technologiakat és rendszereket —, a nyilvanossag szamara nyitva
és rendelkezésre allé létesitményekhez és szolgaltatasokhoz valé hozzaférhet6ség hianyaban a
fogyatékossaggal é16 személyek nem egyenls esélyekkel vehetnek részt a tarsadalmi életben.”

A dokumentum a részes allamok kotelezettségei kapesan rogziti, hogy”

—a hozzaférhet6ség megvalositasat fokozatos végrehajtassal is biztosithatjadk a részes
allamok, az akadalyok és a korlatok rovid- és kozéptavu tervek alapjan, hatékony
modszerrel valé lebontasaval; mindezt folyamatosan és rendszerezetten, fokozatosan és
egyenletes eloszlasban;

4 Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi 12. térvényerejd rendelet
> ENSZ Egyezmény 3. cikk a) pont

(letoltés 2015.03.04.)
7 General comment no2 (2014) I.1.
8 General comment no2 (2014) IIL
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—a részes allamok kotelesek elfogadni, kihirdetni ¢és monitorozni a nemzeti
hozzaférhet6ségi standardjaikat; elsé 1épésként egy megfelelé jogi keretrendszert kell
kialakitaniuk; a részes allamoknak vallalniuk kell a jogszabalyok atfogd —
hozzaférhet6ségl szemponti — vizsgalatat a joghézagok azonositisa és monitorozasa,
valamint a végrehajtas érdekében;

—a részes allamok segitségére lehet a hozzaférhet6ségi standardok féaramanak olyan
meghatarozasa, amelyek tobb teriletet is feldlelnek;

—szitkséges lenne a hozzaférhetéség minimum kévetelményeit meghatarozni a kéz és a
magan szféra vallalatai altal, a kilonb6z6 fogyatékossaggal €16 személyeknek nyujtott
szolgaltatasaik vonatkozasaban;

—a részes allamoknak szem el6tt kell tartaniuk a fogyatékossag alapjan val6 diszkriminacié
tilalmat, és amennyiben sziikséges, modositani a vonatkozé jogszabalyokat;

—a részes allamoknak meg kell vizsgalniuk a kozbeszerzési jogszabalyaikat is annak
érdekében, hogy azok tartalmazzak-e a hozzaférhet6ség kévetelményeit;

—a részes allamok fogadjanak el akcié terveket és stratégidkat a hozzaférhet6ség
akadalyainak azonositasara, hatarid6k meghatirozasaval és a human valamint az anyagi
eréforrasok rendelkezésre bocsatasaval.

Az allamnak, a tarsadalom szervezeteinek és tagjainak oly moédon kell tevékenységiiket
végezni, hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag kialakulasahoz vezet,
illetve olyan kiriilményeket kell létrehoznz, amelyben a fogyatékos emberek képeseke lesznek teljesebb életre és a
Jfogyatékossdgukbil fakads terheik csokkenthetiek.” A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell
kezelni a fogyatékos személyek sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a birki dltal igénybe vebetd lebetdségekkel csak kiilinleges megoldasok alkalmazdsa esetén élhetnek. A
fogyatékos személyeket érinté dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tarsadalom és a helyl k6z0sség egyenrangl tagjai, ezért meg kell teremteni azokat a
Jeltételeket, amelyek lehetévé teszik sxiamukra a tarsadalmi életben vald részwételt.’ Az allam koteles
gondoskodni a fogyatékos személyeket megillet6 jogok érvényesitésérdl, a fogyatékos személyek
hatranyait kompenzalé intézményrendszer mikodtetésérél a nemzetgazdasag mindenkori
lehetbségeivel 6sszhangban.'

5.3.1. Habiliticios, rehabiliticios szolgiltatisokhoz és ellitisokhoz valo egyenldé
esélyti hozziférés és a helyviltoztatds joga

A CRPD 26. cikke (Habiliticié6 és rehabilitacid) rogziti, hogy 1. A részes allamok
megtesznek minden hatékony és sziikséges intézkedést — ideértve a sorstarsi segitségnyujtast is —
annak érdekében, hogy a fogyatékossdggal élo személyek szdmdra az, élet minden teriiletén bigtositott legyen a
legteljesebb fiiggetlenség, a fizikai, mentdlis, s3ocidlis és s3akmai képességek, valamint a teljes befogadds és
résgétel elérése és megtartisa. B célbol a részes allamok atfogd habilitaciés és rehabilitacios
szolgaltatasokat és programokat hoznak létre, erdsitik és kiterjesztik azokat, kiillonos tekintettel az
egészségiigy, a foglalkoztatas, az oktatas és a szocialis szolgaltatasok terén. 3. A részes allamok
tamogatiak a habilitaicidhoz és rehabiliticibhoz kapcsoldédd, a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara tervezett famogato-segitd esxRIZOR és technoligiak elérhetdséget, ismeretét és haszndlatit.

Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése szerint Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi
a gyermekeket, a néket, az idéseket és a fogyatékkal éliket.

A Fot. 19. §-a értelmében a fogyatékos személynek joga van a rehabilitaciéra. E jog
érvényesitését rehabilitacios szolgaltatasok, ellatasok biztositjak.

A habilitaciés, rehabiliticiés ellatasokhoz valé egyenlé esélyG hozzaférés és a
helyvaltoztatashoz val6 jog kozotti kapcesot az dndlld életvitel, ag onrendelfezés gyakorlasa jelenti.

° Fot. 2. § (1) bekezdés
10 Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés
1 Fot. 2. § (5) bekezdés



A CRPD 19. cikke kimondja, hogy az Egyezményben részes dllamok elismerik a
Jfogyatékossdggal éld személyek egyenld jogat a kizisségben vald élethez és mdasokkal egyenld szabad dontéshes valo
Jogdt; minden sziikséges és hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a
fogyatékossaggal él6 személyek teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kozosségi
befogadast és részvételt; a személyes mobilitasrol szo6l6 20. cikk ehhez kapcsoléddan rogziti, hogy
a résges dllamok a fogyatékossaggal élo sgemélyek fiiggetlenségéneke a lebetd legnagyobb mértékii biztositisa mellett
hatékony intézkedéseket hognak a személyes mobilitds biztositasdra, beleértve az alabbiakat:

a) a fogyatékossaggal ¢él6 személyek személyes mobilitasainak az altaluk meghatarozott
idében és mddon, elérhetd dron torténd lehetdvé tétele;

b) a fogyatékossdggal élg személyekne a mindségi mobilitdsi tamogatisokhog, es3xkIZ0RMIZ, Segitd
technoldgiakhoz, wvalamint a  sgemélyes  segitségnydjtds  kiilonbozd  formdaibog és a  kigvetitikhiy vald
hozzdférésének megkonnyitése, beleértve azok elérbetd dron torténd rendelfeezésre bocsatdsaty

c) képzés biztositasa a mobilitissal kapcsolatos ismeretekrél a fogyatékossaggal ¢él6
személyek és a veliik foglalkozo szakérték részére;

d) a mobilitdsi timogatdsokat, es3koiket és segitd technoldgidkat elddllitd jogalanyok dsztinzése a
Jfogyatékossdaggal élo személyek mobilitdsi szempontiainak figyelembevételére.

A szerzési és atalakitasi tamogatasra (a tovabbiakban egyitt: kozlekedési kedvezmény) a
sulyos mozgaskorlatozott személy jogosult, ha

a) a kérelem benyujtasat megel6z6 hét éven beliil 6 maga vagy ra tekintettel mas személy
nem részesult a kérelem szerinti kézlekedési kedvezményben, és

b) a keretszamra és az elényben részesitend6 személyekre (6.§ (3) bekezdés) tekintettel a
kozlekedési kedvezmény szamara megallapithatd, és a jogszabalyban meghatarozott esetekben
6nall6 személygépkocsi hasznalé vagy szallitast végz6 személy szallitja.'””

A 102/2011. Kr. értelmében silyos mozgdskorlitozott személ)

a) az a személy, aki a Fot. vonatkoz6 rendelkezése alapjan mozgdsszervi fogyatékosnak" vagy
bhalmozottan  fogyatékosnak' minésiil és halmozott fogyatékossigai kéziil legalabb az egyik
mozgasszervi fogyatékossag;

b) az a személy, aki a 18. életévét nem toltStte be és a magasabb Osszegt csaladi potlékra
jogositd betegségekrdl és fogyatékossigokrol szolé 5/2003. (II. 19.) ESzCsM rendelet 1.
mellékletében meghatarozott, az L bet(jel szerinti mozgasszervi fogyatékossagban szenved, vagy
a P betdjel szerinti tObbszoros és Osszetett betegségben szenved és a tObbszords és Osszetett
betegségei koziil legalabb az egyik mozgasszervi fogyatékossagot okoz;

c) a 4/A. alcim szerin mindsitési rendszer szetint a kdzlekediképességében  silyosan
akadilyozott személy.”

A tamogatas jogosulti korét — mozgasszervi fogyatékos, halmozottan fogyatékos,
kozlekeds képességében sulyosan akadalyozott személy — tekintve megallapithat6, hogy a sdlyos
mozgaskorlatozott személyek szamara a személygépkocsi szerzési és atalakitasi tamogatas nem
csupdn egy kilekedési kedvezmeny, hanem — tibbek koZitt — a habiliticids, rebabiliticids szolgaltatisokhboz,
elldtdsokhoz valo hozgzdférés és egyben az dndlld(bb) életvitel kulesa is.

12102/2011. Kotrm. rendelet 6. § (1) bekezdés

13 Fot. 23. § (1) bekezdés e) pontja értelmében mozgdsszervi fogyatékos, akinek a mozgasrendszer karosodasa, illetéleg
funkciézavara miatt helyvaltoztatasa a kiilén jogszabalyban meghatarozott segédeszkoz allando és szitkségszer
hasznalatat igényli, vagy a kiloén jogszabaly szerinti mozgasszervi betegsége miatt allapota segédeszkozzel
eredményesen nem befolyasolhaté

4 Fot. 23. § (1) bekezdés f) pontja szerint balmozottan fogyatékos, akinek a Fot. 23. § (1) bekezdés az a)-¢) és h) pontban
meghatarozott silyos fogyatékossagok koziil legalabb két fogyatékossaga van

15 Fot. 8/A. § (2) bekezdése értelmében kdzlekedikipességében silyosan akaddlyozott az a személy, akinek a komplex
mindsitéste vonatkoz6 tészletes szabalyokrol szolo 7/2012. (II. 14.) NEFMI rendelet 1. melléklete szetinti a)
mozgasszervi részkarosodasa, b) idegrendszeri karosodds okozta felsé végtagi részkarosodasa, c) idegrendszeri
karosodasbol eredé jaraszavara, d) also, illetve fels6 végtagi periférias keringési karosodas miatti részkarosodasa, vagy
e) az egészségi allapot meghatarozasinak modszerére vonatkozé szabalyok alapjan az a)-d) pont szerinti két
részkarosodasa egytttesen eléri vagy meghaladja a 40%-ot, kézlekedési képessége a d4452, d4500, d4501 vagy d4702
FNO koédok szerint legalabb stlyosan nehezitett, és ezen allapota varhatéan legalabb harom éven keresztil fennall.



Ehhez kapcsoléddan fontos régziteni, hogy a Hivatalomhoz érkezé panaszbeadvanyok,
jelzések alapjan detektalhat6 tény, hogy ugyan a szocialis ellatérendszer a tamogaté szolgalatokon
keresztlil, az egészségligyi ellatérendszer pedig a betegszallitok altal hivatott timogatni a
mozgasaban korlatozott személyek kozszolgaltatasokhoz vald egyenld esélytt hozzaférését, a
tamogaté szolgalatok, illetve a betegszallitok orszagos lefedettségi és kapacitishianya miatt
azonban az érintett személyek meglehet6sen kiszolgaltatott helyzetbe kerlilnek, és az egyes
(egészségiigyi, oktatasi, habilitacids, rehabilitacids) kozszolgaltatasokhoz nem jutnak hozza, vagy
csupan erén feliili nehézségek aran.

A személygépkocsi szerzési és atalakitasi timogatas a CRPD, az Alaptorvény, valamint a
Fot. értelmében is olyan tamogat6 intézkedés és eszkoz, amellyel az allam mind a nemzetkozi
dokumentumokban, mind pedig a hazai jogszabalyokban vallalt kotelezettségeinek, az érintettek
alapveté jogai szempontjabol pedig objektiv intézményvédelmi kotelezettségének tesz eleget,
lehet6séget teremtve ezaltal — hianypotld jelleggel — a szocialis és az egészségligyi ellatorendszer
tehermentesitésére.

Eppen ezért szitkséges lenne éallispontom szerint a timogatas jogosulti korének olyan
iranya bévitése, amely szerint a ,,szallitast végzé személy” jelenleg szikebb fogalma helyett a Ptk.-
ban meghatarozott ,,hozzatartoz6” lenne, mint ahogy az az apolasi dij kapcsan is alkalmazando,
kilonos tekintettel a két jogintézmény altal ,,timogatand6” — silyos fogyatékos — személyi kor
egyezbségére. Az apolasi dijra ugyanis az a hozzatartozo jogosult, aki allandé és tartés gondozasra
szoruld silyosan fogyatékos, vagy tartésan beteg 18 év alatti személy gondozasat, dpolasat végzi.'

A silyosan fogyatékos személy meghatirozasanal a Szoctv.'” lényegében atveszi a Fot.
mozgasszervi fogyatékos fogalmat, amelyre a 102/2011. Korm. rendelet silyos fogyatékos
személy meghatarozasa szintén utal. Az apolasi dij jogosulti kérének a Ptk. hozzatartozo
fogalmahoz val6 igazitasa azt is engedi feltételezni, hogy ésszerd és életszerd lehet az, amikor
adott esetben az unoka, mint hozzatartozé apolja beteg, sulyos mozgaskorlatozott nagyanyjat;
ezen — egyebekben pedig az allami szocialis és egészségligyi ellatorendszert tehermentesité —
apolasi tevékenység tamogatasa, maradéktalan kivitelezhet6sége biztositasa céljabol is indokolt a
személygépkocsi szerzési és atalakitdsi tamogatasra vonatkozo el6irasok fentiekben részletezettek
szerinti modositasa.

Az allamtitkar valaszaban hivatkozott, az esetleges visszaélésekre vonatkozé érvek
tekintetében meglehet6ésen nehéz objektiv szempontok alapjan allast foglalni, azonban a CRPD
fogyatékossagtudomanyi elveit megfogalmazé teoretikusok a megvaltozott fogyatékos emberkép
igényei, és nem az Oket kortlvevé tirsadalom moralis allapotara alapitottdk az ésszerd
alkalmazkodas alapelvét.

Ebbdl kévetkezéen a fogyatékossaggal él6 személyek szamara kinalt elényokkel
jogszerden de — amint szamos mas joggal Gsszefiigeésben — visszaélésszertien is lehet élni. Ez
ut6bbi helyzet orvoslasara pedig a biintetS és polgari jog normarendszere szolgal.

A fentiek alapjin a vigsgdlat feltarta, hogy a silyos mozgdskorldtogort sgemélyek  kolekedési
kedvezményeirdl szl 102/2011. (V1. 29.) Korm. rendeletneke a ,szdllitist végzd személy” jelenleg hatdlyos
meghatirogdsa kapcsan a jogosulti kirt s3ikit rendelkexése azon shlyosan mozgaskorldtogott s3emélyek
vonatkozdsdaban, akik emiatt nem résesiilhetnek a géprocsi s3erzési és dtalakitdsi tamogatdsban, a minden
embert egyenld meértékben megilletd emberi méltisaghoz vald joggal, ag egyenld bandsmid kovetelményével, a
Jfogyatékossiaggal éli személyek kiemelt védelmének dllami kitelezettségével Oss3efiiggésben vissgdssdgot okog,
tovabba nem felel meg a Magyarorszag dltal vallalt azg Egyezmény 4. cikkébol eredextethetd nemzetkizi
kitelezettségeinek sem.

16 Szoctv. 41. § (1) bekezdés

17 Szoctv. 41. § (3) bekezdés ad) pontja értelmében sulyos fogyatékos személy, akinek mozgasszervi karosodasa,
illetéleg funkciézavara olyan mértéki, hogy helyvaltoztatasa a kilén jogszabalyban meghatarozott segédeszkoz
allandé6 és sziikségszer hasznalatat igényli, vagy allapota miatt helyvaltoztatasra még segédeszkozzel sem képes, vagy
végtaghianya miatt 6nmaga ellatisara nem képes és allandé apolasra, gondozasra szorul.
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6. Intézkedéseim

A vizsgalatom soran feltart alapjoggal Osszefliged visszassag megszintetése és
bekovetkezése lehet6ségének jovobeni megelézése érdekében az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem azg
emberi  erdforrdsok  miniszterét, hogy a jelentésben foglaltak szerint fontolja meg a silyos
mozgaskotlitozott személyek kozlekedési kedvezményeirdl szélé 102/2011. (VI. 29.) Korm.
rendelet 2. § ga) és gb) pontjainak olyan iranyu moédositasanak kezdeményezését, hogy a szallitast
végz6 személy a sulyos mozgaskorlatozott személlyel legalabb egy éve kozos haztartasban é16
hozzatartozo legyen.

Budapest, 2016. szeptember

Székely Laszl6 sk.
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