Az alapvetd jogok biztosanak
Jelentése
az A]B-1360/2016. szamu tigyben

Az eljaras meginditasa

Hivatalomhoz benyujtott beadvanyaban a panaszos a két tanitasi nyelvl kozépiskolakban
a nem két tanitiasi nyelvl osztilyba jard tanuldk érettségi vizsgajara vonatkozé szabalyok
modositasat kifogasolta. A panaszbeadvany szerint az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatanak
kiadasarél szélé 100/1997. (VI. 13) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Vizsgaszabilyzat)
modositasarol szolo 5/2016. (1. 22.) Korm. rendelet 19. § e) pontja 2016. januar 23-4atél hatilyon
kivil helyezte a Vizsgaszabalyzat 53. § (7) bekezdését. Az e bekezdésben rogzitett rendelkezés
tette lehet6ve, hogy a két tanitdsi nyelvii vagy nemzetiségi kiZépiskoliba jirs, de a két tanitsi nyelvii vagy
nemetiségi oktatasban nem rés3esild tanuld — két tanitisi nyelvii vagy nemzetiségi érettségi vigsgdt tebessen. A
panaszos szerint a modositassal indokolatlanul és varatlanul megfosztottak az ezen iskolakban
nyelvi el6készités osztalyban tanulé gyerekeket a két tanitasi nyelvl érettségi lehetéségétol.
Mindez szamos hatrannyal jar szamukra, erre az érettségire tobb éven keresztiil késziltek, annak
sikeres megszerzése pedig egyben felséfoka nyelvvizsgaval egyenértékd okiratnak szamitott volna.

Mindezekre tekintettel felmertlt a jogallamisag elvébdl levezetheté jogbiztonsag
kovetelményével, az oktatashoz valo joggal Gsszefiiged visszassag gyanuja, ezért az alapvetd jogok
biztosardl szolé 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (1) bekezdése alapjan
vizsgalatot inditottam. A vizsgalat eredményes lefolytatasa érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés
a)-b) pontja és (2) bekezdése alapjan tajékoztatast kértem a Budapesti Gépészeti Szakképzési
Centrum Kossuth ILajos Két Tanitasi Nyelvii Mduszaki Szakkozépiskola (a tovabbiakban:
Kozépiskola) igazgatojatol, valamint az oktatasért felel6s allamtitkartol.

Az érintett alapvetd jogok és elvek

— a jogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye: |, Magyarorszdg fiiggetlen demokratikus
Jogdllam.” [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

— a hozzaférhet6 fels6oktatashoz valo jog: , Minden magyar dllampolgarnak joga van a miivelidéshez.
Magyarorszdg ext a jogot a kizmiivelddés kiterjesztésével és dltalinossa tételével, az ingyenes és kotelezd
alapfokd, az ingyenes és mindenki sgdmdra hozzaférbetd kizépfoki, valamint a képességei alapjan
mindenki  szdmdra  hozgdférhetd felsifokii oktatssal, tovibbd ag oktatdsban részesiilik  torvényben
meghatdrozottak sgerinti anyagi tamogatasdval bigtosiyia.” [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok

— anemzeti kdznevelésrol szol6 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.);

— ajogalkotasrol szo6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.);

— afels6oktatasi felvételi eljarasrol 423/2012. (XII. 29.) Korm. r. (Felvételi Korm. t.);

— a Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl és alkalmazasardl szolé 243/2003. (XL
17.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 2003-as Nat);

— az érettségl vizsga vizsgaszabalyzatinak kiadasardl szolo 100/1997. (VI. 13.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Vizsgaszabalyzat);

— akét tanitasi nyelvi iskolai oktatds iranyelvének kiadasarol szol6 4/2013. (1. 11.) EMMI
rendelet (a tovabbiakban: 2013-es Iranyelv);

— A nevelési-oktatasi intézmények mukodésérél és a  koznevelési intézmények
névhasznalatarol szol6 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet

— a kerettantervek kiaddsanak és jovahagyasanak rendjérdl, valamint egyes oktatasi
jogszabalyok moédositasarol szolé 17/2004. (V. 20.) OM rendelet (a tovabbiakban:
2004-es Kerettanterv);

— a két tanitasi nyelvl iskolai oktatds iranyelvének kiaddsardl szolé 26/1997. (VII. 10.)
MKM rendelet (a tovabbiakban: 1997-es Iranyelv).



A megaillapitott tényallas

1. A Kozépiskola igazgatija megkeresésemre adott valaszaban ismertette az iskola
osztalytipusait. A normdl s3akkizépiskolai osztalynak szakmai érettségi végzettséget ado érettségire,
szakiranyu fels6foku iskolai tovabbtanulasra, szakiranya munkdba allasra felkészitS, valamint
altalanos muveltséget megalapoz6 négy kozépiskolai évfolyama van, ahol az agazathoz tartozo,
érettségihez kotott szakképesitések kozos elemeinek tartalmat magaban foglalé szakmai elméleti
és gyakorlati oktatas is folyik az egységes kerettanterv szerinti kozismereti képzés mellett. Az
idegen nyelv 6raszamat pedagogiai céljaiknak megfeleléen minden évfolyamon négyre emelték,
mivel a Kozépiskola az idegen nyelv tanitasat kiemelten kezeli.

Az ot évfolyamos magyar-angol két tanitasi nyelvii osgtilyban a képzés nyelvi el6készitd
évfolyammal indul. A 9/KINY-A osztaly csoportbontasa szintfelmérés utan torténik, az el6készité
évben 720 angol 6ra van. A kovetelmények teljesitésével a tanév végére a tanuldk Bl szintd
nyelvtudas birtokaba jutnak, amely feltétele a fels6bb évfolyamokon val6 kozismereti és szakmai
targyak angol nyelven valé tanulasanak. A tanulok el6rehaladasat angol nyelvbdl az elsé és
masodik félév végén minden nyelvi készségre kiterjed6 vizsgan mérik. Az év végi kiiszobvizsga
célja annak megallapitasa, hogy a tanuldknak sikerilt-e olyan tudast szereznitk, amely
tovabbtanulasukat a két tanitasi nyelvl tagozaton lehet6vé teszi. Az a tanuld, aki angol nyelvbél
elégtelen osztalyzatot szerez a 9/KNY-A osztily végén tanulmanyait nem folytathatja a két
tanitasi nyelvii tagozaton. Szamara az iskola helyet biztosit a normal tantervi 9. osztalyban.
Amennyiben pedig a tanuld év végi eredménye angol nyelvbdl elégséges, egyéni elbiralas alapjan
dontik el a szaktanarok a szulékkel tortént egyeztetés utan, hogy folytathatja-e tanulmanyait a két
tanitasi nyelvd tagozaton. Eltanacsolas esetén, normal tanterv( osztalyba kérheti at magat.

Az igazgatd beszamolt arrdl, hogy a 9. évfolyamtol kezdve a tanuldk évente legalabb harom
tantargyat tanulnak bontott csoportban angolul: matematikat, informatikat és célnyelvi
civilizaciét. Mivel szakkozépiskolai osztalyrél van szo, ezért szakmai elméleti targyakat is
tanitanak angolul a 77-712. éyfolyamokon. A 9-11. évfolyamokon az angol nyelv és a célnyelvi civilizacid
tantargyakban év végi vizsgan mérik a tanuldk el6rehaladasat.

A 12, éyfolyam végéen a tanuldk érettségl vizsgat tesznek magyar nyelv és irodalom,
torténelem (magyar nyelven), matematika (angol nyelven), angol nyelv és irodalom (lehetSleg
emelt szinten), szakmai targy, valaszthat6 tantargy—informatika (angol nyelven) és angol célnyelvi
civilizacié (angol nyelven) tantargyakbol.

A nyelvi elokészitd osztalyt NYEK) az angol nyelvi képzés fejlesztése érdekében inditottak a
2004/2005-6s tanévtSl. A cél a kommunikativ kompetencia kialakitisa, amelynek alapvetd
modszere a négy alapkészség (olvasott és hallott szoveg értése, iraskészség és beszédkészség)
egyideji fejlesztése. A 9/NY-B osztilyban heti 19 6raban folyik angol nyelvoktatds. Az osztilyba
felvett tanulok nyelvtudas szintjét felmérik, amelynek eredménye alapjan hatarozzak meg, hogy
kezd6 szintrél vagy magasabb szintr6l (Al szint) lehet-e kezdeni a nyelvoktatast. Hozott nyelv
esetén a kiindulasi nyelvi szint Al szint. A 9/NY-B évfolyam végén a minimum kimeneti szint uj
nyelv esetében az A2, hozott nyelv esetében a B1 szint. A csoportok mindegyikét harom magyar
anyanyelvl angol tanar és egy anyanyelvi vendégtanar tanitja. A magasabb 6raszam, a nagyobb
mennyiségl tananyag intenzivebb begyakorlast tesz lehet6vé, amely a szokincs aktivan tartasan és
a biztosabb nyelvhelyességen keresztiil vezet el a sikeresebb kommunikaciéhoz. A nyelvi
el6készité képzésben az el6készits év vizsgaval zarul, amelynek a célja annak megallapitasa, hogy
a tanulok milyen szintre jutottak el a négy alapkészség elsajatitasaban.

A 9-12. évfolyamon a NAT alapelveinek és a kerettanterveknek megfelel6en kialakitott
iskolai pedagdgial program szerint magyar nyelven folyik ag oktatis. Ezeken az évfolyamokon az
angol nyelv tanitdsa tovabbra is emelt 6raszamban folyik, hogy a tanulok felkészuljenek az emelt
szintl nyelvi érettségi vizsgara. A 9.-11. évfolyamokon az angol nyelv tantargybdl év végi vizsgan
mérik a tanuldk elérehaladasat. A vizsga feladattipusai és értékelési rendszere megfelel az érettségi
kovetelményeknek. A 12. évfolyam végén a nyelvtudasban az elvart kimeneti szint a B2 szint.

A Kozépiskolaban az érettségi utani szakképzés keretében a legnagyobb tanulélétszamban
a repiildgép-s3ereld és repiildgép-miiszerésy szakmakat tanitjak.



A repul6gépipar és a reptilés nyelve az egész vilagon az angol, igy az iparagi igény és a két
tanitasi nyelvl tagozaton elért kimagasl6 angol nyelvi eredmények késztették az iskolat arra, hogy
a nyelvi el6készité osztalyban is minél tobb tanulot eljutasson a fels6foku nyelvvizsga
bizonyitvannyal egyenértékd érettségi megszerzéséhez. A nyelvi el6készité képzésben résztvevé
tanulOk ké7 tanitdsi nyelvii érettségire valo jelentkezése érdekében ag iskola tobb erdfeszitést tett és azok
meghoztak az eredményt is.

A Vizsgaszabalyzat 53. § (7) pontja 2016. januar 23-ig egyértelmtien rendelkezett arrdl,
hogy a két tanitasi nyelvl kozépiskolaban olyan tanul6 is tehet két tanitasi nyelvl érettségit, aki
nem vett részt két tanitasi nyelvi oktatasban. Bz a szabalyozas komoly motivdcids erdt jelentett
tanuldiknak, akiknek tulnyomoé tobbsége anyagi vagy szocialis okok miatt nem lathatott csaladi
példat egy idegen nyelv magas szintli elsajatitasara. A két tanitisi nyelvii oktatast folytato
kozépiskolaban tanulé szamara elérhet6vé valt a C1 szintG allamilag elismert nyelvvizsga
bizonyitvannyal egyenértékd érettségi bizonyitvany megszerzése annak, aki emelt szinten jelesre
érettségizett angol nyelvbol és kozépszinten eredményes vizsgat tett két masik tantargybol angol
nyelven. A 2007/2008-as tanévtdl kezdédben a 9-10. évfolyamon angol nyelvbdl jol teljesitd tanuldknak
lehetdségiike volt az éretiségit megelozd két tanévben matematikdt és informatikdt/ fizikdt angol nyelven tanulni.
Ennek megvalositasihoz ag iskoldban rendelkezésre all a felkésziilt személyi allomany. A 11. és 12. évfolyamon
csoporthontdsban tanifiak a matematikdt is: ag ostaly egyik fele magyarul, akik villaljik a tobbletterhelést
angolul tanul. Akik angolunl tanuljik, azoknak a beti draszamnk eggyel emelkedik. Az informatika oktatdsa
egyébként is csoporthontasban tirténik, és a matematikdhoz hasonldan, ag osztaly egyik fele magyarul a mdsik
angolul tannlja. lly médon az iskola felkésziti Sket a két tanitasi nyelvid vizsgarend szerinti érettségi
letételére. Bzt a kovetelményt a NYEK-es tanuldik kozil a vizsgalt id6szakban minden évben 6-
12 tanul teljesitette, ami példaértékd teljesitménynek szamit a szakk6zépiskolak korében.

A végzbs két tanitasi nyelva osztalybol 24 fanuld jelentkezett két tanitasi nyelvid vizsgarend
szerinti érettségl vizsgara, szamukra kotelezé ezt a vizsgarendet valasztani. A myelvi elikészitd
os3talyokbil  janndr 23-ig 27 tanuld  késiilt  két  tanitasi nyelvii  vigsgarend szerint wvigsgazmi. A
Vizsgaszabalyzat médositasa kévetkeztében azonban 17 tanul6 vallalta, hogy — eltéréen a korabbi
évek gyakorlatatdl — athelyezik a két tanitasi nyelvd osztalyba és a tanév végéig osztalyozo vizsgat
tesz angol célnyelvi civilizaciébol, amely a két tanitasi nyelvi osztalyban koételezs tantargy. Az
Oktatasi Hivatal ezzel az egyedi megoldassal engedélyezte szamukra a két tanitasi nyelvd
vizsgarend szerinti érettségi letételét a 2016. majus-janiusi vizsgaidészakban.

A nem végz6s, azonban mar ag érettségire vald felkésziilés iddszakdban jird, lletve a megeld3d
évfolyamok tanuldinak két tanitasi nyelvl vizsgarend szerinti érettségizési lehetGségeit is ismertette
az igazgatd. Ha az érettségi vizsgaszabalyzat modositasa nem valtozik az Oktatasi Hivatallal
egyeztetett modon a 2016/2017-es tanévben érettségiz6 (a valaszadas idSpontjaban 11.
¢vfolyamos) NYEK-es osztaly tanuldi kozil két tanitasi nyelvd vizsgarend szerinti érettségire
készilé diakokat a 12. évfolyamon kilonbozeti vizsgak teljesitése utan athelyezik a két tanitasi
nyelvd osztalyba. Az alsébb évfolyamokon mar nem valaszthatjak a két tanitasi nyelvi érettségit a
nem két tanitasi nyelvi osztalyba jaré tanuldk, az igazgaté véleménye szerint. mivel ez a
valtoztatas a tanulmanyaik megkezdése utan tortént, ezért dket is jogsérelem érte. Az igazgatd
kifejtette véleményét, miszerint az oktatasra vonatkozo jogszabalyok nem felmené rendszerben
torténé modositasa sérti a jogbiztonsagot. Utalt arra is, hogy a Vizsgaszabalyzat 2016. januar 22-i
moédositasa ellentétes a korszerdi idegennyely-oktatis céfjaival, mivel a torekvé, szorgalmas didkoknak a
jovében nem adhatjak meg a lehetSséget képességeik kibontakoztatasara.

2. Az oktatisért felelds dllamtitkar valaszaban kifejtette, hogy a Vizsgaszabélyzat 2016. januar
23-an hatalyon kivil helyezett 53. § (7) bekezdése a két tanitasi nyelvi vagy nemzetiségi
kozépiskolakba jaré, am a két tanitasi nyelvi vagy nemzetiségi oktatisban nem részesilé
tanuloknak ,,/atszolag tette lebetdvé” a két tanitasi nyelvd érettségi vizsga letételét. E rendelkezés
egyrészt aktualitasat vesztette, masrészt pedig ,,alkalmassi vilt a tanulok és sziilik félrevezetésére. A
Jogszabdlyokban jaratlan siilok, tanunlék szamdra ngyanis azt sugallta, hogy a két tanitdsi nyelvii érettségi
vigsgdra valo felkésziilés lebetséges a két tanitdsi nyelvii oktatds rendszerén kiviil is.”

Az allamtitkar allaspontja szerint a tény, hogy a vizsgara valo felkészilés, illetve felkészités
a két tanitasi nyelvl oktatasra vonatkozo iranyelvek betartasa nélkil jogszerttlen és pedagogiailag
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irrealis, Osszecseng azzal, hogy a szabdly alkalmazdsira éveken dt alig-alig keriilt sor. Az érintett igyben
egyetlen iskolabol érkezett panasz, ami szintén azt igazolja, hogy a valtoztatas jogszerd. Arra
mutat, hogy a kifogasolt jogszabalyvaltozas az érvényes tanterveknek megfelelé oktatast folytatd
intézmények tanuldit valéjaban nem korlatozta, hiszen a két tanitasi nyelvi érettségire vald
felkészitést az iskolak ilyen tantervi keretek k6zott nem tudjak biztositani. Az allamtitkar arrdl is
beszamolt, hogy a konkrét, sérelmes eset kapcsan az Oktatasi Hivatal elnoke kezdeményezte az
iskola  vezet6jének személyes bevonasat az lgy megoldasiba. A beszélgetés az
intézményvezet6vel felszinre hozta a Kozépiskola jogszabalysérté oktatasi gyakorlatat, amelyet
korabban a fenntarté sem kifogasolt. Az iskola a nem két tanitasi nyelvl oktatasban résztvevé
tanuldi egy részének olyan — valdjaban két tanitasi nyelvli — oktatast szervezett, amely soran nem
tartotta be a két tanitasi nyelvli oktatasra vonatkozo iranyelveket, illetve jogszabalyokat. Ezzel
jogosulatlan el6nyckhoz juttatta az abban részt vevéket és kézben magat az iskolat is, hiszen ezen
oktatasi formara az iranyelveket és az egyéb jogi feltételeket nem alkalmazta. Ha alkalmazta volna,
akkor a jelen probléma nem meriilhetett volna fel.

Az allamtitkar szerint a ,jogsgeriséghes legkizelebb dllo megoldds” az lehet, hogy az érintett
tanulok azon korét, vagyis azokat, akik két tanitasi nyelvl érettségi vizsgat szeretnének tenni
tovabbra is, a kéréstk alapjan az iskola haladéktalanul atiratja a két tanitasi nyelvd képzésébe. Ha
az érettségire vald felkészitésiik szakmailag valoban korrekt volt — amit az intézményvezet6
hatarozottan megerdsitett és kifejtette, hogy matematikabdl és informatikabél mindent megtettek
annak érdekében, hogy a tanuldk a két tanitasi nyelvli vizsgakovetelmények szerint sikeresen
vizsgat tehessenek -, akkor a tanulok szabalyosan vizsgira bocsithatéak lesznek. Igy korrekt
felkészités esetén a korabbi tanulmanyok beszamitisa alapjan akar a célnyelvi civilizacio
tantargybol valé felmentés is lehetséges jogilag. Az allamtitkar utalt arra, hogy kollegai és az
Oktatasi Hivatal szakemberei ,,ag iskola igazgatdja szamdra megvilagitotidk agt a lebetdséget, amellyel az
iskola _jogszabalysértd gyakorlatabol eredden hdtranyba keriilt tanuldk problémdja a jogszerdséghez legkozelebb
allo modon orvesolbatd wolt.” Az intézményvezeté a fenti megbeszélésen kidolgozott eljarast
megvalositotta, azéta a tanuloktdl vagy szileikt6l panasz nem érkezett. Az allamtitkar a
jogszabaly-valtoztatas indokaként arra hivatkozott, hogy a jogszabaly kifogasolt része az 4j
vizsgarendszerre valé atallaskor sztletett. A hatalyon kivil helyezett bekezdést a Vizsgaszabalyzat
1997-es megalkotasakor azzal a céllal illesztették be, hogy a két tanitasi nyelvii kozépiskolak
szamara ideiglenesen lehetévé tegye a korabbinal szigorubban szabalyozé iranyelvek
alkalmazasara val6 zokkenémentes atallast. Az allamtitkar a kérdés kapcsan megismételte, hogy a
hatalyon kivil helyezett rendelkezés igy aktualitasat vesztette, alkalmazdsara az utébbi években
alig-alig kerilt sor, tovabba alkalmassa valt a tanulok és szil6k félrevezetésére. A kifogasolt
rendelkezés ugyanakkor ,esélyegyenlStlenséget teremtett — és mindeddig tartott fenn — a
kilénb6z6 intézményekben, azonos tanterv szerint tanulok kozott”. Az allamtitkar végil azt is
hangsulyozta, hogy a valtoztatas csak abban az egyetlen intézményben okozott problémat, ahol az
oktatast nem a jogszabalyoknak megfeleléen szervezték meg. A kialakult helyzet pedig az érvényes
Jogszabdlyok alapjan, a tanuldk esélyeinek csorbulisa nélkiil rendezhetd volt.

3. Tudomasomra jutott a vizsgalat soran az is, hogy az Oktatasi Hivatal nyilvantartasa
szerint a vizsgalattal érintett aktudlis tanévet megel6z6 2014/ 2015-ds tanévben 57 vigsgazd érettségire
Jelentkeziésének alapjanl tintették fel az érettségl szoftverben a Vizsgaszabalyzat 53. § (7) bekezdését.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskéromet, valamint ennek ellatdsahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Annak 18. § (1) bekezdése szerint az alapvet6 jogok
biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatésag (ideértve a kozszolgaltatast végzé
szervet is) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetS jogat sérti vagy annak
kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati
lehet6ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birosagi felilvizsgalatat — mar kimeritette,
vagy jogorvoslati lehet6ség nincs szamara biztositva. Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja
értelmében kozszolgaltatast végzé szervnek mindsil fuggetlenil attol, hogy milyen szervezeti
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formaban mukédik az allami vagy onkormanyzati feladatot ellato, illetve e feladat ellatasaban
kozremikodo szerv.

Az Nkt. 1. § (2) bekezdése értelmében a koznevelés kozszolgalat, amely a felnvekvd
nemzedékek érdekében a magyar tarsadalom hosszu tavu fejlédésének feltételeit teremti meg, és
amelynek altalanos kereteit és garanciait az allam biztositja. Az Nkt. 2. § (1) bekezdése kimondja
tovabba azt is, hogy az Alaptorvényben foglalt ingyenes és kotelezé alapfokd, ingyenes és
mindenki szamara hozzaférhet6 kozépfoka nevelés-oktatashoz vald jog biztositisa a magyar
allam kozszolgalati feladata. A fentiek alapjan ag érintett szervekre azg ombudsman vizsgalati jogosultsdga
— az Ajbt. hataskori szabalyai értelmében — egyértelmiien kiterjed.

A vizsgalati keretekkel kapcsolatban rogzithetd, hogy az ombudsman szamara egy adott
jogi szabalyozas alapjogi aspektusu vizsgalatara, valamint a jogszabalyok hianyossagaival, tartalmi
hibdival Gsszefiiged intézkedések megfogalmazasara a torvény, az Ajbt. 37. §-a koézvetlenil
lehetSséget teremt. A preventiv alapjogvédelenre is hangsilyt helyezd ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos
mandatuma keretei kozott marad akkor, amikor az alapjogi aspektusu vizsgalathoz
nélkilozhetetlen moédon attekinti a relevans jogi szabalyozast, feltérképezi és jelzi a jogalkotasért
telel6s szervek iranyaba a felmerilé egyes aggalyokat.

I1. Az érintett alapvetd jogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mdgott allé Gsszefliggés-rendszer
feltardsa soran autonom, objektiv és neutralis médon, kizarélag alapjogi érvek felsorakoztatasaval
és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény megalakulasa 6ta az
orszaggyulési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az Alkotmanybirdsag
alapvet6é jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket. A jelentés megallapitasai
kapcsan ismét hivatkozom arra, hogy az Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szévege az
Alaptorvény Negyedik Modositasanak hatalyba 1épését kovetéen tovabbra is nagyrészt
megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az alkotmanyos kévetelmények és alapjogok
tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a
korabbi alkotmanyunk szévegével. Az Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozataban
arra mutatott ra, hogy ,,az elizd Alkotmainy és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén
éppen nem a kordbbi alkotmdinybirdsigi dontésben megielend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagydsat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdsig ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatirozatiban
azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az
Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirésagi hatarozatokban
foglaltak felhasznalhatosagat illetGen. A testilet elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,az
Alkotmdnybirdsag a batalydt vesztett alkotmanybirdsagi hatdrozat forrdskeént megelilésével, a lényegi, ag adott
sigyben felmeriild alkotmdinyossagi kérdés eldintéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszeri
megjelenitéssel hivatkozhatia vagy idézheti a korabbi hatdirozataiban fkidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldsnak  és  alkotmanyjogi  forrdsainak wugyanis a  demokratikus jogdllamban  mindenki  szdmdra
megismerhetinek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye ag, hogy a dontési megfontolisok dtlathatiak,
kdvethetdek legyenck. A nyilvanos érvelés a dintés indoklisinak léitalapja. A kordbbi hatirogatokban kifejtett
érvek felhaszndlhatdsagat az Alkotmanybirdsag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusiban vizsgdlja.”

Ha 6sszevetjik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2)
bekezdésében, foglaltakat a korabbi Alkotmany 2. § (1) bekezdésének és 70/F. § (1)-(2)
bekezdésének a szovegével, akkor abbdl az allapithaté meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képez6
jogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye, valamint az oktatashoz és a hozzaférhetd
fels6oktatashoz valé jog tekintetében nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény szévege, mely a
korabbi alkotmanybirésagi gyakorlat elvetését, illetve tartalmi atértékelését alatamasztan. Igy elvi
megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezé tartalmu alkotmanybirdsagi dontés megsziletéséig — iranyadonak tekintem az
Alkotmanybirésag altal mind az Alaptérvény hatalyba 1épését megel6z&en, mind az azt kdvetGen
meghozott hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kvetkeztetéseket.



1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag figgetlen, demokratikus
Jogdllam. Az Alkotmanybirdsag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami minéségnek
nélkiilozhetetlen eleme a joghiztonsig. Ahogyan pedig arra az Alkotmanybirésag felhivta a figyelmet
a 30/2012. (VL. 27.) AB hatirozatiban, az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2.
§ (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott
alkotmanybirdsagi gyakorlat relevansnak tekinthetd a vizsgalat soran. Az Alkotmanybirdsag altal
gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s elsésorban a jogalkot6é — kotelességévé
teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriletei és az egyes jogszabalyok is
vilagosak, egyértelmtieck, mukodésitket tekintve kiszamithatdak és elérelathatdak legyenek a
norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli
meg, de az egyes jogintézmények muikodésének kiszamithatésagat. A jogallamisag elvébol folyd
kovetelmény a kizhatalom, a kizigazgatds torvény ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezé szervek
a jog dltal megdllapitott mikidési rendben, a polgarok szamara megismerheté és kiszamithaté médon
szabalyozott korlitok kizort fejtik ki tevékenységitket. Nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy «
kiszamithatdsag, az egységes jogalkalmazds, ag eljdrdsi garanciak biztositdsa sgorosan dsszekapesolddik az egyes
alanyi alapjogok, szabadsdagiogok védelmével, mintegy kolcsonosen feltételezik egymast

2. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak joga
van a mivel6déshez, Magyarorszag ezt a jogot a kézmivel6dés kiterjesztésével és altalanossa
tételével, az ingyenes és koteled alapfokdi, az ingyenes és mindenki sdamdra hogzdférhetd kizépfoki, valamint
a képességei alapjan mindenki sgdamara hozzaférhetd felsdfokdi oktatdssal, tovabba az oktatasban részestlok
torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptérvény a
személyiség kibontakoztatasanak, a tajékozott és felel6s polgarra valasnak az egyik alapvetd
teltételeként valamennyi magyar dllampolgar jogdt elismeri a milveltség megszerzésére tirekvéshez. E jog
érvényesitése sziikségszerien dllami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetlentl fontos ismeretek
megszerzését, a gyermekek megfelel$ fejlédését az ingyenes alapfokii és kozépfoksi oktatissal biztositya.

Az Alkotmanybirésag a 3046/2013. (II. 28.) AB hatirozataban kiemelte, hogy az
oktatashoz val6 jog, valamint az allamot terhel6 intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval mar
tobb hatarozataban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény XI. cikk
(2) bekezdésével Osszefliggésben is fenntartja. Hangsulyozza, hogy a mindenkori térvényhozé és
végrehajté hatalom alkotmanyos joga és egyben kotelessége az oktatisi rendsger miikidtetésének
Jolyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriild hibik kijavitisa, a hidnyossigok pitldsa, a miikidési avarok
elharitdsa, az ellehetetleniilés megakaddlyozdsa. Az alaptorvényi kovetelmények keretén belil, indokolt
esetben a jogalkotot megilleti az oktatasi intézményrendszer moédositasanak, atalakitasanak joga.

Az Alkotmanybirésag mar 1995-ben felhivta arra a figyelmet, hogy a muvel6déshez
(oktatashoz) vald jog akkor valosul meg a fels6foku oktatasban, ha az mindenki szdmdra képessége:
alapjan hozzdférbetd, tovabba az oktatasban részesil6k anyagi tamogatast kapnak. Az allamnak a
felsGoktatassal kapcsolatos alkotmanyos feladata, hogy a tanulashoz vald jog objektiv, személyi és
targyi el6feltételeit megteremtse és azok fejlesztésével e jogot igénye szerint barmely, a felséfokd
oktatasban val6 részvétel szempontjabol megfelel6 képességekkel rendelkez6 polgar szamara
biztositsa.

Az Alkotmanybirésag megallapitotta azt is, hogy a munka és a foglalkozds meguilasztasinak
szabadsdga soros Oss3efiiggésben van a miivelodéshez vald joggal, hiszen az egyre bonyolultabba valé
tarsadalmi munkamegosztas a munka és a foglalkozas végzésének el6feltételéil egyre gyakrabban
szab meghatarozott képzettséget. Megvaldsitasat tekintve ugyanakkor e két alapvetd jog azonban
eltér egymastdl. A munkahoz és a foglalkozashoz wvalé jog az alapvetéen nem allami
foglalkoztatasra épulé tarsadalomban negativ tartalommal érvényestl: nem lehet alkotmanyellenes
korlatja. A fels6oktatasban az allam jelentSs talsullyal rendelkezik, igy a wzivelddéshez vald jogot
kozvetleniil, a telsboktatas tertletén ag dltala fenntartott oktatdsi intézmeényekbe vald bejutis lebetdségéinek
bigtositasdaval, pozitiv mddon valdsithatia meg. Az Alkotmanybirésag szerint az emberi méltosag
altalanos személyiségi jogként is felfoghatd, a személyiség szabad kibontakozdsdt lehetdvé tevd, nevesitett
Jog a megfelel6 képességl magyar allampolgarokat felsGoktatasi intézményben fels6foku
tanulmanyok folytatasara jogositja.



Az allamnak a fels6oktatassal kapcsolatos alkotmanyos feladata, hogy a tanulashoz valé
jog objektiv, személyi és targyi el6feltételeit megteremtse és azok fejlesztésével e jogot igénye
szerint barmely, a fels6fokt oktatasban valé részvétel szempontjabol megfelel6 képességekkel
rendelkez6 polgar szamara biztositsa.

I1I. A vizsgalt tigy érdeme tekintetében

Tekintettel arra, hogy a panasszal érintett Kozépiskola két tanitasi nyelvi, illetve muszaki
képzést folytat, tovabba a nemzetiségi oktatisban résztvevd iskolik iigyében panasy nem  érkezett
Hivatalomboz, vizsgalatom kigdrilag a két tanitdsi nyelvii érettségivel dss3efiiged kérdésekre terjedt ki.
Jelentésemben annak a vizsgalatara szoritkoztam, hogy a nem két tanitasi nyelvl tagozaton
tanuld, de korabban két tanitasi nyelvi érettségit tehetd tanuldkra vonatkozo a jogszabalyvaltozas,
a szabalyozas id6kozbeni hatilyon kivil helyezése megfelelt-e jogallami kévetelményeknek,
tovabba annak hatédsai és kévetkezményei nyoman kialakult helyzet hogyan {télhet6 meg alapjogi
szempontbol.

1. A Kozépiskola érettségi vizsgidra valo felkészitési gyakorlatinak jogszeriisége

Az Nkt. 6. § (1) bekezdése értelmében az érettségi vizsgat kozponti vizsgakévetelmények
szerint kell megtartani. Az érettségi bizonyitvany érettségi végzettséget tanusit, és jogszabalyban
meghatarozottak szerint felsGoktatasi intézménybe wvalé felvételre, szakképzésbe vald
bekapcsoloédasra, valamint munkakor betoltésére, tevékenység folytatisara jogosit, a szakmai
érettségi tovabba a szakképzésre vonatkozo jogszabalyokban meghatarozottak szerinti munkakor
betoltésére képesit. Az Nkt. 6. § (2) bekezdése alapjan a tanul az érettségi vizsgan magyar nyelv
és irodalom, térténelem, matematika, idegen nyelv — a nemzetiségi nevelés-oktatasban részt vevok
szamara anyanyelv — és irodalom és a kotelezben valasztando vizsgatargybol ad szamot tudasarél.

A Kozépiskolanak a Vizsgaszabalyzat 4. § (2) bekezdése szerint a 17-12. évfolyamon a
kotelezd vizsgatargybol biztositania kell, hogy a tanulé — valasztasa szerint — mind a kozépszintd,
mind az emelt szintd érettségi vizsgara fel tudjon késziilni. E szakasz (3) bekezdése azt is rogziti,
hogy a kditelezd érettségi vizsgatargyakon kiviil a kizépiskola a helyi tantervében hatdrozza meg, hogy mely
tovdabbi — legalabb két — vigsgatiargybol teszi lebetdvé azg emelt s3intii érettségi vigsgdra torténd felkésziilést. Ag
emelt sgintre 10rténd felkészités mellett a kitelexd érettségi vigsgatdargyakon kiviil legalablb harom vigsgatdargybol
lehetdvé kell tenni a kozépszintii vigsgara torténd felkésziilést.

Az érettségi vizsga tantargyi kereteit a Vizsgaszabalyzat 12. § (1) bekezdése tovabb
részletezi. A tanuldi joguiszony keretében, az érettségi bizonyitvany megsgeryése elott abbil a vizsgatargybol
tehetd az, érettségi vizsga, amelynek kivetelmeényeit ag; érettségi vigsgara jelentkezd teljesitette, tuddsdt os3talyzattal
értekelték, és ext bizonyitvannyal igagolni tndja. Az érettségl bizonyitvany megszerzése, tovabba a tanulsi
Jogviszony  megsuinése utani érettségi vizsgan barmely vizsgatargybol — idegen nyelv esetén a
magyarorszagi kozépiskolaban tanitott nyelvekbdl — tehet érettségi vizsga.

Az érettségi vizsga kozép vagy emelt szinten tehetd, idegen nyelvbdél a megfelel6
kovetelményeket eléré érettségi vizsga bizonyitvany egyben egyenértéksi a B2 szintii nyelvvizsga
bizonyitvannyal, ugyanakkor a két tanitasi nyelvl kozépiskolakban tanulé diakoknak lehet6ségiik
van a fels6foku nyelvvizsgaval egyenértékd érettségi bizonyitvanyt szerezni. A vizsgaszabalyzat
54. § (4) bekezdése értelmében ugyanis a vizsgazé érettségi bizonyitvanya, ha a vizsgazé célnyelvbil
sikeresen teljesitette emelt sginten az érettségi vizsga irasbeli és szobeli vizsgait, azoknak minden
vizsgarészét a részletes kovetelményekben meghatarozott médon, tovabba legalabb 60%-ot ért el,
és a masik &ér vigsgatdrgybil célnyelven, sikeres, legaldbb kizépszinti, vizsgat tett, felséfokua (C1)
komplex tipusu allamilag elismert nyelvvizsga-bizonyitvannyal egyenértékd okiratnak mindsiil.

A Vizsgaszabalyzat 53. § (7) bekezdése rogzitette, hogy az 53. § (1), illetve (3) bekezdés'
szerinti iskoldban nemzetiségi nyelven, illetSleg célnyelven tehet érettségi vizsgat az is, aki nem
vett részt az adott nyelven foly6 oktatasban.

LA Vizsgaszabalyzat 53. § (1) bekezdése alapjan, ha a &dzépiskola (iskolai tagozat, osztdly) résgt vesz a nemzetiségi oktatdsban
a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatdsanak iranyelve hatarozza meg, hogy mely és hany tantargy oktatasa folyik
a nemzeti, etnikai kisebbség nyelvén és a tanulénak hany tantargyat kell ezen a nyelven tanulnia.
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A Vizsgaszabélyzat az 53. § (3) bekezdésében hivatkozottak szerint ét tanitdsi nyelvii
oktatds abban a kézépiskolaban van, ahol (iskolai tagozaton, osztalyban) az oktatis a magyar nyelv
mellett masik tannyelven (a tovabbiakban: célnyelven) is folyik, (a tovabbiakban: £¢ tanitasi nyelv)
tovabba a Két tanitasi nyelvi iskolai oktatas iranyelve hatarozza meg, hogy mely és hany tantargy
oktatasa folyik célnyelven.

Tekintettel arra, hogy a jelenleg hatalyos 2013. évi Iranyelvet a 2013/2014-es tanévtdl
vezették be, a 2011/2012-es tanévben, illetve azt kévetd tanévben a két tanitasi nyelvi tagozaton
tanulmanyaikat megkezdé kozépiskolai tanulokra még az 1997-es Iranyelv szabalyai vonatkoztak,
amelybél — a legfontosabbakat kiemelve — ag alibbi oktatisszervezési kovetelményeknek  fkellett
érvényesiilnie. A két tanitasi nyelvid iskolai oktatas céjja, hogy az anyanyelvi és idegen nyelvi tudast
egyidejileg és kiegyensulyozottan fejlessze, a tanuldkat megtanitsa az idegen nyelven vald
tanulasra, az idegen nyelvd informaciok feldolgozasara. A tfanulék alkalmassda viljanak arra, hogy
tanulmanyaikat akdr magyarnl, akdr idegen nyelven folytassik, illetve szakmdjnkat mind a két nyelven
gyakoroljak. Célja tovabba, hogy kilonb6z6 kultarak értékein keresztiil nevelje a tanuldkat
tirelemre, megértésre és nyitottsagra; torekedjen pozitiv én- és orszagkép kialakitasara; értesse
meg a nemzetkozi kapesolatok és egytittmikodés fontossagat.

A két tanitasi nyelvid iskolaban tanul6 az iskolaban évfolyamonként — a magyar nyelv és
irodalom kivételével — legalabb harom tantargyat tanul célnyelven és legalabb két évig célnyelven
kell tanitani azokat a tantargyakat, amelyekbdl célnyelven lehet érettségi vizsgat tenni. A kéz
tanitdsi nyelvil iskolai oktatis megszervezhetd célnyelvi el6készitést nem igénylS és célnyelvi elikészitést
196myld formdban. A célnyelvi elikészitéssel folyd két tanitdsi nyelvii oktatds célja, hogy azok sgdmdra is esélyt
nydjtson a célnyelvtannlisra és a kétnyelvii tanulmanyok megkedésére, akik kordbbi tanulmdnyaik sorin nem
Sajdtitottik el a célnyelvet megfeleld szinten.

Ot évfolyamon folyik a két tanitasi nyelvii oktatas a kézépiskoldban, ha egy évfolyamos
intenziv célnyelvi el6készitést szerveznek a 9. évfolyamon, és a kézépiskolai nevelés és oktatas a
13. évfolyamon fejezédik be, a 10. évfolyamtdl kezdédik a tantargyak célnyelven torténé tanitasa.
Szakkozépiskolara vonatkozd szabdlyok szerint, ha a két tanitasi nyelvl szakkozépiskola célnyelven a
szakmai vizsgara készit fel, akkor a célnyelv és célnyelvl 6rak aranya a szakkozépiskolai oktatas
egészében kell, hogy elérje a tanuld kotelezé tandrai foglalkozasanak legkevesebb 35 szizalékdt, és ag
iskola oss3es évfolyama dtlagaban legalabb négy tantirgyat célnyelven kell tanitani. Tovabbi kivetelmeény, hogy ag
érettségit megelozd valamennyi évfolyamon legaldbb egy tantdrgyat célnyelven kell tanitani.

A két tanftasi nyelvii oktatasi formatdl eltér a nyelvi el6készité évfolyammal induld
képzés, amelyet 2004 szeptemberétdl lehetett bevezetni a kdzoktatasrol szolé 2003. évi LXI.
torvény (a tovabbiakban: Kot.) 90. § (2) bekezdés f) pontjaban megallapitottan oly médon, hogy
egy-egy szakkozépiskolaban, egy-egy osztalyban, ezt kévetéen tanitasi évenként tovabbi egy-egy
osztalyban lehet megkezdeni ag idegen nyelvi felkészitést segitd kilencedik évfolyamot. Az akkor hatalyos Kot.
29. § (1) bekezdése rogzitette, hogy a szakkizépiskolinak — a (2) és a (8)-(9) bekezdésben
meghatarozott kivétellel — érettségire felkészit6, altalanos mdiveltséget megalapozéd - a (2)
bekezdésben meghatarozott kivétellel - négy kizépiskolai évfolyama van. A kozépiskolai nevelés-
oktatas a kilencedik évfolyamon kezddédik és a tizenkettedik, illetdleg a (2) bekezdésben meghatarozott
esetben a tizenharmadik évfolyamon fejezddik be.

A kivételt megfogalmazo6 (2) bekezdés pedig igy rendelkezett: ,,Ha a szakkizépiskoliban a
neveld és oktatd munka két tanitisi nyelven folyik — a két tanitdsi nyelvii iskolak iranyelve, illetve a nemzets,
etnikai kisebbség iskolai oktatdsinak irdanyelvében meghatirogottak s3erint —, a kozépiskolai évfolyamon a
nevelés és oktatds a 13. évfolyamon fejezidbet be. 13. évfolyamon fejezidhet be a nevelés és oktatis a
szakkizépiskoldban akkor is, ha a kilencedik évfolyamon legaldbb a kitelezd tandrai foglalkozdsok 40
szazalékanak megfeleld idokeretben idegen nyelvbdl, illetve a nemzetiségi és kisebbségi nyelvbdl intenziv nyelvi
felkészités folyik, tovibbd a szakkozépiskola a 10-13. évfolyamon emelt szintii oktatds keretében felkésziti a
tanuldt az adott nyelvbil az emelt sgintil érettségi vizsga letételére” Az idézett rendelkezés kilondsen
fontos, hiszen az els6 mondataban rogziti, hogy a két tanitasi nyelvi oktaté munka a két tanitasi
nyelvd iskolak iranyelve szerint folyhat, a masodik mondata pedig megengedi, hogy a nem két
tanitasi nyelvi oktatdson kivil is a 9. évfolyamon idegen nyelvi felkészités legyen, illetve az adott
nyelvbdl az iskola felkészitse a tanulot az emelt szintd érettségi vizsgara.



Tovabbi kévetelmény a nyelvi el6készité évfolyammal indulé oktatdsi formara nem
fogalmazodott meg. 2006-ban ugyanakkor a nyelvi el6készité oktatasi forma bevezetésével
kapcsolatosan szabalyoztak azt, hogy 2010/2011-es tanévtSl kotelez6 a nyelvi el6készitd
évfolyam megszervezése az iskolaknak, ezt a hatirid6t 2009-ben médositottak a 2012/2013-as
tanévre, majd az Nkt. hatalyon kivil helyezte a Kot. egészét, igy e szabalyt is.

A teljesség érdekében hivatkoznom kell @ 2073-t5/ hatilyos Nkt. 9. § (7) bekezdésében
foglalt rendelkezésre, amely alapjan a gimnaziumban az 5., 7. és 9., sgukkizépiskoliban a 9.
évfolyamot nyelvi elokészitd évfolyam elézheti meg, feltéve hogy a gimnazium, a szakk&zépiskola
(jelenleg szakgimnazium) a kiilon jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek megfelel.

Az Nkt. 94. § (1) bekezdés gq) pontja felhatalmazta az oktatdsért felelds miniszter, hogy a nyelvi
el6készité évfolyammal mtikodd iskola nevelés-oktatas megszervezésére vonatkozod szabalyokat
megalkossa. E jogkorében eljarva az oktatdsért felelds miniszter a 20/2012. EMMI rendelet 137.
§-dban szabalyozta a nyelvi el6készité évfolyammal induld kézépiskolai nevelés-oktatas feltételeit
2016. szeptemberig az alabbiak szerint:

w137, § (1) Nyelvi elokészitd évfolyam abban a kizépiskoliban folytathatd, amelyik harom egymist
kivetd tanévben megfelel az alabbi feltételefnef:

a) a nevelés-oktatds meghkezdésekor a nyelvi eldkészitd nevelés-oktatisba felvett tanulok legalabb nyolcvan
szazaléka a célnyelvbil érettségi vizsgabizonyitvanyt szerzett, és

b) a nyelvi elikészitd nevelés-oktatisban résgt vett és érettségi vigsgabizonyitvanyt s3eryett tanulik
myolevan szazaléka a nyelvi elokészitd nevelés-oktatds idegen nyelvébil rendelfezik a KER sgerinti B2 szintif
nyelvtuddast igazold érettségi vizsgaeredmeénnyel vagy allamilag elismert nyelvvizsgaval.

(2) Az iskolinak a mdsodik idegen nyelvbdl az iskola pedagdgiai programyjaban meghatdrozott
évfolyamokon az oktatds feltételeit oly modon kell biztositania, hogy a kiZépiskolai nevelés-oktatdst nyelvi
elokészitd évfolyamon kexdd tanulok szamdra a kotelezd tandrakon biztositsa ag emelt sgintii érettségire vald
felkészités feltételeit.

(3) Amennyiben a kozépiskola az (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak nem felel meg, #ij nyelvi elokészits
évfolyamra a kovetkezd tanévben nem hirdethet felvételt.”

Vizsgalatom soran figyelemmel voltam arra is, hogy a nem két tanitasi nyelvd oktatas, de
nyelvi el6készité évfolyammal indulé képzésekre milyen nemzeti alaptantervi és kerettantervi
kovetelmények vonatkoztak. A vizsgalt idészakra vonatkozé 2003-as Nat. Melléklet VII. Rész, II.
Fejezete az €16 idegen nyelv oktatasaval kapcsolatosan rogzitette: ,,Ha a tanuld nyelvi elikészitd
evfolyamra (NYEK) jir, elsd idegen nyelvbdl a B2-es szintet legkésobb a 10. évfolyam végére el kell érnie [(b1)
tanterv]. Ez esetben a 11. és 12. évfolyam feladata az elért nyelvtudisi szint megtartasa és elmélyitése. Masodik
zdegen nyelvbdl a 12. évfolyam végére legaldbb az A2-es szintet kell elérni [(c) tanterv]. [...] Ha mdsodik idegen
nyely is szerepel a nyelvi elokészitd évfolyam kindlataban, a masodik idegen nyelvbdl a 10. évfolyam végére a B1-es
szint a redlis cél, amely a 12. évfolyamra B2 sgintre fejlesztendd [(d1) tanterv].”

A 2004-es Kerettanterv a nyelvi el6készité évfolyammal induld képzésre az idegen
nyelvek vonatkozasaban a kévetkezoket irta elé: a nyelvi el6készité évfolyamon a rendelkezésre
allé heti 6rakeret legalabb 60 szazalékat, azaz heti 18 drat kell idegen nyely oktatisra forditani. A 9-10.
¢évfolyamon az elsé idegen nyelv tanitasara legkevesebb heti 5 orat, a 11-12. évfolyamokon a
haladas figgvényében minimum heti 3 6rat kell szanni. EttSl foffelé ag intézmenyek eltérbetneke. Az
oraszamba beletartozhatnak a tantargykozi integraciora felhasznalt orak is, azaz lehetséges és
mdds3ertanilag javasolt ag egyéh kizismerets, illetve sgakmai targyak tartalmi bevondsa a nyelvtanitisba,
kiilondsen ag eloirt kimeneti sgintet a 10. évfolyamon elérd tanulok esetében. A NYEK tag keretet nyujt
annak tudatositasara a tanulokban, hogy az idegen nyelv kulcskompetencia, amely segitséget nyujt
a maganéletben és a tanulasban, késébb a szakmai palyafutds soran is az eligazodasban és a
boldogulasban. A tanulék motivacijat néveli, ha a nyelvoktatas lehetéséget biztosit a tanuldkat
érdeklS tantargyi tartalmak célnyelvi feldolgozasara és a kommunikacids és informacios
technologiak hasznalatara. Tudatositani kell a nyelvérai és az iskolan kivili nyelvtanulas
lehet6ségeit, hogy ez is segitse a tanuldkat az o6nallé nyelvtanuléva valas utjan. A
szakkizépiskolikban érdemes lebetdséget bigtositani arra, hogy a tanulok idegen nyelven is ismerkedjenek az
intémeény profiljanak megfelel’ szakmai tartalommal is.”



Mindezek ismeretében vizsgaltam a Kozépiskola érettségire felkészité gyakorlatat. A
Kézépiskola 2016-ot megel6z6 pedagogiai programija’ rogzitette: ,,Célunk, hogy ebben az osztalyban’
(minél t5bb tanuldt eljuttassunk a Vigsgaszabilyzat 53. § (7) bekezdésében megfogalmazottak  szerinti
tantargyak angol nyelven 1orténd érettségi vigsgajahog.”

A Kozépiskola a feltart tényallas szerint két tanitasi nyelvi oktatast is folytat6 iskola,
2016-ban a végzo6s osztalyok koziil két osztaly tanuldi 6t évfolyamos képzésben vettek részt, a két
tanitasi nyelvi, illetve a nyelvi el6készité évfolyammal indul6 osztalyokban, mig a Koézépiskola 3.
végzOs osztalya 4 évfolyamos normal képzésben részesilt. A 2016 tavaszi érettségire jelentkezd
Kizépiskola nem két tanitasi nyelvii képzésben résztvevd tanuldi tanulmanyaikat — tekintettel a nyelvi
el6készité évfolyamra — 5 tanévvel kordbban, a 2011/ 2012-es tanévben kezdték meg. Az iskolavalasztas
soran mérlegelték a képzés adta lehet6ségeket, az iskolavalasztasaban a kimeneti kévetelményként
az idegen nyelvi tudds megszerezhetSségét, igy azt is, hogy ha a két tanitasi nyelvi oktatast is
folytatd kozépiskolaba nyernek felvételt, ahol akkor is szerezhetnek felséfoka nyelvvizsgaval
egyenértéki érettségi bizonyitvanyt, ha nem a két tanitasi nyelvii osztalyba tanulnak.

A jelentésemben feltart tényallas szerint a Koézépiskola a nem két tanitasi nyelvd, de nyelvi
el6készités osztaly tanuldi szamara is biztositotta emelt szintG Oraszamban az angol nyelv
tanulasat évfolyamonkénti 19-7-6-5-5 heti 6raszam mellett. Az érettségit megel6z6 két tanévben,
a 11. és 12. évfolyamon pedig csoportbontasban tanitotta a matematikat és az informatikat, ahol a
nyelvi tudas megfelelé szintjével rendelkez6k angolul, mig a tébbiek magyarul tanultak a két
targyat és az el6bbiek szamara e tantargyak heti 6raszama eggyel megemelkedett.

Mindezekre tekintettel tényszerden nem allla meg a helyét, nem tamaszthaté ald a
szaktarca azon véleménye, miszerint a Kozépiskola jogszerttlen, kvazi két tanitasi nyelvl képzést
folytatott a nyelvi el6készités osztalyban. Allispontom szerint a Kizépiskola esetében nem lehet s30

Jogellenes eljdrdsrdl, e tanitasi middal a 2004-es Kerettantervre figyelemmel — amely mddszertanilag javasolta az
egyéh kozismereti, s3akmai targyak tartalmi bevondsa a nyelvtanitdsba, kiilondsen ag eldirt kimeneti sgintet a
10. évfolyamon elérd tanuldk esetében — a nyelvi elokészitd évfolyam azon tanuldi sgdmidra szervegte meg ag, egyes
szaktdrgyak idegen nyelven valo oktatdsdt, akik megfeleld szintii tuddssal rendelkeztef.

2. A Vizsgaszabdlyzat modositisinak megitélése a jogbiztonsdg kovetelménye
alapjin

Az Alkotmanybirésag kovetkezetes gyakorlata szerint jogallami kovetelmény, hogy a
jogszabaly hatalybalépésének id6pontjat ugy kell meghatarozni, hogy kelld idd maradjon a jogszabil
alkalmazdsdra vald felkésziilésre. Az Alkotmanybirdsag azt is vilagossa tette, hogy ellentétes a
jogallamisag elvével, ha a kell6 felkészilési id6 hianyabdl eredéen a jogszabaly cimzettjei a
megvaltozott rendelkezéshez valé alkalmazkodas rendkiviili nehézsége miatt nyilvanvaldan, illetve
az Uj szabalyozas megismerhet6ségének hianyaban valdszinGsithet6en jogsérté helyzetbe
keriilnek, kiléndsen, ha emiatt joghatranyok is érik, illetve érhetik Sket. A felkésziilési id6 mérése
a jogszabaly kihirdetését6l kezddédik, annak vizsgalatait azonban, hogy a felkészilési id6
megfelelének mindsiil-e, illetve, hogy ennek nyoman sérti-e a jogbiztonsag kévetelményét, a
szabalyozas tartalmi valtozasaira figyelemmel esetrél-esetre kell elvégezni.

Az alkotmanybirésagi gyakorlat ismeretében elemeztem, hogy a Vizsgaszabalyzat 2076.
Janudr 23-i mddositasa az érettségi el6tt allé tanuldkra milyen hatassal volt: az 4j jogi kornyezet
elegendd id6t biztositott-e a megvaltozott korilményekre valo felkészilésre, figyelembe vették-e a
tanulmanyi és vizsgaszabalyzatok felmend rendszert megvaltoztatasara vonatkozé kovetelményt.

Amint azt mar rogzitettem, a Vizsgaszabalyzat 53. § (7) bekezdése értelmében az 53. § (1)
bekezdése, illetve (3) bekezdés szerinti iskoliban nemzetiségi nyelven, illetileg célnyelven tebet érettségi
vizsgdt az is, aki nem vett 1és3t ag adott nyelven folyd oktatdsban.

2 Pedagogiai Program 63. oldal 2 bekezdés, ugyanakkor a Kozépiskola e rendelkezése a 2016/2017-es tanévtdl
megvaltozott, az aldbbiak szerint: ,,Altalanos cél, hogy minél tobben legyenek képesek angol nyelvbél emelt szintd
érettségi vizsgat tenni tanulmdnyaik befejeztével. A 12. évfolyam végén a nyelvtudasban az elvart kimeneti szint a B2
szint.”

3 Nyelvi el6készité osztaly



E rendelkezést az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatanak kiadasardl szolé 100/1997. (VI.
13.) Korm. rendelet, valamint az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatanak kiadasardl szo6lé 100/1997.
(VL. 13)) Korm. rendelet médositasarol szolé 36/2015. (1. 6.) Korm. rendelet médositasarodl
sz016 5/2016. (I. 22.) Korm. rendelet 19. § e) pontja hatdlyon kiviil helyezte azzal, hogy a kibirdetését
kivetd napon lép hatilyba, 2016. janndr 23-dn.

Az alkotmanyossagi kérdés vizsgalatakor a felmend rendszer kovetelményébdl indultam
ki, miszerint az Nkt. 4. § 8. pontja értelmében a tanulmanyi és vizsgakovetelmények valtozasat ag
érintett  legalacsonyabb  iskolai  évfolyamon  kezdve lehet bevezetni. A jogbiztonsag kovetelményével
Osszhangban a torvényben rogzitett felmend rendszer kovetelménye valamennyi koznevelési targya
jogszabalyra vonatkozik, igy a kormanyrendeleti szinten szabalyozott Vizsgaszabalyzatra is.

A 2016-ban érettségiz6 tanuldk 5 évfolyamos kozépiskolai tanulmanyaikat 2011/2012-es
tanévben kezdték meg, az akkor hatilyos Vizsgaszabalyzatban rogzitett eljarasi feltételek
ismeretében és ennek megfeleléen késziltek fel az érettségire.

Az érettségire valo felkészités a kozépiskola feladata, a Vizsgaszabalyzat 4. § (2) bekezdése
szerint a kozépiskolanak a 77-12. évfolyamon a kotelezd vizsgatargybol biztositania kell, hogy a
tanulé — valasztasa szerint — mind a koézépszintl, mind az emelt szintG érettségi vizsgara fel
tudjon készilni. Az el6z6ek ismeretében tehat a tanuld érettségire valo felkészitése az érettségit
megel6z6 két évvel korabban megkezdédik. Ekkor valasztja ki a majdani érettségi targyait, e
dontésénél pedig figyelemmel van arra, hogy felsé6foku tovabbtanulas esetén az altala valasztott
fels6foka képzésnek milyen feltételei vannak, milyen targybol milyen szintd érettségi vizsga a
felvételi kévetelmény, illetve milyen tovabbi feltételek teljesitése esetén kaphat tébbletpontot,
mint példaul kozépfoku vagy felsé6foku nyelvvizsgaért.

Az érettségl egyrészt meghatarozott munka elvégzésére jogosit, masrészt a felséfoka
tovabbtanulas lehet&ségét nyitja meg. A tanuld tovdbbtanuldssal kapesolatos dontésének meghozatalat
segiti el6 a Felvételi Korm. r. 6. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezés, ami alapjan a
szeptemberben indulé képzések tekintetében az Oktatasi Hivatal minden évben oktéber 31-ig
kiadja a fels6oktatasi felvételi tajékoztatét, amely tartalmazza az adott intézmény altal
meghirdetett alapképzési szakokra és az osztatlan képzésekre vonatkozd — adott esetben tobb évet is
dtfogs — legfontosabb tudnivalékat. Igy tobbek azt, hogy jelentkezési feltételként milyen érettsigi
vizsgatdrgybol kell emelt szintii érettségi vigsgat teljesiteni; ag adott évi felvételi eljardsokat legalibb két évvel
megelozden, valamint a keét évvel késbbi felvételi eljardsok esetén melyek a vonatkozd érettségi vigsgatargyak;
melyek az adott évi felvételi eljarasokat legaldbb &ét évwvel megelizien kozilt szobeli alkalmassagi
vizsgakivetelmeények; tovabba mivel szerezhetSk az adott képzési teriiletre, szakra tibbletpontok.

Mindezekre tekintettel hangsulyozni kivanom, hogy az érettségi vizsgara vald jelentkezés
kérdése nem egy azonnali dontés kovetkezménye az — adott esetben gyermekkora — tanuld
rész¢érdl, hanem egy folyamat eredményeként, tobb tényez6t és korilményt mérlegels tudatos
dontés, amelyre a tanuld és csaladja az iskolaval egyluttmikodve tulajdonképpen mar az
érettségire valo jelentkezést megel6z6 két évvel korabban elkezd felkészilni. A 2076-ban érettségizd
at évfolyamos osztdlyok tekintetében ag érettségire vald felkésziilés tebat mar megkezdiditt a 2014/ 2015 -Gs
tanévben, a 2017-ben érettségizd osztdlyok felkésziilése pedig a 2015/ 2016-o0s tanévben.

A Kozépiskola 2016-ban érettségizé nyelvi el6készitGs osztalyainak diakjai a majus-juniusi
vizsgaid&szak érettségi vigsgajara a Vizsgaszabalyzat 12. § (6) bekezdés b) pontja értelmében a
Vizsgaszabalyzat modositasat kévetben aupdn 3 héttel késibb, februdr 15-ig jelentkezhettek a vizsga
szintjét, valamint a vizsga e rendelet 9. {-anak (1) bekezdése szerinti fajtajat is megnevezve.
Tovabba az érettségi vizsgara jelentkezének meg kell jelolnie azt is, ha a vizsgatargybol
nemzetiségi nyelven vagy célnyelven kivan vizsgazni. A végz6s didkok képességeik alapjan ezzel
parhuzamosan szintén februdr 15. napjiig a felséfoka tovabbtanulassal kapcsolatos dontéstiket is
meg kell hozniuk a Felvételi Korm. r. 8. § (1) bekezdés b) pontja alapjan.

A tanulmanyi és vizsga kovetelményeket megfogalmazd jogszabalyi rendelkezések
megvaltoztatasakor kiilonés gonddal kell eljarni és a valtozasokat az adott képzési idészak
legalacsonyabb évfolyaman lehet bevezetni, vagyis példaul jelen esetben a koézépiskolak kezdd
évfolyaman.
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Abban az esetben, ha a jogalkoté moédositani kivan a szabalyokon, hangsulyozottan
iranyadonak kell tekintetni a kell6 felkészulési id6 biztositasaval kapcsolatos eléirasokat, amelyek
egyrészt a Jat. el6irasaibol, masrészt a jogbiztonsag elvét kifejt6é alkotmanybirdsagi gyakorlatbol
kovetkeznek. A jogalkotas egyik legalapvetSbb kévetelménye, amelyet a Jat. 2. § (3) bekezdése is
tételesen rogziti, hogy: a jogszabaly hatalybalépésének idépontjat tgy kell megallapitani, hogy
elegendé id6 alljon rendelkezésre a jogszabaly alkalmazasara valé felkésziilésre. Az
Alkotmanybirésag szamos hatarozatban foglalkozott a kell6 felkésziilési id6 kovetelményével és
azt mondta ki, hogy ennek keretében a jogalkotonak egyrészt kell6 id6t kell hagynia a jogalanyok
szamara a jogszabaly szovegének megszerzésére és tanulmanyozasara, valamint az 6nkéntes
jogkovetésre torténd felkésziléshez.

Lehet6vé kell tovabba tennie, hogy a jogalkalmaz6 szervek is felkésziilhessenek a
jogalkalmazasra és kell6 id6t kell biztositani arra, hogy az adott jogszabaly 4ltal érintett személyek
és szervek eldonthessék, hogy miként alkalmazkodjanak a jogszabélyhoz.

Allaspontom szerint egy adott allapot szerinti jogosultsagok és kotelezettségek rendszere
alapvetéen befolyasolja az érintettek magatartasat, valamint az alapjat képezi a jovére vonatkozo
dontéseiknek, a rovidebb-hosszabb tava tervezésnek. Az adott jogvédelmi szint  biztositasa a
jogbiztonsag, a kiszamithatdsag, az elérelathatosag és a viszonylagos stabilitas kévetelményét
fogalmazza meg. A jogvédelmi szint biztositasaval, ezen belil a bizalomvédelemmel 6sszefiiggd
kotelezettségek korében nem csupan az alkotmanyos alapjogoknak, hanem a toérvényhozas altal
biztositott jogosultsagoknak (az Alaptorvény alatti dimenzid) a védelmérdl is sz6 van.

Amint arra mar tobb ombudsmani jelentésemben is ramutattam, az Alkotmanybirdsag az
allam bizalomvédelemmel Osszefliggb kotelezettségeit a jogalkotasban, a jogszabalyok valtoztatasa
kapcsan fejtette ki. Az alapvet6 alapjogi kévetelmények kozé sorolhatd a megfelelé felkésziilési
id6é biztositasa, a fokozatossag és ag agomnali hatalyii jogelvonds tilalma. Jelen vizsgalatommal
Osszefiggésben ismételten ra kell mutatnom arra, hogy az allampolgarok joggal varjak el, hogy a
jogszabaly-moédositasokat — kiilonésen, ha az gyermekek, fiatalok sorsat és életét érinti — a
jogalkotd a lehet6 legnagyobb kortltekintéssel készitse el6, figyelembe véve az érintettek élet- és
jogviszonyait. A vizsgalt tigyben e garancidkra azonban a jogalkoté nem volt tekintettel.

A kozépiskolai felvételi eljaras, illetve az iskolavalasztasi dontés meghozatalakor a tanulok
és sziileik szamos korilményt mérlegelnek, igy tobbek azt, hogy a valasztott iskola milyen képzést
nyudjt, azzal milyen elhelyezkedési lehetéségek varhatéak, valamint azt is, hogy az érettségi
megszerzésével milyen lehet6ség van fels6foku tovabbtanulasra.

Ezek korében értékelik az idegen nyelv varhatéd elsajatitasanak szintjét, amely mind az
elhelyezkedési, mind pedig a tovabbtanulasi lehetéségeket nagymértékben befolyasolja, az utobbi
esetben tobbletpont is szerezhetd vele.

A vizsgalatom soran elemzett kérdésekre figyelemmel megallapitom, hogy a jogalkot6 az
érettségire valo felkésziilési folyamat alatt, ag érettségi vigsgara és a felsdoktatdsi felvételire vald jelentkezés
iddpontya elott 3 héttel valtoztatta meg ag érettségire jelentkezés feltételrendszerét, amikor a tannldk legaldbb egy, a
végzds didkok pedig madr keét éve megkedték felkésiilésiiket ag érettségi vigsgdra, azzal parhuzamosan
tulajdonképpen el6készitették a felséfokd tovabbtanulasuk lehetGségét is.

A tényallasban feltartak szerint a Vizsgaszabalyzat azonnali hatalya moédositasa, az idézett
rendelkezés hatalyon kiviil helyezése a mar megkezdett felkésziilési folyamatot szakitotta meg és
elvehette a tanuloktol azt a lehetSséget, hogy az altaluk masfél éve megkezdett felkésziilés szerint
érettségizhessenck, sikeres érettségi esetén tobbletpontot érvényesithessenck a felvételi eljarasban.

Mindezekre tekintettel megdllapitom a V'izsgaszabilyzat 53. § (7) bekezdésének 2016. janndr 23-ai
hatalyon kiviil helyezésével dsszefiiggésben, hogy a jogi szabilyozds megvdltoztatisa sordn a kelld felkésziilési idd
biztositasanak figyelmen kiviil hagydsa silyosan sérti a jogbiztonsdg kovetelményét, valamint a hozgzdférhetd
felséoktatdshoz vald joggal dss3efiigad vissgdssagot okog, a jogsérelem kivetlen és silyos veszélyét idéve elo.

A hatdlyon kiviil helyezés nem volt dsszhangban ag INRL felmend rendsgerre vonatkozd szabalyaival,
nemt volt figyelemmel a felsifokii tovabbtanuldssal kapesolatos rendelkezésekre sem, ezdltal a jogalkotd sem az,
érintett tanulok, sem siileik, sem az iskoldk szdmadra nem biztositotta a megualtozott Roriilményekhbes s3iikséges
minimalis felkésziilési idot.
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Az érettségire jelentkezés feltételeineke sziikitése legfoképpen az érettségire vald felkésziilést mdr megkezdd
évfolyamok tanuldi s3damdira okozolt visszdssagot, de a jogszabadly sginte azonnali valtogdsa komoly hatdssal van
azokra a tanuldkra (és s3iileikre), akik a felmend rendszerre figyelemmel annak tudatiban kexdték meg a
kizépiskoldt, hogy az adott intézményben akdr felsdfoks nyelyvizsgaval egyenértékil érettségit is s3erezhetnek,
amire a tannldkat a vilastott kozépiskola fel is készite.

Intézkedésem megfogalmazasakor figyelembe vettem ugyanakkor azt is, hogy vizsgalatom
lezarasakor a 2015/2016-0s tanévben végzss, tanuloéi jogviszonnyal rendelkezé és érettségi el6tt
all6 tanuldk zdikizben — az iskolaban tortént tagozatvaltast és kilonbozeti vizsgak letételét
kovetben — sikeres érettségi vizsgit fehettek, valamint a 2017-ben érettségizd érintett tanulok is
meghkezdték az érettségire valo felkésziilést, tovabba kilon vizsgakat tettek, illetve tesznek a két tanitasi
nyelvl érettségi megszerzése érdekében. Tovabba arra is figyelemmel voltam, hogy az Oktatasi
Hivatal adatai szerint — a tényallasban rogzitettek szerint — a nem két tanitasi nyelvi képzésben,
de két tanitasi nyelvd iskolaban érettségire jelentkez6k szama alapjan a jogszabdily viltozdsa nem csak
a vizsgalt Kozépiskoldban tanuldkat érintette, hanem tobb kozépiskoldt is.

Intézkedésem

A jelentésemben feltart, alapvets joggal Gsszefiiged visszassag jovObeni bekévetkezése
lehet6ségének a megel6zése érdekében az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az emberi
er6forrasok miniszterét, hogy a tarca jogalkotassal Osszefliged szakmai tevékenysége és az
el6zetes tervezés soran a jévében hangsulyosabban legyen figyelemmel a garancialis elvek, igy a
kell6 felkésztilési id6 biztositasara, valamint a felmend rendszer kovetelményének érvényesitésére.

Budapest, 2016. november

Székely Laszl6 sk.
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