Elektronikusan alairta:

Dr. Kozma Akos

ALAPVETO JOGOK BIZTOSA
AZ ENSZ NEMZETI EMBERI JOGI INTEZMENYE

Az alapvet6 jogok biztosanak

JELENTESE

az AJB-184/2022. szamu tigyben

Di6sd telepiilésen csapadékviz elvezetéssel kapcsolatban benyujtott kozérdekii
bejelentés kivizsgalasaval osszefliggésben

Eloado: dr. Kohar Katalin

Erintett szerv:

Diésd Varos Onkorményzati Hivatal

2022.



Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-184/2022. szam iigyben
(Elézmény iigy: AJB-5794/2021.)
Eléado: dr. Kohar Katalin

Az eljaras meginditasa

Az érintett igy el6zményeként Didsd, ,,als6” Zoldfa utca Erkel utca — Patak utca kozotti
szakaszanak érintett ingatlan tulajdonosai, a kozérdekii bejelentésekrol szold 2013. évi CLXV.
torvényben (a tovabbiakban: Pkbt.) biztositott jogukkal élve, a Didsd, Zoldfa utca vizelvezetési
problémdjanak megoldasa és a kapcsolodd burkolat javitasanak elvégzése érdekében 2021.
augusztus 24-én kozérdeki bejelentéssel fordultak Diésd Varos Polgarmesteréhez.

Panaszosok sérelmezték, hogy kozérdekli bejelentésiik vizsgalatarol, a Pkbt. 2 §. (1)
pontjaban foglalt 30 napos hataridében semmilyen valaszt nem kaptak Diésd Varos
Onkorményzatatol (a tovabbiakban: Onkorményzat) és az iigy kivizsgalasaval kapcsolatban a
Pkbt. 2. § (2) bekezdés szerinti kozbensd tajékoztatasra sem keriilt sor.

Az alapvet6 jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 38/A.
§ alapjan az alapvetd jogok biztosa vizsgalja a Pkbt. szerinti kozérdeki bejelentéseknek a 18. §
(1) bekezdés a)-k) pontja szerinti hatésagok altali kezelésének gyakorlatat, valamint kérelemre
az egyes kozérdekii bejelentések megfeleld intézését.

Panaszosok kérelme alapjan, — tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat a kdzérdeki
bejelentés vizsgalatanak megallapitasair6l semmilyen tajékoztatast nem adott — felmertlt a
tisztességes hatosagi eljarashoz vald jog, valamint a peticios jog serelmenek gyanuja ezért
vizsgalatot inditottam, amelynek soran megkerestem az Onkorményzat jegyzojét (a
tovabbiakban: Jegyz0).

Az érintett alapveto jogok

A jogallamisag, valamint a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye:
., Magyarorszag fiiggetlen demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]

A tisztességes hatdsagi eljarashoz valo jog: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit
a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerii hataridon beliil intézzék. A
hatosagok torvényben meghatdarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.” [ Alaptorvény
XXIV. cikk (1) bekezdés]

Peticios jog: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt, irasban
kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kozhatalmat gyakorlo szervhez.”
[Alaptorvény XXV. cikk]

Az alkalmazott jogszabalyok

— Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), (Alaptorvény)

— az alapvetd jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.)

— apanaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrol szolo 2013. évi CLXV. torvény (Pkbt.)

— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)

— A vizgazdalkodasrol szol6 1995. évi LVIL térvény

— A kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény (Kkt.)

— Avizgazdalkodasi hatosagi jogkor gyakorlasarol szolo 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet
— a helyi kozutak kezelésének szakmai szabalyairdl szol6 5/2004. (1.28) GKM rendelet



Megallapitott tényallas

Panaszosok, 2021. augusztus 24-én Diosd Zoldfa utca vizelvezetése kapcsan nytjtottak
be kozérdekii bejelentést Didosd Varos polgarmesteréhez, amelynek intézése miatt 2021.
november 18-an panasszal fordultak a hivatalomhoz.

Kozérdekli bejelentésiikben eldadtak, hogy Didésdon a Zoldfa utca, a domborzati
viszonyok miatt két eltérd szinten (un. ,,als6” Zoldfa utca és ,,fels6” Zoldfa utca), egymastol
elkiilonitve, rézsiivel elvalasztva keriilt kialakitasra. Az ingatlanjaik el6tti un. ,,alsé¢” Zoldfa
utcai szakasz aszfalt burkolatu, szennyviz elvezetd csatornaval ellatott, az Erkel Ferenc utca
iranyabol nyilo zsadkutca. Az Utpalya vizelvezetése sajnos nem megoldott, ugyanis a térségben
nincs kiépitve megfeleld kapacitasu vizelvezeté rendszer, melyb6l adddoan visszatérd
probléma, hogy esézések alkalmaval az utcaban jelentés mennyiségli csapadékviz gytlik dssze,
mely az ingatlanok megkozelitését veszélyezteti és nagyobb esdzés esetén a viz az ingatlanokra
is befolyik. A vizelvezetési hianyossagokra visszavezethetéen tovabbi problémaként jelenik
meg, hogy az utca burkolata a csatorna nyomvonaldban tobb helyen megsiillyedt, illetve
beszakadt. A fentiekb6l addéddan az utburkolat nem felel meg a biztonsagos kozlekedési
feltételeknek. Szintén a burkolatsiillyedések miatt az ,,als6” Zoldfa utca Erkel Ferenc utca
csomopontban a burkolat szintje mar magasabb, mint az érintett ,,als6” Zo6ldfa utcai szakasz
burkolat szintje, mely szintén kizarja a mélyebben fekvé utpalya hossziranyu viztelenitését. A
helyzetet csak sulyosbitotta, hogy a ,,fels6” Zoldfa utca sziladrd burkolatanak kiépitésekor hibas
koncepcion alapulé miiszaki megoldas keriilt kialakitasra, mely azt eredményezi, hogy a felsé
tertiletekrol és keresztutcakbodl, valamint a ,,fels6” Zoldfa utca Eotvos utca - Erkel utca kozotti
teljes hosszan G6sszegylilé csapadékviz a kiemelt szegély altal megvezetve 2 db surranton
keresztiil az ,,als6¢” Zoldfa utca érintett szakaszara folyik. A ,.fels6” Zoldfa utcai utburkolat
épitéssel 0sszefliggésben az ,,als6” Zoldfa utcaban kiépitésre keriilt két darab ,,szikkaszto arok”,
melyek miszaki kialakitasukbol adodoan nem toltik be funkciojukat, az arkokban 6sszegytlt
viz az ,als6” Zoldfa utca burkolata ala szivarogva tovabb 4ztatja a szennyvizcsatorna
nyomvonalat, ujabb siillyedéseket okozva. Az elmult évben az Erkel utca iranyabol jelentds
hosszban egy olyan vélhetden ,,félbehagyott™ arok létesiilt, mely kialakitdsabol adoddéan nem
oldja meg a vizelvezetési problémat, sét a kozlekedést is megneheziti, az tpalya tovabbi
beszakadasa esetén a mentdk, tiizoltok, szemétszallité jarmiivek kozlekedését ellehetetlenitheti.
Panaszosok felhivtak a figyelmet arra, hogy az un. szikkaszt6 arok méretének novelésével a
probléma nem kezelhetd, ugyanis olyan keresztmetszetii és kapacitasu szikkasztd rendszer a
helyi adottsagok és a talajviszonyok miatt ezen a rovid szakaszon nem épithetd ki, amely a
térségbdl érkezd vizet el tudna szikkasztani.

A probléma megoldasanak egyik fontos eleme, hogy a ,,fels6” Zoldfa utca E6tvos utca
— Erkel utca kozotti szakaszon a kiemelt szegély, ill. a meglévd surrantok csatlakozasait a
jelenlegi magassagi viszonyokhoz kell igazitani, ugyanis ma ezek a meglévé elemek nem toltik
be a funkcidikat. Felhivtadk a polgarmester figyelmét arra, hogy az ingatlanjaikat veszélyeztetd
helyzet megoldasa nem tiir halasztast, az Onkorményzat koltségvetési lehetdségek hianyara
vonatkozé esetleges indokait a tobb éve fennallo ¢€s fokozatosan sulyosbodd probléma miatt
nem tudjak elfogadni.

Panaszosok 2021. november 18-an kelt beadvanyukban azt sérelmezték, hogy az
Onkorményzattol semmilyen vélaszt nem kaptak a 2021. augusztus 24-én benyujtott kdzérdeki
bejelentésiikre.

Beadvanyukban kihangsulyoztak, hogy a kozati kozlekedésrol szolo 1988. évi . torvény
(a tovabbiakban: Kkt.) szerint, a helyi onkormanyzat feladata a kozathalozat tizemeltetése és a
kozut kezeldje koteles gondoskodni arrdl, hogy a kozat biztonsagos kozlekedésre alkalmas
legyen, tovabba a kozut kezeldje koteles a helyi kozutnak a forgalombiztonsagra veszélyes



megrongalodasat haladéktalanul kijavitani. Megitélésiik szerint az Onkormanyzat, e
jogszabalyi kotelezettségének nem tesz eleget. Ezen tulmenden a helyi kozutak kezelésének
szakmai szabalyair6l sz6l6 5/2004. (1.28) GKM rendelet (a tovabbiakban: GKM rendelet)
alapjan, a kozut kezel6jének feladata az utak vizelvezetésének megoldasa is.

Megirtdk, hogy a fenti problémaval kapcsolatban az elmult években mar tobbszor
megkeresték az Onkormanyzatot, valamint a megbizasabol eljaré Varosgazda Kft.-t, azonban
ezen megkeresések forrashianyra valdé  hivatkozassal eredményteleniil zarultak.
Kihangsulyoztdk, hogy az ingatlanjaikat veszélyeztetd helyzet megoldasa az iddjarasi
koriilmények jelentds megvaltozasa miatt halaszthatatlan.

A felmertilt alapjogi sérelemre tekintettel, a tényallas tisztazasa érdekében, az Ajbt. 21.
§ (1) bekezdés a) pontjaban biztositott jogkdromben eljarva, 2022. januar 14-én Hivatalom
megkereste az ligyben a Jegyzot, és az alabbi kérdések megvalaszolasat kérte:

1. ,,Eleget tett-e az Onkormanyzat a kozérdekii bejelentés kezelése kapcsan a Pkbt. 2.
§ (1)-(2) és (4) bekezdéseiben foglaltaknak?

2. Erkezett-e kordbban bejelentés Panaszosoktol a Zoldfa utca vizelvezetési problémai
kapcsan?

3. Milyen intézkedéseket tett az Onkormanyzat a GKM rendeletben rdgzitett
kotelezettsége teljesitése érdekében?

4. Megalapozottnak latja-e a bejelentésben eldadottakat; amennyiben igen, gy milyen
intézkedéseket kivan kezdeményezni a sérelem orvosldsa vagy megsziintetése
érdekében?”

A Jegyzo valasza és intézkedése

A Jegyz6 — a kozérdekii bejelentés intézésének elmaradasa okan Panaszosok kérelme
alapjan meginditott feliilvizsgalat keretében kiildott megkeresésemre 2022. februar 17-én
valaszolt és arrol tajékoztatott, hogy Didsd Varos teriiletén a meglévl kozlekedési és
csapadékviz-elvezetési infrastruktira helyzetét és allapotat tobb koriilmény hatdrozza meg. Az
adott domborzati és a beépitések soran kialakult terepviszonyok miatt szamos olyan teriilet
talalhatd a varosban, amelynek csapadékviz-elvezetése csak kiilonleges miszaki
beavatkozassal, rendkiviili koltségek mellett oldhato meg. gazdasagosan elérhetd legjobb
lehetdségeket az Onkorményzat folyamatosan keresi. A kozérdekil bejelentésben kifogasolt
utca is ezek kozé tartozik, ahol a csapadékviz elvezetése arok kialakitasaval nem oldhaté meg.
A Jegyz6 hangsulyozta, hogy a 2021. julius 19-én tortént es6zés messze meghaladta
valamennyi csapadékviz-elvezetd arok kapacitéasat, és a teljes Dél-Budai régioban 6zonvizszeri
elontéseket okozott.

Megirta, hogy a kézérdekii bejelentés alapjan a Diosd Zdldfa utca teriiletén fennallo
csapadékviz-elvezetésre vonatkozo6 problémakat rogzitette.

A Panaszosok részére tajékoztatast a kozérdekii bejelentésiik intézésérdl nem kiildott,
értesitésiikrdl utdlag intézkedett.

Végezetiil arrdl tajékozatott a Jegyzd, hogy az Onkormanyzat folyamatosan torekszik
arra, hogy a csapadékviz-elvezetd héalozat meglevé elemeinek szakszerli fenntartdsdval az
elérhetd legjobb hatékonysagot érje el. A csapadékviz-elvezetd haldzat fejlesztését az
Onkorményzat pénziigyi lehetdségei fiiggvényében tudja megvaldsitani.



A vizsgalat megallapitasai
A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatdsdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatdrozza meg.

Az Ajbt. 38/A. § alapjan az alapvetd jogok biztosa vizsgalja a panaszokrol és a
kozérdekii bejelentésekrdl szold torvény szerinti kozérdekii bejelentéseknek a 18. § (1)
bekezdés a)-k) pontja szerinti hatésagok altali kezelésének gyakorlatat, valamint kérelemre az
egyes kozérdeki bejelentések megfeleld intézését.

A Didsdi Polgarmesteri Hivatal, mint kozigazgatasi szerv az alapvetd jogok biztosa altal
vizsgalhato hatosagnak mindstil.

Az érintett alapveto jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltardsa soran autonoém, objektiv és neutralis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatdsaval €s Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az alapvetd jogok biztosa az
intézmény létrejotte Ota mindig is kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal €s az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasai mentén — alkalmazta
az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alaptorvény hatalybalépését kovetden az Alkotmdnybirésag kimondta, hogy az
ujabb tigyekben felhasznalhatja az Alaptorvény hatalybalépése eldtt hozott hatarozataiban
szerepld érveket, ha ,,az Alaptérvény konkrét — az el6z6 Alkotmanyban foglaltakkal azonos
vagy hasonlo tartalmi — rendelkezései és értelmezési szabdlyai alapjan ez lehetséges.”
[22/2012. (V. 11.) AB hatarozat]. Arra is ramutatott, hogy ,,az el6z6 Alkotmany ¢és az
Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a korabbi
alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdsdg az — Alaptdrvény negyedik modositasanak
hatalyba 1épését kovetden meghozott — 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozataban elvi €llel mondta
ki azt, hogy ,,[a]z Alkotmanybirdsag a hatalyat vesztett alkotmanybirdsagi hatarozat forrasként
megjelolésével, a 1ényegi, az adott ligyben felmeriild alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez
sziikséges mértékii és terjedelmi tartalmi vagy szovegszerli megjelenitéssel hivatkozhatja vagy
idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket.”

Az idézett elvi jelentdségli tétellel Osszhangban, vizsgalati megallapitdsaim
megfogalmazéasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkez6
tartalmt alkotmanybirdsagi irdnymutatas megsziiletéséig, az alkotmanyszoveg valtozasat, a
tartalmi, illetve kontextudlis egyezdséget is figyelembe véve — az alapvetd jogok biztosaként
tovabbra is irdnyadonak tekintem az Alkotmanybirdsagnak az Alaptdrvény hatalyba 1épését
megelézéen meghozott hatarozatai indokoldsaban kifejtett érveket, jogelveket ¢&s
Osszefiiggéseket.

1. Az Alaptorvény XXIV. cikke (1) bekezdése értelmében mindenkinek joga van ahhoz,
hogy tigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerii hataridon beliil
intézzék.

Az Alaptorvény hatalybalépését megeléz6en az Alkotmany a tisztességes eljardshoz
valo jogot explicite ugyan nem nevesitette, ugyanakkor az Alkotméanybirosag gyakorlata szerint
az a fiiggetlen és partatlan birosaghoz valo jog, illetve a jogbiztonsag elvébdl levezethetd
eljarasi garanciak egymadsra vonatkoztatdsaval tartalmilag levezetett olyan alkotmanyos
alapjogot jelent, amely komplex kovetelményrendszert testesit meg, magaban foglalva



valamennyi, a jogallamisag értékrendjének megfeleld eljarasi alapelvet és normat. A 2012.
januar 1-jén hatalyba Iépett Alaptérvény mar expressis verbis tartalmazza a hatosagi tigyek
tisztességes intézéséhez vald jogot, rogzitve, hogy a kozhatalmu szervek, hatdésagok az ligyeket
részrehajlas nélkil, tisztességes modon, észszerl hataridon beliil intézzEk, dontéseiket pedig a
torvényben meghatarozottak szerint indokoljak. A tisztességes eljaras kovetelménye olyan
mindség, amelyet az eljards egészének és koriilményeinek figyelembevételével lehet megitéini,
[6/1998. (III. 11.) AB hatarozat] és amely hatékony gatjat képezi a garancidlis szabdlyok
szandeékolt félretételének, télreértelmezésének, az egységes jogalkalmazas hianyabol, a
kiszdmithatatlansagbol kovetkezd tényleges ¢és eshetdleges érdek- és jogsérelmek
bekovetkezésének. Ezt tiikkrozik azok a korabbi AB hatarozatok is, amelyek Ujra meg ujra
kihangsulyoztak: a kézvetlen alkotmanyi garancidk gazdasagossagi és célszertiségi okokbol, az
eljaras egyszerlisitése vagy az idOszerliség kovetelményének érvényesiilése cimén sem
mellozhetok. [49/1998. (XI. 27.) AB hatarozat, 5/1999. (I11. 31.) AB hatarozat, 422/B/1999. AB
hatarozat]

A 6/1998. (III. 11.) AB hatarozat a kovetkezdt is kimondta: Ezért egyes részletek hianya
ellenére éppugy, mint az 0&sszes részletszabaly betartasanak dacara lehet az eljdrds
,méltanytalan” vagy , igazsagtalan”, avagy ,,nem tisztességes”. A tisztességes eljaras
kovetelménye a hatosagi ligyek intézése soran tehdt tulmutat az eljards legalitisan. Az
Alaptorvény XXIV. cikke érvényesiiléséhez nem elegendd, ha a hatosagok betartjak az tigy
elintézésére iranyadd anyagi és eljarasi jogszabalyokat, hanem sziikséges az is, hogy mind az
egyedi iigyintézés, mind az arra iranyad6d jogszabalyok segitsék az {ligyféli jogok
érvényesiilését.

2. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam.

Az Alkotmanybirosag tobb hatarozataban ramutatott, hogy a jogallam nélkiilozhetetlen
eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a
jog egésze, egyes részterliletei €s az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek,
miikddésiiket tekintve kiszamithatoak és eldrelathatdak legyenek a norma cimzettjei szdmara.
A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes
jogintézmények milkddésének kiszamithatosagat is. [9/1992. (I. 30.) AB hatarozat] Az
Alkotmanybirosag szerint az alanyi jogok érvényesitésére szolgald eljarasi garanciak a
jogbiztonsag alkotmanyos kovetelményébdl erednek, de szoros kapcsolatban dallnak a
jogegyenldséggel, torvény eldtti egyenldséggel is. A megfeleld eljardsi garancidk nélkiil
miikodé eljarasban ugyanis a jogbiztonsag az, ami sérelmet szenved. [9/1992. (I. 30.) AB
hatarozat, 75/1995. (XI. 21.) AB hatarozat] Ezért alapvetéek a jogbiztonsag kdvetelménye
szempontjabol az eljarasjogi garancidk. Csakis formalizalt eljarasi szabalyok megkovetelésével
¢s betartdsaval miikddhetnek alkotmanyosan a jogintézmények. Az Alkotméanybirosag
értelmezése szerint a jogallamisag egyik alapvetdé kovetelménye, hogy a kozhatalommal
rendelkezd szervek is csak a jog altal meghatdrozott keretek kozott fejthetik ki a
tevékenységiiket. [56/1991. (X1.8.) AB hatérozat]

3. Mindezek alapjat képezi az Alaptorvény XXV. cikke, amelynek értelmében
mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt, irdasban kérelemmel,
panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kozhatalmat gyakorlo szervhez. A peticios jog
klasszikus tartalma alapjan ugyanis két fogalmi elemmel bir; nemcsak a kérelem, panasz, illetve
javaslat benyujtasat akar egyénileg akar kollektiven, hanem a kozhatalmat gyakorlo szerv
valaszadéasat 1is, ami magdval vomja, hogy az adott iiggyel foglalkoznia kell. Az
Alkotmanybirdsag értelmezésében mindenkinek joga van arra, hogy egyediil vagy masokkal
egyiittesen irasban kérelmet vagy panaszt terjesszen elé azokhoz az illetékes allami szervekhez,
amelyeknek a kiilon jogszabalyok altal megallapitott egyik alapveto funkcioja azok elbirdlasa
és orvoslasa. [987/B/1990. AB hat.]



Ezek egyiittes vizsgalata adja ki a jelen ligy szempontjabol 1ényeges alapjogi tartalmat,
amely szerint a vizsgalat ald vonhat6 allami szervek alapjogi kételezettsége feléleli mind az
eljaras lefolytatasanak tényét, mind annak mindségét.

Az ligy érdemében

A bejelentésbdl, valamint a megkeresésre kapott valaszbol vizsgalatom sordn az alabbi
megallapitasokat tettem.

A Pkbt. 1. § (1) bekezdése szerint, az allami szervek és a helyi dnkorményzati szervek
a panaszokat és a kozérdeki bejelentéseket e torvény (Pkbt.) szerint kotelesek elintézni. A Pkbt.
targyi hatalyardl a (3) bekezdés szol: e szerint a kdzérdeki bejelentés olyan koriilmeényre hivja
fel a figyelmet, amelynek orvosldasa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom
erdekeét szolgalja. Kozérdekii bejelentéssel a (4) bekezdés alapjan barki fordulhat a kozérdekii
bejelentéssel Osszefliggd targykorben eljarasra jogosult szervhez.

A 2. § rendelkezése szerint, a kozérdekii bejelentést — torvény eltérd rendelkezése
hianyaban — az eljarasra jogosult szervhez torténd beérkezésétdl szamitott harmince napon beliil
kell elbirdlni. Ha azonban az elbiralast megalapoz6 vizsgalat elorelathatélag harminc napnal
hosszabb ideig tart, errdl a kdzérdekii bejelentdt az elintézés varhato idépontjanak és az eljaras
meghosszabbodasa indokainak egyidejii kozlésével kell tdjékoztatni. A vizsgalat befejezésekor
— a mindsitett adat, illetve torvény alapjan tizleti, gazdasagi vagy egyéb titoknak mindsiilé adat
kivételével — a megtett intézkedésrél vagy annak melldzésérél — az indokok megjeldlésével — a
kozérdekii bejelentdt haladéktalanul értesiteni kell.

A Jegyz6 a megtett intézkedéseket érintd kérdésre adott valaszdban semmilyen konkrét
intézkedést nem nevezett meg, az Onkormanyzat torekvéseirdl csak altalanos jelleggel
tajékoztatott. A JegyzO valaszabol az sem deriilt ki, hogy a kozérdekli bejelentésben a
Panaszosok 4ltal javasolt miiszaki megolddsok (kiemelt szegély, meglévd surrantok
csatlakozasainak a jelenlegi magassagi viszonyokhoz igazitasa) megvaldsithatosaga
tekintetében folytatott-e le vizsgalatot.

Megallapitottam, hogy a Jegyzé a kozérdekii bejelentésben foglaltak régzitését kovetoen
nem folytatta le a Pkbt. 2. § rendelkezésében eloirt vizsgdlatot, és elmulasztotta a valaszadast
a bejelentok részére, igy a fennallo intézkedési és tajékoztatasi kotelezettsége elmulasztasaval
a jogdllamisag elvebdl fakado jogbiztonsdaggal, a tisztességes hatosagi eljarashoz valo joggal
és a peticios joggal kapcsolatban visszdssagot idézett elo.

A vizgazdalkodasrol szo6lo 1995. évi LVIL. torvény értelmében a helyi dnkormanyzat
feladata a telepiilés belteriiletén a csapadék- és egyéb vizek altal okozott kartételek megeldzése.
A vizgazdalkodasi hatosagi jogkor gyakorlasarol szol6 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet szerint
azt, aki a jogszabalyban meghatarozott feladatainak, kotelezettségeinek elmulasztasaval karos
¢s jogellenes allapotot idézett eld, a viziigyi hatdésag kotelezi a sziikséges intézkedések
megtételére. A rendelkezésemre bocséjtott iratokbol nem volt megéllapithatd, hogy az utca
csapadékviz elvezetésének szakszerlisége vonatkozasaban a Pest Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosag folytatott-e le vizsgalatot.

Az utak szilard burkolatanak biztositasa és fenntartasa Onkorményzati feladat.
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) alapjan
helyi koziigy — tobbek kozott — a helyi kozutak €s tartozékainak kialakitasa, fenntartasa, ennek
modja és mindsége azonban nincs kotelezéen elodirva.

A KKkt. 34. § (1) bekezdés rendelkezése szerint, a kozat kezeldje — az orszagos és a helyi
kozutak kezelésérdl szolo jogszabalyok szerint és az (5)-(8) bekezdésben foglaltakra tekintettel
eljarva — koteles gondoskodni arrdl, hogy a kozut a biztonsagos kozlekedésre alkalmas,
kozvetlen kornyezete esztétikus és kulturalt legyen. A 34. § (4) bekezdés alapjan, a kozit



megrongalodasat a kozat kezeldje — az orszagos ¢és a helyi kozutak kezelésérdl szolod
jogszabalyok szerint eljarva — koteles kijavitani, és a kozat forgalmanak biztonsagat
veszélyeztetd helyzetet elharitani. A kijavitasig és a veszélyhelyzet elharitdsaig koteles a
forgalomban résztvevoket a veszélyre figyelmeztetni, sziikség esetén sebesség- vagy
sulykorlatozast elrendelni, illetdleg a kozutat lezarni.

A vizsgalat soran nem lehetett megallapitani, hogy az Onkormanyzat milyen
intézkedéseket tett azoknak a miszaki megoldasoknak a megtalalasara, amellyel a
csapadekvizek elvezetésére vonatkozo feladatat a gazdasagosan elérhetd legjobb mértékben
teljesiteni tudja.

Ugyanakkor sziikségesnek tartom kihangsulyozni, hogy a csapadékviz elvezetése, a
kozat megépitése, atépitése, felujitasa, korszerlsitések tervezése, iitemezése olyan szakmai
kérdések, amelyek vizsgalata kiviil esik az alapvetd jogok biztosanak hataskorén. Ugyszintén
tulmutat az Ajbt.-ben meghatarozott hataskoromon az dnkormanyzatok mindenkori gazdasagi
helyzetének és abbol eredé dontéseinek (a fejlesztések iitemezésének) feliilvizsgalata is.

Osszegzés

Megallapitottam, hogy Didsd Varos jegyzdje a kozérdekii bejelentésben kifogasolt
kortiilményeket és javaslatokat a bejelentést kovetéen nem vizsgalta meg, €s a Pkbt. 2. § (1)
bekezdésében foglaltakat elmulasztva, a Pkbt. 2. § (2) bekezdésében megallapitott kozbensd
tajékoztatast is mellézve, nem tajékoztatta a kozérdeki bejelentést benyujté Panaszosokat.

A Jegyzé mulasztasaval, sériiltek a PanaszosOK peticios és tisztességes hatdsdgi
eljarashoz fiizédé alapvetd jogai, ezzel a Jegyzé a peticios joggal, a jogbiztonsaggal és a
tisztességes hatosagi eljdardssal osszefiiggésben visszassdgot okozott.

Intézkedéseim

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem Didsd Varos Jegyzdjét, hogy intézkedjen
e a Panaszosok kozérdekli bejelentése alapjan, az abban foglaltak teljes kor
vizsgalatanak lefolytatasa érdekében, valamint vizsgalja meg a Panaszosok
javaslatainak megvalosithatosagat és a megallapitasairol Panaszosokat
teljeskorlien t4jékoztassa,;

e a jelentésemben feltart alapvetd jogokat érintd visszassagok jovObeni
bekovetkezése lehetdségének megeldzésérdl azzal, hogy a kdzérdekii
bejelentések intézése soran fokozottan iigyel a vomatkozo eldirasok
maradéktalan betartdsara.

Budapest, 2022. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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