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Az eljaras meginditasa
30 jaszdozsai lakos alairasdval a telepiilésen megépitett gordeszka palyat érintd
beadvany érkezett az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalaba. A panaszosok szerint a hazak
kozelében 1év6 palya hasznalata zavarja a lakokat. Tekintettel arra, hogy felmeriilt az
egészséges kornyezethez vald jog sérelmének gyanuja, az alapvetd jogok biztosardl szolo
2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan a biztos vizsgalatot inditott. Ennek
soran tajékoztatast kért Jaszdozsa polgarmesterétdl a panasszal kapcsolatos allaspontjarol, a
palya lakohazaktol valo tavolsagardl, nyitvatartasi idejérdl, tovabba arrdl is, hogy milyen
szempontok alapjan keriilt a 1étesitmény a jelenlegi helyére. A vizsgalat részeként a Hivatal
munkatarsai 2014. november 27-én megtekintették a helyszint.

Az érintett alapveto jog
— az egészséges kornyezethez vald jog: ,,Magyarorszag elismeri és érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez.” [Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdés]

Az alkalmazott jogszabalyok
— a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL torvény (Kvt.);
— a sportrdl szol6 2004. évi L. térvény (Stv.);
— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Mo6tv.);
— a Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény (Ptk.);
— a kornyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyairdl szold 284/2007. (X. 29.)
Korm. rendelet (Zr.),

A megallapitott tényallas

A polgarmester tajékoztatasa szerint a képviselé-testiilet a 2012. november 28-an
tartott Glésén, 142/2012. (XI. 28.) sz. hatarozataval dontott a gordeszka palya kialakitasarol,
amennyiben palyazat utjan anyagi forrashoz jut.' A testiilet a 102/2012. (X. 1.) VM rendelet?
alapjan palyazott, amelynek 2. § (1) bekezdése e) pontja szerint tdmogatas vehetd igénybe
kiiltéri, kozcelu feladatokat ellatd, nem fedett sport és atlétikai palya, kerékparos palya,
gordeszka palya kialakitasara, fejlesztésére, a hozzd kapcsolddd szocidlis és kiszolgald
helyiségek kialakitasara, felujitasara (5. célteriilet). A hely kijelolése — 1507 hrsz-a
onkormanyzati tulajdonban 1év6 ingatlan — is e hatarozat alapjan tortént. A palya — melynek
megepitése lakossdgi igény volt — kivitelezése allami tdmogatissal valosult meg, az
onkormanyzatnak 5 éves fenntartasi kotelezettséget kellett vallalnia.®> A tulajdoni lap szerint
az 1507 hrsz-u ingatlan miivelés alol kivett teriilet (iskola és sporttelep). Mivel a gordeszka
palyan elhelyezett eszk6zok is sporteszkdznek mindsiilnek, a palya elhelyezésére a képviseld-
testiilet ezt tartotta legalkalmasabbnak. A leghosszabb telekhatdron a Tarna folyo, az iskola
éptilete eldtt a Széchenyi utca helyezkedik el. A Deak Ferenc utcai ingatlanok koziil az egyik
az onkormanyzat tulajdona, a legkdzelebbi lakéhaz mintegy 40 méterre van a palyatol.

! http://www.jaszdozsa.hu/e107_files/downloads/2012/hatarozatok/142_2012.pdf
*> Az Eurbpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol a falumegtjitasra és -fejlesztésre LEADER Helyi Akcidcsoportok
kozremitkodésével 2012-t61 igénybe vehetd tdmogatasok részletes feltételeirdl szolo6 102/2012. (X. 1.) VM rendelet

% A bejaratnal elhelyezett tajékoztatd szerint az Eurdpai Unié és Magyarorszag Kormanya altal nyujtott timogatds dsszege
9.981.363 Ft volt.



http://www.jaszdozsa.hu/e107_files/downloads/2012/hatarozatok/142_2012.pdf

A polgarmester beszamolt arrdl is, hogy az 1515 hrsza ingatlan telekhataran a
gordeszka palya mellett ¢16 sovény telepitését tervezték és ,,sziikség szerint a hangtompitas
érdekében” tovabbi intézkedéseket tesznek. A nyitva tartasi idot harom kiilonb6z6 idOszakra
allapitottak meg: szeptember 1. és februar 28. kozott hétfétol péntekig 14-17 6ra, szombaton
¢s vasarnap 9-t6l 17 ora; marcius 1. és junius 20. kozott hétfétdl péntekig 14-18 ora,
szombaton és vasarnap 9-t6l 18 éra; junius 21. és augusztus 31. k6zott minden nap 9-t6l 20.
ora. A palya nyitva tartasi idejét a bejaratnal kifliggesztették.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasahoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagait az Ajbt. hatarozza meg. A 18. § (1) bekezdésének b)
pontja szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint helyi
onkormanyzat tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo
kozigazgatédsi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi hatarozat birdsagi
feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva.

A 20. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az alapvetd jogok biztosa a hozza
benyujtott beadvany alapjan — a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel — vizsgalatot folytat,
¢s az e torvényben meghatarozott intézkedést alkalmazza.

A 28. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa az 4altala lefolytatott
vizsgalatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapuld
megallapitasokat és kovetkeztetéseket.

I1. Az érintett alapveto jog tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltdrdsa sordn kizarolag alapjogi érvek felsorakoztatasaval €s Osszevetésével tesz
eleget az Alaptdrvényben kapott mandadtumanak. Az ombudsmani intézmény megalakuldsa
Ota az orszaggyllési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket. Magyarorszag Alaptorvényének és az Ajbt. hatalyba 1épésével az alapvetd jogok
biztosa és a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellato helyettese is kovetni kivanja a fenti
gyakorlatot, igy amig az Alkotmanybirdsag eltérd allaspontokat nem fogalmaz meg, eljarasuk
soran iranyadonak tekintik a testiilet eddigi megallapitasait. Mindezt alatimasztando, az
Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6
Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezOsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”.

Az Alaptorvény XXI. cikkében deklardlt egészséges kornyezethez valo jog
értelmezését az Alkotmanybirosdg a jelentdsége folytan alaphatarozatként értékelhetd
28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban, valamint az arra €piil késObbi hatirozataiban végezte el.
A testlilet e dontésében részletesen elemezve az egészséges kornyezethez vald jogot
megallapitotta, hogy az elsdsorban 6nallosult és dnmagaban vett intézményvédelem, azaz
olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala talnyomé és
meghataroz6. A kornyezethez vald jog az allam kdrnyezetvédelemre vonatkozo kotelességei
teljesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme
korlatozhatosadganak feltételeit is.



E jog sajatossagai folytdn mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok
védelmével teljesit az allam, itt térvényi €s szervezeti garancidk nyujtasaval kell ellatnia. A
kornyezethez vald jog az emberi élethez valdo jog érvényesiilésének fizikai feltételeit
biztositja. A kornyezethez vald jog sajatossagaibol kovetkezden az allam nem élvez
szabadsagot abban, hogy a kornyezet allapotat romlani engedje, vagy a romléds kockazatat
megengedje.

I11. Az iigy érdemében

1. Az Stv. 49. § c) pontja szerint a sport tarsadalmilag hasznos céljainak megvalositasa
érdekében az allam eldsegiti az egészséges ¢€letmoéd és a szabadidOsport gyakorlasa
feltételeinek megteremtését. A d) pont értelmében részt vesz a versenysport, az utdnpotlas-
nevelés, az iskolai és diaksport, a fOiskolai-egyetemi sport, a szabadidésport és a
fogyatékosok sportja, valamint a helyi Onkormanyzatok 4ltal ellatott sportfeladatok
finanszirozasaban. Az 55. § (1) bekezdésének c) pontja alapjan a telepiilési 6nkormanyzat —
figyelemmel a sport hosszii tava fejlesztési koncepcidjara — fenntartja és miikodteti a
tulajdonat képezd sportlétesitményeket.

A Motv. 13. § (1) bekezdésének 4. és 15. pontja értelmében a helyi koziigyek,
valamint a helyben biztosithat6 kozfeladatok korében ellatando helyi 6nkormanyzati feladatok
kozé tartoznak az egészséges életmod segitését célzo szolgaltatasok, tovabbd a sport ¢€s
ifjasagi tigyek.

A Nemzeti Sportstratégia® szerint ,,idealis esetben a sportolas kiemelt szerepet jatszik
a fizikai és mentalis egészség megdrzésében, az egészségtudatos magatartas kialakitdsaban.
Kival6 életvezetési technikdk és modszerek kozvetitdje, a nevelés egyik legfontosabb
eszkoze, mely jatékos formdban vértezi fel megoldasi készletekkel az ifjiisagot, illetve
lehetdséget nyljt az egyén Onmegvalositdsara. A sport, a természeti kornyezetben torténd
1dotoltés egyik eszkozeként, nélkiilozhetetlen szerepet tolthet be a kornyezetkiméld
tudatformalasban. Mindezeken tal a sport, a sportolas 1ényeges szerepet tolthet be a csaladi és
tarsadalmi kotelékek erdsitésében kulturalt szabadid6-eltoltési, szorakozasi lehetOség
biztositasaval. Pihenést, dromforrast és €lvezetet nyujtd hasznos 1dotoltés, amely gyakorlati
eszkoze is lehet a hatranyos helyzetli csoportok (hatranyos helyzetii telepiiléseken €16
gyerekek ¢és fiatalok, fogyatékossaggal €16 emberek, ndk, romadk) felzarkoztatdsanak.
Mindezek segitségével a sport jelentésen hozzdjarul az életmindség javuldsdhoz.” A
1étesitményellatottsaggal kapcsolatban megallapitja, hogy ,,a telepiilések, illetve a sportdgak
nagy része — mind a létesitmények szdmat, mind pedig a meglévok allapotat tekintve —
jelentds gondokkal kiizd. Ugyanakkor kulcsfontossagi kérdés a sportolasi terek létének
megoldasa. (...) A sportélet a kistelepiiléseken a legkevésbé biztositott, de a nagyobb varosok
— eltéré modon — szintén létesitmény ellatottsagi problémakkal kiizdenek.”

A 2009-2014 kozotti idészakra sz0lo6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban® az
onkormanyzatok részEérdl sziikséges intézkedések kozott megjelenik a jatszo/sportterek
épitése.

2. A panaszosokat a lakohazak kozelében kialakitott gordeszka palya hasznalataval
Jaré zaj zavarja. A palya a Széchenyi utca feldl, zarhaté kapun keresztiil az iskola épiilete
mellett haladva kozelithet6 meg. A nyitva tartdsi idén tal a kaput bezarjak, tovabba a
polgarmester tajékoztatasa szerint a polgardrok és a renddrség kozremitkddésével igyekeznek
megakadalyozni, hogy a fiatalok a sportpalyan keresztiil jussanak a 1étesitményhez.

A helyszin megtekintésekor a palyan senki sem tartozkodott, igy a hasznélattal jaro
tényleges zajt nem lehetett megitélni, ugyanakkor az elemek a feliiletiikre mért csekély erejii
iitéstdl is erés kongd hangot adtak ki.°

‘A Sport XXI. Nemzeti Sportstratégiarol szolo 65/2007. (V1. 27.) OGY hatérozat.
®96/2009. (XI1. 9.) OGY hatéarozat



Altalanossagban kijelentheté, hogy a sportolasi lehetéségek javitasa, az ujabb
sportagak 1izéséhez sziikséges targyi feltételek megteremtése olyan intézkedés, amely
onmagaban nem kifogdsolhatd. Koztudomast tényként fogadhatd el ugyanakkor, hogy a
sportpalyakon folyo tevékenység zajhatassal jar egyiitt: a jatékosoktol és a nézoktdl szarmazo
hangoskodés mellett egyéb zavard hatasok is jelentkeznek: a labda pattogasa, kapufanak,
paldnknak, keritésnek iitdédése. Nem kétséges az sem, hogy hanghatasokkal jar a gordeszka
palya hasznalata is. A gordeszkéazassal egyiitt jard zaj problematikdjara hivja fel a figyelmet
egy 2003-ban késziilt tanulmany: ,,A gordeszkazas kiilonosen konfliktusterhes gyakorlat,
ennek négy f6 oka van: a zaj, a rongalas, a veszélyeztetés €s a térigényesség. Az elso ok, a zaj
elsé ranézésre nem is tlinik jelentdsnek, de amikor mar latott valaki kozelrél komoly
deszkésokat gyakorolni, tudja, hogy a deszkak allando pattintdsa a f6ldon — ami barmilyen
egyszerl trilkk végrehajtasdhoz is sziikséges, mivel ennek segitségével lehet aztan a deszkat
elemelni a talajtol a kezek igénybevétele nélkiil — valamint a beérkezés igen nagy zajjal jar.
Amikor mar egyszerre tobb deszkds gyakorol egy adott téren, akkor ez egy iitemes
csapkodasokbol allo hattérzajt hoz 1étre. A deszkasok igy zavarhatjak a pihenni vagyok, vagy
a kornyéken lakok nyugalmat. Fokozottan érvényes ez, ha figyelembe vessziik, hogy a
deszkésok sokszor szorulnak ki a terekrdl és igy csak pl. este vehetik azokat igénybe, amikor
mar masok pihenni szeretnének. (...) A deszkasok kiilondsen nyaron €s amikor j6 az idd
hajlamosak késd estig gyakorolni a téren és ezzel a kornyéken lakdk esti nyugalmat a
panelhazakba besziirddé deszkacsapkodas zajaval megzavarni.””

A Ptk. szerint a tulajdonost megilleti a birtoklas joga és a birtokvédelem. A birtokost
birtokvédelem illeti meg, ha birtokatol jogalap nélkiil megfosztjdk vagy birtokldsédban jogalap
nélkiil haboritjak.® A dolog hasznalatanak éltalanos magéanjogi korlatjat az 5:23. § hatarozza
meg: A tulajdonos a dolog hasznélata soran koteles tartézkodni minden olyan magatartstol,
amellyel masokat, kiilondsen a szomszédokat sziikségteleniil zavarna, vagy amellyel jogaik
gyakorlasat veszélyeztetné. Amilyen mértékben sziikségszerli a zavards, olyan mértékben
tlirési kotelezettséget jelent a szomszédnak, illetve amilyen mértékben sziikségtelen, olyan
mértékben korlatozza a tulajdonos hasznalati jogat.

A létesitmény a nagy kiterjedésii teriilet szélén, a kornyez6 ingatlanok hatara mellett,
aszfalt burkolaton helyezkedik el. A polgarmester tajékoztatasa szerint a legkdzelebbi lakohaz
megkozelitdleg 40 méterre van a palyatol. Ezzel kapcsolatban sziikségesnek tartjuk felhivni a
figyelmet a Legfelsébb Birdsag dontésére, amely szerint ,,a felpereseket tulajdonjoguk alapjan
megilletd zavartalan birtoklds joga nem csak lakoépiiletiik, de ingatlanuk beépitetlen része
tekintetében is kétségkiviil megilleti.”9

A Zr. altalanos szabalyként fogalmazza meg, hogy tilos a védendd kdrnyezetben
veszélyes mértékli kornyezeti zajt okozni. Veszélyes mértékli kdrnyezeti zaj az olyan
szabadidds zajforrastol szarmazo zaj, amelyre jellegébdl adoddan hatarértéket megallapitani
nem lehet, mert azonos koriilmények kozott nem ismételhetd és érzékszervi észleléssel a
hatastertileten €16 lakossag nyugalmat zavarj a. ™0

A Kvt. 31. § (1) bekezdése szerint a kdrnyezeti zaj és a rezgés elleni védelem kiterjed
mindazon mesterségesen keltett energia kibocsatasokra, amelyek kellemetlen, zavard,
veszélyeztetd vagy karositd hang-, illetve rezgésterhelést okoznak. A (2) bekezdés értelmében
a zaj és a rezgés elleni védelem keretében miiszaki, szervezési modszerekkel kell megoldani:
a) a zaj- és a rezgésforrasok zajkibocsatasanak, illetve rezgésgerjesztésének csokkentését; b) a
zaj- és rezgésterhelés novekedésének mérséklését vagy megakadalyozasat.

® A palya latogatottsaga nem ismert. A délutan tartott helyszini szemle idején hideg, szeles id6 volt.

" http://www.vki.hu/~tfleisch/~humanokologia/dolgozatok/kacsuk-z_gordesz-szubkult.pdf Kacsuk Zoltan: ,Kérjiik a pihend
park helyett a jatszoteret hasznaljak gordeszkazasra.”

85:21. §, 5:5. § (1) bekezdés

° BH2003. 346.

103§ (1) bekezdés, 2. § jb) pont



http://www.vki.hu/~tfleisch/~humanokologia/dolgozatok/kacsuk-z_gordesz-szubkult.pdf

Fontos hangsulyozni, hogy a sport az egészségfejlesztés alapvetd eszkoze, a szabadidd
eltoltésének tarsadalmilag is hasznos modja, amely jelentds szerepet tolt be az ifjusag
erkolcsi-fizikai nevelésében, a személyiség formalasdban. A mozgasgazdag életmod
sziikségességét ¢€s hasznossagat kifejez0 szemlélet terjesztése, a meglévd Iétesitmények
korszertisitése ¢és ujak kialakitdsa hozzdjarul a fiatalok ¢életmddjanak, szabadidds
tevékenységének helyes iranyba tereléséhez.

Bizonyos mértékii zavarast mindenki koteles elviselni, ugyanakkor egyesek sportolasa,
szabadidos tevékenysége nem vezethet masok sziikségtelen zavardasahoz, az egészséges
kornyezethez valo alapjog aranytalan korlatozasdahoz.

A kornyezetvédelmi jog meghatarozo alapelve a megel6zés €s az eldvigyazatossag. Az
onkormanyzat a gordeszka palya megépitésével a lakossag — elsGsorban a fiatalok — testi és
lelki egészséghez vald jogat szolgdld létesitményt hozott 1étre. Kiilondsen fontos a helyszin
koriiltekintd kivalasztasa, ha egy tervezett létesitmény miikddése (hasznalata) koztudottan
jelentdsebb zajjal jar, mert azzal megeldzhetoek a késébbi lakossagi panaszok, és az ezek
miatt esetleg utodlag sziikségessé vald koltséges beruhazasok. Ha az 6nkormanyzat gérdeszka
palya lakohazak kozelében torténd elhelyezésérdl dont, gondoskodnia kell a zavard hatasok
minimalizalasarol.

Kétségtelen, hogy a kozelben lakok zavarasanak csokkentése érdekében torténtek
intézkedések, ezek koziil a legfontosabb, hogy a palya hasznalata nyitva tartasi id6hoz kotott.
Hétkdznapokon a nyari sziinet kivételével csak néhany oran keresztiil latogathato, szombaton
¢és vasarnap viszont reggel 9 oratol — iddszaktol fiiggden — 17, 18 vagy 20 oraig tart nyitva,
ami kiilonosen hatranyosan érintheti a kisgyermekek és az iddsek délutani pihenését. A
bejarati ajtot zarjak, mig a sportpalya fel6li bejutast is igyekeznek megakadalyozni. A nyitva
tartasi 1d6 keretek kozé szoritja a palya haszndlatat, de gondoskodni kell arrdl is, hogy a
gordeszkazas ezen idétartam alatt se okozzon zavard mértékii zajt. Allaspontunk szerint a
palya hasznalataval jar6 zavarassal szemben jelenleg nem biztositott elégséges védelem a
hatasteriileten él0k szamara. Egy lakoteriileten kiilonésen fontos a nyugodt lakhatas
feltételeinek megteremtése, a birtoklast zavard koriilmények minimalizalasa. A helyszin
megtekintésekor a palya szélén frissen iltetett novényzet is lathato volt. Ezzel kapcsolatban
szeretnénk megjegyezni, hogy ismert a ndvényzet zajcsokkentd hatdsa, a szamottevd
zajcsillapitashoz azonban megfeleld mélységii €s sszetételll novénysav sziikséges.

A megtett intézkedések ellenére a palya ingatlanokhoz valé kozelsége, a
gordeszkazassal sziikségszeriien egyiitt jaro zaj, a tobb kornyékbeli dltal alairt lakossagi
panasz, valamint a helyszinen szerzett tapasztalatok alapjan az egészséges kornyezethez valo
jog védelme érdekében sziikségesnek tartjuk annak vizsgadlatat, hogy miként lehet
szamottevoen csokkenteni — példaul az elemek feliiletét érinté beavatkozassal vagy zajvédo
panelek elhelyezésével — a gordeszka palya haszndlata sordn jelentkezd zavaré hatdsokat.

Intézkedés

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa felkéri Jaszdozsa
Koézség Onkormanyzatanak Képvisel-testiiletét, hogy biztositsa a gordeszka palya
hasznalataval jaro, a kornyezetet terheld zaj érdemi csokkentését és a palya hasznélatat —
kiilonosen hétvégi idében — jelentésen korlatozza.

Budapest, 2015. aprilis

Székely Laszlo sk. Szab6 Marcel sk.



