Az alapveto jogok biztosanak és
a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté helyettesének
Kozos jelentése
az AJB-5702/2014. szamu iigyben

Eldado: dr. Garaguly Istvan
Az eljaras megindulasa

A panaszos azért fordult az alapvetd jogok biztosahoz, mert lakohelyiikon, Pécsett a
Darézs-diilé kozuat allapota nem teszi lehetdvé, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast
zavartalanul vegyék igénybe. Emiatt a polgarmesterhez is fordultak beadvanyukat
megelézden.

A beadvany szerint a Darazs-diilé kb. 1,2 km hosszl, azonban a legsiirtibben lakott
700 méteres szakaszon nincsen szilard Gtburkolat. Emiatt a tomoritd felépitményes jarmii nem
tud az utcéba behajtani, ezért mig az Ut aszfaltozott szakaszan ¢lok igénybe vehetik a hdzhoz
meno szelektiv hulladékgytijtést, addig a Darazs-diil6 azon szakaszan, ahol az it mindsége ezt
nem teszi lehetdvé, az ingatlanhasznalok a szelektiv hulladékot csak a Kozszolgaltatd altal
2014-ben kihelyezett, a panaszos hazatol kb. 1,7 km tavolsagra 1évo szelektiv konténerbe
helyezhetik el, illetve azt hulladékgy(ijt6 udvarba, hulladékgyiijté pontra szallithatjak.

2014 telén az ut allapota és az idéjarasi viszonyok miatt a vegyes haztartasi hulladék
elszéllitdsa is sziinetelt, mert a Kd&zszolgaltatd nem tudott az utcdba behajtani. Emiatt
korabban az inditvanyozo6 panaszt tett a Kozszolgaltatonal is.

A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kdvetelményével, valamint az egészséges
kornyezethez valo joggal Osszefliggd visszassadg gyanuja miatt az alapvetd jogok biztosarol
sz616 2011. évi CXI. torvény (tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan a biztos
vizsgalatot inditott. Ennek soran megvizsgaltuk Pécs Megyei Jogi Varos Onkormanyzata
Kozgytilésének a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasrol és annak kotelezd igénybevételérdl
sz616 55/2013. (XIIL. 17.) rendeletét (a tovabbiakban: Or.), és megkerestilk a BIOKOM Pécsi
Viarosiizemeltetési ¢s Kornyezetgazdalkodasi Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasagot (a
tovabbiakban: Kozszolgaltato) az liggyel kapcsolatos tajékoztatas érdekében.

Az érintett alkotmanyos jogok

— A jogéllamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelménye: ,,Magyarorszag
fliggetlen, demokratikus jogallam.” ,Jogszabaly nem lehet ellentétes az
Alaptorvénnyel.” [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés; T) cikk (3) bekezdés] ,,Az
onkormdnyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes. [32. cikk (3)
bekezdés]

— Egészséges kornyezethez vald jog ,,Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez.” [ XXI. cikk (1) bekezdés]

Alkalmazott jogszabalyok

— A Polgéari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény (Ptk.)

— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Mét.)

— A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szolo 1995. évi LIIL. térvény (Kvt.)

— A hulladékrél sz6lo 2012. évi CLXXXV. térvény (Htv.)

— A kozati kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. torvény (Kkt.)

— A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl szolo 385/2014.
(XI1. 31.) Korm. rendelet (Hvhr.)

— A kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi L. torvény végrehajtasarol szolo 30/1988.
(IV. 21.) MT rendelet (KktVhr.)



A megallapitott tényallas

A beadvany, az Or., valamint a Kozszolgaltatd tajékoztatasa alapjan az alabbi
tényallast allapitottuk meg.

Pécsett a Dardzs-diilé a varos északnyugati részén, a Mecsek labainal, kozvetleniil a
Nyugat-Mecsek Tajvédelmi Korzet hatara mentén 1év6 kb. 1,2 km hosszu, déli oldalan ,,v-
alakban” elagazé helyi kozat, amelynek déli szakasza aszfaltozott, azonban k6zépsé-felsé
700 méteres szakasza nem rendelkezik szilard utburkolattal, részben murvaval és kaviccsal
boritott, dongoletlen foldut.

A panaszos a Dardzs-diild felsd, szilard burkolattal nem rendelkezd szakaszan lakik.
A beadvany szerint a haztartasi vegyes hulladékot hazhoz mend gyljtéssel szallitja el a
Kozszolgaltatd kis méretli gylijtdjarmiivel. Az 1t allapota miatt azonban 2014. janudr 24-ét
kovetden a nagy havazas kovetkeztében harom hétig nem vitték el a szemetet, amellyel
kapcsolatosan a Kozszolgéltatonal telefonon panaszbejelentést tett. Panaszara a beadvany
szerint azonban a K6zszolgaltatotol nem kapott irasbeli tajékoztatast.

2011-ben annak érdekében, hogy a Dardzs-diilé fels6 szakaszat szilard burkolattal
lassak el, az utca lakéi a varos polgarmesteréhez fordultak panasszal. Panaszukra a
polgarmester azt a valaszt adta, hogy a kozutkezel6i feladatokat ellatdé Biokom Kft.
tdjékoztatdsa szerint az utca rekonstrukcidja 2011. november kozepén elkezdddik, és
varhat6an ebben a honapban még be is fejezdédik.

Az ut szilard burkolattal val6 ellatasa azota sem valdsult meg.

A beadvany szerint a Kozszolgaltatd a szelektiven gyijtott hulladékot a Darazs-dilo
szilard utburkolattal rendelkezd szakaszardl szallitja el hdzhoz mend szolgaltatas keretében,
a fols6 szakaszon lakoé ingatlantulajdonosoknak az 6sszegytilt szelektiv hulladékot a kb. 1,7
km tavolsdgban, a Magyariirogi Ut és a Lajkd koznél 1évé buszmegalloban kihelyezett
gyljtoponton 1évo szelektiv konténerekbe kell elszallitaniuk.

A Kozszolgéltatd vizsgalatunkhoz adott tdjékoztatdsa szerint 2014-ben a Dardzs-
diil6 szallitasi teriileten a hulladékszallitasi kdzszolgaltatast az Or. elirdsainak megfeleléen
heti kétszeri rendszerességgel, kedd-pénteki szallitasi napokon végezte.

Mivel a dalé felsé szakasza murvas, kavicsos, keskeny nyomtavl, ezért a
Kozszolgaltatd a vegyes haztartasi hulladék gyijtését e szakaszon 4 m3-es kisméreti,
Multicar tipusu gépjarmiivel végezte a panasszal érintett iddszakban és jelenleg is a Darazs-
dilé — Kozkat — Szarvas diilé Utszakaszokon kihelyezett hulladékok tekintetében. A diild
alsé szilard utburkolattal ellatott, szélesebb szakaszan nagyobb, 14-16 m3-es tomoritds
felépitménnyel szerelt jarmi teljesit szolgalatot.

A Darazs-dilé 20-22. szamu ingatlanok megkozelitése csak maganut
igénybevételével volt lehetséges, ezért — a maganutban a tomoritd felépitményes jarmii altal
okozott esetleges karosodas kockazatanak kizarasa érdekében — az ingatlanhasznalok a
kommunalis hulladéktarolo edényeket évek oOta a gylijtépontra raktak ki. 2015. jinius 22-
tél azonban — az ingatlantulajdonosok ko6zos nyilatkozata alapjan — a Kdozszolgaltatd a
tomoritd gépjarmiivel a maganutra behajtva végzi ezen a szakaszon is a Kozszolgaltatast.

A tajékoztatas szerint a szolgaltatds elmaradasara a Kozszolgaltaté nyilvantartisa
alapjan 2014-ben egy alkalommal, janudr 28-an keriilt sor, azonban a kimaradas potlasa a
kovetkezd szallitdsi napon, januar 31-én megtortént. A kozszolgaltatd korabban amennyiben
az 1ddjaras, a jarhatatlan Utviszonyok, esetleges kozmiiépités miatt a taroldedényeket nem
tudta megkozeliteni, a kozszolgaltatast legkésébb a kovetkezd jarhatd szallitdsi napon a
kihelyezett tobblethulladék elszallitdsaval potolta.

A Mecsek Drava Hulladékgazdalkodasi Program keretében 2014 J8szétdl — a
Kozszolgaltato tajékoztatasa szerint — kiosztasra keriiltek az elkiilonitett gyijtést szolgald
taroloedények.



Tekintettel azonban arra, hogy ezek gytijtésére nem all rendelkezésre kisebb méretii
gyljtéjarmi, a panasszal érintett, Darazs-dilo — Kozkat — Szarvas duld teriileten a
Kozszolgaltato tovabbra is csak a gytijtéponton elhelyezett szelektiv konténert iiriti.

Az Or. vizsgalatunkkal érintett, a beadvany szempontjabol relevans rendelkezéseit az
alabbiakban foglaljuk 6ssze.

Az Or. 3. § 2. pontja szerint a rendelet alkalmazasaban Atmeneti gyiijtépont: a
telepiilés szilard hulladékanak atvételére ideiglenes jelleggel (utfelbontds, -épités,
kozmiifektetés, vagy mas fontos ok miatt) legfeljebb harom honapi idétartamra kijeldlt hely,
ahonnan a Kozszolgaltatd a téritésmentesen kihelyezett kozosségi gyiijtéedénybdl torténd
elszallitassal teljesiti kozszolgaltatasi kotelezettségét. Az atmeneti gyljtOpontot — a
Kozszolgaltatd javaslata alapjan — az Onkormdnyzat jeldli ki és felhivas tjan keriil
kozzétételre. A kihelyezett gytjtéedényzetnek a  gylijtépontot igénybe vevo
ingatlanhasznalok szerzédéseiben rogzitett mennyiségi hulladék tarolasat kell biztositania.

Az Or. 7. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a hulladékszallitasi kozszolgaltatas
igénybe vétele heti 2 alkalommal kotelezd, kivéve a varos rendszeres kozszolgaltatassal
ellatott kiilteriileti részein. A varos rendszeres kozszolgaltatassal ellatott belteriiletén —
egyedi megallapodas alapjan — heti 3 szallitds is igénybe vehetd. A varos rendszeres
kozszolgaltatassal ellatott kiilteriileti részein a hulladékszallitasi kdzszolgaltatds heti egy
alkalommal kotelezden igénybe veendd szolgaltatas.

Ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint a szervezett kozszolgaltatast igénybe
vevOok szdmara a szabvanyos taroléedények hasznalata kotelezd, kivéve a varos rendszeres
kozszolgaltatassal ellatott kiilteriileti részein. A kozszolgaltatasba bevont kiilteriiletek
esetében kijeldlt gylijtoponton a Kozszolgaltatd konténert koteles elhelyezni a hulladék
gyljtése ¢és elszallitdsa céljara, melynek elszéllitdsaval tesz eleget a kozszolgaltatasi
kotelezettségének.

Az Or. 7. § (7) bekezdése szerint a taroléedények beszerzésérél — vdsarlds,
bérbevétel utjan — az ingatlanhasznald koteles gondoskodni, kivéve a varos rendszeres
kozszolgaltatassal ellatott kiilteriileti részein, ahol a konténereket a Kozszolgaltatd
biztositja.

Az Or. 13. § (1) bekezdése szerint a Kdzszolgaltaté a telepiilési hulladékot, hazhoz
mend gyujtés esetén az elkiilonitetten gyiijtott hulladékot és a kerti biohulladékot az
ingatlan bejarata el6tti jardan, vagy a kapu kozelében, vagy a kijelolt gylijtdpontokon,
atmeneti gyljtOpontokon, kozterlileten veszi 4t az ingatlanhasznalotol. A kijelolt
gyljtépontokat az 1. és 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az Or. telepiilési szilard hulladék elkiilonitett gytijtésérél szold VII. fejezetében, a
26. § (1) bekezdés szerint ,,A telepiilési hulladék elkiilonitetten is gytijthetd. Az elkiilonitett
gyljtés kiterjed a természetes személy ingatlanhasznald héztartdsaban keletkezd telepiilési
hulladék részét képez6 elkiilonitetten gyiijtott: a) fém, b) miianyag, c) papir, d) iiveg, €)
kerti biohulladék, f) butor, lom, g) egyéb, a hulladékudvarra vonatkozé rendelkezések
szerint gytjtheté hulladék gytijtésére és kezelésére.”

Az Or. 26. § (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,Az elkiilonitetten gytjtodtt
hulladék hulladékgyiijté pontra, hulladékgyiijté udvarba, atvételi helyre, vagy a
kozszolgaltatas korébe tartozd hulladékot kezeld hulladékkezeld 1étesitménybe széllithato,
és ott a jogosultnak atadhatd, vagy kiilon gylijtéedényben elhelyezhetd. A hulladékudvarban
gyljthetd egyes hulladékokrol szolo tajékoztatast a Kozszolgaltatd koteles a honlapjan és a
hulladékudvarban kézzétenni.”

A (3) bekezdés szerint ,,A hulladékudvarban dijmentesen elhelyezhetd hulladékok
mennyiségének meghatarozasat a 3. fliggelék tartalmazza. A 3. fliggelékben bekdvetkezd
valtozasokat a Kozszolgaltatd tdjékoztatasul a helyi jsdgokban és a honlapjan koteles
elézetesen kozzétenni.”



Az Or. 26. § (4) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,A (3) bekezdésben meghatarozott
jogot a pécsi lakos természetes személy ingatlanhasznald csak ugy gyakorolhatja, ha a)
személyazonossagat, lakcimét hitelt érdemlden igazolja, és b) a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi dijat a Kozszolgaltatd részére megfizette, €s ezt az elkiilonitetten gyiijtott
hulladék atadasakor igazolja, tovabba c) dijhatraléka nincs.”

Az Or. 26. § (7) bekezdése szerint ,,A Kozszolgaltatd és egyes intézmények ilyen
tartalmu megéllapodasa esetén, az intézmény altal szervezett szelektiv hulladékgytijtés
keretében gylijtott hulladék atvételét a Kozszolgaltatd a kozszolgaltatas keretében végzi.”

Az Or. 1. szamu fiiggelékének 1.) pontja tartalmazza a kozszolgaltatassal ellatott
belteriiletek utcajegyzékét, kozottiik A/227. alpontban a Darazs dalét. Az 1) fiiggelék 1)
pontjaban szerepld tablazat B oszlopa az A oszlopban felsorolt egyes utcdkhoz
kapcsolodoan a gytijtopontok helyét tartalmazza. Az A/227. alpont szerint Darazs diiléhoz
kapcsoléddan nincsen gylijtépont meghatdrozva. A filiggelékben a beadvanyozé altal
emlitett Magyarlirdgi utcai gytijtopont az A/185. alpontban megnevezett Csalogany diilohoz
kapcsolodoan van kijeldlve.

Az Or. 1. szamu fiiggelék 1) pontjiban szerepld tablazatot kovetden szerepel a
,»ZyUjtopont” meghatarozasa, amely szerint ,,GyljtOpont: Szabvanyos taroldéedény
kihelyezése gytijtési napokon.”

A vizsgalat megallapitasai
l. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint ennek ellatdsdhoz
szlikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatdrozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint kozigazgatasi szerv, helyi 6nkormanyzat, (...) vagy kozszolgaltatast végzo
szerv tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy
annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre 4ll6 kozigazgatasi jogorvoslati
lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi hatrozat birosagi feliilvizsgalatdit — mar
kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 20. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az alapvetd jogok biztosa a hozza
benyujtott beadvany alapjan - a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel - vizsgalatot folytat,
és az e torvényben meghatarozott intézkedést alkalmazza.

1. Az alapjogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltardsa soran autonoém, objektiv és neutrdlis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatdsaval €s Osszevetésével tesz eleget mandatuméanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa oOta az 4allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa kovetkezetesen,
zsinormértékként tdmaszkodott az Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specialis vonasainak megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Kovetve a fenti gyakorlatot, amig az Alkotmanybirdsag eltérd allaspontot nem
fogalmaz meg, eljarasunk soran irdanyadonak tekintjiik a testiilet eddigi megallapitasait. Az
Alkotmanybirdsag is — a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozataban — arra mutatott ra, hogy ,,az
el6z6 Alkotmény és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen
nem a kordbbi alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”.



1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirosdg mar mikodése elsd éveiben elvi éllel
megallapitotta, hogy a jogallam nélkiilozhetetlen eleme a joghbiztonsdg. A jogbiztonsag az
allam — és elsdsorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze,
egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is viladgosak, egyértelmiiek, miikodésiiket
tekintve kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.’ Az iranyado
alkotmanybir6sagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl adddo alapvetd kovetelmény, hogy a
kozhatalommal rendelkez6 szervek a jog dltal megallapitott mitkodeési rendben, a jog altal a
polgarok szdmara megismerhetd és kiszamithaté mdédon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki
tevékenységiiket.2

Az Alkotmanybir6sag tobb hatarozataban is megallapitotta, hogy az allam csak akkor
nyulhat az alapjog korlatozasanak eszk6zéhez, ha masik alapvetd jog és szabadsag védelme
vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmanyos érték védelme méas modon nem érhetd el.® Az
Alkotmanybirdsag azt is vizsgalta, hogy a korlatozas valéban képes-e szolgalni a legitim
jogalkotoi célt. A cél és az eszkdz kozotti dsszefliggés fennallasa elengedhetetlen ahhoz, hogy
a jogszabaly ne legyen Onkényes, hiszen az Onkényesség biztosan sérti az Alaptorvény B)
cikk (1) bekezdésében foglalt jogallamisaghoz fiz6d6 jogbiztonsag tételét.

Az  Alkotmanybirosdg  gyakorlata  szerint tehdt az  alapjog-korlatozas
alkotmanyossaganak feltétele, hogy a sziikségesség, alkalmassag és aranyossag kovetelménye
egyiittesen fenndlljon. Az alapvet6 jog korlatozasa csak ultima ratio, végsé eszkoz a jogalkotd
kezében céljai eléréséhez: ,,Egy alapvetd jog korlatozésanak alkotmanyossagahoz azonban
nem elég, hogy egy masik alapvetd jog és szabadsdg érvényesitése és védelme érdekében
torténik. Az allam csak akkor nyulhat az alapvet6 jog korlatozasanak végso eszkozéhez, ha a
masik jog védelme vagy érvényesiilése semmilyen mas modon nem érhetd el, és a korlatozas
csak olyan mértéki lehet, amennyi ehhez feltétleniil sziikséges.”4

Az alapvet6 jogok korlatozasanak alkotmanyossagat az alkotmanybirosagi és — ennek
nyoman — az ombudsmani gyakorlat is az un. sziikségességi-aranyossagi teszt alkalmazéaséaval
itéli meg. Az Alkotméanybirésdg allando gyakorlata szerint® az allam (ide értve az
onkormanyzatot is) akkor nyulhat az alapjog korlatozasanak eszkozéhez, ha mdsik alapveto
jog vagy szabadsdag védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmdnyos érték védelme
mas modon nem érhetd el. Az alapjog korlatozasanak alkotmanyossagahoz tehat dnmagéaban
nem elegendd, hogy az masik alapjog vagy valamely alkotmanyos érték érvényesiilése vagy
védelme érdekében torténik, hanem a korlatozasnak meg kell felelnie az ardnyossag
kovetelményének, az elérni kivant cél fontossaga és az ennek érdekében okozott
alapjogsérelem stlya megfeleld aranyban legyenek egymassal. A jogalkoto a korlatozés soran
koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni.

2. Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése alapjan ,,Magyarorszag elismeri és
érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.”

Az Alkotmanybirdosag megéllapitottaG, hogy az allam koteles az egészséges
kornyezethez vald jog megvalositasat szolgdld sajatos intézmények kialakitdsdra és
milkodtetésére. Megallapitotta tovabba, hogy sem a szohasznalat (az ,.egészséges
kornyezethez” val6 jog), sem az allami kornyezetvédelmi feladat bedgyazéasa az egészséghez
valdo jog megvaldsitdsanak eszkozei koz€¢ nem értelmezhetd a kornyezethez vald jog
korlatozasaként.

! Lasd: 9/1992. (L. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 59, 65.

2 Ld. 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, ABH 1991, 454., 456.
$30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167, 178.
#2/1990. (II. 18.) AB hatarozat.

® Lasd 56/1994. (XI. 10.) AB hatérozat, ABH 1994, 312, 313.
® 996/G/1990. AB hatérozat



Az allam kotelességeinek magukban kell foglalniuk az élet természeti alapjainak
védelmét, és ki kell terjedniiik a véges javakkal valo gazdalkodés intézményeinek kiépitésére.

Az alag)jogok objektiv, intézményes védelmével kapcsolatban az Alkotmanybirdsag
megallapitotta’, hogy ennek kore tilmehet azon a védelmen, amelyet ugyanazon alapjog
alanyi jogként nyujt. Ez az objektiv védelem nemcsak szélesebb, de mindségileg is mas, mint
az egyéni alanyi jogok védelmének Osszeadasa. Az élethez vald jog vonatkozasdban példaul
az allam objektiv, intézményvédelmi kotelessége az emberi életre altalaban — az emberi életre
mint értékre — is Kiterjed; s ebbe beletartozik a jovend6 generaciok életfeltételeinek biztositasa
IS.

Az Alkotménybirdsag megallapitotta® tovabba, hogy a kdrnyezethez valé jog jelenlegi
forméajaban nem alanyi alapjog, de nem is pusztan alkotmanyos feladat vagy allamcél,
amelynek megvalodsitasi eszkozeit az allam szabadon vélaszthatja meg, hanem elsésorban
onallosult és onmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az
objekttv, intézményvédelmi oldala tiilnyomé és meghatirozé. Igy az e joggal kapcsolatos
kérdéseket thilnyomo részt az allami szervek kornyezetvédelmi intézkedések tételére
vonatkoz6 kotelessége oldalarol kell vizsgalni, nem pedig az egyes embereket a konkrét
helyzetben megilletd jogosultsigok oldalarol. Az allam kornyezetvédelemre vonatkozo
kotelességei teljesitésének garancidit emeli az alapjogok szintjére. E jog sajatossdgai folytan
mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesiti az allam, itt
torvényi €s szervezeti garanciak nytjtasaval kell ellatnia.

Az Alkotmanybirdsag fenti hatarozata szerint az allam nem élvez szabadsagot abban,
hogy a kornyezet allapotdt romlani engedje, vagy a romlds kockazatit megengedje. A
kornyezethez vald jog targyabol és dogmatikai sajatossagabol az kovetkezik, hogy a
természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét az adllam nem csokkentheti, kivéve, ha
ez mas alkotméanyos jog vagy érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint
csOkkentésének mértéke az elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan.

A kornyezethez valo jog érvényesitése alkotmanyosan megkoveteli azt, hogy az allam
— amig jogi védelem egyaltalan sziikséges — az elért védelmi szinttdl csakis olyan feltételekkel
Iéphessen vissza, amikor alanyi alapjog korlatozasanak is helye lenne. A kornyezethez valo
jog érvényesitése a védelem elért szintjének fenntartdsan beliil azt is megkivanja, hogy az
allam a preventiv védelmi szabalyoktol ne lépjen vissza a szankciokkal biztositott védelem
felé. Ettdl a kovetelménytdl is csak elkeriilhetetlen sziikségesség esetén, €s csak ardnyosan

lehet eltérni’.

I11. A vizsgalat érdemében
1. A Htv.™ é a Mot rendelkezései alapjan a hulladékgazdalkodas helyben
biztositando kozfeladat, amelynek ellatasat a telepiilési onkorméanyzat a kdzszolgaltatoval
kotott hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzédés itjan biztositja.™
Az egyik oldalon az Onkormdnyzat ¢és a kozszolgaltato kozott fennalld
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi jogviszony masfeldl olyan, a kdzszolgaltatdé és az
ingatlanhasznalé kozotti kotelem, amely jogszabalybol keletkezik. ™

764/1991. (XII. 17.) AB hatarozat

$28/1994. (V. 20.) AB hatarozat

% 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat

0 A Kvt. 3. § (1) bekezdés m) pontja alapjan a Htv. 3. § (1) bekezdése biztositja az osszhangot a
kornyezetvédelem altalanos szabalyaival.

1 MGt. 13. § (1) bekezdés 19. pont, 23. § (4) bekezdés 11. pont; Htv. 33. § (1) bekezdés

2 A Ptk. 6:2 § (3) bekezdése szerint ,Kotelem jogszabalybol, birésagi vagy hatosagi hatirozatbol akkor
keletkezik, ha a jogszabaly, a birdsagi vagy a hatosagi hatarozat igy rendelkezik, és a kotelezettet, a jogosultat és
a szolgaltatast meghatarozza. Ezekre a kotelmekre a kotelmek kozos €s a szerzodés altalanos szabalyait kell
megfelelden alkalmazni.”



A kotelmek kozos és a szerzddés altalanos Ptk-beli szabdlyait ezért a jogszabalyok
rendelkezéseinek kell tartalmazniuk.

A hulladékgazdalkodads jogszabalyokban meghatarozott rendszere ugyanakkor az
egészséges kornyezethez valo jog érvényesiilésének is egyik legalapvetobb intézményvédelmi
garanciaja. Egyfel6l funkciondlisan valdsitja meg és érvényesiti a kornyezet €s az emberi
egészség védelmét, masfeldl pedig a hulladékgazdalkoddsnak a hulladékhierarchia szerinti
prioritasokra felépiild rendszere a legjobb kornyezeti eredményt biztositd megolddsokat, a
Htv. szerinti hasznositasi €s dartalmatlanitasi célkitlizéseket megvaldsitd, komplex ¢és
dinamikus struktira miikodése révén kozvetleniil is a gazdasagi és kornyezetvédelmi
értelemben vett fenntarthat6 fejlodést szolgalja.

A hulladékgazdalkodas fejlédé rendszerének legfontosabb kézelmultbéli fejleménye,
hogy 2015. januar 1-jétdl hatalyba léptek azok a jogszabalyi rendelkezések, amelyek az
anyagaramok szerint elkiilonitett, szelektiv hulladékgytijtés, szallitds és kezelés feladatat
kotelezoen allapitjdk meg a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi jogviszony alanyai
szamara.

E 2015. januar 1-jét6l hatalyba 1€p6 rendelkezések kozott a Htv. 12. §-a kiegésziilt az
(5) bekezdéssel, amely szerint ,, Torvény, kormanyrendelet vagy miniszteri rendelet a
hulladékbirtokost kotelezheti a hulladék meghatarozott anyagfajta vagy hulladéktipusok
szerinti elklilonitett gyljtésére, a hulladék jellegének megfeleld csomagoldsara és
megjelolésére, tovabba arra, hogy az ilyen modon elézetesen valogatott hulladékot a
gyljtének, a kozszolgaltatonak vagy a hulladékkezelonek atadja.”

A Htv. modositasaval egyidejlileg hatalyba Iépett a Hvhr. is, amelynek 4. § (2)
bekezdése altalanosan eldirja a telepiilési papir-, liveg-, miianyag, fém- és zoldhulladék
elkiilonitett gytijtésének kotelezettségét az ingatlanhasznalok szdmara, egyidejlileg ugyanezen
szakasz (4) bekezdése pedig megallapitja a vegyes hulladék gytljtésére szolgald edényzetben a
milanyag-, iiveg-, fém- ¢s papirhulladék, valamint hulladékké valt ruhanem és egyéb textilia
elhelyezésének tilalmat, ha azok megfelelé minéségiiek (szarazak, folyadékot és bioldgiailag
lebomlo hulladékot nem tartalmaznak, nem tapadnak 6ssze mas hulladékkal).

A Hvhr. 9. § (2) bekezdése eldirja, hogy a kozszolgéltatd az elkiilonitetten gytijtott
telepiilési hulladékot sziikség szerinti gyakorisaggal, a vegyes hulladéktol elkiilonitve széllitja
el. Ugyanezen szakasz (4) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a kozszolgaltatd — a (6)
bekezdésben meghatarozott kivétellel — az ingatlanhasznalotol legalabb a kovetkezd
hulladékfajtakat hazhoz mend gyiijtési rendszerben szallitja el: a) mianyaghulladék, b)
fémhulladék, c) papirhulladék, d) vegyes hulladék.

A Htv. 39. § (1) bekezdése szerint ,,Az ingatlanhasznal6 az érintett ingatlan teriiletén
képzddo telepiilési hulladékot elkiilonitetten gytijti, és azt — a (2) és (3) bekezdésben foglalt
kivétellel — a kozszolgaltatonak rendszeres 1dokozonként atadja.”

A Htv. 39. §-a a természetes személy ingatlanhasznéll(')13 jogai kozott a (2)
bekezdésben lehetdve teszi azt is, hogy a hazhoz mend gyiijtési rendszer igénybevétele mellett
a telepiilési hulladék részét képezd elkiilonitetten gylijtott hulladékot — kormanyrendeletben,
miniszteri rendeletben vagy a telepiilési onkormanyzat (Budapesten a fovarosi 6nkormanyzat)
rendeletében meghatarozott feltételek szerint — hulladékgy(ijtd pontra, hulladékgytijtd
udvarba, atvételi helyre vagy a kozszolgaltatas korébe tartozd hulladékot kezeld
hulladékkezeld 1étesitménybe szallithassa, €s ott a jogosultnak atadja vagy gytijtéedényben
elhelyezhesse. E jogot a természetes személy ingatlanhasznald csak ugy gyakorolhatja, ha a
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi dijat a kozszolgaltatd részére megfizette.

B A Htv. 39. § (3) bekezdése emellett ugy rendelkezik, hogy ,,A gazdalkodd szervezet ingatlanhasznalo a
haztartasi hulladékhoz hasonlé hulladék részét képezo elkiilonitetten gytijtott hulladék kezelésérdl a 31. § (2)
bekezdésében meghatarozottak szerint gondoskodik.”



E rendelkezés végrehajtasara a Hvhr. 9. § (5) bekezdése igy rendelkezik, hogy ,,A
hazhoz mend gyljtési rendszer mellett a kozszolgaltato az egyes hulladékgazdalkodasi
létesitmények kialakitasanak €s lizemeltetésének szabalyairol sz616 246/2014. (IX. 29.) Korm.
rendelet 1. mellékletében meghatidrozott miianyag-, fém- ¢és papirhulladék elkiilonitett
gyljtését az altala lizemeltetett hulladékgyiijtd udvarban is biztositja. Ha az tiveghulladék
elkiilonitett gytijtését a kozszolgaltatd hazhoz mend gyljtési rendszer keretében nem
biztositja, az tiveghulladékot legalabb hulladékgylijté udvarban és hulladékgyiijté szigeten
veszi at.” A Htv. a 35. § (1) bekezdésében a telepiilési onkorméanyzatra vonatkozé szabalyok
kozott rogziti a hulladékgazdalkodas helyi szabalyozasara a rendeletalkotas kotelezettségét,
amely szerint a telepiilési onkormanyzat képviselO-testiilete Onkormanyzati rendeletben
allapitja meg:

a) a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas tartalmat, a kézszolgaltatasi teriilet

hatarait;

b) a kézszolgaltato tagjai, illetve az alvallalkozo altal vegzett hulladékgazdalkoddasi
tevékenységet, tovabba a tagoknak, illetve az alvdllalkozonak a koézszolgaltatas
egészehez viszonyitott ardnydt, ha a kézszolgadltatast a kozszolgaltato tébb tagja,
illetve alvallalkozo végzi;

c¢) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatisanak rendjét és modjat, a
kozszolgaltato és az ingatlanhasznalo ezzel Osszefiiggd jogait és kotelezettsegeit,
valamint a hulladékgazdalkoddasi kozszolgaltatasi szerzodés egyes tartalmi elemeit,

d) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdas igénybevételének miniszteri rendeletben
nem szabdlyozott modjat és feltételeit;

e) az ingatlanhaszndalot terheld, miniszteri rendeletben nem szabdlyozott dijfizetési
kotelezettséget, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények, tovabba az
ingatlanhasznalo részérdl torténd sziineteltetés eseteit;

f) az iidiiléingatlanokra vonatkozo sajatos szabalyokat,

g) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdassal Osszefiiggé személyes adatok (a
természetes személyazonosito adatok, valamint a lakcim) kezelésére vonatkozo
rendelkezéseket.

Az ehhez kapcsolddo, a Htv. 88. § (4) bekezdésben foglalt felhatalmazo rendelkezés
szerint felhatalmazast kap a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete, hogy rendeletben
allapitsa meg: a hulladékgazdalkodéasi kozszolgaltatas ellatdsanak és igénybevételének
szabalyait, illetve a 35. §-ban foglalt rendelkezések érvényesitéséhez sziikséges szabalyokat;
az elkiilonitett hulladékgylijtésre vonatkozo részletes szabdlyokat; a kozteriilet tisztdn
tartasdra vonatkozd részletes szabalyokat; a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijra
vonatkozd, a (3) bekezdés b) pontjanak bb) alpontja szerinti miniszteri rendeletben nem
szabalyozott dijalkalmazasi és dijfizetési feltételeket. A panasszal érintett Or. a telepiilési
szilard hulladék elkiilonitett gyljtésérél szolo VII. fejezetében a telepiilési hulladék
elkiilonitett gytijthetését a fém, milanyag, papir, iiveg tekintetében nem a Htv. és Hvhr.
rendelkezései szerinti kotelezettségként, hanem az ingatlanhasznalok szamara az Or. 26. §
(1)-(4) bekezdéseiben megallapitott feltételek mellett igénybe vehet, pusztan elvi
lehetéségként szabalyozza. ™

Y Or. 26. § (1) A telepiilési hulladék elkiilonitetten is gyiijtheté. Az elkiildnitett gytijtés kiterjed a természetes
személy ingatlanhasznal6 haztartdsdban keletkezd telepiilési hulladék részét képezo elkiilonitetten gyljtott: a)
fém,b) miianyag, c) papir, d) liveg, e) kerti biohulladék, f) butor, lom, g) egyéb, a hulladékudvarra vonatozo
rendelkezések szerint gylijthetd hulladék gylijtésére és kezelésére. (2) Az elkiilonitetten gyijtott hulladék
hulladékgyiijté pontra, hulladékgytjté udvarba, atvételi helyre, vagy a kozszolgaltatas korébe tartozo hulladékot
kezelé hulladékkezeld létesitménybe szallithatd, és ott a jogosultnak atadhato, vagy kiilon gyljtéedényben
elhelyezhet6. A hulladékudvarban gyijtheté egyes hulladékokrol szolo tajékoztatast a Kozszolgaltatdo koteles a
honlapjan ¢és a hulladékudvarban kdzzétenni.” (3) A hulladékudvarban dijmentesen elhelyezheté hulladékok
mennyiségének meghatarozasat a 3. fiiggelék tartalmazza. A 3. fliggelékben bekdvetkezd valtozasokat a



Az Or. VIL. fejezetében a 26. § (1)-(4) bekezdései ellentétesek a fém- papir-, milanyag
¢s iiveg hulladékok elkiilonitett gyljtésének kotelezettségére és ezen hulladékok vegyes
hulladékkal val6 keverésére vonatkozo, tovabba az elkiilonitetten gyiijtott hulladék atadaséara
¢s elszallitasara vonatkozo, a Htv. 12. § (5) bekezdésében, a Hvhr. 4. § (2) és (4)
bekezdéseiben foglalt rendelkezésekkel, tovabba a Hvhr. 9. § (2) és (4) bekezdésével, abban a
tekintetben is, hogy az elkiilonitetten gyiijtétt miianyag-, fém- és papirhulladék atadasanak és
a kozszolgaltato altali elszallitasanak szabalyait a hdzhoz mend gytijtésre vonatkozo, altalanos
kotelezettségekre tekintet nélkiil allapitjak meg.

Megdallapitottuk, hogy az Or. VII. fejezetének elkiilonitett hulladékgyiijtésre és
atadasra vonatkozo  rendelkezései a  jogallamisag elvébol  fakado  jogbiztonsag
kovetelmeényével és az egészséges kornyezethez valo alapveté joggal Osszefiiggo visszdssagot
okoznak.

2. Az elkiilonitetten gylijtott mianyag-, fém-, papir-, és vegyes hulladék hazhoz mend
elszallitdsanak minimumkdvetelményét megallapitd, a Hvhr. 9. § (2) és (4) bekezdésében
foglalt altalanos szabaly aloli eseti, ideiglenes kivételt a Hvhr. 9. § (6) bekezdése allapitja
meg. E bekezdés ugy rendelkezik, hogy ha a kozszolgaltatasi teriiletre jellemzd specidlis
teriileti vagy domborzati viszonyok miatt az adott ingatlan a hazhoz mend gytlijtéshez hasznalt
céljarmiivel biztonsdgosan nem kozelithetdé meg, a kozszolgaltatd a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas korébe tartozo hulladék gyljtéséhez az ingatlanhasznaldk részére ideiglenes
jelleggel konténeres gytijtést biztosit.

Az aru- vagy hulladékszallitds céljara hasznalatos fémkonténert az érintett
ingatlanokhoz legkdzelebbi és a gylijtésre leginkabb alkalmas kozlekedési csomopont mellett
kell elhelyezni. Ha a fémkonténer megtelt, azt el kell szallitani. Ugyanezen szakasz (7)
bekezdése szerint a (6) bekezdés szerinti konténeren tajékoztatd tablat kell elhelyezni annak
érdekében, hogy az ingatlanhaszndlé szdmara egyértelmi legyen, hogy a fémkonténerben
milyen fajt4ju hulladék helyezhetd el.

Az Or. 3. § 2. pontja szerint a rendelet alkalmazasaban Atmeneti gyiijtépont. a
telepiilés szildard hulladékanak 4tvételére ideiglenes jelleggel (utfelbontas, -épités,
kozmiifektetés, vagy mas fontos ok miatt) legfeljebb harom honapi idétartamra kijelolt hely,
ahonnan a Kozszolgaltatd a téritésmentesen kihelyezett kozdsségi gytijtéedénybdl torténd
elszallitassal teljesiti kozszolgéltatasi kotelezettségét. Az 4atmeneti gyljtdpontot — a
Kozszolgaltatd javaslata alapjan — az Onkormanyzat jeldli ki és felhivas Gtjan keriil
kozzétételre. A kihelyezett gylijtdedényzetnek a gytijtépontot igénybe vevd ingatlanhasznaldk
szerzOdéseiben rogzitett mennyiségii hulladék tarolasat kell biztositani.

Az Or. 13. § (1) bekezdése szerint a Kdzszolgaltatd a telepiilési hulladékot, hazhoz
mend gytijtés esetén az elkiilonitetten gyiijtott hulladékot és a kerti biohulladékot az ingatlan
bejarata eldtti jardan, vagy a kapu kozelében, vagy a kijelolt gytijtépontokon, atmeneti
gylijtdpontokon, kozteriileten veszi at az ingatlanhasznalotol. A kijelolt gytijtédpontokat az 1.
¢és 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az Or. 1. szamu fiiggelékének 1) pontjaban, a kozszolgaltatdssal ellatott belteriiletek
utcajegyzekét — kozottik 227. pont alatt a Darazs-diilot — tartalmazé tablazatot kdvetden
szerepel a ,,gylijtdpont” meghatarozasa, amely szerint ,,Gylijtdpont: Szabvanyos taroléedény
kihelyezése gylijtési napokon.”

Kozszolgaltatd tajékoztatasul a helyi Gjsagokban és a honlapjan koteles elozetesen kozzétenni. (4) A (3)
bekezdésben meghatarozott jogot a pécsi lakos természetes személy ingatlanhasznalo csak ugy gyakorolhatja, ha
a) személyazonossagat, lakcimét hitelt érdemléen igazolja, és b) a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi dijat a
Koézszolgaltatd részére megfizette, és ezt az elkiilonitetten gyiijtdtt hulladékatadasakor igazolja, tovabba c)
dijhatraléka nincs.



Az Or. 7. § (2) bekezdése szerint a szervezett kdzszolgaltatist igénybe vevok szamara
a szabvanyos taroloedények hasznalata kotelezo, kivéve a varos rendszeres kdzszolgaltatassal
ellatott kiilteriileti részein.

A kozszolgaltatisba bevont kiilteriiletek esetében kijelolt gylijtdponton a
Kozszolgaltatd konténert koteles elhelyezni a hulladék gylijtése és elszallitisa céljara,
melynek elszallitasaval tesz eleget a kozszolgaltatasi kotelezettségének.

Az Or. 7. § (7) bekezdése szerint a taroldedények beszerzésérdl — vasarlas, bérbevétel
utjan — az ingatlanhasznal6 koteles gondoskodni, kivéve a varos rendszeres kozszolgaltatassal
ellatott kiilteriileti részein, ahol a konténereket a K6zszolgaltatd biztositja.

Az Or. fenti rendelkezéseibél megallapithatd, hogy az Or. altalanosan a konténeres
gyljtés lehetdségét folyamatosan kizardlag Pécs varos rendszeres kozszolgaltatassal ellatott
kiilteriileti részei vonatkozéasaban biztositja.

A kozszolgaltatassal ellatott belteriiletek vonatkozasaban az Or. a konténeres gytijtést
ideiglenesen, legfeljebb harom hoénap iddtartamban az atmeneti gylijtOpontokon teszi
lehetévé, illetve egyes utcak esetében az Or. olyan gytijtdpontokat is kijeldl, amelyek a
hulladék gylijtésére szolgdlod, az ingatlanhaszndld altal igénybevett hulladékgylijté edény
atadasanak helyét rogzitik.

Az Or. 1. szamu fiiggelékében az A/227. pont szerinti Dardzs-diiléhdz nincsen a
hulladéktarolé edények kihelyezésére a B) oszlopban gytijtopont kijeldlve.

2.1. A héztartasi vegyes hulladék gytijtése és kozszolgéltatonak vald atadasa mind a
beadvany, mind pedig a kozszolgaltaté vizsgalatunkhoz adott tajékoztatdsa szerint hazhoz
mend rendszerben, kis méretli gépjarmii hasznalatdval a jogszabélyok rendelkezéseivel
Osszhangban valosul meg heti két alkalommal.

A beadvany és a kozszolgaltato tajékoztatdsa szerint ugyanakkor a Dardzs-dild szilard
utburkolattal el nem latott szakaszan az elkiilonitett hulladék gyiijtését a Magyariirdgi utca-
Lajko koznél, a buszmegéllonal elhelyezett szelektiv konténer alkalmazédsival biztositja a
kozszolgaltatd 2014 dszétdl folyamatosan, az érintett ingatlanoktol kb. 1,7 km tavolsagra.

Megallapithatd, hogy a folyamatos és rendszeres konténeres gyiijtés az Or.
szabalyozasa szerint csak a kozszolgaltatisba bevont kiilteriileti részeken lehetséges,
belteriileten csak atmenetileg, legfeljebb harom honap idétartamra lehetséges.

Megallapithato ezzel 6sszefliggésben, hogy az elkiilonitett hulladékgyljtésre szolgald
konténert nem a Darazs-dil6hoz kozel, hanem attél tavol, mintegy 1,7 km-re es6
Magyariirogi utca-Lajkdé koznél, a buszmegallonal 1évé gylijtdponton helyezte el a
Kozszolgaltatd, amely hatraltatja azt, hogy a Dardzs-diild szilard utburkolattal el nem latott
részén az ingatlanhasznalok elkiilonitett hulladékgytlijtésre vonatkozd kotelezettségeiknek
eleget tegyenek, illetve nem 0Osztdonzi a hulladék elkiilonitett gyiijtését, illetve az ezzel
Osszefiiggd kornyezetvédelmi célkitiizések érvényesiilését, kozottik a vegyes hulladék
mennyiségének csokkenését sem.

A Magyariirogi utca-Lajko koznél, a buszmegallonal elhelyezett szelektiv konténer a
Darazs-dile fels6 szakaszan lako ingatlanhaszndlok szempontjabol az ideiglenesen
kihelyezett konténerekre vonatkozo, Hvhr. 9. § (6) bekezdésében foglalt azon
rendelkezéseknek sem felel meg, amely szerint az aru- vagy hulladékszallitds céljara
hasznalatos fémkonténert az érintett ingatlanokhoz legkozelebbi és a gyiijtésre leginkabb
alkalmas kozlekedési csomopont mellett kell elhelyezni, valamint nem felel meg az ugyanezen
bekezdésben foglalt, illetve az Or. 3. § 2. pontjaban megallapitott, legfeljebb harom hénap
iddtartamban megallapitott ideiglenesség kovetelményének sem.

Megallapitottuk, hogy a Kozszolgaltaté a Dardzs-diild felsé szakaszan lévé ingatlanok
tekintetében nem biztositotta a HVhr. rendelkezéseinek megfelelden az elkiilonitetten gytijtott
hulladékok atvételét és elszallitasat, és ezzel az egészséges kornyezethez valo joggal
osszefiiggo visszassagot okozott.



2.2. Az 1. pontban megallapitott visszassagbol addddan, tovabba a fentebb kifejtettek
alapjan egyidejiilleg megallapithatd az is, hogy az Or. 3. § 2. pontja, 7. §-a és 13. § (1)
bekezdése ellentétes a Hvhr. 4. § (2) és (4) bekezdésében, tovabba 9. § (2) és (4)
bekezdésében foglalt rendelkezésekkel.

Megdallapitottuk, hogy az Or. e rendelkezései, valamint az Or. szabdlyozdsanak az
elkiilonitetten gyujtendo hulladék gyiijtésevel, atadasaval és szallitasaval kapcsolatos
hianyossagai a jogadllamisag elveébdl fakado jogbiztonsag kovetelményével és az egészséges
kérnyezethez valo alapveto joggal dsszefiiggo visszassagot okoznak.

3. A Htv. 35. § (2) bekezdése szerint ,,A telepiilési dnkormanyzat gondoskodik az
elkiilonitett hulladékgytijtési rendszer helyi feltételeinek megszervezésérol.”

A Htv. 2. § (1) bekezdés 5. és 6. pontja, 7. §-a, 12. § (5) bekezdése, 39. § (1)
bekezdése, 41. § (1) bekezdése, 43. § (3) bekezdése, valamint a Hvhr. 4. § (2) és (4)
bekezdése, 9. § (2) és (4) bekezdései és 11. § (1) és (2) bekezdésében foglalt rendelkezések
alapjan hosszu tavon és tartdsan a jogszabalyok rendelkezéseinek az elkiilonitetten gyiijtendo
hulladékok koziil legalabb a fém-, papir-, miianyaghulladékok hazhoz mend elszallitasa felel
meg.

A Kkt. 31. § (1) bekezdése szerint a kozut hasznalataban érdekelt természetes €s jogi
személyek, valamint a helyi 6nkormanyzat az alapvetden helyi lakossagi érdeket szolgald
kozut épitésére (foldut szilard burkolattal valo ellatasara) egylittmikddhetnek. Az
egylittmiikodés (a tovabbiakban: utépitési egyiittmiikodés) formajat a résztvevék maguk
hatdrozzak meg. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a helyi
onkorményzat - ha az Gtépitési egylittmitkédésben az érdekeltek tobb mint kétharmada részt
vesz - az abban részt nem vevd, de a kozat hasznalatdban érdekelt természetes és jogi
személyt a résztvevOk 4ltal vallalt anyagi hozzdjarulds mértékéig - a rendeletében
meghatérozott modon - Gtépitési érdekeltségi hozzajarulas fizetésére kotelezheti.'

Megdllapithato, hogy a Moét. 13. § (1) bekezdésének 2. és 19. pontja szerinti
kozfeladatai korében a Htv. 35. § (2) bekezdése alapjan a telepiilési onkormanyzat ugy
gondoskodik a jogszabalyok rendelkezéseinek megfeleloen és tartosan az elkiilonitett
hulladékgyiijtési  rendszer helyi feltételeinek megszervezésérol, ha a helyi kozut
tulajdonosaként — a kézut haszndlataban érdekelt személyekkel egyiittmiikodés lehetoségét
felmérve, és veliik lehetéség szerint egyiittmiikodve — gondoskodik a Darazs-diilé szilard
burkolattal valo ellatisarol, hogy a hazhoz mend hulladékgyiijtés a jogszabaly szerint
elkiilonitetten gyiijtend6 hulladékok tekintetében tartosan és folyamatosan biztosithato legyen.

Osszefoglalas

Megallapitottuk, hogy az Or. VII. fejezetének elkiilonitett hulladékgytijtésre és
atadasra  vonatkozd rendelkezései a jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag
kovetelményével €s az egészséges kornyezethez vald alapvetd joggal Osszefiiggd visszdssagot
okoznak azzal, hogy ellentétesek a Htv. és a Hvhr. rendelkezéseivel.

Megallapitottuk, hogy az Or. 3. § 2. pontja, 7. § (2) és (7) bekezdése, valamint 13. §
(1) bekezdése, tovabba az Or. szabédlyozasanak az elkiilonitetten gyiijtendé hulladék
gylijtésével, atadasaval és szallitdsaval kapcsolatos hidnyossagai a jogallamisdg elvébol
fakado jogbiztonsag kovetelményével és az egészséges kornyezethez valo alapvetd joggal
Osszefliggd visszassagot okoznak. Megallapitottuk azt is, hogy a Kozszolgaltaté a Darazs-
diil6 felsé szakaszan 1évé ingatlanok tekintetében nem biztositotta a Hvhr. rendelkezéseinek
megfeleléen az elkiilonitetten gytjtott hulladékok atvételét és elszallitasat, és ezzel az
egészséges kornyezethez vald joggal Osszefliggd visszassagot okozott.

5 A KktVhr. 23. §- a szerint ,,Nem kell a kiilon jogszabalyban eldirt utfejlesztési hozzajarulast fizetni annak, aki
utépitési egyiittmiikddésben részt vesz, vagy akit Utépitési érdekeltségi hozzajarulas fizetésére koteleztek.”



Végiil megallapitottuk, hogy a Moét. 13. § (1) bekezdésének 2. és 19. pontja szerinti
kozfeladatai korében a Htv. 35. § (2) bekezdése szerint a telepiilési dnkormanyzat ugy
gondoskodik a jogszabalyok rendelkezéseinek megfeleléen ¢és tartosan az elkiilonitett
hulladékgytijtési rendszer helyi feltételeinek megszervezésérél, ha a helyi kozut
tulajdonosaként — a kozut haszndlataban érdekelt személyekkel egyiittmitkodés lehetdségét
felmérve, és veliik lehetdség szerint egylittmiikodve — gondoskodik a Dardzs-dild szilard
burkolattal valé ellatasarol, hogy a hazhoz mend hulladékgylijtés a jogszabdly szerint
elkiilonitetten gylijtenddé hulladékok tekintetében tartdosan €s folyamatosan biztosithato legyen.

Intézkedések

1. Az Ajbt. 37. §-a alapjan az alapvetd jogok biztosa felkéri Pécs Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata polgarmesterét, hogy kezdeményezze a hulladékgazdalkodas rendjére
vonatkoz6 szabdlyozds modositasat a Htv. 88. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazas
alapjan, amely a jelentésben megallapitott visszassagokat megfelelden kikiiszoboli, és a
jogszabalyokkal ©sszhangban biztositja az anyagaramonként elkiilonitetten gytjtendd
hulladék gylijtésének, atadasanak és elszallitdsdnak feltételeit.

2. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan a biztos felkéri Pécs Megyei Jogi Varos
Onkormanyzata polgarmesterét, hogy a helyi kdzt tulajdonosaként gondoskodjon a panasszal
érintett Utszakasz szilard burkolattal valé ellatdsa érdekében a kozt hasznélataban érdekelt
helyi lakosokkal valo egylittmiikodés kialakitasarol, valamint az 0t szilard burkolattal valo
ellatasarol annak érdekében, hogy — egyebek mellett — az elkiilonitett hulladékgyiijtési
rendszer feltételeként a szelektiv hulladék hazhoz mend széllitasa tartdsan és hosszu tavon
biztositott legyen.

3. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan a biztos felkéri a BIOKOM Pécsi
Varosiizemeltetési és Kornyezetgazdalkodasi Nonprofit Korlatolt Felel0sségli Tarsasag
iigyvezetd igazgatdjat, hogy a megallapitott visszassag kikiiszobolése érdekében a jovoben a
kozszolgéltatast az elkiilonitetten gylijtott hulladékok tekintetében 1s a jogszabalyok
rendelkezéseinek megfelelden, a legjobb kornyezetvédelmi megoldasok alkalmazésaval,
ideiglenesen — az ut szilard burkolattal valo ellatasaig — a Hvhr. 9. § (6) és (7) bekezdése
alapjan a szelektiv hulladék gylijtésére szolgald konténernek az érintett ingatlanokhoz
legkozelebbi és a gylijtésre leginkabb alkalmas kozlekedési csomopont melletti elhelyezésével
biztositsa.

Budapest, 2015. november

Szabd Marcel sk. Székely Laszlo sk.



