Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB 1940/2014. szamu iigyben

Az eljaras meginditasa, el6zmények

Sajtohirekbdl értesiiltem arrol, hogy az értelmi fogyatékos gyerekek el6készitd
szakiskolai képzése a 9. és 10. évfolyamon 2014 szeptemberétdl megsziinik. Mivel azonban a
sziil6k 2014 februarjaban értestiltek e tényrdl az iskolatol a gyerekeket nem tudtak beiratni
masik iskolaba, ezért az érintett iskolak inkdbb az egész nyolcadik évfolyammal osztalyt
ismételtetnek, hogy id6t nyerjenek a sziiloknek gyermekeik palyavalasztisa érdekében. A
tudositas szerint ilyen specialis iskola a fOévarosban minddssze 3 van, és az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma azzal indokolta a valtoztatast, hogy a tovabbiakban az integralt
oktatast, képzést tartja kivanatosnak nem altaldnos iskolai, hanem kdzépiskolai szinten.

Mindezekre tekintettel az alapveté jogok biztosarol szoldé 2011. évi CXI. térvény
(Ajbt.) 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbol vizsgalatot inditottam, amelynek keretében
tajékoztatast kértem az emberi er6forrasok minisztert6l és a Klebelsberg Intézményfenntartd
Kozpont (KLIK) elnokétél. Munkatarsaim két fovarosi oktatasi intézményben helyszini
vizsgalatot folytattak.

Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— A jogallamisag elvébol fakado jogbiztonsag kévetelmenye és a tisztességes eljardshoz
valo jog: Alaptorvény B) cikk (1) ,,Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam.”
Az Alkotmanybirdsdg korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami
mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag.

— A miivelédéshez valo jog: ,,Minden magyar allampolgarnak joga van a miivelddéshez.
Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével €s altalanossa tételével, az
ingyenes ¢€s kotelezd alapfokt, az ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd felséfoku
oktatassal, tovabbd az oktatasban részesiilk torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja.” [XI. cikk (1)-(2) bekezdés]

—  Fogyatékossaggal ¢lok védelme: , Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
gyermekeket, a néket, az idoseket és a fogyatékkal éloket.” [XV. cikk (5) bekezdés]

Alkalmazott jogszabalyok

— A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ Egyezmény

— A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlOségiik biztositasarol szolo 1998.
évi XXVI. térvény (Fot.)

— A nemzeti kdznevelésrol sz016 2011. évi CXC. torvény (NKt.)

— A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény (Jat.)

— A nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a koznevelési intézmények
névhasznalatardl szol6 20/2012. (V111. 31.) EMMI rendelet

A megallapitott tényallas

Az Ajbt. 1. § (2) és (3) bekezdése kiemelt feladatomként nevesiti a gyermekek és a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak védelmét. Ennek keretében kivantam feltarni a
specialis szakiskolai képzés megsziintetésének indokat és koriilményeit.

Tudomasomra jutott, hogy fogyatékos gyermekek érdekeit szem eldtt tartva, és a
szlilok kérelmére az érintett iskoldkba jaro jelenleg 8. évfolyamos tanulok a 8. évfolyamot
megismétlik, ugyanis a jogszabaly valtozas miatt mar nem allt kell6 id6 a rendelkezésre a
tovabbtanulasi kérelmek benyUjtasara, a gyermek szdmara megfeleld kozépiskola
Kivalasztasara, tovabba a jogszabaly valtozas hatalyba 1épésekor mar zajlott a 2014/2015-6s
tanév kozépiskolai felvételi eljarasa.



Megkeresésemben az emberi erdforrasok miniszterétil a kovetkezo kérdésekre kértem
valaszt:

1. Az egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében torténd modositasarol
szolo 2013. CCXLV. térvény 56. § (2) bekezdése a nemzeti koznevelésrdl szold 2011. évi
CXC. torvény 97. §-at kiegészitette a (28) bekezdéssel, amelynek értelmében ,,az értelmi
fogyatékos tanulok képességét fejlesztd szakiskola a 13. § (6) bekezdése szerinti elokészitd
szakiskolai kilencedik évfolyamot utoljara a 2013/2014. tanévben, tizedik évfolyamon
utoljara a 2014/2015. tanévben indithat.” A jogszabaly moddositasat megelézden a
jogalkotasrdl sz6lo 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 17. § (2) bekezdése szerinti eldzetes
hatasvizsgalatot lefolytattdk-e és az milyen eredménnyel zarult?

2. A fent idézett rendelkezés 0sszhangban van-e a visszamendleges hatalyu jogalkotés
tilalmaval, hiszen a rendelkezés 2014. januar 1-jén 1épett hatalyba, mikézben az a mar elindult
2013/2014-es tanvére vonatkozo megszoritd rendelkezést tartalmaz?

3. A jogszabalyvaltozasnak mi volt az indoka, ¢és hogyan vették figyelembe a
fogyatékossaggal ¢l0 tanulok érdekeit, kiilonos tekintettel az érintettek fogyatékossagbol
fakado egyedi sziikségleteit és igényeiket?

4. Tekintettel voltak-e arra, hogy az 0j rendelkezés elfogadasanak idépontjaban mar a
2014/2015-6s tanév felvételi eljarasa megkezd6dott?

5. Milyen intézkedéseket tettek a megsziin elokészité évfolyamokon tanulni kivano
tanulok tovabb tanuldsanak biztositdsa érdekében, (pl. 0j féréhelyek, tantermek, iskolék)?

A koznevelésert felelos allamtitkar 2014. éprilis 30-an  kelt levelében arrol
tajékoztatott, hogy a sajatos nevelési igényll tanulok szakiskoldja harom forméaban miikodhet:
specialis, készségfejleszto specialis, és elokészitd szakiskolaként.

A specialis szakiskola a tobbi tanuldval sajatos nevelési igénye miatt egyiitthaladdsra
képtelen gyermeket késziti fel szakmai vizsgara, vagy nyujt résziikre a munkaba allashoz és
az ¢letkezdéshez sziikséges ismereteket.

A Készségfejleszté specialis szakiskola kizardlag a kozépsulyos értelmi fogyatékos
tanulok részére biztositja az életkezdéshez valo felkésziilést, a munkaba allast lehetévé tevd
egyszerl betanulast igényld munkafolyamatok elsajatitasat.

Az eldkészité szakiskola olyan szakiskola, amelyet kizarolag értelmi fogyatékossaggal
€16 tanulok szamara hoztak 1étre; a nevelés - oktatas kizarélag a 9-10. évfolyamon folyik, ahol
a tanulo felkésziilhet a specialis szakiskola vagy a készségfejlesztd szakiskola szakképzési
évfolyaman torténd tovabbtanulasra. Az elokészité szakiskolaban nem folyik szakképzés —
munkaba allashoz és életkezdéshez sziikséges felkészités.

A modositast megel6z6 szabalyozas szerint a specialis szakiskolaban a kozismereti
(magyar, matematika stb.) tantargyakat tartalmazo6 9-10. évfolyam utan valtoz6 idétartamu, 2-
3-4 éves szakképzés — attol fliggben, hogy az adott intézmény az ,,alap” kétéves szakképzést
hany tanévre adaptilta — kovetkezett. A specidlis szakiskoldkban tehat a szakképzés a
kozismereti 9-10. évfolyammal egyiitt — az intézménytdl fliggden — 4-6 év alatt valdsult meg.
Ez a képzési struktira 2013 szeptemberétdl megvaltozott. A 8. évfolyam utdn a tanulok egy
egyseges 4 éves szakképzésbe keriilnek — ezen beliil integraltan taldlhato meg a négy évre
elosztva a régi kozismereti 9-10 évfolyamos tartalom és a szakképzési tartalom.

Az enyhe értelmi fogyatékos tanulok esetében a 4 év egy elokészitd évfolyammal
egésziil ki, igy esetiikben 5 éves a képzés. Uj elem, hogy nem csupan , teljes” szakképesitést
lehet szerezni az ) képzési szerkezetben, hanem mar rész-szakképesitést is. A rész-
szakképesités esetében a képzés Osszesen két éves, amely tartalmaz szakmai és kdzismereti
tartalmakat is, enyhe értelmi fogyatékos személyek esetében ez ugyancsak kiegésziil egy 1
éves elokészitd évfolyammal.

Az allamtitkar allaspontja szerint a megvaltozott képzési szerkezet nem csokkentette a
tanulok esélyeit, st jelentdsen bovitette a képzési lehetdségeket.

Ugyanakkor ez a valtozas kiiiresitette az elokészité szakiskola szakképzés nélkiili
jogintézményét, igy az kifutd rendszerrel kivezetésre kertil.



Az intézmények el6tt két valasztasi lehetdség allt — vagy kifutd rendszerrel befejezik
elokészité szakiskolai tevékenységiiket, vagy ,valdodi” specialis szakiskolat, vagy
készségfejlesztd specialis szakiskolat inditanak. Az allamtitkar véleménye szerint a valtozast
megfeleléen kommunikaltak, az intézményeket nem érte varatlanul. A szakmai szervezetek is
megfelelden informaltdk az érintett intézményeket, illetve a Koznevelés-iranyitasi Féosztaly
is tobb alkalommal — széleskorti konferencia nyilvanossag el6tt — hivta fel a valtozasokra a
figyelmet. Hozzatette, hogy az atalakitasokhoz kapcsolodd jogszabaly-moddositasok is a
megszokott protokoll szerint zajlottak. Kiilon felhivta a figyelmemet arra, hogy a jogalkotd
mar onmagaban a jogszabaly-modositas megszokott protokolljaval — a fenti forumok igénybe
vétele nélkiil — is eleget tett kommunikacios kotelezettségének. Az dllamtitkdar fontosnak
tartotta megjegyezni, hogy az el6készitd szakiskola jogintézménye az adott tanulok elenyészd
szamu csoportjdat érintette. A készségfejleszté specialis szakiskolaban a kozépsulyos értelmi
fogyatékos tanulok esetében az el6zd szabdlyozasi kornyezetben a kdzismereti tantargyakat
tartalmazo 9-10. évfolyam utan két éves gyakorlati jellegli tevékenységet tartalmazo iddszak
kovetkezett. Ez a képzési struktira nem valtozott meg.

A konkrét koncepcidt a Nemzetgazdasagi Minisztérium készitette el, egyiittmiikodve
az Emberi Eréforrasok Minisztériumaval. A vezetdi szintli egyeztetést 2013. januar 22-én
tartottak, amelyet tovabbi tobb egyeztetés kovetett. Az egyeztetések soran az érintett
intézményeket képviseld szakmai szervezetek képvisel6i is jelen voltak; elsé alkalommal
2013. aprilis 30-4n tartott egyeztetést.

Az éllamtitkar utalt tovabba arra is, hogy a helyszini vizsgalattal érintett iskolak koziil
a Fekete Istvan iskola a szaktarcaval folytatott levezés alapjan mar 2013 méjusdban tisztdban
volt az atalakulas sziikségességével, mivel a szaktarca az aldbbiakrdl értesitette: ,,A
kerettantervek kiadasanak és jovahagyasanak rendjérdl szolo 51/2012. (XII. 21.) EMMI
rendelet értelmében a specialis szakiskolai képzés alabbi szerkezetét hatarozza meg: kotelezd
9/E évfolyam utdn rész-szaképesités esetén kétéves, szakképesités esetén négyéves szakmai
képzés. E szabaly az elokészitd specialis szakiskola fogalmat kiiiresiti. A Rendelet a
torvényes keretek kozt maradt, tekintve, hogy az el6készitd specidlis szakiskola 1étét
megalapozo6 jogszabalyhelyek a kozoktatasrol sz6lo 1993 évi LXXIX. torvényben hatalyukat
vesztették, a nemzeti koznevelésrél szl 2011. évi CXC tdrvény On éltal meghivatkozott
13.§ (6) bekezdése pedig nem lépett hatalyba.”

A KLIK elnékének a kovetkezo kérdéseket tettem fel:

1. orszagosan hany iskoldban folyik szakiskolai el6készitd képzés?

2. a tobbcelu intézményekben nem kell felvételizni a kdzépiskolai képzésre, ha a
tanuld intézményen beliil kivan tovabbtanulni, erre tekintettel hany tanuld érintett a
jogszabalyvaltozas miatt;

3. az ¢érintett intézmények mikor, milyen formdban értesiiltek a
jogszabalyvaltozasrol?
4. a fenntarté milyen intézkedéseket tett, annak érdekében, hogy az atszervezés

minél kevésbé érintse hatranyosan a fogyatékossaggal é16 tanuldkat?

A KLIK elnoke 2014. majus 14-én kelt levelében kifejtette, hogy a Magyar Ko6z1ony
2013. évi 218. szamaban, 2013. december 23-an hirdették ki a moddositott nemzeti
koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény 97. § (28) bekezdését, miszerint az értelmi
fogyatékos tanulok képességét fejlesztd szakiskola a 13. § (6) bekezdése szerinti elokészitd
szakiskolai kilencedik évfolyamot utoljara a 2013/2014. tanévben, tizedik évfolyamot utoljara
a 2014/2015. tanévben indithat.

Az altalanos iskola 8. osztalyabdl felvételizé enyhe értelmi fogyatékos tanulok (BNO
70) a specialis szakiskola 9/E. el0készitd évfolyamdra nyujthattak be a tanuloi jelentkezési
lapot. A KLIK a jogszabalyvaltozasrol a KLIK/300/132-2/2014 ¢és a KLIK/300/132-3/2014
iktatoszamt  levélben tdjékoztatta a megyekozponti tankeriileteket és az érintett
intézményeket.



2014. februar 14-én pedig ismételten elektronikus levélben kozvetlentil tajékoztatta az
elokészitd szakiskolai oktatast folytatd intézményvezetOket a Szakképzés- Szervezési
Féosztaly. 2014. marcius 14-én a KLIK/300/198-1/2014 iktatészamu levelében kereste meg
az Oktatasi Hivatal elnokét informaciot kérve az elokészitd szakiskolai felvételi eljarassal
kapcsolatban, amelyre a kovetkez6 valaszt kaptak: ,,4 2013/2014. tanévi kozépfoku felvételi
eljaras soran orszagosan 84 intézmény 91 feladat ellatasi helyén hirdettek meg ésszesen 136
specidlis szakiskola elokészito évfolyamara vonatkozo tanulmanyi teriiletet. A Felvételi
Koézpontba 2014. marcius 20-ig beérkezett tanuloi és modosito tanuloi adatlapok alapjan
osszesen 1097 felvételi jelentkezés érkezett, ebbol a KLIK fenntartasaban miikodik 72
intézmeny 79 feladat ellatasi helyén 114 érintett tanulmanyi teriilettel.”

Amennyiben a tanuld a jogszabalyi valtozasban érintett egyetlen intézményt jelolt meg
beiskoldzasaként, abban az esetben 2014. majus 5-16 kozott rendkiviili felvételi eljaras
keretében, az altaluk valasztott barmelyik kozépfoku iskolaba egyéni, kdzvetlen jelentkezéssel
az adott intézmény vezetdjével vald egyeztetéssel kérheti felvételét. A valaszadas idején
rendkiviili felvételi eljaras keretében hat megye és két budapesti tankeriilet, 6sszesen 15
intézményében segitették 106 tanuld tovabbtanulasat.

3. A helyszini vizsgalat tapasztalatai

3.1. Altaldnos Iskola, El6készité Szakiskola, Egységes Gyégypedagégiai Médszertani
Intézmény, Kollégium és Gyermekotthon (1098 Budapest, Friss u. 2.). A vizsgalat idépontja:
2014. aprilis 1.

Az iskola intézményvezetdjének és helyettesének tdjékoztatdsa szerint az elmult egy
évben tartott koznevelési konferencidkon az EMMI szakembere mar valdszinUsitette az
értelmi fogyatékos tanulok képességét fejlesztd szakiskolai képzés 9. és 10. évfolyamon vald
megsziintetését. Januarban szereztek informacidt, hogy a vonatkozd jogszabalyt 2013.
december 17-én elfogadtak és december 23-an kihirdették. A valtozas értelmében a kovetkezd
tanévben 9. évfolyam nem indithatd, csak a jelenlegi 9. évfolyamosok Iéphetnek 10.
évfolyamra. A valtozasrol a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont 2014. februar 13-an,
majd 2014. februar 14-én értesitette az érintett iskolakat levélben. Hangsulyoztak, hogy a
kozépiskolai felvételi hataridé is 2014. februar 14-e volt. Az iskola a sziiloket a valtozasrol
rendkiviili sziil6i értekezleten értesitette, ahol kozolték, hogy a gyermekiik tanulmanyait
mindenképpen biztositani fogjadk. Ennek egyik lehetséges modja, hogy mas intézményben
keresnek 9. évfolyamon helyet a tanulok szamara, vagy sziiléi kérelemre a 8. évfolyamot a
gyermekek megismétlik, fiiggetleniil tanulmanyi eredményiiktél. A sziilok a gyermekeik
érdekeit szem el6tt tartva az utdbbi megoldast fogadtak el. A jelenlegi 9. évfolyam tovabb
Iéphet iskolan beliil a 10. évfolyamra. Tudomdasuk szerint ez a véltozas a févarosban 4-5
iskolat érint, kb. 20 tanuldval, amelybdl 8 tanuld ebbe az iskolaba jar. A vezet6ség tervei
szerint szeretnének szakképzd iskoldva valni, ehhez minden feltétellel rendelkeznek, de
tovabbi két tanteremre lenne sziikségiik. Az atszervezésre azonban csak majus 31-ig van
lehet6ség és ezen id6tartam nem elegendé arra, hogy a miikodést biztositdé Fovarosi
Onkormanyzat a sziikséges koltségek fedezetét rendelkezésre bocsassa. Gondot fog azonban
okozni, hogy a jelenlegi szakiskolai el6készitd évfolyamok megsziinése miatt a 8. osztalyos
tanuldkat fogadd szakképzo iskoldknal bovitésre lesz sziikség.

3.2 Fekete Istvan Altaldnos Iskola és Elkészitd Szakiskola (1126 Budapest,
Orbanhegyi ut 7.) A vizsgalat idopontja: 2014. aprilis 3.

Az iskola intézményvezetdje és helyettese elmondta, hogy a budai térség
gyogypedagogiai  nevelési-oktatasi intézménye 1955-ben alakult. Az intézmény
alaptevékenysége: a tanulasi képességet vizsgald szakértdi és rehabilitacios bizottsagok altal
készitett szakértdi vélemények alapjan torténd gyogypedagogiai nevelés-oktatas az intézmény
1-8. évfolyaman, ahol a tanuldk az altalanos iskola altalanos miiveltséget megalapozo6 oktatasa
folyik, tovabba a 9-10. évfolyamon ahol a tanulok el6készitd szakiskolai képzésében vesznek
részt.
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Az iskola torekvése, hogy tanuldik az el6készitd szakiskolai évfolyamokon
felkésziiljenek a felndtt 1€t szerepeire. A szakmatanulasra felkészitd elokészitd szakiskola
tantargyi programjaban szerepel a palyavalasztasra valo felkészités, €s annak segitése.

Az iskola tanuldsban akadalyozott, autista spektrumzavarral és értelmi sériiléssel
diagnosztizalt tanulokat lat el. Evfolyamonként egy osztilyt szerveznek, igy 8 altalanos
iskolai osztaly, 2 elokészitd szakiskolai osztaly miikddik. Elokészitd szakiskolai osztalyok a
9.-10. évfolyamon miikodé osztalyok, mely, mint el6készit6 szakiskola a kozépfoku iskolak
korébe tartozik. Specialis tantdrgyai a szakmai alapozas, illetve a palyaorientdcios orak. A
probalja felkésziteni tanuldinkat a felndtt €letre, a részben 6nallod €letvezetésre. A plusz évek
segitik az érési folyamatok teljesedését. Palyaorienticios orakon elméleti tapasztalatot
szereznek a palyavalasztasi lehetdségeikrdl. A szakmai o6rdkon olyan tevékenységeket
végeznek, mely a késObbi szakmatanulashoz sziikséges kompetenciaikat fejleszti.

Az iskola tanul6i 1étszama 97 6, amelybdl eldkészitd szakiskolai évfolyamra 23 0 jar,
13 tanuld a 9. évfolyamra, 11 f6 (ebbdl 1 gyerek magantanuloként) pedig 10. évfolyamra, ez
utobbi két évfolyamra 17- 20 éves koru tanuldk jarnak. A szakiskolaba évente 2-3 6 j
tanulot tudnak felvenni, mivel az intézményen beliil tanulnak tovabb altalanos iskolas
tanuloik is. A vezetd ismerete szerint orszagosan mintegy 50 helyen folyik el6készité
szakiskolai képzés.

A 2013/2014-es tanév kezdetekor a tankeriilet igazgatdjahoz fordultak, aki levélben
kért tajékoztatast a szaktarcatdl a szakiskolai el6készitd évfolyamokkal kapcsolatos esetleges
valtozasokrol, hiszen a kovetkezd tanév beiskoldzasat ennek ismeretében kezdheti meg az
iskola. A szaktarca koznevelés-iranyitasi foéosztaly vezetdjének valasza szerint az elokészitd
szakiskoldra vonatkoz6 szabalyokat az Nkt. tartalmazza, a r4 vonatkoz6 kerettantervek pedig
tovabbra is alkalmazandoak.

Az igazgatd ugyanakkor 2014. februar 10-én a KLIK szakképzési elndk-helyettesé¢hez
fordult, melyben részletesen feltarta a jogszabaly mddositasaval bekdvetkezd anomalidkat, a
KLIK vélaszaban 2013. februar 13-an csupan a megvaltozott Nkt 0 szabalyarol tajékozatta az
1gazgatot.

A sziiloket a valtozasrol a 2014. februar 7-én tdjékoztatta rendkiviili sziiloi értekezleten
¢€s vazolta, hogy vagy rovid 1d6 alatt (egy hét) szakiskolat keresnek a gyermek szamara, vagy
szliléi kérelemre a 8. évfolyamot a gyermekek megismétlik, fliggetleniil tanulmanyi
eredményiiktol. A sziilok a gyermekeik érdekeit szem eldtt tartva az utobbi megoldast
kérelmezték, amelyet az igazgatond engedélyezett. A jelenlegi 9. évfolyam tovabbléphet
iskolan beliil a 10. évfolyamra.

A terveik szerint szeretnének részszakképzésre (irodai asszisztens) vonatkozd
engedélyt kapni, a feltételeknek megfelelnek, az alapito-okirat modositasat a tankeriilethez
tovabbitottak.

Az 1gazgatd a helyszini ellendrzéskor munkatarsaim rendelkezésére bocsatotta a
szaktarca 2013 oktoberében kelt és a tankeriilet igazgatdjanak cimzett levelét, amelyet
megeldzden a tankertilet igazgatdja arra kért valaszt a szaktarcatol, hogy az iskola oktober 15-
ei hatdridéig meghirdetheti-e az eldkészitd szakiskolai tanulmdnyi teriileteket. A szaktarca
valasza szerint az el6készité szakiskolat, mint szakiskola-tipust az Nkt. 13. § (6) bekezdése
szabalyozza. A kerettantervek kiadasanak és jovahagyasanak rendjérdl szolo 51/2012. (XIL
21.) EMMI rendelet modositasaig ezen intézmények esetében tovabbra is alkalmazhatdak a
kerettantervek kiad4sanak és jovahagyasdnak rendjérdl valamint egyes oktatdsi jogszabalyok
modositasarol szolo 17/2004. (V. 20.) OM rendelet elOkészitd szakiskoldkra kidolgozott
kerettantervei.

A fenti minisztériumi valaszra tekintettel az iskola meghirdette a tanulmanyi teriileteit,
majd az erre jelentkezé harom tanul6 altal benyujtott felvételi kérelmet a jogszabalyvaltozas
miatt elutasitotta.



A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatdsdhoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az Ajbt. hatarozza meg. A torvény 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassag megsziintetése érdekében hivatalbdl eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése leszOgezi tovabba, hogy az alapvetd jogok biztosa
tevékenysége soran — kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval —
megkiilonboztetett figyelmet fordit a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold egyezmény végrehajtasanak segitésére,
védelmére és ellendrzésére.

2. Az alapveto jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefiiggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv és neutralis mddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatdsdval és Osszevetésével tesz eleget manddtuméanak. Az ombudsmanintézmény
megalakulasa ota az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalméval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozatanak
indokolasa soran azt emelte ki, hogy az adott hatdrozatban vizsgalt térvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptérvény negyedik mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegSzerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatdarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A kordbbi hatdrozatokban kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az
Alkotmanybirésag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 6sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk (1)-
(2) bekezdésében, valamint a XV. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyardl szo6l6 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének, 70/A. § (1) bekezdésének
és 70/F. § (1) és (2) bekezdésének szovegével, akkor abbol az éllapithatd meg, hogy a jelen
vizsgalat targyat képezo jogallamisag elve, az egyenld banasmod kovetelménye, valamint a
miuvelddéshez és ezen beliil az oktatdshoz vald jog tekintetében nem hoz olyan valtozast az
Alaptorvény szovege, mely a kordbbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését, tartalmi
atértékelését alatamasztana. Igy elvi megéllapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az
alkotmanyos elvek értelmezése sordn — ellenkezd tartalmu alkotmanybirosdgi dontés
megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az Alkotmanybirosag altal mind az Alaptérvény
hatadlyba 1épését megel6zéen, mind az azt kovetden meghozott hatarozataiban, azok
indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.



Kiemelendd, hogy az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése tartalmazza, hogy
Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a noket, az idOseket
¢s a fogyatékkal éloket.

2.1. A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kévetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszag fiiggetlen demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsag mar mikodése elsd éveiben elvi éllel allapitotta meg, hogy a
jogéllam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotméanybirdsag szerint a jogbiztonsag
az allam kotelességéveé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az
egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, mukodésiiket tekintve kiszamithatoak és
elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.

Az irdnyadod alkotménybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyo kovetelmény
a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezé szervek a
jog altal megallapitott mitkodési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszdmithatd
modon szabalyozott korldtok kozott fejtik ki tevékenységﬁket.l A kozigazgatas torvényessége
akkor valosul meg, ha jogilag szabalyozott eljarasi keretek kozott mikddik, a jogkorlatozasra
adott felhatalmazést pedig torvényi szinten pontosan kell meghatdrozni. Nem hagyhato
figyelmen kiviil tovabba, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egyseges jogalkalmazast — és
az eljarasi garanciak biztositasa szorosan osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok,
szabadsagjogok védelmével, mintegy kdlcsondsen feltételezik egymast.

2.2. A miivelédéshez valo jog

Az Alaptorvény XI. cikk (1) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak joga
van a miivel6déshez. E cikk (2) bekezdése szerint Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés
kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes ¢€s
mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoka, valamint a képességei alapjan mindenki szamara
hozzaférheté felséfokti oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben
meghatarozottak szerinti anyagi timogatasaval biztositja.

A nemzetkozi aspektusok kapcsan lényeges a Gyermek jogairdl szolo Egyezmény 4.
cikke, amely szerint a részes allamok meghoznak minden olyan térvényhozasi, kozigazgatasi
vagy egyeb intézkedést, amelyek az Egyezményben elismert jogok érvényesiiléséhez
szlikségesek. Ha gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokrol van sz, ezeket az intézkedéseket a
rendelkezésiikre allo er6forrasok hatarai kozott é€s sziikség esetén, a nemzetkozi
egyiittmiikddés keretében hozzdk meg. Az Egyezmény 28. cikkében foglaltakat az alabbiak
szerint:

1. Az Egyezményben részes allamok elismerik a gyermeknek az oktatashoz valo jogat,
¢s kiilondsen e jog gyakorlasdnak fokozatos, az esélyegyenlOség alapjan vald gyakorldsa
céljabol:

a) az alapfoku oktatast mindenki szamara kotelezové és ingyenessé teszik;

b) elémozditjak a kozépfoku oktatas, kiilonboz6, mind altalanos, mind szakiranyu
formainak megszervezését, €s ezeket minden gyermek szamara megnyitjak €s hozzaférhetove
teszik, tovabba intézkedéseket tesznek az oktatas ingyenességének bevezetésére és sziikség
esetére pénziigyi segitségnyljtasra;

¢) minden arra alkalmas eszkozzel biztositjak, hogy barki képességeitél fliggéen
bejuthasson a felsdoktatasba;

d) minden gyermek szamara nyilttda és hozzaférhetové teszik az iskolai és
palyavalasztasi tajékoztatast és tanacsadast;

e) intézkedéseket tesznek az iskoldba jaras rendszerességének elémozditasara és a
lemorzsolddas csokkentésére.

2. Az Egyezményben részes allamok megtesznek minden alkalmas intézkedést annak
érdekében, hogy az iskolai fegyelmet a gyermeknek, mint emberi lénynek a méltosagaval
Osszeegyeztethetden és az Egyezménynek megfelelden alkalmazzak.

156/1991. (XI. 8.) AB hatarozat



3. Az Egyezményben részes allamok eldsegitik és eldmozditjdk a nemzetkozi
egylittmikodést az oktatasiigy teriiletén, kiilondsen annak érdekében, hogy megsziintessék a
tudatlansagot €s az irastudatlansdgot az egész vildgon, és megkonnyitsék a tudoményos és
technikai ismeretek megszerzését, valamint a korszeri oktatasi modszerek megismerését.
Ebben a tekintetben kiilondsen figyelembe veszik a fejlddd orszagok sziikségleteit.

2.3. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal élok védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminécio tilalmat,
mely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonbdztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptorvény XV. Cikk (4) bekezdése tovabba eldirja,
hogy Magyarorszag az esélyegyenléség megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV.
cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi
a gyermekeket, a noket, az idoseket ¢s a fogyatékkal éloket.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is
iranyadonak  tekinthet6 alkotmanybirdsagi gyakorlat rogziti, hogy a hdtranyos
megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld
méltosagt  személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékii
figyelembevételével kell a jogosultsigok és kedvezmények -elosztasanak szempontjait
meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotményossaga tekintetében az Alkotménybirdsag két
mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenldtlen
banasmod esetén annak alkotmanyossdga az alapvetd jogok korlatozasara irdnyado
sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélhet6 meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az
Alaptorvény is — szOvegszerlien csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatranyos
megkiilonboztetést, az Alkotmanybirosag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az
emberi méltosdghoz valo alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az egyenld bandsmoddal és az esélyegyenldséggel Osszefiiggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szamara az ombudsmantorvény immar fontos célként
fogalmazza meg a leginkdabb veszélyeztetett tdarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek
jogainak fokozott védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggyiilési biztosok — kiilon térvényi
felhivas nélkiil is — kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd
jogainak a védelmére. A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaldan e személyi
korbe tartoznak — kiilonb6zd okok miatt — a hajléktalanok, a fogyatékossaggal él6 személyek,
az iddsek, a betegek, ezen belill pedig Kiemelten a pszichiatriai betegek, a fogvatatottak,
tovabba ide sorolhatoak a 18 év alatti gyermekek, s6t a 18 év feletti fiatal felndttek is.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és mas okokbol (példaul az egzisztencidlis
helyzetiik, ¢letkoruk, egészségi vagy mentalis dallapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a k6zds pont benniik az, hogy helyzetiik miatt egyfeldl kiszolgaltatottak
valamennyi allami, kozhatalmi beavatkozassal szemben. Masfeldl esetiikben sulyos €s
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az 4llam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specialis, raszorultakat segité szabalyozds ¢és gyakorlat kialakitasaval,
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségeit nem vagy nem megfelelden latja el. Legyen szd
ugyanakkor indokolatlan kdzhatalmi beavatkozasrol, vagy éppen allami feladat, kotelezettség
elmulasztasardl, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

A jogegyenldség, az egyenld banasmod kovetelményének érvényesiilése €s az
esélyegyenldség elémozditasanak kotelezettsége, az egyes, kiemelten védett csoportok
jogainak megfeleld biztositasa ugyancsak kiemelt fontossagu a foglalkoztatas teriiletén, a
munka vildgdban. Az alapvetd jogok biztosa minderre, valamint a vizsgalati hataskor
terjedelmére tekintettel az egyenld banasmod kovetelményének eldmozditasa érdekében, az
egyes védett csoportba tartozd személyek munkavallaldsdval, munkaltatasdval
Osszefliggésben tobb iranyban folytatott atfogo jellegli vizsgalatot.



3. Az iigy érdeme tekintetében

Az egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében torténd modositasardl szolo
2013. CCXLV. torvény 56. § (2) bekezdése a nemzeti kdoznevelésrdl szolo 2011. évi CXC.
torvény 97. §-at kiegészitette a (28) bekezdéssel, amelynek értelmében ,,az értelmi fogyatékos
tanulok képességét fejlesztd szakiskola a 13. § (6) bekezdése szerinti elokészitd szakiskolai
kilencedik évfolyamot utoljara a 2013/2014. tanévben, tizedik évfolyamon utoljara a
2014/2015. tanévben indithat.”

3.1. A jogi szabalyozas kiszamithatosaga, egyértelmlsége ¢és kovethetosége a
jogéllamisag elvébdl és a jogbiztonsadg kovetelményébdl eredd altalanos alkotményossagi
elvarasok, amelyeknek kiilonds jelentdsége van. Egy 0j rendelkezés bevezetését megeldzden a
Jat. 17. §-a minél megalapozottabb jogszabaly el6készités érdekében nagy hangstlyt helyez a
jogszabalyok elOkészitése korében a hatasvizsgalatra. A Jat. 17. § (2) bekezdése értelmében a
hatasvizsgalatnal vizsgélni kell a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatdsat,
kiilonosen tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait, kornyezeti ¢és egészségi
kovetkezményeit, adminisztrativ terheket befolyasold hatasait, valamint a jogszabaly
megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasdnak varhatd kovetkezményeit, és a
jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

3.2. Abban az esetben, ha a jogalkot6 modositani kivan a szabalyokon,
hangsulyozottan irdnyadonak kell tekintetni a kelld felkésziilési id6 biztositasaval kapcsolatos
eldirasokat, amelyek egyrészt a Jat. eldirdsaibol, masrészt a jogbiztonsag elvét kifejtd
alkotmanybir6sagi  gyakorlatb6l kovetkeznek. A  jogalkotds egyik legalapvetobb
kovetelménye, amelyet a Jat. 2. § (3) bekezdése is tételesen rdgziti, hogy: a jogszabaly
hatalybalépésének idopontjat tigy kell megallapitani, hogy elegend6 id6 alljon rendelkezésre a
jogszabdly alkalmazdsira vald felkésziilésre. Az Alkotménybirdsdg szdmos hatarozatban
foglalkozott a kelld felkésziilési id6 kdvetelményével €s azt mondta ki, hogy ennek keretében
a jogalkotonak egyrészt kelld id6t kell hagynia a jogalanyok szaméra a jogszabaly szovegének
megszerzésére ¢€s tanulmanyozdsira, valamint az Onkéntes jogkovetésre torténd
felkésziiléshez. Lehetévé kell tovabba tennie, hogy a jogalkalmazd szervek is
felkésziilhessenek a jogalkalmazéasra és kelld i1d6t kell biztositani arra, hogy az adott
jogszabaly altal érintett személyek és szervek eldonthessék, hogy miként alkalmazkodjanak a
jogszabalyhoz. A kell6 felkésziilési id0 a magyar alkotmadnyos gyakorlatban alapvetden
mérlegelés kérdése, rugalmas és relativ fogalom, azt egyarant befolyasolja az adott
szabalyozas tartalma, a megalkotasdval kapcsolatos tarsadalmi érdek, vagy éppen
gazdasagpolitikai, szervezési, miiszaki szempontok. A jogalkotonak kivételesen arra is van
joga és lehetdsége, hogy a kihirdetés napjan hatalyba léptesse a jogszabalyt, amennyiben a
szabalyozasi cél masként nem érhetd el.

A kozépfoku iskolai felvételire vonatkozo hataridoket a nevelési-oktatasi intézmények
miikodésérdl és a kdznevelési intézmények névhasznélatarol szold 20/2012. (VIIL 31.) EMMI
rendelet szabalyozza. E rendelet 32. §-a alapjan az oktatasi hivatal szeptember 30-aig
honlapjan kozlemény formajdban nyilvanossidgra hozza az adott tanévre vonatkozodan a
kozépfoku iskolak tanulmanyi teriileteinek meghatarozasi formajat. A kdzépfoku iskola pedig
a tanulmanyi teriiletek 6 jellemzoit és belsé kodjait a fenti kozlemény alapjan allapitja meg,
€s oktober 15-¢éig rogziti a KIFIR rendszerben. Tovabba a kozépfoku iskola felvételi
tdajékoztatot keészit, és azt a honlapjan nyilvanossagra hozza, a KIFIR rendszerében oktober
31-éig elhelyezi. A felvételi tajékoztatd tartalmazza a kozépfokt iskola meghirdetett
tanulmanyi teriileteinek leirasat, felvételi eljarasanak rendjét, felvételi kérelmek elbiralasanak,
rangsorolasdnak modjat, szabalyait, a sajatos nevelési igényl, valamint a beilleszkedési,
tanuldsi, magatartasi nehézséggel kiizdo jelentkezére vonatkozd specidlis elbirdlasi
szabalyokat és tobbek kozott, ha a tobbcéli koznevelési intézmény az dltalanos iskola
feladatai mellett a gimnaziumi, szakkozépiskolai, szakiskolai feladatok koziil legalabb egyet
ellat, annak szabalyait, hogy az iskola tanuloja milyen, a pedagogiai programban
meghatarozott feltételekkel léphet a gimndziumi, szakkozépiskolai, szakiskolai évfolyamokra.
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A megallapitott tényallds szerint a 2013/2014. tanévben az érintett iskoldk 2013
oktoberében hatalyos Nkt. szabalyai szerint meghirdették/meghirdethették az el6készitd
szakiskola 9. évfolyamat. Ugyanakkor az elékészité szakiskola 9. ¢évfolyamanak
megsziintetését eldird jogszabalyt 2013. december 17-én fogadtak el és december 23-an
hirdették ki, majd 2014. januar 1-én hatalyba Iépett.

Az allamtitkar véleménye szerint a valtozast megfeleléen kommunikaltak, az
intézményeket €z nem érte varatlanul. A szakmai szervezetek is megfelelden informaltdk az
érintett intézményeket, illetve a Koznevelés-iranyitasi Fdosztaly is tobb alkalommal,
széleskorli konferencia-nyilvanossag eldtt hivta fel a valtozasokra a figyelmet. A jogallami
garancidk kapcsan lényeges, hogy az Alkotmanybirosag mar 1992-es alaphatarozataban elvi
¢llel mutatott ra arra, hogy a minisztériumi, egyéb kdzponti allami szervektdl szarmazd, jogi
iranymutatast tartalmazo leiratok, korlevelek, irdanymutatasok, utmutatok, allasfoglalasok és
egyeb informalis jogértelmezések, amelyek nem a jogalkotasi torveny garancialis
szabalyainak betartasaval keriilnek kibocsatasra, sértik a jogdllamisag alkotmanyos
kovetelményét, igy az ezekkel valo iranyitas alkotmdnyellenes. Az ilyen jogi aktusok
jogbizonytalansagot teremtenek, kiszdmithatatlannd teszik a jogalanyok, a jogalkalmazé
szervek magatartasat. Bar a benniik foglalt jogértelmezésnek, jogalkalmazasi szempontnak
semmiféle jogi ereje, kotelezd tartalma nincs, miutdn az allamigazgatas kozponti szervei
bocsatjak ki, alkalmasak arra, hogy a cimzetteket megtévessz¢ék, s a cimzettek kotelezd
eldirasként kovessék azokat. Az pedig, hogy jogilag nem létezd, semmis aktusok alakithatjak
a gyakorlatot, alkotmanyosan tarthatatlan és megengedhetetlen.?

Egy jogi norma szévegére, (vO. tdrvényre) vonatkozé modositasi javaslat kidolgozasa
majd annak a jogalkotd elé terjesztése, valamint az errél szo6lo szaktarcai tajékoztatds az
oktatdsi intézmények részére Onmagdban nem valtoztatja meg a tényleges jogszabalyi
rendelkezést, ezért ez a jogalkalmazdkra nézve joghatast sem valt ki. Mindezzel
Osszefliggésben az oktatasi allamtitkarsag azon hivatkozasa, miszerint az iskolaknak a
szaktarcatol kapott informécidk (konferencidk, levelek) alapjan mar joval korabban tudomasa
volt a valtozasokrol, alkotmanyossagi szempontbol nem fogadhato el.

Mindezekre tekintettel dallaspontom szerint az Nkt. 2013. december végén elfogadott
modositasa, és annak 2014. janudr elsején valo hatalyba léptetése a jogallamisag elvét és az
abbol kovetkezo jogbiztonsag kovetelményét sérto helyzetet teremtett. A modositds ugyanis
nem volt 6sszhangban a kozépfoku iskola felvételire vonatkozo szabdlyaival, a megkezdett
felvételire vonatkozoan hatasaban visszamenoleges alkalmazasi helyzetet eredményezett. A
jogalkoté sem az érintett tanuldk, sem sziileik, sem a jogalkalmazo iskolak szamdra sem
biztositotta a megvaltozott koriilményekhez sziikséges minimalis felkésziilési idot sem, a
jogszabadly tervezett modositasaival kapcsolatos elozetes informalis szaktarcai tajékoztatasok
pedig az iskolak gyakorlataban tovabbi bizonytalansagot idéztek eld.

3.3. 4 sajatos nevelési igényii tanulok oktatdasa

Az Nkt. rendszerében a gyermekek, tanulok egy része kiemelt figyelmet igényel. A
kiemelt figyelem azt jelenti, hogy az e korbe tartozok sajatos tulajdonsaguk, helyzetiik,
allapotuk miatt az atlagostdl eltérd foglalkozast, figyelmet, specidlis szakértelmet, eszkozoket
¢és felszerelést igényelnek. E csoport alcsoportjdba tartoznak azok a gyermekek és tanulok,
akik szamara egyben kiilonleges banasmodot is sziikséges biztositani. Ide tartoznak a sajatos
nevelési igényli gyermekek €s tanulok, akik a szakértdi bizottsdg szakértdi véleménye alapjan
mozgasszervi, érzékszervi, értelmi vagy beszédfogyatékos, tobb fogyatékossag egylittes
eléforduldsa esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés
fejlddési zavarral (stlyos tanulasi, figyelem- vagy magatartasszabalyozasi zavarral) kiizdenek.

% Lasd a 60/1992. (XI. 17.) AB hatérozatot, hivatkozik az elvi jellegii megallapitasra a késébbiekben a 45/2001.
(XI. 17.) AB hatarozat és a 33/2008. (III. 20.) AB hatarozat.
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Az Nkt. 47. § (1) bekezdése rogziti, hogy a sajatos nevelési igényli gyermeknek,
tanulonak joga, hogy kiilonleges banasmod keretében allapotanak megfelelé pedagogiai,
gyogypedagogiai, konduktiv pedagdgiai ellatdsban részesiiljon attél kezdédden, hogy
igényjogosultsagat megallapitottak. A kiilonleges banasmodnak megfeleld ellatast a szakértoi
bizottsag szakértdi véleményében foglaltak szerint kell biztositani.

A sajatos nevelési igényl tanulok oktatdsanal a szakértdi bizottsdgnak kiemelkedd
szerepe van, hiszen az altala kiadott szakvélemény alapjan van mod a sajatos nevelési igényli
tanulok szamara a megfeleld, specidlis szakértelemmel és felszerelésekkel rendelkezé iskola
igénybevételére, tovabba ez hatarozza meg a tanuld szamara biztositando specialis pedagogiai
ellatast. Ebbol kovetkezden a sziilo iskolavalasztasi joga is korlatozott, mert csak azon
intézmények koziil valaszthat, amelyek rendelkeznek a sajatos nevelési igényhez sziikséges
szakmai, személyi és targyi feltételekkel. A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy a sajatos nevelési
igenyii gyermek sziiloje szamara az atlagosnadl nagyobb jelentdsége, hogy gyermeke szamara
a legmegfelelobb feltételekkel rendelkezd nevelési-oktatasi intézményt vdlaszthassa meg.

Az Alaptorvénybdl kovetkezik, miszerint a hdtranyos megkiilonboztetés tilalma
alapjan a jognak mindenkit egyenldként, egyenld méltésaghi személyként kell kezelnie, az
egyéni szempontok azonos mértéklii figyelembevételével kell a jogosultsigok ¢és
kedvezmények elosztasanak szempontjait meghatarozni. Figyelemmel voltam arra is, hogy a
fogyatékos személyek esélyegyenldségének elomozditasa érdekében sziiletett meg a
fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szolo 1998. évi XXVI
torvény (Fot.), amelynek alapelvei a teljes jogrendszer tekintetében érvényes, igy a
koznevelés rendszerében is. Fontos kiemelni azt is, hogy a fogyatékossaggal é16 tanulok
egyedi igényeinek ¢és sziikségleteinek feltérképezése kiemelt fontossaggal bir kiillondsen egy
az ¢letiiket — mind a tanuldra, mind a sziildre nézve — meghatdrozé dontésre kihatéssal 1évo
jogszabaly modositasa esetében. Az érintett tanuldk tanuldshoz vald joganak gyakorlasat, az
iskolavalasztassal kapcsolatos dontés meghozatalat ugyanis jelentés mértékben meghatarozza
az iskola hozzaférhetdsége, elérhetdsége, az iskolanak az egyes fogyatékossagi csoportokhoz
igazado személyi és targyi feltételeinek megléte, tovabba a személyiséghez kapcsolodo
képzés jellege és mindsége.

A Fot. 2. §-énak (5) bekezdése kimondja, hogy az allam koteles gondoskodni a
fogyatékos személyeket megilleté jogok érvémyesitésérdl, a fogyatékos személyek hatranyait
kompenzal6 intézményrendszer miikddtetésérdl a nemzetgazdasdg mindenkori lehetdségeivel
Osszhangban. Tovabba a 3. §-a rogziti azt is, hogy a fogyatékos személyek az 6ket mindenki
massal egyenléen megilletd jogaikkal allapotukbol fakaddan kevéssé tudnak élni, ezért
indokolt, hogy minden lehetséges médon elényben részesiiljenek.

Az egyenld bandsmod kovetelménye pedig nemcsak azt kivanja meg, hogy az
érintettek, igy jelen esetben az oktatds feladatainak végrehajtasdban kozremiikodok
tartozkodjanak minden olyan magatartistol, amely bizonyos tulajdonsdgok alapjan egyes
személyeket hatranyos helyzetbe hoz, hanem olyan pozitiv intézkedéseket is, amelyek
lehetdvé teszik az egyén helyzetébdl adodo hatranyok csokkentését.

Osszességében megallapithaté, hogy a kialakult helyzet, a jogszabdly-elékészitése és
elfogadasa soran a jogalkotds garancialis alapjogi elveinek, igy kiilonosen a kellé felkésziilési
ido biztositasanak figyelmen kiviil hagyasa a specialis érintetti kor és élethelyzet okan a
kozépfoku oktatasban valo részvételhez valo jogaval, az egyenlé bandasmod kévetelmeényével
és a fogyatékossaggal élo személyek jogainak kiemelt védelmével Osszefiiggd visszdssagot
okozott, a jogsérelem kozvetlen és sulyos veszélyét idézve elo.

A KLIK elndke tédjékoztatott, hogy az érintett tanulok tovabbtanulasat a sziilok
kérésére évfolyamismétléssel, illetve rendkiviili felvételi eljaras keretében oldottdk meg. Erre
tekintettel a tanulmanyok folytatasaval 6sszefiiggésben intézkedést nem kezdeményezek.

Fontos megjegyezni azt is, hogy idokozben ujabb jogszabalyvaltozas kovetkezett be,
mellyel a vizsgalat targyat képez6 jogi anomalia feloldasanak egyik lehetséges és igénybe vett
madjat a jogalkotod 2015. januar 1-jével megsziintette.
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Ugyanis mig korabban lehetdség volt a fels6bb évfolyamokon is a sikeresen befejezett
iskolai évfolyam sziil6i kérelemre valo megismétlésének, erre a jovoben nem ad lehetdséget
az Nkt. 57. § (1) bekezdése.® A torvényhez fiizétt indokolds szerint ,,nem indokolt az elsd
evfolyamnal magasabb, eredményesen elvégzett évfolyamok megismétlését lehetove tenni a
késobbiekben. Nem is élnek jellemzden ezzel a lehetdoséggel a sziilok, ugyanakkor egyes
esetekben visszaélésekre adhat alapot, hiszen a jelenlegi szabalyozas alkalmas lehet lefékezni
a tanulo elorehaladasat sziiloi kérésre adott évfolyamokon, ugyanakkor mindez nem
garantadljia magasabb tudasszint elérését szamara.” E jogszabalyvaltozas a vizsgalt iigy
fényében aggodalomra adhat okot, kiilonds tekintettel arra az esetre, amikor a kézépiskolds
tanulok bdarmely okbol felmeriilé szandék alapjan iskoldat szeretnének, vagy kénytelenek
valtani.

Intézkedéseim

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan, a vizsgalatom soran érintett alapjogokkal
Osszefiiggd visszassagok jovobeni bekovetkezése Ilehetdségének megeldzése érdekében
felkérem az emberi erdforrasok miniszterét, hogy a tarca jogalkotassal 0sszefiiggd szakmai
tevékenysége soran hangsulyosan legyen figyelemmel a garancialis elvek érvényesiilésére.

Budapest, 2015. marcius
Székely Laszl6 sk.

A tanulé az iskola magasabb évfolyamaba akkor 1éphet, ha az eléirt tanulmanyi kovetelményeket sikeresen
teljesitette. Az iskola igazgatdja a szilo kérésére legfeljebb egy alkalommal engedélyezheti az iskola elsé
évfolyamanak megismétlését, akkor is, ha a tanuld az el6irt tanulmanyi kovetelményeket sikeresen teljesitette.
Ebben az esetben csak a megismételt évfolyamrol kap bizonyitvanyt a tanulo.
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