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Az eljaras meginditasa

A 2013-as év végén ¢és a 2014-es év elején szamos panaszbeadvany érkezett
Hivatalomhoz pedagégusoktol, amelyek a pedagogusok elémeneteli rendszerérél és a
kozalkalmazottak jogéllasarol szold 1992. évi XXXIII. torvény koznevelési intézményekben
torténd végrehajtasarol szold 326/2013. (VIIL. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kr.)
egyes rendelkezéseivel Gsszefliggd altalanos jellegli és konkrét aggalyokra, hidnyossagokra,
valamint jogszabaly-értelmezési kérdésekre iranyitotta ra a figyelmemet.

Tobben sérelmezték a szakmai gyakorlat idejébe beszamithaté iddtartamokat, igy
példaul, hogy abba nem szamit bele a sajat gyermek nevelésével toltott idé6 (GYES, GYED
ideje). Kifogésoltdk emellett a korabban megallapitott cimpotliékok ,.elvesztését”, az
illetménytik csokkenését, a pedagogus portfolio elkészitésének nehézségeit, illetve magat az
¢letpalyamodell bevezetésének modjat. E panaszok egy kisebb része az abban foglaltak
kivizsgalasaval, esetlegesen a sziikséges tajékoztatassal, illetve a jogszabaly id6kozbeni
modositasaval megoldodott. Figyelemmel azonban arra, hogy maga az életpalyamodell
bevezetése alapvetden ¢érintette a pedagoégusok széles korét, ezért két jellemzo
panaszbeadvany alapjan atfogo vizsgalatot inditottam.

Az egyik panaszos beadvanyaban Kkifejtette, hogy a Kr. a jogallamisag elvét, a
jogbiztonsag €s a bizalomvédelem kovetelményét sérté modon alakitotta 4t és szabalyozza a
pedagogusok eldmenetelének rendszerét. A panaszos szerint a Kr. a kozalkalmazottak
jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. torvény (a tovabbiakban: Kjt.) altal biztositott és
megszerzett eldmenetelt tette atmenetileg illetve tartdsan ,,semmissé” a pedagoégusok szdmara
azzal, hogy felmend rendszer helyett, el6készitetleniil 2013. szeptember 1-jét6l minden
pedagogust — addigi teljesitményét figyelmen kiviil hagyva — ,,Pedagogus 1.” fokozatba sorolt.
A panaszos kitért arra is, hogy a szakvizsgaval, illetve tobb évtizedes szakmai tapasztalattal
rendelkezd, a torvényben meghatarozott feltételeket mar korabban teljesitd, palyajuk végén
alloé pedagdgusoknak is egy 10j, részben most is csak formaldddé miikodésii szabalyok altal
felallitott €letpalyamodellt kellene teljesiteniiik, amire a gyakorlatban ¢€letkoruk miatt mar
csak minimalis az esélyiik.

A panaszos ezen tilmenden sérelmezte a mindsitési keretszamokat és a kutatotanari
fokozattal kapcsolatosan meghatarozott szazalékos korlatozast is. Véleménye szerint ezek a
rendelkezések 1s a jogbiztonsdg kovetelményebe {itkoznek, hiszen igy az elOmenetel
szubjektive nem tervezhetd eldre, onkényesen és mesterségesen akadalyozott.

A madsik panaszos 38 év szakmai gyakorlattal, valamint szakvizsgaval rendelkezik, de
a pedagogus ¢letpalya modell ujraszabéalyozasa kovetkeztében — a tobbi pedagdgushoz
hasonldan — a ,,Pedagdgus 1.” kategoriaba soroltdk. A panaszos elsddlegesen azt sérelmezte,
hogy az oregségi nyugdijkorhatar elérése miatti kotelezd 2014 dszi nyugdijba vonulasa okan a
Kr. atmeneti rendelkezéseiben meghatarozott, roviditett eljaras keretében sincs valos
lehetdsége magasabb besorolasi fokozatot megpalyazni, igy a szakvizsga és a kozel négy
évtizedes szakmai gyakorlat ellenére a ,,Pedagdgus 1.” kategoriabol kell nyugdijba mennie. A
Kr. atmeneti rendelkezései alapjan szdmara nem vilagos tovabba az sem, hogy a kotelezd
felmentési ideje alatt lehetséges-e palyaznia gy is, hogy a vizsgakotelezettség teljesitése mar
értelemszertiien joval késébbre, a nyugdijas éveinek idszakara esne.



Egyértelmii jogszabalyi el6iras, hivatalos tdjékoztatds hidnyaban tovabba kérdéses
szdmara az is, hogy — bar a tartalmi feltételeknek eleget tesz — benyujthat-e palyazatot a
Mesterpedagogusi cim elnyerésére.

A panaszok egy tovabbi része olyan nem koOznevelési intézményben, hanem
gvermekjoléti, gyermekvédelmi, pedagogiai szakszolgdlati, pedagogiai szakmai szolgaltatast
nyujto intézmeényhalozatban, vagy a szocialis dgazatban dolgozo pedagogusoktol érkezett,
akik ezekben az intézményekben végeznek pedagogiai tevékenységet és kimaradtak a
béremelésbél. Erkeztek tovabba panaszok olyan — nem pedagdgus munkakérben dolgozd —
pedagogusoktol (pedagogiai asszisztens, konyvtaros, iskolatitkar, szabadidé szervezd) Is,
akiknek a pedagogusok munkajanak segitése a feladata, esetenként helyettesitik is a tanarokat
vagy feliigyelik a gyermekeket, mégsem vonatkozik rajuk az életpalyamodell.

Tekintettel arra, hogy a panaszok nyoman a pedagdgus életpdlya-modell kialakitasdra,
illetve a kormanyrendeletben meghatarozott besorolasi rendszer miikodtetésére vonatkozo
szabalyozas egyes elemei, valamint a nem kelléen egyértelmii jogi helyzet és gyakorlat
kapcsan a jogallamisag elvével és az ebbdl levezethetd a jogbiztonsag kdovetelményével
Osszefliggd visszassag gyanuja meriilt fel, az alapvetd jogok biztosarol szo6lo 2011. évi CXI.
torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (1) bekezdése alapjan atfogd vizsgalatot inditottam.

A megallapitott tényallas

Az tlgyben az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja és (2) bekezdése alapjan — a
megalapozott allaspont kialakitasa érdekében — részletes tajékozodas, illetve a szakmai-jogi
allaspontjuk megismerése érdekében megkerestem az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak
koznevelésért felelos allamtitkarat, illetve a Klebelsberg Intézményfenntartdo Kozpont (KLIK)
elnokét, valamint a Pedagogusok Demokratikus Szakszervezetének (PDSZ) elnokét, a
Pedagogusok Szakszervezetének (PSZ) elnokét és az Oktatasi Hivatal (OH) elnokét.

1. A koznevelésért felelos allamtitkartol a kovetkezd kérdések kapcsan vartam valaszt.

1. Milyen kozvetlen, azonnali hatrdnyos vagy elényds jogkovetkezményekkel jart a
pedagogusok szdmara a ,,Pedagdgus 1.” fokozatba valo atsorolas az illetmény, az
elémenetel, illetve mas, a kozalkalmazotti jogviszony szempontjabdl 1ényeges elem
szempontjabol? Tett-e barmilyen 1épést a szaktdrca a méltanytalan, 1ényeges anyagi,
szakmai veszteséggel jard esetekben — igy kiilondsen példaul a nyugdij eldtt allo
pedagogusok esetében — a kompenzacio érdekében?

2. Milyen alkotmanyos indoka volt annak a jogalkotdi lépésnek, amely — a felmend
rendszer kialakitasa helyett — altalanosan, valamennyi pedagdgust a ,,Pedagogus 1.”
fokozatba sorolt be? Megeldzte-e a szaktarca részérdl a rendszer elvi koncepcidjanak,
illetve konkrét elemeinek kidolgozasat a szakmai, civil érdekvédelmi szervezetekkel
valo egyeztetés, ha igen, akkor azok milyen eredménnyel jartak?

3. Mikor, illetve milyen modon és szempontok alapjan keriil sor a mindsité bizottsag
tagjainak kivalasztasara, illetve a mindsitési keretszamok kialakitasara?

4. Milyen lehetdségei vannak azoknak a nagy gyakorlattal rendelkez6 a pedagdgusoknak
az indokolt szakmai ,.elérelépésre”, akik a Kr. atmeneti rendelkezései alapjan sem
tudjak elérni a ,,Pedagogus 1.” szintnél magasabb besorolasi fokozatot az oregségi
nyugdijkorhatar betoltése el6tt? Esetiikben sor keriilhet-e a kotelezd, tobb honapos
felmentési id6 tartama alatt benyujtott, magasabb fokozat, Mesterpedagogus, illetve
Kutatotanar fokozat elérésére iranyuld palyazatuk érdemi elbirdlasara?

5. Mentesiilhet-e a mindsitési eljaras aldl az a pedagdgus, aki a Kr. 36. § (3) bekezdése
alapjan megkaphatja 2015. januar 1-jével a Pedagogus II. fokozatot, de nyugdijba
megy, mieldtt a Kr. 36. § (4) bekezdése alapjan részt venne a mindsitd eljarasban?



6. Mi indokolta a Kr. 5. § (3) bekezdésében rogzitett objektiv kiiszob bevezetését, amely
szerint kutatotanar fokozatba kizarolag az 0Osszes koznevelési intézményben
pedagdégus munkakorben foglalkoztatottak legfeljebb egy szazaléka sorolhatd be?
Milyen kovetelmények alapjan keriil majd sor a kutatotanari fokozat odaitélésére, a
palyazatok értékelésére annak érdekében, hogy a kutatdtanarok szama ne Iépje tul a
kormanyrendeletben meghatarozott egy szazalékos kiiszobot?

7. Van-e lehetdség a Mesterpedagdogus fokozat elnyerésére kozvetleniil a ,,Pedagogus 1.
fokozatba besorolt, de a Kr. 36. § (6) bekezdés a) — d) pontjaban meghatarozott
feltételeket egyébként teljesitd pedagdogusoknak? Jogszabalyi hatarid6 hidnyaban a Kr.
36. § (5) bekezdésében foglaltak nyoman a miniszter mikor teszi varhatéan kézzé a
Mesterpedagogus fokozatba torténd besorolasra vonatkozo6 palyazat kiirast?

1.1 A koznevelését felelos allamtitkar valaszaban arr6l tajékoztatott, hogy a pedagdgus
elémeneteli rendszer bevezetése folyamatosan torténik, a jogszabalyok altal eldirt feltételek
alol pedig nincs lehetéség a mentesiilésre, illetve arra sem, hogy azon minden érintett
egyszerre essen at. Sziikkséges volt tehat egy olyan, 2018. junius 30-aig tartd atmeneti id6szak
meghatarozasa azon pedagogusok szdmara, aki mar a palydn vannak, nem 0jonnan lépnek a
rendszerbe. Kiemelte, hogy ebben a mindsités elvégzésére kijelolt kozel 5 éves atmeneti
idoszakban a szaktéarca folyamatosan figyel arra, hogy a lehetdségek szerint azokat részesitse
elényben, akik mar jelentds szakmai gyakorlattal rendelkeznek, igy ilyen szempontok alapjan
keriil majd a 2015. évi mindsitési eljarasra vonatkozo keretszamok és a terv meghatarozasara.

Egyértelmiivé tette, hogy a bevezetés megkezdése egyetlen pedagdgus szamdara sem
Jjarhatott anyagi hatrannyal, mér az dtmeneti besorolds révén is mindenkinek emelkedett az
illetménye, akinek pedig mégsem, az kompenzacioban részesiilt. Utalt arra is, hogy a
szakvizsgaval vagy tudomanyos fokozattal rendelkezé pedagdgusok kiilon lehetdséget kaptak
a Pedagogus I1. és a Mesterpedagdgus fokozatokba valo bekertilésre. A valasz tartalmazza azt
is tovabbd, hogy a 2015-0s mindsitési eljaras keretszamainak, illetve az arra valo jelentkezés
kiilonos feltételeinek meghatarozasa soran elsébbséget élveznek majd a nyugdij eldtt allok.
Téjékoztatott arrdl, hogy dllaspontja szerint a teljes rendszer bevezetése felmend rendszerben
torténik, a Pedagogus 1. fokozatba sorolds egyértelmii eldnye volt az 0 bértabla kialakitasa, a
minimalbérhez kotott alapilletménnyel, az ahhoz kapcsolodo potlékokkal. Megjegyezte, hogy
a bevezetést €s a rendeletalkotast az érintett szakmai és érdekvédelmi szervezetekkel tortént
egyeztetés eldzte meg, e szervezetek véleményét figyelembe vették az eljaras soran.

A mindsitési bizottsag osszetételét illetden az allamtitkdr arra hivta fel a figyelmet,
hogy szamos egyeztetés utan a miniszter a Pedagogus Sztrajkbizottsaggal kotott, 2013. januar
22-én alairt megallapodédsa értelmében a mindsitd bizottsdg tagja nem lehet kormany-
tisztviseld, ezzel szemben minden esetben tagja az intézményvezetd, tovabba a harom tagbol
két kiilsOs szakértd, a bizottsag fliggetlenségét, objektiv eljarasat biztositani fogjak. Kiemelte,
hogy a mindsités keretszamait a rendelet szerint az oktatasért felelés miniszter jogosult
meghirdetni, a mindsitd bizottsagok kiilsé szakértd tagjanak jelentkezett Gsszesen 7000
pedagdgusbol pedig 5000 £6 2014. december 31-¢€ig kiilon tovabbképzésben részesiil.

Arra a kérdésre, hogy milyen lehetdségei vannak azon nagy gyakorlattal rendelkez6
pedagdgusoknak az ,elérelépésre”, akik az dtmeneti rendelkezések alapjan sem tudjak elérni a
magasabb besorolasi fokozatot az 6regségi nyugdijkorhatar betoltése elott, illetve esetiikben
sor keriilhet-e a tobb hoénapos felmentési id6 tartama alatt benyujtott, magasabb fokozat
elérésére iranyuld palyazatuk érdemi elbirdlasara az allamtitkar azt valaszolta, hogy ezt a
jogszabaly nem zarja ki, a szaktdirca e lehetdséget is megvizsgalja. Jelezte, hogy azon
pedagogusnak, aki még az eljaras lezaruldsa eldtt befejezi a palyafutasat eleve nem is kell
részt venni a mindsitési eljarasban, jelenleg azonban még nem tudjik, hogy hanyan és kik
¢ltek ezzel a lehetdséggel, igy a mindsitési eljaras beosztasa még nem tértént meg.



Hangstlyozta, hogy a szaktarca célja az, hogy a kutatotanari fokozatba kizardlag a
legkivalobb pedagogusok keriiljenek, a szamuk korlatozasa igy alkotmanyosan indokolt, a
szazalékos kiiszob tulléepését pedig a jelentkezés lehetéségének korlatozasa teremti meg.
Tajékoztatott végiil arrdl is, hogy van lehetdéség a mesterpedagogus fokozat elnyerésére
kozvetleniil a ,,Pedagogus 1.” fokozatba besorolt és a kormanyrendeletben meghatdrozott
feltételeket egyébként teljesitd pedagogusok szamara. A mesterpedagogus fokozat elnyerésére
vonatkoz6 palyazat kiirasara ugyanakkor csak a szakértdk képzését kovetden keriil majd sor.

1.2 Mivel az atfogd vizsgalat keretében az allamtitkari valasz, valamint a tobbi
megkeresett szerv tajékoztatdsa nyoman tovabbi, illetve kiegészitd jellegii kérdések meriiltek
fel, ismételt megkeresésemben ujabb kérdéseket tettem fel az dallamtitkarnak:

1. Pontosan milyen személyi kor és mire tekintettel, milyen idéponttdl kezdve, milyen
jogszabalyi alapon, kinek a dontése alapjan részesiilt kompenzacioban a rendszer
elinditasat, a Pedagogus 1. fokozatba tortént atsorolast kdvetden? A valaszlevelében
jelzett kompenzacio kiterjedt a mindségi €és egyéb bérpotlékok elveszitésére is?

2. Milyen modon, eszkozokkel igyekszik a minisztérium eldsegiteni a szakvizsgaval
nem, de mar jelentds szakmai gyakorlattal vagy mas, objektivizalhaté kivalosagi
mutatokkal (pl. tanuldi versenyeredményekkel) rendelkezd pedagdgusok elérelépését
a Pedagbégus II. fokozatba? Téamogatja-e az allam a pedagdégusokat a szakvizsga
teljesitésében?

3. Mikor, illetve milyen szakmai és jogi szabalyok figyelembe vétele mellett keriil majd
sor a 2015. évi mindsitési keretszamok és ,,kiilonds feltételek” meghatarozasara?

4. Hény alkalommal, mely szervezetekkel egyeztetett a tarca az 0j pedagdgus besorolasi
rendszer kialakitdsa soran, valamint azt kovetden, illetve — az emlitett példan tal — a
szakmai szervezetek, szakszervezetek mely javaslata épiilt be a szabalyozasba?

5. Amellett, hogy a jogszabaly nem zarja ki, sziikségesnek latja-e a szaktarca az atmeneti
rendeleti szabalyok modositasat és mas intézkedés megtételét annak érdekében, hogy
érdemben el lehessen birdlni a nyugdijkorhatar betoltése elott allo, hosszu felmentési
idejiiket t61td pedagdgusok magasabb fokozat elérésére iranyuld palyazatat?

6. Milyen jogkovetkezményekkel jarhat az a helyzet, hogy ha a Pedagogus II. fokozatra
teljesitésével ideiglenesen elérelép, azonban a 2018-ig torténd mindsitési eljaras soran
kideriil, hogy palyazata nem volt megfelel6? Vissza kell-e fizetnie a bérkiilonbozetet?

7. Milyen eldfeltételek mellett jelentkezhettek, illetve milyen iddtartami, illetve szakmai
tartalmt, az Oktatasi Hivatal altal szervezett tovabbképzésen vesznek részt a mindsitd
bizottsagok szakért6 tagjanak jelentkez6 pedagdgusok?

A koznevelésért felelos allamtitkar masodik valaszaban az elsé kérdés kapcsan
ramutatott, hogy a pedagogusok illetménye a kordbbi rendszerben is tobb elembdl allt Gssze,
¢s tartalmazott garantdlt és nem garantdlt elemeket egyarant. Az allam, mint finanszirozo,
kordbban is csak a jogszabdly altal biztositott illetményelemekre vallalt garanciat, iQy
jelenleg, mint finanszirozo €s fenntartd szintén csak ezt tudja garantalni. Az elémeneteli
rendszerhez kapcsolddd 1j illetményrendszert Ggy alakitottak ki, hogy a jogszabaly altal
garantalt 0sszes illetménye senkinek sem lehet alacsonyabb a korabbiaknal. Az esetlegesen
mégis eldfordulo csokkenéseket kompenzilta a KLIK, az emelés pedig az uj rendszerben
megmarado potlékokat is érintette.

Ramutatott arra, hogy a mindségi bérpotiék eddig sem volt garantalt elem, annak
megadasa, illetve mértéke munkaltatéi dontésen alapult. A 2013. szeptember I-jén hatalyba
1épett pedagogus eldmeneteli rendszer bevezetésével Osszefiiggd bérkompenzdacios dontéseket
2013. oktober 15-ig kellett meghoznia a KLIK-nek a pedagéogus munkakorben allo
kozalkalmazottak tekintetében. A bérkompenzaciot 2013. szeptember 1-jére visszamendleges
hatéllyal a novemberi illetményiikkel egyiitt kaptdk meg az érintettek.



A viélaszaban kiemelte azt is, hogy a kompenzacié mértékének megallapitisa
hatarozott idére, 2014. augusztus 31-ig tartdo idészakra szol. Utalt arra, hogy az esetleges
illetmény-csokkenéssel és a pedagogus altal vélelmezett, elmaradt bérkompenzacioval
kapcsolatban érkezett reklamdciokat, panaszokat a KLIK minden alkalommal kivizsgalta.

A megkeresés mdsodik kérdeésére azt a valaszt adta, hogy a mindsités kiilonds
feltételeinek meghatarozasanal szempont volt a szakmai gyakorlat is, igy els6ként — tobbek
kozott — azok jelentkezhettek mindsitésre, akik legalabb 30 év szakmai gyakorlattal
rendelkeznek. Hivatkozott arra, hogy a pedagoégusok munkaja igen osszetett, a munka
mindségét nem lehet olyan egyszerii mutatokkal , objektivizalni", mint példaul a
versenyeredmények. Allaspontja szerint nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy sokszor egy
latvanyos eredmény mogott kevesebb hozzaadott érték, pedagogiai munka rejlik, mint egy
latszolag iskolai szinten is jelentéktelen eredmény mogott, ezért az ilyen eredmények alapjan
torténd elonyhoz juttatds konnyen igazsagtalansdgokhoz vezethetne. Az eredmények
feltlintetésére, érvényesitésére a portfolion keresztiil van lehetdsége a pedagdgusoknak.

Hozzatette a valaszban, hogy a szakvizsga megléte az eldmeneteli rendszerben a
Mesterpedagogus fokozat egyik feltétele. A Mesterpedagdgus fokozat elérése minden esetben
a pedagoégus sajat vallalasan, sajat dontésén mulik, ahogy az ehhez sziikséges szakvizsga
megszerzése is. Az allamtitkar rdmutatott, hogy jelenleg kozel 30 ezer pedagogus rendelkezik
valamilyen pedagogus szakvizsgaval vagy azzal egyenértékiinek elismert szakképzettséggel.
Elismerte azt is, hogy esetiikben a szakvizsga megszerzésének motivacidja és koriilményei is
eltéroek voltak: sokan azért végezték el a szakiranyu tovabbképzést, mert ez valamilyen
feladatuk miatt sziikséges volt (pl. intézményvezetdk), masok azért, mert valamilyen feladatot
kivantak vallalni (pl. szakértok, vizsgaelnokok), és bizonyara voltak olyanok is, akik csupan a
kedvezdbb besorolas érdekében szereztek szakvizsgat. A Mesterpedagogus fokozat elérése
tehat nem kotelezo, illetve ez a fokozat a Pedagogus II. fokozathoz képest nem csupan
egyszerl eldrelépést, hanem az dtlagos pedagogus feladatokon tul elvégzendo feladatokat is
jelent. Az allamtitkar hangsulyozta, hogy a korabbi rendszerrel ellentétben a Szakvizsga léte
még nem jelent automatikusan magasabb illetményt. Kordbban a pedagdgus szakvizsgat
szerzO pedagdgus a szakvizsga hasznalatatol fiiggetleniil is magasabb bérezésben részesiilt, de
Nem létezett kifejezetten a szakvizsga megszerzésére iranyulo dllami tamogatds. Emlitette,
hogy az iskolak azonban kaptak tamogatast a tovabbképzésekhez, amibdl ezt a képzést is
tamogathattdk, igy ez kozvetve allami tdmogatasnak tekinthetd. Jelenleg is lehetdség van arra,
hogy a fenntarté — igy az allami fenntartd is — tamogassa a pedagogusok tovabbképzését,
beleértve a szakvizsga megszerzésére iranyuld szakiranya tovabbképzést.

A harmadik kérdés kapcsan arra hivta fel az allamtitkar a figyelmet, hogy a mindsités
kiilonos feltételeinek meghatdrozasa a Kr. 10. § (1) bekezdése szerint az oktatdsért felelds
Miniszter hataskorébe tartozik. Eszerint a miniszter minden ¢év februar utolsd napjaig
kozzéteszi a kdvetkezd naptari évre vonatkozoan a lebonyolitasra keriild mindsitd vizsgak és
a mindsitési eljarasok szamat, a mindsitd vizsgdk és mindsitési eljardsok szervezésének
kdzponti szabalyait és a mindsitési tervbe torténd felvétel kiilonds feltételeit. Ennek alapjan a
keretszamok és a kiilonos feltételek meghatarozasa és kozzététele megtortént. a Koznevelésért
Felelds Allamtitkarsag 2014. februar 28-an kozleményben tett kozzé a www.kormany.hu
oldalon, az intézményvezetok pedig az OH elnokétdl kaptak levélben kiilon tajékoztatast.

A negyedik, az egyeztetésre vonatkozo kérdésre adott valaszaban az allamtitkar
ramutatott, hogy a NEFMI, majd az EMMI Koznevelésért Felelés Allamtitkarsaga sok tucat
alkalommal egyeztetett a nemzeti kdznevelésrdl szo16 2011. évi CXC. torvényrdl (Nkt.) 2010-
201l-ben, valamint a pedagdgus elomeneteli rendszer részletszabalyait tartalmazo
kormanyrendeletr6l 2013-ban. Kiemelte, hogy a szakszervezetekkel valo egyeztetések
eredményeképpen tobb — pedagogus elomeneteli rendszert érinté — kérdésben megallapodas
sziiletett a Kormany, a KLIK ¢€s a pedagogus szakszervezetek kozott.



http://www.kormany.hu/

Az emberi eréforrasokért felelds miniszter a pedagogus szakszervezetek altal 2013.
januar 22-én kotott atfogd megallapodas, valamint a KLIK elndke és PSZ elndke kozotti
2013. november 22-én alairt Kollektiv Szerz6dés is szamos ilyen pontot tartalmaz. A valasz
szerint a 2015. évi pedagogusmindsitd vizsgak és mindsitési eljarasok szervezésének kozponti
szabalyairdl és a mindsitési tervbe torténd felvétel kiilonos feltételeirdl a Pedagdégusok
Szakszervezetével 2014. februar 13-an egyeztettek a Koznevelésért Felelés Helyettes
Allamtitkarsag vezetéi.

Az allamtitkar az 6todik kérdésre adott valaszaban egyértelmiivé tette, hogy nem ldtja
sziikségesnek az dtmeneti szabalyok modositasat azért, hogy érdemben el lehessen biralni a
nyugdijkorhatar betoltése elott allo, hosszu felmentési idejiiket toltdé pedagdgusok magasabb
fokozat elérésére iranyuld palyazatat. Mindezt azzal indokolta, hogy az elsé mindsitések
beosztdasa soran a szaktarca érvényesitette a régota palyan lévo pedagogusok erdekeit.

A hatodik kérdés kapcsan az allamtitkar valaszédban a Kr. 36. § (3)-(4) bekezdésére
hivatkozott. EIobbi rendelkezés szerint a pedagdgus-szakvizsgaval €s tizennégy €v szakmai
gyakorlattal rendelkezé pedagoégus 2014. aprilis 30-dig kérelmezheti a Pedagoégus II.
fokozatba 2015. januar 1-jével torténd besorolasat. A kérelem alapjan a besorolas tovabbi
feltétele, hogy a pedagogus 2014. aprilis 30-aig feltoltse portfolidjat a miniszter altal kijeldlt,
az OH altal mikodtetett informatikai tamogatod rendszerbe. A Pedagogus 11. fokozatba be kell
sorolni azt, akinek a portfolioja tartalmazza a Kr. 8. §-aban foglaltakat, az eljarast az OH
szervezi. A masik hivatkozott rendelkezés pedig azt rogziti, hogy 2015. januar 1-jén
ideiglenesen Pedagogus I1. fokozatba besorolt pedagdgus legkésdbb 2018. december 31-¢ig a
3. §-a szerinti mindsitési eljarasban koteles részt venni. Ha erre a megjelolt idépontig nem
keriil sor, a Pedagdgus II. fokozatba vald ideiglenes besorolasat elveszti, €s 2019. januar 1-
jétol ujra Pedagogus I. fokozatba kell besorolni. Az allamtitkar szerint a Kr. 36. § (4)
bekezdése alapjan ha — értelemszertien a pedagogus hibajabol — nem keriil sor a sikeres
mindsitésre, ennek jogkovetkezménye a pedagogus visszasoroldsa, mialtal ismételten
mindsitési kotelezettsége is keletkezik, hiszen a Pedagdgus II. fokozat elérése kotelezo.
Lényeges azonban, hogy mivel a pedagdégus ideiglenes besoroldsa a Kr. 36. § (3) bekezdés
alapjan, a jogszabalynak megfelelden tortént, visszafizetési kotelezettsége nem keletkezik.

Végill a megkeresés hetedik kérdésével Osszefiiggésben az allamtitkar arrol
tajekoztatott, hogy a tanfeliigyeletben, illetve a mindsitésekben résztvevd szakértok képzése
jelenleg az OH TAMOP-3.1.15. kiemelt projekt keretében végzett 60 oOras, akkreditalt
tovabbképzésének keretében torténik. A jelentkezés feltétele a 14 év szakmai gyakorlat €s a
pedagogus szakvizsga megléte volt. A valaszban megjegyezte, hogy az igy kiképzett
szakértok vizsgajuk soran mindsito eljarason is datesnek, igy sikeres vizsga esetén a Kr. 37. §
(1) bekezdése alapjan 2015. januartdl Mesterpedagogus fokozatba kertilnek besorolasra.

2. Megkeresésemben a KLIK elnokétdl tajékoztatast kértem a panaszokban jelzett
problémakkal kapcsolatban arrol, hogy az oktatasi intézményektdl, illetve pedagdgusoktol a
Kr. 2013. szeptember 1-jei hatalybalépése ota érkezett-e panasz, jogértelmezési kérdés, illetve
észrevétel a munkaltatdi jogokat, valamint a bérgazdalkodasi jogokat gyakorlo KLIK felé
vagy annak szerveihez. A KLIK elndke arrdl tajékoztatott, hogy a rendelet hatalybalépését
kovetden az intézmény a tankeriiletek jogértelmezési munkdajat megkonnyitendd tobb egységes
adllasfoglalast, tajékoztato anyagot készitett.

A pedagogus életpalyamodellel és a mindsitési rendszerrel kapcsolatban felmeriilt
problémakat azonban nem érintik ezek az anyagok. A KLIK-hez csak néhany panasz érkezett
telefonon, melyben nyugdijazdsuk el6tt allo6 pedagogusok sérelmezték a Pedagogus I
fokozatba torténd besorolasukat. Az érdeklédéket ilyenkor réviden szdban tajékoztattak a
rendelet mindsitési eljarasra vonatkozo pontjairdl. Az elndk tajékoztatasa szerint a KLIK-hez
irasbeli, kivizsgalasra var6 panaszbeadvany sem intézményektdl, sem maganszemélyektdl
nem érkezett.



3. Az Oktatasi Hivatal (OH) elndke arrol tajékoztatott, hogy a hivatalhoz, mint a
mindsitési rendszer feleldséhez szamos kérdés érkezett és érkezik, kiilondsen a portfolio
elkészitésével kapcsolatban. Az informatikai jellegii problémdk megoldasa érdekében a hivatal
folyamatos kapcsolatot tart fenn a portfolio feliilet informatikai megvaldsitasaért felelds
Educatio Nonprofit Kft.-vel.

Az elnok valasza szerint a programhoz ko6tédé dokumentumok, tajékoztatdok
megjelenésérél a www.oktatas.hu oldalon, valamint elektronikus hirlevelekbdl is értesiilhettek
a pedagogusok. A hivatal egy iizenetkiildo rendszert is fenntart, melyen keresztiil kozvetlen
kapcsolatot biztosit az emberi eréforrdsok minisztere és az orszag valamennyi kdznevelési
intézménye kozott. Ezt az informdacids csatornat hasznalja az EMMI Koznevelési
Allamtitkarsaga, hogy a mindsitési rendszerrel kapcsolatos fontosabb tudnivalokat a
pedagogusokkal kozdlje. A portfoliot az elndk tajékoztatdsa szerint a valasz beérkezéséig
23.008 pedagogus toltotte fel a 168.207-bol.

A feltoltés aktivitasaiban nem latszik szignifikans kiilonbség Kelet- és Nyugat-

ey

kozségbdl, 33% varosbol, 37% a megyeszékhelyrdl, Veszprém megyébdl pedig 770-en, 23%
kozségbdl, 49% varosbol, 27% a megyeszékhelyrdl.) Az dsszes pedagogus 21%-a rendelkezik
szakvizsgaval, az ardnyok orszagos szinten kiegyenlitettek. A mindsitési rendszerrdl keésziilt
egy atfogo tdjékoztato anyag, melyet a miniszter 2013. november 19-én fogadott el, ezt
kovetden a www.oktatas.hu weboldalon tették k6zzé, és a honlap adatai szerint 111.065 6
toltotték le.

Az OH munkatarsai emellett orszagos konferenciasorozat keretében tartottak
eldadasokat a pedagogusmindsitésrol ¢€s a tanfeliigyeletr6l, a konferencia anyagait
rendszeresen kozzétették az interneten.

4. A PSZ elnoke arrdl tajékoztatott valaszaban, hogy a szervezet a pedagdgus
¢letpalyamodell bevezetésével annak jelenlegi formdjaban soha nem értett egyet, mivel
allaspontjuk szerint az nem ismeri el a megszerzett ismereteket és a munkateljesitményt. A
szakszervezet azt is elfogadhatatlannak tartja, hogy az ¢életpalyamodellre vonatkozo
joganyagot a hatalyba 1épése el0szor tobbszor modositottak, és olyan idépontban tették kozze,
amely lehetetlenné tette, hogy az érdekeltek kelld iddben megismerjék azt és felkésziiljenek a
végrehajtasara. A PSZ elndke ezért a szervezet képviseletében alkotmanyjogi panasszal
fordult az Alkotmanybirdsaghoz. Az AB végzésben kérte a szakszervezetet, hogy az
1dokozben megkotott kollektiv szerzédés miatt megvaltozott helyzetre valo tekintettel
nyilatkozzon arrdl, hogy az alkotmanyjogi panaszt fenntartja-e. A szervezet elndke ugy
nyilatkozott, hogy fenntartja a panaszt, az iigyben hatarozat eddig nem sziiletett.

5. A PDSZ elnoke valaszaban arr6l tajékoztatott, hogy allaspontja szerint a
szabalyozas kidolgozasa erOltetett tempoban, érdemi szakmai egyeztetés lefolytatasa nélkiil
tortént. A szervezet mar a jogalkotasi folyamat legelején jelezte, hogy a rendelet sulyos
jogsérelmeket okozhat. A szakszervezet legnagyobb aggalya az volt a tervezettel
kapcsolatban, hogy a rendelet minden pedagogust — a padlyan eltéltott évek szamatol, a
megszerzett vegzettségektol, a veégzett munka szakmai szinvonalatol fiiggetleniil — a
., Pedagogus 1.” kategoriaba sorolt. Az érdekképviseleti szervezet szamara az is érthetetlen,
hogy a szabalyozas miért csak a szakvizsgaval rendelkezé pedagogusok szamara engedi meg,
hogy — a szakmai portfolidjuk feltdltése mellett — a ,,Pedagogus 11.” kategdriaba keriiljenek. A
szakszervezet elndke szerint a pedagdgusok korében komoly fesziiltséget keltett a tervezett
mindsitési rendszer is. Az altalanos vélemény szerint ugyanis a portfolio nem alkalmas arra,
hogy egy pedagogus szakmai tudasat, munkdjat mindsitse, értékelje, mert nem ad valos
informaciot egy pedagogus szakmai, emberi, pedagodgiai kvalitasairdl. A szakszervezet
indokoltnak tartja az életpalyamodell €s a mindsitési rendszer jogi és szakmai feliilvizsgalatat.
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Erintett alapveté jogok

— a jogdllamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelmeénye (Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés: ,,Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam.”)

— a miivelodéshez valo jog (Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés: ,,Minden magyar
allampolgarnak joga van a miivelédéshez, Magyarorszag ezt a jogot [...] az
ingyenes ¢és kotelezd alapfoku, az ingyenes ¢és mindenki szamara hozzaférhetd
kozépfoku [...] oktatassal [...] biztositja.”

Alkalmazott jogszabalyok
— anemzeti kdznevelésrol szolo 2011. évi CXC. térvény (Nkt.).
— akozalkalmazottak jogallasarol sz6lo 1992. évi XXXIII. térvény (Kjt.);
— apedagogusok elomeneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasarol szolo
1992. évi XXXIIL. torvény koznevelési intézményekben torténd végrehajtasarol
sz016 326/2013. (VIIL. 30.) Korm. rendelet (Kr.);

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- ¢és hataskorét, valamint az ennek ellatasahoz
szlikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatirozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése
szerint az alapvetd jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kdzigazgatasi szerv
tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti vagy annak
kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre 4all6 kozigazgatdsi jogorvoslati
lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi hatdrozat birdsagi feliilvizsgalatat — mar
kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a) pontja szerint a vizsgalat targya hatosag tevékenysége
lehet, hatosagnak mindsiil a kozigazgatasi szerv. A kozponti allamigazgatasi szervekrol,
valamit a Kormany tagjai ¢és az allamtitkarok jogallasardl szold 2010. évi XLIIL térvény (a
tovabbiakban: Ksztv.) 1. § (1) bekezdés d) és g) pontja alapjan a minisztérium, kozponti
hivatal kézponti allamigazgatasi szervnek mindsiil, igy az Emberi Er6forrasok Minisztériuma,
a Klebelsberg Intézményfenntartd Kozpont és az Oktatasi Hivatal tevékenységének vizsgalata
az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a) pontja alapjan ombudsmani hataskorbe tartozik.

Az atfog6 vizsgalat kapcsan indokolt rdmutatni arra is, hogy a biztos vizsgalata soran a
hatosagi jogalkalmazoi tevékenység mellett azt is vizsgalja, hogy a tevékenységet szabalyozd,
azok alapjaul szolgald egyes jogszabalyok Osszhangban d4llnak-e az alkotmanyos
alapjogokkal, valamint kdvetelményekkel. A preventiv alapjogvédelemre hangsulyt helyezé
ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos mandatuma keretei k6zott marad akkor, ha az alapjogi
aspektustt vizsgalathoz nélkiilozhetetlen mddon, a konkrét alapjogsérelmek megeldzése
érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozast, feltérképezi és jelzi a jogalkoto szervek
iranyaba a normaszoveggel kapcsolatban felmeriil6 alapjogi, alkotmanyossagi aggalyokat.

I1. Az alapveto jogok és alkotmanyos elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-rendszer
feltardsa soran autondm, objektiv és neutralis moddon, kizdrdlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa oOta az allampolgari jogok orszaggyllési biztosa kovetkezetesen,
zsindrmértékként tdmaszkodott az Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specialis vonasainak megfeleloen — alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.



A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozo rendelkezéseinek szovege Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotméanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények ¢€s alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a korabbi alkotmanyunk szovegével.

Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,, az
elozo Alkotmany és az Alaptorveny egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdsag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptdrvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotménybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forraskent megjeldlésével, a lenyegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 6sszevetjiik az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésében, illetve XI. cikk (1) és (2)
bekezdésében foglaltakat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény
2. § (1) bekezdésének, illetve 70/F. § (1) és (2) bekezdésének szovegével, akkor az allapithatd
meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képezo jogallamisag elve, illetve a miivel6déshez valo jog
kapcsan nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény szdvege, mely a korabbi alkotmanybirdsagi
gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését alatdmasztand. Igy elvi megallapitasaim
megfogalmazasa, az alapjogok ¢és az alkotmanyos elvek értelmezése sordn — ellenkezd
tartalm  alkotmanybirosdgi dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintettem az
Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba [épését megel6zden, mind azt kdvetden
meghozott hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami
mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. Ahogyan pedig arra az Alkotmanybirdsag
felhivta a figyelmet a 30/2012. (V1. 27.) AB hatarozatdban, az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogallami klauzulat,
tehat az eddig kialakitott alkotménybirosdgi gyakorlat relevansnak tekinthetd a vizsgélat
soran. Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam —s
elsésorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmliek, miikddésiiket tekintve
kiszamithatoak ¢€s eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szdmara. A jogbiztonsdg nem
csupan az egyes normak egyértelmiliségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények
mukodésének kiszdmithatosagat is. A jogallamisag elvébdl folyd kovetelmény a kdzhatalom,
a kozigazgatds torvény ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog dltal
megallapitott miikodési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithaté mddon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Nem hagyhato figyelmen kiviil
tovabba, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazast — és az eljarasi
garancidk biztositasa szorosan 6sszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok, szabadsagjogok
védelmével, mintegy kolcsondsen feltételezik egymast.



Az Alaptorvény XI. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelédéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és
altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara
hozzaférheto kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetd
felséfoku oktatdassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alkotmanybirosag a 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozatban
kiemelte, hogy az oktatashoz vald jog és ezzel Osszefliggésben az allamot terheld
intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval mar tobb hatarozataban foglalkozott, az ezekben
kifejtett allaspontjat az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdésével dsszefliggésben pedig tovabbra
is fenntartja. Hangsulyozta, hogy a mindenkori térvényhozo ¢&s végrehajtd hatalom
alkotmdnyos joga ¢és egyben kotelessége az oktatdsi rendszer miikodtetésének folyamatos
figyelemmel kisérése, a felmeriil6 hibak kijavitasa, a hianyossagok potlasa, a miikddési
zavarok elharitasa, az ellehetetleniilés megakadalyozasa. Utalt arra is, hogy az alaptorvényi
kovetelmények keretén belill, indokolt esetben a torvényhozdét megilleti az oktatéasi
intézményrendszer modositasanak, atalakitdsanak joga. A megtett 1épésekért éppluigy, mint a
szlikséges intézkedések elmaradasaért a feleléss€ég a mindenkori korméanyzatot terheli.

I11. Az iigy érdemében

1. A mivelédéshez vald joggal Osszefiiggd allami kotelezettségek korének egyik
legfontosabb eleme az alapfoku, valamint koézépfoku oktatds biztositasa, a kozoktatasi,
koznevelési rendszer mitkodése kapcsan pedig kiemelt figyelmet érdemel a kulcsszerepet
jatszd pedagdgusok helyzete, jogallasuk, illetve életpalydajuk szabalyozdsa. Ahogyan arra
alapelvként az Nkt. 1. § (2) bekezdése is ramutat, a koznevelés kozszolgalat, amely a
felnovekvd nemzedék érdekében a magyar tarsadalom hosszu tavu fejlédésének feltételeit
teremti meg, és amelynek altalanos kereteit és garanciait az allam biztositja. A koznevelés
egészét a tudas, az igazsagossag, a rend, a szabadsag, a méltanyossag, a szolidaritas erkolesi
¢s szellemi értékei, az egyenld banasmadd, valamint a fenntarthato fejlodésre €s az egészséges
¢letmddra nevelés hatarozzdk meg. A koznevelés egyetemlegesen szolgalja a kozjot és a
masok jogait tiszteletben tartd egyéni célokat. Az Nkt. 63. § (1) bekezdés a) pontja pedig elsd
helyen hivja fel arra a figyelmet, hogy a pedagdgust munkakorével Osszefliggésben megilleti
az a jog, hogy személyét, mint a pedagdguskozosség tagjat megbecsiiljék, emberi méltosagat,
személyiségi jogait tiszteletben tartsdk, neveldi, oktatoi tevékenységét értékeljék, elismerjék.

A torvényalkotd — az adott alkotméanyos keretek kozott — hagyoményosan nagy
szabadsagot élvez a miivelddési, kozoktatasi-koznevelési rendszer kialakitdsdban, valamint
miikodtetésében, mindebbe pedig értelemszerlien a pedagégusok munkajogi helyzetének,
javadalmazasanak, elémeneteli rendszerének meghatarozasa is beletartozik.

Az alapvetd jogok biztosaként eleve nincs lehetdségem arra, hogy a pedagogus
¢letpalya-modell, illetve besorolési rendszer szakmai megalapozottsagat, az atalakitas okait,
indokoltsagat vizsgaljam. Jelen ombudsmani vizsgalat az alkotmanyossagi-alapjogi
szempontokra alapozottan azt a célt szolgalta, hogy attekintse: a hatalyos szabalyokat
sziikséges-¢ kiegésziteni, illetve pontositani a heterogén csoportot képezd érintettek, ezen
beliil a specialis helyzetben 1évé pedagégusok jogainak, valamint a kdznevelési rendszer
kiszamithatd és stabil mikodésének védelmében, valamint az esetleges nyitva maradt
jogértelmezési kérdések problémak felolddsa érdekében. A konstruktiv és korrekcios
indittatast atfogd jellegli vizsgalatomat az is alatamasztotta, hogy érkeznek Hivatalomhoz
olyan panaszok, amelyben pedagogusok egyénileg vagy csoportosan jogalkalmazasi
problémakra, jogalkotasi hianyossagokra hivjak fel a figyelmemet. A kdznevelési rendszer, a
pedagogusok eldmenetele és besorolasa tekintetében pedig a stabilitas és kiszdmithatosag, az
elore lathatosag biztositasa egyértelmiien kozos tarsadalmi érdek.
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2. A torvényi szintli keretszabalyok korében az Nkt. 64. § (3) bekezdése rogziti azt,
hogy e torvény biztositja a pedagdogus-munkakorben foglalkoztatottak szamara a pdlydn valo
elémenetel lehetéségét. Az Nkt. 64. § (4) bekezdése alapjan a pedagdgus-munkakorben
foglalkoztatott személy a megszerzett legmagasabb, a munkakor ellatasahoz e térvényben
eldirt iskolai végzettség, szakképesités, szakképzettség, neveld, oktatd munka ellatasahoz
kozvetleniil kapcsolodod, segitd doktori cim, tudomanyos fokozat, akadémiai tagsag, szakmai
gyakorlat, publikacids tevékenység, mindsitd vizsga és a mindsitési eljaras keretében elnyert
mindsités alapjan Gyakornok, Pedagogus 1., Pedagogus I, Mesterpedagdgus és a
Kutatotanar fokozatokat érheti el. Az Nkt. 64. § (5) bekezdése rogziti, hogy a pedagdgus-
munkakdrben foglalkoztatott a kozalkalmazotti jogviszonyban toltott idonek mindsiild,
tovabba a fizetési fokozat megallapitasanal beszamitando6 id6 alapjan haromévenként eggyel
magasabb fizetési kategoridba 1ép. Az Nkt. 64. § (6) bekezdése szerint a pedagdogusok
mindsitd vizsgajat €s mindsitési eljarasat 2015. januar 1-étdl az Oktatasi Hivatal szervezi. A
mindsit6 vizsgara és a mindsitési eljarasra a pedagdgus az Oktatasi Hivatalnal jelentkezik,
majd a kapcsolattartas elektronikus tton torténik. Az Nkt. 64. § (6) bekezdése eldirja, hogy a
mindsitési eljards soran minden pedagdgusra egységes, nyilvanos szabalyok vonatkoznak. A
mindsitd bizottsag a jelolt pedagdgus teljes korh tevékenységét, kiillondsen a jogszabalyokban
¢s a pedagogus munkakdri leirdsaban megfogalmazott kotelezettségek teljesitését vizsgalja.
Az Nkt. 65. § (8) bekezdése a tovabbi szabalyokat rendeleti szintre delegalja, amikor arrol
rendelkezik, hogy a mindsitd vizsga és a mindsitési eljaras részletes szabalyait, a sikeres
mindsité vizsgadhoz és mindsitési eljarashoz sziikséges kovetelményeket kiilon jogszabaly
allapitja meg.

Az Nkt. 94. § (4) bekezdése g) pontja nyoman részletes felhatalmazds kapott a
Kormany, hogy meghatarozza a pedagogusok eldmeneteli rendszerét, az egyes fokozatokba
torténd besorolashoz sziikséges kdvetelményeket, a mindsitd vizsgat és a mindsitési eljarast
lefolytatd bizottsdg mitkddését, a szakmai kritériumokra vonatkoz6 részletes rendelkezéseket,
a mindsitd vizsga €és a mindsitési eljardsok soran adhaté mindsitések feltételeit, a
mindsitésekhez kapcsolodd fokozatokhoz és ezen belill az egyes fizetési kategoridkhoz
tartoz6 garantalt illetményt. A Korméany rendeletben hatdrozza meg emellett az 4gazati,
szakmai sajatossagokra tekintettel az illetménypotlék és a kereset-kiegészités, a jutalom
megallapitasanak részletes szabdlyait, a megismételt mindsitd vizsga és mindsitési eljarasok
koltségét, valamint az ezért kérhetd dij mértékét, befizetésének szabalyait, a nevelési-oktatasi
intézményekben elrendelhetd rendkiviili munkavégzés, az ligyelet €s készenlét elrendelésének
feltételeit, az tligyelet és az iigyelet alatt elrendelt munkavégzés dijazasat is magaban foglalo
atalanydijazas megallapitasdnak szabalyait és mértékét.

Az Nkt. 97. § (19) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy a pedagdgus-munkakorben,
valamint pedagogiai szakértd, pedagogiai eléadd munkakorben foglalkoztatottak elsd
minositésére vagy mindsito vizsgajara 2013. szeptember 1. és 2018. junius 30. kozott keriil
sor. Az Nkt. 97. § (20) bekezdése pedig rogziti, hogy a nevelési-oktatasi intézményben ¢és a
pedagogiai szakszolgalati intézményben pedagdégus-munkakorben foglalkoztatott, aki 2013.
szeptember 1-jén mar legalabb 2 éves szakmai gyakorlattal rendelkezik, elsé mindsitéséig a
Pedagogus 1. fokozatba és a kozalkalmazottak jogallasarol szolo torvény alapjan
kozalkalmazotti  jogviszonyban toltott idonek mindsiilé, tovabbda a fizetési fokozat
megallapitasanadl beszamitando idé szerinti kategoriaba sorolando. AKi viszont két évnél
kevesebb szakmai gyakorlattal rendelkezik, Gyakornok fokozatba keriil besorolasra.

A Kr. részletes rendelkezései alapjan, azokat Osszefoglalva a mindsitési rendszer a
pedagogusok elémeneteléhez a szakmai fejlddés figyelembe vételével — a torvényi szabalyok
nyoman — kiilénbozo fokozatokat dallapit meg. A pedagdgus mindsitési rendszer két kdzponti
eleme a mindsitévizsga és a mindsitési eljards.
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Mindsitdvizsgat a diploma megszerzését kovetd masodik gyakornoki év végén tesz a

pedagogus, a Pedagogus 1. fokozat elnyeréséért. A tobbi mindsitési fokozat a mindsitési
eljaras soran érhetd el. A mindsitési rendszer eltérd szabalyokat allapit meg az Gjonnan belépd
¢€s a mar palyan 1évo pedagdgusok szamara.

a)

b)

d)

Az ujonnan belépo pedagogus-életpalya szakaszai:

A pedagogus-€letpalya els6 szakasza a mindenki szdmara kotelezd, mentor altal
tamogatott gyakornoki iddszak, amely mindsitovizsgaval zarul. A palyakezd6 szakasz
2 ¢évig tart, és legfeljebb két évvel hosszabbithato meg. Aki megfelel a vizsgan,
pedagbgusi kinevezést kap, és tovabblép az életpalya Pedagogus I. szakaszaba. Ha a
gyakornoki idészak végén a gyakornok ,,nem felelt meg” mindsitést kap, jogviszonya
az adott intézményben a térvény erejénél fogva megszlinik.

A gyakornok a sikeres mindsitdvizsgat kdvetden Pedagogus 1. fokozatba 1ép, majd
mindsitésének legkordbban a fokozatban toltott 6. évet kdvetden, de legkésdbb a 9. év
soran kell megtorténnie.

A Pedagogus II. fokozatba 1épés feltétele a legalabb 8 éves pedagogusi gyakorlat és a
pedagdgus kompetencidinak meghatarozott szintli fejlettségét elismerd mindsités. E
fokozat megszerzése a pedagoguspalyan maradas feltétele, a pedagogus maradhat
palyaja végéig ebben a fokozatban vagy tovabbléphet magasabb fokozatba.

A Mesterpedagogusi fokozatot legkevesebb 14 év szakmai gyakorlat utan lehet elérni.
A Mesterpedagdgusi fokozatba keriilés feltétele a pedagogus-szakvizsga €és a masodik
mindsités megszerzése. Lényeges elem, hogy a Mesterpedagdgusi és a Kutatotanari
fokozatokba valo tovabblépés nem kotelezd, de vannak olyan munkakoérdk (pl.
szakértOi, szaktandcsadoi, vezetOtanari, mentori megbizas), amelyek betoltését a
jogszabdlyok a mesterpedagogusi besorolashoz kotik.

Kutatotanar fokozatba keriilhet a Pedagdgus II. vagy Mesterpedagogus fokozatba
besorolt pedagogus, aki a munkakore ellatasdhoz sziikséges végzettséghez ¢és
szakképzettséghez kapcsolodd szakteriileten szerzett tudoményos fokozattal, vagy
1984. szeptember 1l-e utan szerzett egyetemi tudomanyos fokozattal rendelkezik,
rendszeres szakmai publikacids tevékenységet folytat, tovabba rendelkezik tizennégy
év szakmai gyakorlattal.

Az oregségi nyugdijkorhatart ot éven beliil elérd pedagdgus, 6vodai dajka valasztasa
szerint csokkentett munkaidében dolgozhat, ekkor illetménye a munkaiddé-csokkentés
mértékének otven szazalékaval csokken. Az e bekezdésben foglalt kedvezményt csak
azok valaszthatjdk, akik a nyugdijkorhatar elérése eldtti 6todik évet megel6zben
legalabb 20 év szakmai gyakorlattal rendelkeznek meghatarozott munkakorben.

2013-ban palyadn lévé pedagogusokra vonatkozo szabdlyok (a Kr. atmeneti rendelkezései):

a)
b)

A Pedagogus 1. fokozatba 2013. szeptember 1-jén besorolt, tobb mint 8 év szakmai
gyakorlattal rendelkez6 pedagogus eldszor 2014-ben kezdeményezheti a mindsitését.
A pedagogus-szakvizsgaval ¢és tizennégy év szakmai gyakorlattal rendelkezd
pedagogus 2014. aprilis 30-4ig kérelmezheti a Pedagogus 11. fokozatba 2015. januar 1-
jével torténd besorolasat. A besorolés tovabbi feltétele, hogy a pedagdgus 2014. éprilis
A miniszter palyazati felhivast tesz kozzé a Mesterpedagogus fokozatba torténd
besorolas céljabol. A palyazaton az a pedagogus vehet részt, aki rendelkezik legalabb
tizennégy év szakmai gyakorlattal és pedagogus-szakvizsgéval, tovabba vallalja, hogy
részt vesz az OH altal szervezett szakért6i vagy az OFI éltal szervezett szaktanacsadoi
tovabbképzésen, valamint részt vesz a szakértdi, szaktanacsadoi feladatok ellatasaban.
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A fentiek alapjan lathat6, hogy a mindsitési rendszerben valo feljebbjutasnak eltéro
feltételei vannak a pedagogus palyara lépés idopontja alapjan. A szaktarca szerint a
szakvizsgaval vagy tudomanyos fokozattal rendelkezé pedagogusok kiilon lehetdséget kaptak
a Pedagogus II. és a Mesterpedagdgus fokozatokba vald bekeriilésre. A régdta palyan 1évok
esetében a szakvizsga a Pedagogus II. fokozatba 1épés feltétele, mig az ujonnan belépdk
esetében ez mar a Mesterfokozat megszerzésének a feltétele, illetve eltérd a megkivant
szakmai gyakorlat idétartamanak megléte.

Hasonl6 kovetelménybeli eltérés all fenn a Mesterfokozat megszerzésénél, az jonnan
belépdknél a szakvizsga mellett az elorelépésre a Pedagdgus II. fokozatban toltott 6 évi
szakmai gyakorlatot és mindsitési eljardson valé megfelelést kdvetden lehet elore 1épni a
mesterpedagogus fokozatba. Mig a régi belépdknél a jogszabaly szakvizsgat kdvetel meg —
ezzel lehetové valik a Pedagogus 1. fokozatbol kozvetleniil a mesterfokozatba 1épni — a 14 év
szakmai gyakorlat mellett és a szakértdi, illetve szaktanacsadoi tovabbképzésen vald
részvétellel egyiitt.

A mindsitovizsga és a mindsitési eljaras soran a Kr. 2. § (7)-(10) bekezdéseiben, 3. §
(7)-(9) bekezdéseiben, 9. §-aban meghatarozott kovetelmények tekintetében a bizottsag a
gyakornok, illetve a pedagdégus kompetencidinak fejlettségét allapitja meg, a pedagdgus
tevékenységérdl kapott dokumentumok és a személyes tapasztalatok alapjan.

3. A fentick nyoméan a pedagogus besorolasi rendszer kialakitasara egészében nem
felmend rendszerben keriilt sor, hiszen az nemcsak a palyara Gjonnan belépoket érintette,
hanem valamennyi a Kr. hatalyba 1épésekor a palyan 1év6é pedagogust, akiket raadasul az Nkt.
egységesen sorolt be az alapkategdridat jelentd, Pedagégus I. fokozatba. Onmagéban az a
tény, hogy a jogalkotd a vazolt megoldast valasztotta, alkotmanyossagi nézépontbol nem vet
fel aggalyokat.

Az igen jelentos szamu és heterogén csoport egységes modon, egységes jogallasba
(fokozatba) valo dtsorolasa egyes elemeinek, részkérdéseinek ugyanakkor alapos alapjogi-
alkotmanyossagi vizsgalata indokolt.

Az Nkt. 64. § (3) bekezdésére is figyelemmel allaspontom szerint jogos elvaras ebben
a rendszerben, a személyre szabott elomenetel biztositasanak a lehetdsége, azaz hogy az
érintett, hossz ideje kivald szakmai munkat végzd, komoly tuddssal és tapasztalattal
rendelkezd pedagdgusok mieldbb a képzettségliknek és gyakorlatuknak megfeleld fokozatba
keriiljenek, annak erkolcsi, anyagi megbecsiiltségével. Nehézséget jelent ugyanakkor az, hogy
jelentds szamu pedagogusrol van szo, igy az alapos munkat igényld szakmai mindsitési
folyamat eleve csak hosszabb id§ alatt hajthato végre.

Kulcskérdés igy, hogy a hosszii iddtartamu, kozel négy és fél éves atmeneti
id6szakban kiknek, milyen feltételek mellett van lehetéségiik a mielébbi Szakmai
eldrelépésre, kiknek lesz elsdbbségiik a mindsitési eljarasok soran, tovabbi mi lesz a helyzet a
specialis helyzetben 1év6, igy kiillondsen a nyugdij el6tt allo pedagdgusok esetleges mindsitési
eljarasaval. A szaktarca a Kr. elokészitése soran minden bizonnyal érzékelhette a csak kis
részben felmend rendszerben kialakitott szisztéma gyorsitott és egységes bevezetésébdl adodo
problémakat, igy az atmeneti szabalyok kozott tette lehetdvé relative konnyitett feltételek
mellett azt, hogy a szakvizsgaval rendelkezd pedagogusok egyfajta ,,gyorsitdé savban”
ideiglenesen a magasabb fokozat megszerezhessék.

Lényeges ugyanakkor arra is ramutatni, hogy ebben az Osszetett és bonyolult
helyzetben — amikor az els6 korben bevezetett egységes besorolas okan szamos pedagdégusnak
a méltanylast érdemld érdeke sériilhet — kiilonds jelentosége van az elényben részesités
indokoltsaganak (kik keriilhetnek masokat megel6zéen magasabb fokozatba), a mindsitési
eljaras alapvetd elemeinek, igy a hataridéknek, a kotelezettségeknek, valamint az érintettek
minél alaposabb €s pontosabb tajékoztatasanak, igy e pontokat kiemelten vizsgaltam.
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4. Tobb panaszos emlitette altalanossagban, hogy a Pedagégus 1. fokozatba sorolt
pedagogusként az illetménye a korabbiakhoz képest csokkent, tovabba az eddigi bérpotlékok
jelentés része megszlintek vagy atalakultak. A szaktarca tajékoztatasa szerint a jogszabaly
altal garantalt illetmény tekintetében csokkenés nem fordult elé, ha viszont mégis, akkor az
¢rintettek megfeleld bérkompenzacidban részesiiltek, az egyes nem garantalt, mindségi
illetménypotlékok esetében azonban nincs kompenzdicios kételezettség. A kompenzacioval és
annak mértékével kapcsolatos ellentmondésokat kell informécioé hidnyaban nincs moédom és
lehet6ségem feloldani, illetve e tekintetben megalapozott megallapitast tenni. Ra kell
mutatnom arra, hogy a nem garantalt illetményelemek, igy a kiilonb6z6é — az uj pedagdgus
besorolastol egyébként szdmos esetben filiggetlen, az oktatasi intézmény fenntartojanak
valtozasabol ad6do — mindségi illetménypotlékok csokkentése, megvondsa vagy dtalakitasa
kapcsan alapjoggal osszefiiggo visszassag nem allapithato meg. Vizsgalatom nem tart fel
olyan szabalyozési elemet, amely nyoméan felmeriilhetett volna az egyenld banasmod
kovetelményének sérelme a bérpotlékok csokkenése, megsziinése kapcsan. Ezzel egyiitt tény,
hogy szamos pedagdgus szamara lényegében azonos illetményként jelentkeznek az eddig
garantalt és nem garantalt illetményelemek, és a nem kompenzalt illetménycsokkenés végso
soron a koznevelési rendszer miikodési szinvonalara negativ hatassal lehet.

Mindezek alapjan figyelemfelhivasként jelzem, hogy az oktatasért felelds szaktarcanak
érdemes lenne az érintett szakmai és érdekvédd szervezetek bevonasaval ismételten, utdlagos
hatasvizsgalat keretében felmérni azt, hogy mely pedagdgusok esetében fordulhatott eld az
illetmény csokkenése a pedagdgus besorolasra vonatkozd szabalyozds hatilyba 1épése
kovetkeztében, valamint vizsgalja meg esetiikben a kompenzécio lehetdségét.

5. A mindsitési eljarassal Osszefliggésben, amint arra valaszaban a koznevelésért
felelos allamtitkdr is utalt, a Kr. 10. § (1) bekezdése alapjan az oktatasért felelds miniszter
minden év februar utolsé napjaig kozzéteszi a kovetkezé naptari évre vonatkozo pedagogus
mindsitési keretszamot és a mindsitési tervbe torténd felvétel kiilonds feltételeit. Ennek
megfelelden az Emberi Erdforrdsok Minisztériuméanak koznevelésért felelds allamtitkara a
minisztertdl kapott atruhdzott hataskorében 2014. februar 28-dan kiadott kozleményében 30
ezer foben hatarozta meg a 2015. évre vonatkozo pedagogusmindsitési keretszamot, tovabba
kozétette, hogy a Pedagdgus II. mindsitési eljarasra Pedagogus I. besorolasti pedagdgusok
jelentkezhetnek, akik pedagdgus-szakvizsgaval és legalabb 8 év szakmai gyakorlattal vagy
legalabb 30 év szakmai gyakorlattal rendelkeznek. Az eljaras keretében lefolytatott mindsitési
eljarasban ,,megfelelt” mindsitést szerzd pedagogusokat 2016. januar 1-jétél Pedagogus II.
fokozatba soroljak be. A szaktirca véleménye szerint éppen ezzel a vagylagos feltétel
lehetove tételével a 2015-6s mindsitési eljarasban elsobbséget élveznek a nyugdij eldtt allok.

A Kr. 10. § (8) bekezdése azt tartalmazza, hogy a mindsitési tervbe fel kell venni azt a
gyakornokot, aki mindsitd vizsgara jelentkezett, azt a pedagogust, akinek a mindsitési
eljarasban e kormanyrendelet szerint kotelezd a részvétele. A kotelezd mindsitésben részt
vevok felvételét kovetden fennmarado, illetve az idokozben kiesett jelentkezOk miatt
felszabaduld mindsitési keretszdm elosztasa a fOvarosban és megyénként, tovabba
munkakoronként aranyosan, a jelentkezOk szakmai gyakorlatanak és a kiilonos feltételeknek
torténo megfelelés figyelembevételével folyamatosan torténik.

A Kr. 10. § (1) és (8) bekezdése alapjan a miniszter a Kr.-ben meghatarozott
mindsitési fokozatszerzés egyes feltételeit — észlelve a hosszas szakmai gyakorlattal
rendelkezd pedagogusok eldnybe részesitésének sziikségességét — kibdvitette, és mint kiilonds
feltételként lehetévé tette, hogy a szakvizsgaval nem, de 30 éves szakmai gyakorlattal
rendelkezo pedagogusok szamdra is elérheté legyen a Pedagogus II. fokozatba sorolas.
Konkrét esetben nem vitatom a koznevelési allamtitkdri dontés tartalma mogotti érveket,
annak formajat azonban a jogbiztonsag, a kiszamithatosag és stabilitds szempontjabol
problémasnak latom.
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Alldspontom szerint a Kr.-ben meghatirozott mindsitési feltételek bovitési
lehet6ségének miniszteri  kozlemény szintjére telepitése alkotmanyossagi szempontbdl
egyarant aggalyosnak tekinthetd, a kormanyrendeleti szintli garancidk hianya magaban
hordozza az évr6l-évre visszatéré bizonytalansigot. E lehet6ség megteremtésével ugyanis
semmilyen jogi természetli korlatja nincsen a miniszteri dontéseknek, a miniszter korlatlan
szabadsaggal donthet, hogy a Kr.-ben meghatarozott feltételek mellett adott évben milyen
,.kiilonos” feltételeknek megfelel pedagogus 1éphet be a magasabb mindsitési rendszerbe.

Mindezek alapjan megadllapitom, hogy a jogdllamisag elve és a jogbiztonsdg
kovetelménye szempontjabol visszas jogi helyzetet eredményez, hogy a pedagogus
fokozatszerzés kiilonds feltételeit nem jogszabalyban, azaz a Kr.-ben rogzitik, hanem azt a
miniszter sajat belatdasa szerint, kozlemény formajaban modosithatja.

6. A jogallamisag elve, a jogbiztonsag kovetelménye szempontjabol szintén aggalyok
meritilnek fel a mindsitéssel és Pedagogus Il fokozatba sorolassal kapcsolatos szabalyozds egy
mdasik elemével dsszefiiggésben is. A Kr. rendelkezései alapjan a pedagogus szakvizsgaval és
tizennégy év szakmai gyakorlattal rendelkez6 pedagogus — amennyiben 2014. aprilis 30-aig
feltoltotte a portfoliojat az OH altal miikodtetett informatikai rendszerbe — kérelmezheti a
Pedagogus II. fokozatba torténd besorolasat. Ha a pedagogus a fenti feltételeknek megfelelt,
akkor 2015. januar 1-jével, legkésdbb 2018. december 31-&ig, ideiglenesen Pedagogus II.
fokozatba kell 6t besorolni. Ezen idGtartam alatt a pedagdgus koteles részt venni a Kr. 3. §-a
szerinti mindsitési eljardsban. Ha erre a megjeldlt iddpontig nem keriil sor, a Pedagogus II.
fokozatba valo ideiglenes besorolasat elveszti, és 2019. januar 1-jét6l ujra Pedagdgus L
fokozatba kell besorolni. A Kr. ugyanakkor arr6l mar nem rendelkezik, hogy mi torténik
abban az esetben, ha a pedagdgus ezen idétartam alatt — akar 6nhibajabol, akar 6nhibajan
kiviil — nem vesz részt a mindsitd eljardsban vagy részt vesz, de annak sordn nem a
,Megfelelt”, hanem az ,,Ujabb mindsités sziikséges” mindsitést kapja. Kérdésként meriil fel
ennek kapcsan ugyanis, hogy keletkezik-e visszafizetési kotelezettsége a magasabb Gsszegil,
Pedagbgus 11 fokozatnak megfeleld bér tekintetében. Az allamtitkar erre iranyuld kérdésem
kapcsan arrol tajékoztatott, hogy a Kr. 36. § (4) bekezdése alapjan ha — a pedagdgus hibajabol
— nem keriil sor a sikeres mindsitésre, ennek jogkdvetkezménye a pedagdgus visszasorolasa,
amivel ismételten mindsitési kotelezettsége keletkezik, hiszen a Pedagogus II. fokozat elérése
kotelezd. Mivel azonban a pedagdgus ideiglenes besorolasa a Kr. 36. § (3) bekezdés alapjan, a
jogszabaly szerint tortént, igy visszafizetési kotelezettsége nem keletkezik.

Allaspontom szerint az dtmeneti szabdlyok esetében alkotmdnyosan indokolhaté az,
hogy az ideiglenesen magasabb fokozatba besorolt pedagogusnak énhibatdl fiiggetleniil ne
legyen bértobblet visSzafizetési kitelezettsége, azaz tartalmilag magam is egyetértek a
szaktarca allaspontjaval. Ezzel egyiitt ugy latom, hogy a jogbiztonsdg védelme érdekében
indokolt és sziikséges kormdnyrendeleti szinten rogziteni e tényt, akkor is, ha egyébként az
ideiglenes besorolds megszerzésére és elveszitésére is a jogszabaly alapjan keriil sor.

7. Tekintettel arra, hogy a mindsité vizsga és a mindsitési eljaras mindsité bizottsig
elott folyik, ezért a pedagdgusok mindsitésének fontos garancialis eleme, hogy mely
személyek, milyen feltételek mellett vehetnek részt a mindsité bizottsagok miikédésében. A
kormanyrendelet eldirasai alapjan a mindsité bizottsag minden esetben harom tagbol all,
amelynek elndke — a Kr. 7. § (1) bekezdése szerint — az Oktatasi Hivatal altal delegalt,
Mesterpedagogus fokozatba sorolt, az Orszagos szakérti névjegyzéken pedagodgiai-szakmai
ellendrzés (tanfeliigyelet) és pedagdgusmindsités szakteriileten szerepld koznevelési szakérto,
aki a kiilon jogszabalyban foglaltak szerinti felkészitésben vett részt.”

! Az egyes koznevelési targyn kormanyrendeletek médositasarol szo16 365/2014. (XI1. 30.) Korm. rendelet 10. § a) pontja
alapjan. 2015. januar 1-et megel6zden a delegalasi jogkdr a kormanyhivatalt illette. Az egyes kdznevelési targyt
kormanyrendeletek modositasardl szold 268/2014. (XI. 3.) Korm. rendelet 20. § b) pontja alapjan, 2014. november 4-et
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A gyakornoki mindsito vizsga esetében a mindsitd bizottsag tovabbi két tagja — Kr. 7.
§ (2) bekezdés a) pontja alapjan — valamely pedagdgusképzd felsGoktatasi intézmény
Tanarképzési Kozpontjanak javaslatira az intézmény oktatdja vagy gyakorloiskoldjanak,
gyakorloovodajanak, gyakorlokollégiumanak legalabb Pedagogus II. fokozatba sorolt
alkalmazottja, aki a kiilon jogszabalyban foglaltak szerinti felkészitésben vett részt, illetve a
pedagogust alkalmazo koéznevelési intézmény vezetdje vagy az altala megbizott pedagogus-
szakvizsgaval rendelkezd magasabb vezetdi megbizassal rendelkez6 alkalmazott.

A pedagdgusi mindsitési eljards esetében a bizottsag tagja az Oktatasi Hivatal altal
delegalt, az Orszagos szakért6i névjegyzéken pedagodgiai-szakmai ellendérzés (tanfeliigyelet)
¢s pedagogusmindsités szakteriileten szerepld kdznevelési szakértd, aki a kiilon jogszabalyban
foglaltak szerinti felkészitésben vett részt, vagy pedagdgusképzd felsdoktatasi intézmény
oktatdja vagy gyakorloiskolajanak, 6vodajanak, kollégiumanak legalabb Pedagdgus II.
fokozatba sorolt alkalmazottja, aki a kiilon jogszabalyban foglaltak szerinti felkészitésben
részt vett (koznevelési szakértc'i).2 A mindsit6 bizottsag tagja emellett a pedagdgust alkalmazo
koznevelési intézmény vezetdje vagy az altala megbizott pedagdgus-szakvizsgaval rendelkezd
alkalmazott. Az intézményvezetd minésitési eljarasa esetében a fenntarto képviseldje is tagja a
bizottsagnak, a Kutatotandar fokozatba torténé besorolasra iranyuld mindsitési eljaras
esetében pedig az elébbi tagok mellett a Magyar Tudomanyos Akadémia delegaltja is részt
vesz a bizottsagban (a bizottsag ilyenkor négytagu).

A fentiek alapjan, a mindsit6 bizottsagok tagjainak kivalasztasaban kozvetve vagy
kozvetleniil szinte kizdrolagos szerepe van az illetékes Oktatasi Hivatalnak. A bizottsagok
elndkeit, valamint a pedagdgus mindsitési eljards egyik tagjat — azaz a harom tagbol legalabb
ketto6t — mindig az Oktatasi Hivatal delegdlja. A harmadik tag maga az intézményvezetd —
akit az oktatasért felelés miniszter nevez ki —, illetve annak megbizottja. Lényeges ramutatni
ugyanakkor arra, hogy a Kr. korabbi szovege szerint nem az Oktatasi Hivatal, hanem az
illetékes kormanyhivatalok jogkore volt a mindsité bizottsagok tagjainak delegdldsa. Ezt
megelézéen pedig a Kr. 2013. szeptember 1-t61 2014. marcius 26-ig hatalyos szovege
értelmében az illetékes kormanyhivatalnak a fenntartoval egyiittmiikodve kellett kivalasztania
a mindsitd bizottsag tagjait.

A mindsitd bizottsagra vonatkozd szabalyokkal kapcsolatban sziikséges kiemelni,
hogy a szabalyozas alapjan nem egyértelmil, igy jogértelmezési zavarokhoz vezethet abban a
tekintetben, hogy az intézményvezetdnek, az intézményvezetd altal megbizott alkalmazottnak,
illetve a fenntartd képviseldjének — Kr. 7. § (2) b) pont bb) alpont — szintén részt kell-e vennie
a kiilon jogszabalyban foglaltak szerinti felkészitésben. Abban az esetben ugyanis, ha nem
kell részt venniiik a tovabbképzésen, ugy kérdésessé valik, hogy hogyan tudjadk megismerni és
megfelelden elsajatitani a mindsitési eljaras szabalyait, Szempontjait. Ennek hidnyaban pedig
nem varhat6 el az 6sszehasonlithatd, egységes szakmai alapon torténd, objektiv értékelés.

Hasonldéan aggalyokat vet fel a Kr. 7. § (5) bekezdése szovegének 2014. november 4-
tdl hatalyos modositasa. Mig a kordbbi szovegezés szerint csak magasabb fokozatba tartozo,
azonos munkakorben dolgozé pedagogus vehet részt az alacsonyabb fokozatba besorolt
pedagdgus mindsitési eljarasdban, a moddositd rendelkezés értelmében az intézményvezetd
vagy az altala megbizott pedagogus kivételével a mindsitd bizottsag tagja, valamint a mindsitd
bizottsag elndke csak az értékelt pedagogussal azonos vagy magasabb fokozatba besorolt
pedagogus lehet. Igy eléfordulhat, hogy az intézményvezetd, vagy az altala delegalt,
alacsonyabb fokozatba sorolt pedagdgus — a mindsitd bizottsag tagjaként — egy nala magasabb
fokozatba sorolt pedagdgus mindsitésérdl donthet.

megel6zéen a Kr.-ben a pedagogiai-szakmai ellenérzés (tanfeliigyelet) vagy pedagogusmindsités szakteriileten szerepld
kdznevelési szakértd szovegrész szerepelt.

2 Az egyes koznevelési targyli korméanyrendeletek modositasarol szolo 365/2014. (XI1. 30.) Korm. rendelet 10. § a) pontja
alapjan. 2015. januar 1-et megel6zden a delegalasi jogkor a kormanyhivatalt illette.
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A fenti problémak mellett ugyanakkor fontos garancialis szabaly a mindsitésben, hogy
— Kr. 7. § (6) — tanar mindsitési eljarasa esetén a mindsitd bizottsag egyik tagjanak
végzettsége és szakképzettsége azonos kell, hogy legyen az értékelt tanarnak a mindsitésre
valo jelentkezésében megjelolt tantargya tanitdsara jogositd végzettségével ¢és
szakképzettségével. Szakképzo iskolaban foglalkoztatott pedagogus esetében pedig — ha ez a
feltétel nem teljesithetd — a mindsitd bizottsag egyik tagja olyan személy kell, hogy legyen,
aki az Nkt. 98-99. §-aban vagy 3. mellékletében, vagy a szakképzésrdl szolo 2011. évi
CLXXXVIL torvényben meghatarozottak szerint tanithatja az értékelt tanarnak a mindsitésre
valo jelentkezésben megjeldlt tantargyat. A Kr. 2015. januar 1-jét6l hatalyos 11. § (1)
bekezdése alapjan az Oktatasi Hivatal az altala mikodtetett informatikai tamogatd rendszer
segitségével kijeloli a mindsitd bizottsag elnokét és koznevelési szakértd tagjat. A mindsitd
bizottsag tovabbi tagjainak delegaldsa érdekében megkeresi a kijelolt felsOoktatasi
intézményt, illetve a MTA elndkét. Az adott év julius 31-¢ig értesiti a mindsités lefolytatasara
kijelolt szakértoket és az dket foglalkoztatd intézmények vezetdit a kijelolésrol.

8. A mindsitési eljaras és vizsga fontos, garancialis eleme, hogy kik azok a személyek,
akik majd mindsithetnek, azaz milyen feltételeknek kell megfelelniiik azoknak a
pedagégusoknak, akik a késObbiekben a mindsitd bizottsag tagjai lehetnek. A mindsito
bizottsagok tagjaival oOsszefiiggésben ra kell mutatnom, hogy a mar emlitett Kr. 36. § (5)
bekezdése szerint a miniszter a pedagdégus-elomeneteli rendszer orszagos bevezetése
érdekében palyazati felhivast tesz kozzé a Mesterpedagogus fokozatba torténd besorolas
céljabol, magat a palyazati eljarast pedig az OH bonyolitja le. A palyazaton — a Kr. 36. § (6)
bekezdés 2014. marcius 26-t6l hatdlyos szovege értelmében — az a pedagdgus vehet részt, aki
rendelkezik legalabb tizennégy év szakmai gyakorlattal és pedagogus-szakvizsgaval, vallalja,
hogy részt vesz az OH altal szervezett szakértdi vagy az Oktataskutatd és Fejlesztd Intézet
altal szervezett szaktanacsadoi tovabbképzésen, valamint véllalja, hogy kiilon dijazas nélkiil, a
kozponti koltségvetés 4ltal biztositott koltségtérités terhére részt vesz a szakértdi,
szaktanacsadoi feladatok ellatasaban. A Kr. kordbban azt rogzitette, hogy a palyazonak
legalabb 15 év szakmai gyakorlattal kell rendelkeznie, szerepelnie kell az orszagos szakért6i
névjegyzéken, vagy az orszagos €rettségi vizsgaelnoki névjegyzéken vagy a szaktandcsadoi
névjegyzéken. E feltételek azonban a jelenleg hatalyos szabalyozasban mar nem szerepelnek.

Mindsito bizottsagi tagnak tehat olyan pedagogus jelentkezhetett, aki hosszi szakmai
gyakorlattal és pedagdgus szakvizsgaval rendelkezett, illetve vallalta, hogy részt vesz egy
szakért6i, szaktanacsadoi képzésen. A képzésrdl azonban sem a Kr., sem pedig mads
jogszabdly nem tartalmaz egyértelmii szabdlyokat. Nincsen szabalyozva, hogy e képzésen
részt vevOknek milyen tananyag alapjan, milyen ismereteket, hdny o6rdban, mennyi 1dd alatt
kell elsajatitaniuk, a tudasukrol hogyan, milyen szempontok alapjan kell szamot adniuk. Arra
nézve sem tartalmaz a jogszabaly eligazitast, hogy a tovabbképzés elvégzésével pontosan
mennyi iddére kapnak felhatalmazast a mindsitd bizottsagban torténd részvételre — igy példaul
meghatarozott idére vagy korlatlan iddtartamban — illetve, hogy a képzési kotelezettség
kizarolag egy alkalomra szo6l-e, vagy id6szakonként meg kell Gjitaniuk a mar megszerzett
tudasukat, azaz idénként — az esetleges jogszabalyvaltozdsok miatt is — részt kell venniiik
ujabb tovabbképzésen. A szabalyozas alapjan az sem deriil ki egyértelmiien, hogy valamennyi
pedagogus, aki megfelel a fenti feltételeknek, tovabba jelentkezett szakértonek a mindsitésre,
részt is vehet-e a kotelezo tovabbképzésen. Kérdéses, hogy amennyiben tobben jelentkeztek,
mint ahanyan elvégezhetik a képzést, akkor milyen szempontok szerint valasztjak ki azokat,
akik végiil részesiilhetnek a képzésben. Allaspontom szerint aggalyokat vet fel az, hogy az
OH honlapjan megjelend tajékoztato a Kr. 36. § (6) bekezdésében meghatarozott feltételeken
tul, tovabbi két kovetelményt tdmaszt a tovabbképzésre jelentkezdkkel szemben.
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A honlapon 2014. januar 10-én megjelent utmutatéd® a kovetkezOket tartalmazza.
,,Tanfeliigyeleti és pedagdgusmindsitési szakértonek az a pedagdgus jelentkezhet, aki az
alabbi feltételeknek egylittesen megfelel:

a) rendelkezik legalabb 14 év pedagdgus-munkakorben szerzett kéznevelési vagy a

felsGoktatasban a pedagogusképzésben oktatdoi munkakdrben szerzett tapasztalattal;

b) rendelkezik legalabb 5 éves tapasztalattal abban az intézménytipusban, melyben

tanfeliigyeldi, pedagogusmindsito szakeértoi tevékenységet szeretne folytatni;

c) rendelkezik pedagdgus-szakvizsgaval vagy a 326/2013. (VIIL.30.) Korm. rendelet

35.§ (4) bekezdésében meghatarozott, azzal egyenértékii végzettséggel,

d) jelenleg pedagégus-munkakorben, vagy pedagdgiai szakértd munkakorben, vagy

pedagogiai eléado munkakorben foglalkoztatott.”

A Kr. azonban az utmutato altal rogzitett fenti négy feltétel koziil kizarolag az a) és a
c) pont altal rogzitett kritériumokat tartalmazza, mig a b) és d) feltétel jogszabdlyi szinten
egyaltalan nem jelenik meg, amely 6nmagaban is aggalyokat vet fel az eljaras szempontjabol.
Abban az esetben ugyanis, ha a szaktarca igy latta, hogy a tovabbképzésre jelentkezok felé
tamasztott feltételek szakmai szempontbol nem tekinthetéek elegendének, akkor a jovore
nézve ezeket jogszabaly-modositas utjan szigorithatta volna. Az utmutato kiaddasa soran, a
jogszabalyon tuli kovetelmények meghatdarozdasa allaspontom szerint nem felel meg a
Jjogbiztonsdg kovetelményének, mivel a Kr. eldirdsdt szem eldtt tartva az abban foglaltaknak
megfelelo jelentkezok joggal bizhattak abban, hogy a tovabbképzésen részt vehetnek. Az OH
honlapjan elérhetd tdjékoztatd® szerint az elsd iitemben 2014. aprilis-majus folyaman 1000 8
képzését tervezik, amelyek tavoktatasos, illetve kontaktoras képzési formaban valdsulnak
meg, vizsgaval zarulnak. A kontaktorakra ¢s a vizsga megszervezésére hétvégenként keriil sor
Osszesen 4 alkalommal, budapesti és vidéki helyszineken. A jelentkezOknek a tajékoztato
szerint legkésObb 2014. januar 26-ig regisztrdalniuk kellett. Akik a fenti kovetelményeknek
megfelelnek, 2014. februar masodik felében két online tesztet kellett kitoltenitik. Az egyik a
szakértdi kompetencidk vizsgalatara iranyult, a masik a tanfeliigyeleti €s pedagdgusmindsitési
szakértdi munkdhoz kapcsolodd jogszabalyi hattér ismeretét térképezte fel azon
intézménytipus teriiletén, amelyen a jelentkez6 szakért6i tevékenységet kivant folytatni.

A Kr. 36. § (8) bekezdése szerint 2015. december 31-éig a Pedagogus 1. vagy
Pedagbgus 11. fokozatba besorolt pedagdgus is részt vehet a pedagdgusok mindsitd vizsgdjan
vagy mindsitési eljarasaban szakértéként vagy a szaktanacsadoi feladatok ellatasaban, feltéve,
hogy a 36. § (6) bekezdésben foglalt feltételeknek megfelel. Az a pedagogus, aki nem
rendelkezik tizennégy év szakmai gyakorlattal, de szerepel a szaktanacsadoi névjegyzéken,
2015. december 31-ig szintén részt vehet a szaktanacsadoi feladatok ellatasaban.

A Kr. 37. § (1) bekezdése értelmében az Uj Széchenyi Terv Tarsadalmi Megujulas
Operativ Program TAMOP-3.1.5/12 és TAMOP-3.1.15. kiemelt projekt keretében
probamindsitd vizsgan, probamindsitési eljarasban sikeresen részt vett pedagdgus a mindsitd
vizsga, a mindsitési eljards eredményének a 11. § (11) bekezdése szerinti rogzitését kovetd
harminc napon beliil az OH 4ltal kiadott tanusitvanyt kap, amely alapjan a pedagogus az
eljarast kovetd €év janudr 1-jén a tanusitvanynak megfeleld fokozatba kertiil besorolasra. A Kr.
37. § (2) bekezdés szerint 2014-ben a mindsitd vizsga €s a mindsitési eljaras szervezésével
Osszefiiggésben a 10-11. §-aban a kormanyhivatal szdméra meghatarozott feladatokat — a
kormanyhivatalok folyamatos t4jékoztatasa mellett — az OH latja el az (1) bekezdés szerinti
kiemelt projektek keretében. E felhatalmazas alapjan — az OH honlapjan szerepld informaciok
szerint® — , SzakértSk felkészitése a pedagdgusmindsitésre” cimmel, az OH szervezésében mar
folynak a 30 oras, gyakorlatorientalt, blended tovabbképzések.

*http://www.oktatas.hu/kozneveles/projektek/tamop318_minosegfejl/projekthirek/szakertoi kepzesek tajekoztato
4 https://dari.oktatas.hu/index.php?id=tami
5 http://pedakkred.oh.gov.hu/Ped Akkred/Catalogue/CatalogueDetails.aspx?1d=4998
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A tajékoztatd szerint ,,a képzés célja a kompetenciaalapu pedagdgusértékeléshez,
mindsitéshez elméleti, szakmai modszertani ismeretek nyujtdsa, a mindsitési folyamat
Iépéseinek sajat élményli gyakorlatokkal vald elsajatittatdsa, az eljaras elektronikus
dokumentumainak elvi és gyakorlati megismerése.”

9. Vizsgalatom sordn azt is attekintettem, hogy a pedagdgus besoroldsi rendszerre
vonatkozo hatalyos szabalyok megalkotasa soran mennyire vette a jogalkoto figyelembe a
specialis helyzetben lévo, kiilonosen a nyugdij elott allo, jelentds szakmai gyakorlattal biro
pedagdgusok szempontjainak védelmét. A panaszokban gyakori volt az a kritikai elem a
pedagbgus életpalyamodell rendszerével szemben, hogy az nincs kellden tekintettel a specialis
helyzetben 1¢év0, kiilondsen a nyugdij elott allé pedagdgusok kiilonleges szempontjaira. Tobb
beadvanyozo felvetette azt a gyakorlati problémat, hogy a palyajuk végén tartd, nagy szakmai
multtal rendelkezd, nyugdijazas eldtt allo pedagogusoktol is azt kdveteli meg az Gjonnan
bevezetett mindsitési rendszer, hogy ugyanazon feltételekkel teljesitsék az életpalyamodell
elvarasait, mint a palyakezdok. Ez a kovetelmény mar pusztan a nyugdijazas elétt allo
pedagdgusok életkorabol kovetkezéen sem latszik redlis elvardsnak, nem beszélve a
nyugdijazassal lezaruld pélyan elért szakmai eredmények figyelmen kiviil hagyasarol. Nem
kelléen vilagos az sem, hogy hogyan viszonyul a 2013. szeptember 1-ét6l hatalyos rendszer a
mar felmentési idejiiket toltd, de még statuszban 1évé pedagdogusokhoz.

A szaktarca valaszleveleibdl nem dertilt ki kelld egyértelmtiséggel az, hogy a nyugdij
elott allo pedagdgusoknak valdban részt kell-e venniiik a mindsitési eljarasban, vagy annak
soran valamilyen indokolt kedvezményre szamithatnak-e. Nem vildgos tovabba az sem, hogy
pontosan milyen személyi kor részesiilhetne az elsé mindsitési iddszakban kiilonleges
elbanasban, és annak soran pusztian az életkort vennék alapul, vagy a palyan eltoltott idot.
Arra sem all rendelkezésre egyértelmii valasz, hogy milyen feltételekkel kellene részt venniiik
a mindsitésen, az elsObbséget hogyan biztositana az eljarast lebonyolitd Oktatasi Hivatal.

A Korm. rendelet a vegyes €s atmeneti rendelkezések kozott szabdlyozza a mindsitési
eljaras befejezésének kotelezd idépontjat (2018. janius 30.) és a Pedagogus 1I. fokozatba
torténd besorolas legkorabbi idépontjat (2015. januér 1.). A jogszabaly azonban nem tér ki a
nyugdijazas elott allo, a rendszer bevezetésével azonban érintett pedagoégusok specialis
helyzetére, és nem allapit meg kiilonleges szabalyokat rajuk nézve. Nyilvanvalo, hogy szamos
nyugdij eldtt alldé pedagogus szdmara mar e hataridok sem teljesithetdek, igy hosszu
palyajukat a legalso, Pedagogus 1. fokozatba vald besorolassal kell lezarniuk. A szaktarca altal
hangsulyozott kiemelt figyelem egyaltalan nem jelenik meg kiszamithaté modon, jogszabalyi
szinten, igy barmilyen indokolt elényben részesités alkalmazésara kizarolag jogalkalmazasban
kertilhet sor, mindez pedig nem egyeztethetd dssze a jogbiztonsag kovetelményével.

Az allamtitkar tdjékoztatasa szerint a pedagégus eldmeneteli rendszer bevezetése
folyamatosan torténik, a jogszabdlyok altal eldirt feltételek aldl pedig nincs lehetdség a
mentestilésre, illetve arra sem, hogy azon minden érintett egyszerre essen at. Sziikséges volt
tehat egy olyan, 2018. junius 30-aig tartdé atmeneti id6szak meghatarozasa azon pedagoégusok
szamara, aki mar a palyan vannak, nem ujonnan lépnek a rendszerbe.

Kiemelte, hogy ebben a mindsités elvégzésére kijelolt kozel 5 éves atmeneti
iddszakban a szaktarca folyamatosan figyel arra, hogy a lehetdségek szerint azokat részesitse
elényben, akik mar jelentds szakmai gyakorlattal rendelkeznek. A szaktirca mindemellett
egyértelmiivé tette, hogy nem latja sziikségesnek az atmeneti szabalyok moddositasat azért,
hogy érdemben el lehessen birdlni a nyugdijkorhatar betoltése eldtt allo, hosszu felmentési
idejiiket toltd pedagdgusok magasabb fokozat elérésére iranyuld palyazatat. Mindezt azzal
indokolta, hogy az elsé mindsitések beosztasa soran a szaktarca érvényesitette a régdta palyan
1évé pedagogusok érdekeit, azonban konkrétan nem jeldlte meg azt, hogy ezt milyen
eszkozokkel érte el.
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Ennek ellenére a Korm. rendelet nem tartalmaz olyan szabalyokat, amely hatékonyan
garantalna a nyugdijazas eldtt allo pedagogusok jogos érdekeinek védelmét. Az sem
kovetheté nyomon, hogy a jogalkalmazasi gyakorlatban milyen médon kapnak elsébbséget a
mindsitési eljarasban, azon tilmenden, hogy az allamtitkar altal kiadott 2014. februari
koézleményben a Pedagdgus II. fokozat esetében a mindsitési eljarasban vald részvételt azok
szémara is megnyitotta, akik legalabb 30 év szakmai gyakorlattal rendelkeznek. El6fordulhat
azonban, hogy a nyugdij el6tt allo vagy akar a hosszu felmentési idejét tolté pedagogus nem
feltétleniil rendelkezik szakvizsgaval, s6t akar az is lehetséges, hogy a 30 évnél joval
kevesebb, minddssze 10-12 év gyakorlata van, mert kordbban példaul mas teriileten dolgozott.

Osszességében az emlitett dltalanos szabdlyozdsi hianyossdg, e specidlis szempontok
Jjogalkotasi szinten valo figyelmen kiviil hagyasa dllaspontom szerint akkor is sérti a
jogallamisag elvét, valamint a jogbiztonsag és a kiszamithatosag kovetelményét, ha a
Jjogalkalmazasban e szempontok esetleg mérlegelés, méltanyossag korében jelentkeznek.

10. Jelentésemben kiilon foglalkozni kivantam a nevel6 és oktato munkat kézvetleniil
segitd munkakorben dolgozok helyzetével, illetve érdek- és jogérvényesitési hatranyaikkal. A
pedagogus életpalyamodell bevezetésével Osszefiiggésben tobb beadvany is érkezett ilyen
munkakorben dolgozo panaszosoktol. Ebbe a korbe tartoznak a koznevelési intézmény azon
dolgozoi, akik neveld-oktatd munkat kozvetlentil segitd feladatot végeznek, jellemzden nem
rendelkeznek pedagdgus végzettséggel, bar munkakoriik az esetek donté hanyadaban
fels6fokt végzettséghez kotott. Ezen munkakoroket a Kr. 4. szam melléklete tételesen
felsorolja, ilyen példaul az iskolatitkaré, a pedagdgiai asszisztensé, a szabadidé szervezéé, a
konyvtarosé. Az e munkakorokben dolgozd beadvanyozok azt sérelmezték, hogy mivel nem
tartoznak a pedagogus életpalyamodellel kapcsolatos rendelkezések hatalya ala, az 6
esetiikben nem tortént meg az a bérrendezés, pedig ugyanannyira értékes munkat végeznek a
koznevelési intézményekben, mint a pedagogusok. A koznevelésben tortént atszervezések €s
fenntartovaltasok miatt a korabbi bérpotlékok, béren kiviili juttatdsok és potszabadsagok
rendszere megvaltozott, szamos dolgozot joval hatranyosabb helyzetbe hozva.

A beadvanyokbdl az is kideriilt, hogy a neveld-oktatdé munkat kozvetleniil segitd
munkakdrben foglalkoztatott dolgozok érdekképviselete jelenleg egyaltalin nem megoldott.
Mivel nem pedagogusok, a pedagdgus szakszervezetektdl nem feltétleniil varhatnak aktiv
segitséget €s tamogatast érdekérvényesitési torekvéseikhez, sajat szakszervezettel azonban
nem rendelkeznek. J6l mutatja mindezt, hogy a panaszosok ugyan a Magyar Koztisztviselok,
Kozalkalmazottak és Kozszolgalati Dolgozok Szakszervezetéhez (MKKSZ) fordultak, de
toliik jelzésiik alapjan érdemi segitséget ligyiikben nem kaptak. Mindemellett lathato, hogy a
beadvanyozok altal felvazolt 6sszetett jellegli probléma szamos kdznevelésben dolgozot €rint,
melyet aldtdmasztanak a beadvanyokhoz mellékelt, sok dolgozo altal alairt peticiok is.

A nevel6-oktatdo munkat kozvetleniil segitd munkakorokben dolgozok helyzetének
rendezésével Osszefiiggésben irt megkeresésemre az dallamtitkar arrdl tdjékoztatott, hogy a
nem pedagdgus munkakorben dolgozokra valoban nem vonatkozik az 0 bértabla, azonban
nem vonatkoznak rajuk az elémeneteli rendszer kotelezettségei sem. A Kormany ugyanis nem
a koznevelés egészében dolgozok esetében hajtotta végre a béremelést, €s nem is pedagdgus
béremelést tervezett és vezetett be, hanem pedagogus elomeneteli rendszert, melynek része
egy Uj, a kordbbiaknal érezhetéen magasabb béreket eredményezd bértabla is.

Az elémeneteli rendszer megalkotdsakor nem volt tervben, hogy azt kiterjesztik a nem
pedagdogus munkakorben foglalkoztatottakra is, hiszen az eldmeneteli rendszer nem csupan a
bértablat jelenti, hanem olyan fokozatokat és olyan mindsitési eljarast is, amely csak a
pedagdgus munkakorokre értelmezhetd. Mivel ezekben a munkakordkben nem eldiras a
pedagbdgus szakképzettség, ezért sem a sziikséges szakképzettség, sem pedig az elvégzendd
feladat szempontjabol nem tekinthetdk a pedagdégus munkakorokkel azonosnak.
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A szaktarca szerint ezért nem beszélhetiink ,,béremelésbdl vald kimaradasrol”, mivel
az elomeneteli rendszer bevezetése az eredeti elképzeléseknek, lehetéségeknek megfeleléen
tortént.

A 2013. januar 1-jét6l allami fenntartdsba keriilt koznevelési intézményekben
foglalkoztatott nevel6-oktato munkat kdzvetleniil segiték bére korabban igen eltéré mértékii
volt, hiszen a kordbbi iskolafenntarté Onkormanyzatok eltéré anyagi erdéforrasokkal
rendelkeztek. A 2013. januar 1-jétdl hatalyos allami feladatellatds soran a jogalkotd arra
torekedett, hogy a koznevelési intézményekben foglalkoztatottak juttatasaiban megfigyelheto,
mértékében egyaltalan nem indokolhato eltéréseket megsziintesse. Ezért a Kr. 2013.
szeptember 1-t61 egységesen — fenntartotol fiiggetlentil — szabalyozza a neveld-oktatd munkat
kozvetleniil segité munkakorben foglalkoztatottak bér- és potlékrendszerét. A Kr. 31-32. §-ai
hatarozzak meg a neveld-oktatdé munkat kozvetleniil segitok besorolasdnak szabalyait, a 2. sz.
melléklet munkakorokre bontva adja meg a fizetési osztdlyba sorolas lehetdségeit. E
besorolasbol kovetkezik, hogy ilyen munkakorben a Kjt. szerinti C—F fizetési osztalyba sorolt,
kiilonb6z6 végzettségl és képesitésli kozalkalmazottakat lehet foglalkoztatni, mikozben rdjuk
e pillanatban nem vonatkozik a pedagogus életpalydhoz kétheté elomeneteli rendszer. Ez még
abban az esetben is igy van, ha pedagogus végzettséggel rendelkeznek, hiszen az Nkt. azt csak
a koznevelési intézményekben foglalkoztatott pedagdgusokra terjesztette ki.

Az allamtitkar ugyanakkor arrdl is tajékoztatott, hogy a szaktarca az NKt. utdlagos
hatasvizsgélata sordn a szabalyozds megvalosuldsanak elemzésekor problémaként érzékelte,
hogy az ujonnan bevezetett eldmeneteli rendszer nem érinti a pedagogusok azon korét sem,
akik nem koznevelési intézményben, hanem gyermekjoléti, gyermekvédelmi, pedagdgiai
szakszolgalati, pedagdgiai szakmai szolgaltatast nyujto intézményhalozatban dolgoznak, ott
végeznek pedagogiai tevékenységet. Igy a Kormany el6terjesztése nyoman az Orszaggyiilés a
2013. évi CXXXVIL torvénnyel modositotta az Nkt. szovegét, amellyel Kiterjesztette a
pedagogusok elémeneteli rendszerét a fenti foglalkoztatottakra 2015. szeptember 1-t6l.

Az éllamtitkar ennek kapcsan azt is jelezte, hogy a torvénymodositas a pedagogus
végzettséggel rendelkezd nevel6-oktatd munkdt kozvetleniil segité —munkakorben
foglalkoztatottakra is vonatkozik, igaz Orajuk csak 2015. szeptember 1-jét6l. 2015.
szeptember |-jét6l lép hatalyba ugyanis az Nkt. 65. § (9) bekezdése, amely szerint az Nkt. 64-
65. §-aiban foglaltakat alkalmazni kell a pedagogiai-szakmai szolgaltatatast nyujtd
intézményben pedagdgiai szakértd, pedagdgiai eléadd munkakdrben, a nevelési-oktatasi
intézményben nevelo- és oktatomunkat kozvetleniil segito munkakorben pedagogus
szakképzettséggel rendelkezo, tovabba a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
sz0l6 torvény hatalya ald tartozo intézményben pedagogus munkakorben foglalkoztatott
tekintetében is.

A fenti rendelkezés tehat a pedagogus életpalyamodell rendelkezéseinek hatalyat
2015. szeptember [-jétdl a nevelési-oktatasi intézményben nevel6- és oktatomunkat
kozvetleniil segité munkakorben pedagogus szakképzettséggel rendelkezd foglalkoztatottakra
is kiterjeszti. A modositas révén igy a felmeriilt aggalyok eqQy része megoldodni latszik.

Figyelemfelhivasként jelzem, hogy a jovoben a kéznevelésben dolgozok e heterogén
csoportjanak jovedelmi helyzete tovabbi rendezésre szorulhat. Erdemes volna a szaktarcanak
attekinteni a hatalyos szabalyozast abbdol a szempontbol, hogy a pedagdgus
életpalyamodellbdl kimarado, pedagogus szakképzettséggel nem rendelkezd, de nevel6-oktatd
munkat kozvetleniil segité munkakdérben dolgozok egzisztencidlis megbecsiiltsége — a
rendelkezésre allo forrasok figyelembe vétele mellett milyen eszkdzok révén novelheto.

Jelentésem osszegzésekent a kovetkezOkre szeretném ismételten felhivni a figyelmet.
Atfogo jellegii vizsgalatom hataskori-tartalmi kiindulopontja az volt, hogy a pedagdgusok
mindsitési rendszerének, életpalya-modelljének kialakitasa alapvet6en olyan szakpolitikai
kérdés, amely a koznevelésért felelds szaktarca teriilete, felel0ssége.
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A minisztérium, illetve a Kormany altal szakmailag indokoltnak tartott és bevezetett
rendszer végrehajtdsa ezzel egyiitt vizsgalati tapasztalataim szerint szamos olyan
jogalkalmazasi és jogértelmezési problémaval, jogalkotasi hianyossaggal €s bizonytalansaggal
terhelt, amelyek kozvetve vagy kozvetleniil nem egyszerlien az érintett pedagogusok érdekeit
vagy szubjektiv elvarésait sérthették, hanem alkotmanyos alapkdvetelmények, a jogallamisag
¢s jogbiztonsag szempontjabol aggalyokat vetnek fel. Jelentésem a rendszeren beliil
azonosithaté alkotmanyos anomalidk feltarasat, a korrekcids lehetdségek felmutatasat célozta
a gyorsabb fokozatszerzés kiilonos feltételeinek megallapitdsanak formajatél kezdve a
mindsitd bizottsag tagjaira vonatkoz6 szabdlyokon at a tovabbképzésben vald részvétel
feltétételeinek meghatarozasaig, illetve a nyugdijazas eldtt allo pedagogusok specialis
helyzetéig. Az alkotmanyossagi-alapjogi kérdéseken tilmenden pedig nagy jelentsége van
annak, hogy a pedagdégusok ¢és a nevel6-oktatdé munkat segitok javadalmazasa, életmindsége
visszahat a koznevelési rendszer egészének mindségére.

Intézkedéseim
A jelentésemben feltart alkotmanyos alapjoggal és alkotmanyos alapkovetelményekkel
Osszefiiggd visszassag orvoslasa és jovobeni megeldzése érdekében
1) az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem az emberi eréforrasok miniszterét, hogy a
pedagoégusok elomeneteli rendszerérél és a kozalkalmazottak jogallasarol szolo

1992. ¢évi XXXIII. torvény koznevelési intézményekben torténd végrehajtasarol

sz0l6 326/2013. (VIIL. 30.) Korm. rendelet megfeleld, vonatkozo rendelkezései

modositasanak kezdeményezésével biztositsa, hogy

a) a mindsitési eljaras soran a fokozatszerzés kiilonos feltételeit, keretszabalyait
kormanyrendeleti szinten rogzitsék, a keretszabdlyok kozott a keretszdmok
pontos meghatdrozasa pedig minden esetben — az allamtitkarra valé atruhazas
lehetdsége nélkiil — miniszteri hatdrozat formajaban torténjen;

b) a mindsitd bizottsag valamennyi tagja, igy az intézményvezetd és az altala
megbizott személy esetében is kotelezd eldiras legyen a kiilon jogszabaly altal
eldirt felkészités, azaz a tovabbképzés teljesitése;

C) jogszabaly egyértelmiien irja el azt, hogy azoknak a pedagogusoknak, akiknek
mindsités hianyaban ideiglenesen megallapitottdk a magasabb besorolasu
illetményt, abban az esetben sem kell az ideiglenes tdbbletilletményt
visszafizetnie, ha a késobb barmely okbol nem felelnek meg a mindsitésnek.

2) az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan kezdeményezem az emberi er6forrasok
miniszterénél, hogy

d) gondoskodjon arrél, hogy a jovében az Oktatasi Hivatal vezetdje altal kiadott
tajekoztatd, tmutatd, valamint az altala lefolytatott eljaras teljes mértékben
legyen dsszhangban a kormanyrendelet szabalyai altal eldirt feltételekkel, ezen
talmutato, tovabbi sziikitd tobbletkritériumokat (igy példaul tesztirast vagy
mas eldsziirést) a tovabbképzésre valo jelentkezés soran ne irjon eld;

e) tekintse at a kormanyrendelet atmeneti rendelkezésének hatalyos elGirasait és —
a fokozatszerzés kiilonos feltételeinek meghatarozdsan til — vizsgalja meg
annak a lehet6ségét, hogy hogyan biztosithaté a nyugdij el6tt allo, jelentds
szakmai gyakorlattal biré pedagogusok szamara az, hogy kell6 szakmai, anyagi
megbecsiiltség, fokozat mellett fejezhessék be oktato-neveld palyafutasukat.

Budapest, 2015. februar
Székely Laszlo sk.
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