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Az eljaras meginditasa
A panaszos azért fordult az alapvetd jogok biztosdhoz, mert allaspontja szerint a
magannyugdijrél €s a magannyugdijpénztarakrol szold 1997. évi LXXXII. torvény (a
tovabbiakban: Mpt.) egyes rendelkezései nem allnak Osszhangban a tarsadalombiztositasi
nyugellatasokrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény (a tovabbiakban: Tny.) rendelkezéseivel.
Emiatt allaspontja szerint a jogi szabalyozas nem all 6sszhangban az Alaptorvényben rogzitett
jogbiztonsag kovetelményével. Tekintettel arra, hogy a panasz alapjan a felmeriilt a
jogbiztonsaggal Osszefliggd visszassag lehetdsége, az ligyben az alapvetd jogok biztosardl
sz0lo 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot
inditottam. A vizsgalat eredményes befejezése érdekében az Ajbt. 21. § (1) és (2) bekezdése
alapjan tjékoztatast kértem a nemzetgazdasagi minisztertol.

Megallapitott tényallas

A beadvanyozo el6adta, hogy 2014 szeptemberében oOregségi nyugdijba vonult.
Magéannyugdijpénztari tag maradt, mert nem Iépett vissza az dllami tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerbe. Budapest Fdévaros Kormanyhivatala Nyugdijbiztositidsi Igazgatosaga
allapitotta meg a nyugdijat, mely a magan nyugdijpénztari tagsdg miatt a
tarsadalombiztositasi nyugdij 77,25%-a volt. A beadvanyozdé nyugdijpénztaratol kérte a
jéaradék folydsitasat.

Panaszos tudomasa szerint a tarsadalombiztositasi szabalyok lehetdvé teszik, hogy
visszalépjen az allami nyugdijrendszerbe, azonban az Mpt. a visszalépést nem teszi lehetvé.
Panaszos kiemelte, hogy allaspontja szerint az Mpt. nem tartalmaz rendelkezést arra
vonatkozoan, hogy amennyiben a pénztar a tagi vagyont atutalnd az allami nyugdijrendszer
részére, gy a nyugdijfolyositd igazgatdsag folyosithatnd-e a megallapitott nyugdij 100%-at.
Panaszos allaspontja szerint a vonatkoz6 jogszabalyok nincsenek dsszhangban egymassal, igy
emiatt csak a megallapitott nyugdijanak 77,25%-at kaphatja kézhez.

Az Mpt. 24. § (7) bekezdése a tarsadalombiztositasi nyugellatas 0sszegét a Tny. 12. §
(7) bekezdésére hivatkozassal €s az alapjan rendeli szamitani. Az Mpt. 24. § (8) bekezdése
értelmében pedig ,,(8) A tdarsadalombiztositasi nyugellitas dsszegének — a Tny. 12. §-a (6)
bekezdésén alapulo — megdllapitasarol a nyugdijbiztositdsi igazgatdsi szerv értesiti a
magannyugdijpénztart. A pénztar a tag tagdij-kiegészitéssel csokkentett kovetelését a Thj. 45.
§ (4) bekezdésében foglaltak szerint koteles atutalni a Nyugdijbiztositasi Alap részére.”

A fent hivatkozott Tny. 12. § (6) és (7) bekezdéseit az Europai Unio tisztviseldinek és
mas alkalmazottainak nyugdijbiztositasi atutalasar6l €s visszautaldsardl, valamint egyes
nyugdijbiztositasi targy és mas kapcsolodo torvények modositasardl szold 2012. évi CXIL
torvény 32. § (3) bekezdés b) pontja helyezte hatalyon kiviil 2013. januar 1-jei hatallyal. A
tarsadalombiztositds ellatsaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgéltatasok
fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Tbj.) 45. § (4) bekezdését a
Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl sz6l6 2011. évi CXCIV. toérvény 48. § (2) bekezdés 1)
pontja helyezte hatdlyon kiviil 2011. december 31-ei hatallyal. A fenti rendelkezések
egyértelmii értelmezése érdekében, az Ajbt. 21. § (1)-(2) bekezdése alapjan arrol kértem
tajékoztatast a nemzetgazdasagi minisztertdl, hogy allaspontja szerint a hivatkozott, hatalyon
kiviil helyezett tarsadalombiztositasi szabalyok hidnyaban hogyan, mely rendelkezés alapjan
szamitand6 az Oregségi nyugellatas akar visszalépett, akar magannyugdijpénztari tag
esetében.



A miniszter 2015. juliusi vdlaszlevelében az alabbiakrdl tdjékoztatott:

Az. Mpt. 24. § (7) bekezdése rendelkezik a tarsadalombiztositasi rendszerbe torténd
visszalépés azon esetérdl, amely az Eurdpai Unio tisztségviselonek és mas alkalmazottainak
nyugdijbiztositasi atutalasarol és visszautalasarol szolo térvény hatalya ala tartozo személyek
részére all nyitva.

Az Mpt. 24. (7)-(8) bekezdései részletesen szabalyozzak az ilyen esetben
alkalmazando eljarast.

A. Tny. hivatkozott rendelkezéseit id6kézben hatalyon kiviil helyezték. A miniszter
szerint a hatalyukat vesztett rendelkezések azonban nem tartalmaztak kifejezetten az EU
tisztviselokre, illetve alkalmazottakra vonatkozo specialis rendelkezéseket, hanem altalanos
iranymutatast adtak arra, hogy milyen moddon kell a kizarolag tarsadalombiztositasi
rendszerben, illetve a vegyes, magannyugdijpénztari rendszerben részt vevd biztositottak
nyugellatasat kiszamitani. Ennek megfeleléen — a tor6lt hivatkozasok helyett — miniszter
értelmezése szerint a Tny. jelenleg hatalyban 1évé szabalyozasat kell iranyadonak tekinteni,
azaz a magannyugdijpénztari tagok tarsadalombiztositasi nyugellatdsanak kiszamitdsakor a
Tny. 1. szamu, a magannyugdij-pénztari tagok tarsadalombiztositasi nyugellatasanak
kiszamitasa soran alkalmazasra keriild szorzészam meghatarozasardl szolé mellékletét kell
figyelembe venni.

A Tny. a 2. § (5) bekezdésben alapelvi szinten rogziti, hogy amennyiben a korabban
magannyugdijpénztari tag biztositott egyéni szadmlajanak Osszegét a tdrsadalombiztositasi
nyugdijrendszer szamara a biztositott dontése alapjan atutaltak, akkor nyugellatasat ugy kell
megallapitani, mintha biztositdsi idejének teljes tartama alatt kizarélag nyugdijjarulék
fizetésére lett volna kotelezett. Ebbol kovetkezéen mindazon magénnyugdijpénztari tagok,
akik a tarsadalombiztositasi rendszerbe torténd visszalépés mellett dontottek, teljes 0sszegl
nyugellatasra lesznek jogosultak, mintha sosem lettek volna magdnnyugdijpénztari tagok,
nyugellatasukat a Tny. altalanos szabalyai alapjan kell megéllapitani.

Végiil tajékoztatott a miniszter, hogy a jelzésem alapjan az érintett jogszabalyi
hivatkozasok sziikség szerinti pontositdsara az Emberi Erdforrdsok Minisztériumanak
szakértéinek bevonasaval tesznek javaslatot.

Erintett alapveté jogok
- a jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelménye [Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdés: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogadllam. ).

Alkalmazott jogszabalyok

- Magyarorszag Alaptorvénye

- amagannyugdijrol és a magannyugdijpénztarakrol sz6lo 1997. évi LXXXII. torvény (a
tovabbiakban: Mpt.)

- a tarsadalombiztositasi nyugellatasokrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény (a
tovabbiakban: Tny.)

- a tarsadalombiztositas ellatdsaira €s a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Thj.)

A vizsgalat megallapitasai
l. A hataskor tekintetében
Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatdsdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI.
torvény hatarozza meg. Az Ajbt. 2 § (3) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa
kezdeményezheti az Alkotméanybirdsagnal a jogszabalyok Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak
feliilvizsgalatat.



Az Ajbt. feljogositja az alapvetd jogok biztosat egy adott jogi szabdlyozas alapjogi
szempontu vizsgalatdra, valamint a jogszabaly hidnyossagaval Osszefliggd intézkedések
megfogalmazésara.

Az Ajbt. 2. § (2) bekezdése, valamint a 37. §-a alapjan ugyanis a biztosnak van
lehetdsége arra, hogy eljarjon a jogi szabalyozds okozta potencidlis jogsérelem gyanuja
esetén. Ha az alapvetd jogok biztosanak allaspontja szerint a visszassag valamely jogszabaly
vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz felesleges, nem egyértelmli vagy nem megfeleld
rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasdnak hianydra vagy hianyossagara
vezethetd vissza, a visszassag jovObeni elkeriilése érdekében javasolhatja a jogalkotasra vagy
a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kiadasara jogosult szervnél jogszabaly vagy kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdz modositasat, hatdlyon kiviil helyezését vagy kiadasat, illetve a
jogszabaly elokészit6jénél jogszabaly elokészitését.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet
101 § a) pontja értelmében a nemzetgazdasagi miniszter a nyugdijjarulék- és
nyugdijbiztositasi jarulékfizetés szabdlyozasaért valo feleldossége keretében elokésziti — a
szocial- és nyugdijpolitikdért felelds miniszterrel egylittmiilkddve — a tdrsadalombiztositasi
nyugellatas fedezetére szolgald befizetési kotelezettségekre, a magannyugdijpénztarakra
vonatkoz6 jogszabdlyokat.

I1. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott alld Osszefiiggés-
rendszer feltirdsa soran autonoém, objektiv és neutrdlis mdédon, kizdrdlag alapjogi érvek
felsorakoztatdsaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa o6ta az allampolgari jogok orszdggyiilési biztosa kovetkezetesen,
zsinormértékként tamaszkodott az Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specialis vonasainak megfeleldoen — alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Az Alaptorvény, valamint az alapvetd jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. térvény
hatalyba lépésével az alapvetd jogok biztosaként is kdvetni kivanom a fenti gyakorlatot, igy
mig az Alkotmanybirdésag eltérd allaspontokat nem fogalmaz meg, eljdrasom soran
iranyadonak tekintem a testiilet eddigi megadllapitisait. Mindezt alatamasztando, az
Alkotmanybirdsag maga a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozataban arra mutatott ra, hogy ,,az
el6z6 Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen
nem a korabbi alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”.

Az Alkotmanybirésag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozataban azt emelte
ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény
Negyedik Moddositasa alapjan jar el a kordbbi alkotménybirésagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatosagat illetden.

A testiilet ennek kapcsan elvi ¢€llel azt mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a
hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrdasként megjelolésével, a lényegi, az adott
tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges meértékii és terjedelmii
tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatia vagy idézheti a kordabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrasainak
ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellendrizhetének
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontoldsok atlathatoak, kovethetoek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A kordbbi hatdarozatokban
kifejtett érvek felhasznalhatosagat az Alkotmanybirdosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy
kontextusdaban vizsgalja.”



Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogallam. Ha Osszevetjiik a jogallamisag elvét tekintve az Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdésében foglaltakat az Alkotmany 2. § (1) bekezdésének szovegével, akkor az
allapithatd meg, hogy nem hozott olyan valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi
alkotmanybirosdgi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését indokolna. Igy elvi
megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok ¢€s az alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezd tartalmi alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az
Alkotmanybirosag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megel6zéen, mind pedig az azt
kovetden meghozott hatdrozataiban, azok indokoldsdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket.

Az Alkotmanybirdsag felhivta a figyelmet a 30/2012. (V1. 27.) AB hatarozataban, az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a
jogallami klauzulét, tehat az eddig kialakitott alkotmanybirdsagi gyakorlat relevansnak
tekinthetd a vizsgalat soran.

Az Alkotmanybirdsdg korabbi tdretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami
minéségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirosag altal gyakran
hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsadg az allam — s els6sorban a jogalkotd — kotelességévé
teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is
vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak €s elorelathatéak legyenek a
norma cimzettjei szdmara.

A jogbiztonsag kovetelménye nemcsak az egyes normak egyértelmuségét koveteli
meg, de az egyes jogintézmények mitkddésének kiszamithatosagat is. Az Alkotmanybirdsag
dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisagnak szadmos Osszetevéje van, a
jogéllamisag elvébdl folyd egyik legfontosabb alapkdvetelmény ugyanakkor éppen a
kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kdzhatalommal rendelkezé szervek a
jog altal megallapitott miikodési rendben, a polgarok szdmara megismerhetd és kiszamithatd
modon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.

I11. Az iigy érdemében

A magannyugdij kiszamitdsa soran az Mpt. rendelkezései az iranyadok. Az. Mpt. 24. §
(7) bekezdése rendelkezik a tarsadalombiztositdsi rendszerbe torténd visszalépés azon
esetérdl, amely az Eurdpai Unio tisztségviseldnek és mas alkalmazottainak nyugdijbiztositasi
atutaldsarol és visszautalasarol szolo torvény hatalya ala tartozo személyek részére all nyitva.

Az Mpt. 24. (7)-(8) bekezdései részletesen szabalyozzak az ilyen esetben
alkalmazando eljarast.

Az Mpt. 24. § (7) bekezdése a tarsadalombiztositasi nyugellatas 6sszegét a Tny. 12. §
(7) bekezdésére hivatkozassal €s az alapjan rendeli szamitani. Az Mpt. 24. § (8) bekezdése
értelmében pedig ,,(8) A tarsadalombiztositasi nyugellatas dsszegének — a Tny. 12. §-a (6)
bekezdésén alapulo — megadllapitasarol a nyugdijbiztositdsi igazgatdsi szerv értesiti a
magannyugdijpénztarat. A pénztar a tag tagdij-kiegészitéssel csokkentett kovetelését a Tbhj.
45. § (4) bekezdésében foglaltak szerint kételes atutalni a Nyugdijbiztositasi Alap részére.”

A fent hivatkozott Tny. 12. § (6) és (7) bekezdéseit az Eurdpai Unio tisztviseldinek és
mas alkalmazottainak nyugdijbiztositasi atutalasar6l €s visszautaldsardl, valamint egyes
nyugdijbiztositasi targy és mas kapcsolodo torvények modositasardl szold 2012. évi CXIL
torvény 32. § (3) b) pontja helyezte hatalyon kiviil 2013. januar 1-jei hatallyal. A Tbj. 45. §
(4) bekezdését pedig a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény
48. § (2) bekezdés 1) pontja helyezte hatalyon kiviil 2011. december 31-i hatallyal.

Az Mpt. hivatkozott rendelkezései allaspontom szerint tehat a Tny, illetve a Tbj. mar
hatalyon kiviil helyezett rendelkezéseire hivatkozik, melyet a miniszteri valasz is megerdsit.



A miniszter értelmezése Szerint ugyanakkor a Tny. jelenleg hatalyban 1évé
szabalyozasat kell iranyadonak tekinteni, azaz a magannyugdijpénztari tagok
tarsadalombiztositdsi nyugellatasanak kiszamitasakor a Tny. 1. szdmu, a magannyugdij-
pénztari tagok tarsadalombiztositasi nyugellatasanak kiszdmitdsa sordan alkalmazésra keriild
szorzoszam meghatarozasarol szolo mellékletét kell figyelembe venni.

Allaspontom szerint nem vezet a jogszabaly vilagos, egyértelmii értelmezéséhez,
illetve nem kovetkezetes a jogalkotdéi magatartas, valamint neheziti az allampolgér
jogértelmezését, joggyakorlasat, ha az Mpt. olyan torvényhelyekre hivatkozik, melyek
érdemben alkalmazhatatlanok hatdlyon kiviil helyezésik nyoman. A  normak
egyértelmiiségének  kovetelménye  attol  fliggetlentil  sériil, hogy a  hatalyos
tarsadalombiztositasi szabalyok maés rendelkezései (Tny. 2. § (5) bekezdése, 1. szamu
melléklete) alkalmazhatok, alkalmazandok a magannyugdijak vonatkozasaban.

Ezaltal az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében megfogalmazott jogallamisag elvébol
levezetheto jogbiztonsag kovetelményének sérelme megallapithato, amelynek orvoslisa a
szabalyozas pontositasaval, egyértelmiivé tételével lehetséges.

Intézkedéseim

A jelentésemben feltart visszassdg orvoslasa érdekében az Ajbt. 37. §-a alapjan
felkérem a nemzetgazdasagi minisztert, hogy kezdeményezze az Mpt., a Tny. és a Tbj. érintett
jogszabalyi hivatkozasainak pontositasat, ¢s dsszhangjuk megteremtését.

Budapest, 2015. december

Székely Laszlo sk.



