Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-3941/2015. szamu iigyben

El6ado: dr. Szecsko-Toth Zsuzsa
Az eljaras meginditasa
Allampolgéari beadvany alapjan az AJB-4919/2014. szamu iigyben vizsgalatom targyat
képezte a Jaszarokszallas teriiletén megvaldsuld csatornahdlozat kiépitése okan kivetett
érdekeltségi hozzdjarulas megfizettetésének gyakorlata. Az egyedi vizsgalat soran alkotmanyos
joggal Osszefiiggd visszassagot nem allapitottam meg, igy azt az eljarast lezartam, azonban
¢szleltem, hogy az Onkormanyzat rendeleti Uton szabdlyozza az utélagos hozzajarulés
alkotmanyossagi aggalyokat vet fel, ezért az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI.
torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbol vizsgalatot inditottam.
Ennek sordn az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az iigyre vonatkozdan tdjékoztatast
kértem Jaszarokszallas Varos Onkormanyzatatol.

Erintett alapveté jog
- a jogdllamisag elvébdl kovetkezé jogbiztonsdag kovetelménye [Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”]
- jogorvoslathoz valé jog [Alaptorvény XXVIIL cikk (7) bekezdés: ,,Mindenkinek joga van
ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatosagi és mas kozigazgatasi dontés
ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.” ]

Alkalmazott jogszabalyok

- avizgazdalkodasrol szol6 1995. évi LVIL. torvény (a tovabbiakban: Vgtv.)

- a vizgazdalkodasi tarsulatokrol sz6lo 160/1995. (XII. 26.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rend.)

- avizikézmii-szolgaltatasrol sz616 2011. évi CCIX. térvény (a tovabbiakban: Vksztv.)

- a vizikdzmii-szolgaltatasrol szold 2011. évi CCIX. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol sz616 58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vksztv. vhr.)

- Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban:
Stab. tv.)

- az épitett kornyezet alakitasardl és védelmeérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény (a
tovabbiakban: Etv.)

- Jaszéarokszalldss Varos Onkormanyzata KépviselS-testiiletének 38/2013. (XI. 22.)
onkormanyzati rendelete az ivoviz- és szennyvizhalozatra vald racsatlakozas dijanak
megallapitasarol (a tovabbiakban: Or.)

A megallapitott tényallas

A Jaszarokszallasi Vizikozmi Tarsulat 3/2003. (10. 28.) szamu kozgyiilési hatarozataban
a tervezett szennyvizberuhdzas koltségeire tekintettel az érdekeltségi hozzdjarulds egységnyi
Osszegét 280.000 Ft-ban hatarozta meg. A beruhdzds megvalosulasat kovetden a tarsulat
jogutodjanak tekintendd Jaszarokszallis Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete az Or. 1. § b)
pontjaban a csatornahaldzatra valo rakotés egyszeri dijat lakossagi egységenként 280.000 Ft-ban
allapitotta meg. A 2. § (1) bekezdése szerint a rakotésre csak abban az esetben keriilhet sor, ha a
csatornarendszerre csatlakoz6 maganyszemély az 1. § b) pontjaban meghatarozott 6sszeg 50 %-at
elézetesen megfizeti. A (2) bekezdés szerint a rakotési dijat az Onkormdanyzat részére kell
megfizetni a rendeletben megadott szamlaszamra.



A Jaszarokszallas teriiletét is ellatd Heves Megyei Vizmii Zrt. Uzletszabalyzatinak 7.1.6.
pontja alapjan szennyviz bekotés esetén a kérelem mellett a felhasznalasi hely szerint teriiletileg
illetékes dnkormanyzat engedélyére is szlikség van.

Az Or. jelenleg is hatalyban van, annak alkalmazasara a gyakorlatban is sor keriilt a
halézatra utolagosan racsatlakozni szandékozok esetében.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatdsdhoz
szlikséges vizsgalati jogosultsagait az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan
az alapvetd jogok biztosa a hatosagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbdl is folytathat eljarast. A hivatalb6l
inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatdrozhatd, nagyobb csoportjat érintd
visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a) és I) pontja alapjan a biztos altal vizsgalhato hatosag a helyi
onkormanyzat és a kozszolgaltatast végzo szerv.

A 18. § (2) bekezdésének b) pontja alapjan kozszolgaltatast végzd szervnek mindsiil —
figgetlentil attél, hogy milyen szervezeti formaban mikodik — a jogszabalyban
kozszolgaltatasként megjelolt tevékenységet végz6 szervezet. A Vksztv. 2. § 24. pontja szerint
vizikozmii-szolgaltatds a kozmives ivovizellatds az ahhoz kapcsolddd tlziviz biztositdssal,
tovabba a kozmiives szennyvizelvezetés ¢&s -tisztitds, ide értve az egyesitett rendszer(i
csapadékviz-elvezetést is, mely tevékenységek altal megnyilvanuld szolgaltatdsok koziil az
egyiket, vagy mindkettét a vizikzmii-szolgéltaté a felhasznald részére koziizemi jogviszony
keretében nyujtja. Azaz a Heves Megyei Vizmi Zrt. mint vizikdzmii-szolgaltatd az ombudsman
altal vizsgalhat6 kozszolgaltatast ellatd szervnek mindsiil.

Az Ajbt. lehetéséget ad a jogi szabalyozas alapjogi aspektusu vizsgalatara, valamint a
jogszabdly hidnyossagaval, tartalmi hibajaval Osszefiiggd intézkedések megfogalmazédsira. A
preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyez6 ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos
mandatuma keretei kozott marad akkor, amikor az alapjogi aspektust vizsgalathoz
nélkiilozhetetlen modon, eljarasa keretében — €ppen a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapuld
panaszok megeldzése érdekében — attekinti a relevans jogi szabalyozds egyes elemeit,
feltérképezi és jelzi a jogalkotd szerveknek vagy az Alkotmanybirdésagnak a normaszéveggel
kapcsolatban felmertiilé alkotmanyossagi aggalyait.

I1. A vizsgalt alapjog tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggeés-
rendszer feltdrasa sordn autondém, objektiv és neutrdlis moddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatdsaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumédnak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa oOta a Dbiztosok kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodnak az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal €s az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondsainak megfelelden —
alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott r4, hogy ,,az
el6z6 Alkotmany ¢€s az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén €éppen nem a
korabbi alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Ezzel 0sszhangban elvi megallapitdsaim megfogalmazéasa, az egyes
alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkez6 tartalmi alkotméanybirosagi dontés
megsziletéséig — irdnyadonak tekintem az Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptérvény hatalyba
1épését megeldzden, mind pedig az azt kdvetden meghozott hatarozataiban, azok indokoldsdban
kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.



Ugyanakkor a IV. Alaptorvény modositast kovetden az Alkotmanybirosag 13/2013. (VI.
17.) AB hatarozatanak indokolasaban elvi éllel ramutatott arra, hogy az Alaptorvény-modositast
kovetden ,,az Alkotmanybirosag (...) a hatalyat vesztett alkotmanybir6sagi hatarozat forrasként
megjelolésével, a 1ényegi, az adott {igyben felmeriild6 alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez
szlikséges mértékii és terjedelmi tartalmi vagy szovegszerli megjelenitéssel hivatkozhatja vagy
idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és
alkotmanyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus jogéallamban mindenki szamara
megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsdg igénye az, hogy a dontési
megfontolasok atlathatéak, kovethetdek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak
létalapja. A korabbi hatdrozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az Alkotmanybirdsag
mindig esetrdl esetre, a konkrét ligy kontextusaban vizsgalja.”

Az alapvetd jogok biztosaként kdvetni kivdnom azt a gyakorlatot, hogy mig az
Alkotmanybirdsag eltérd allaspontokat nem fogalmaz meg, eljarasom soran iranyadonak tekintem
a testiilet eddigi megallapitasait.

Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsdg szdmos hatdrozataban kimondta, igy a 9/1992. (I. 30.) AB
hatarozataban is ramutatott, hogy a jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A
jogbiztonsag az allam — s elsdsorban a jogalkotd — kdtelességévé teszi annak biztositasat, hogy a
jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabdlyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket
tekintve kiszamithatoak és elérelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsdg
alkotmadnyos kévetelményének egyik eleme az egységes jogértelmezésen alapulo jogalkalmazas.
Nem lehet azonban vilagos, egyértelmii, és hatasat tekintve kiszamithaté a norma, ha nem
biztositja az egyértelmii eligazodast, alkalmazast.

A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét kdveteli meg, de az allami
¢s Onkorményzati dontések jogszabdlyoknak vald megfeleldségét is. Az Alkotmanybirosag
szerint a jogallamisag elvébdl folyd kdvetelmény, hogy a kozhatalommal rendelkez6 szervek a
jog altal megallapitott mitkédési rendben, a polgarok szdmara megismerhetd €s kiszamithato
modon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.

Az Alaptérveny XXVIII. cikk (7) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy
jogorvoslattal éljen az olyan birosagi, hatosagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat
vagy jogos érdekét sérti. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a jogorvoslathoz val6 jog
immanens tartalma az érdemi hatarozatokkal szemben mas szervhez vagy ugyanazon szervezeten
beliili magasabb forumhoz fordulas lehetésége.

I11. A vizsgalt iigy tekintetében
1. Kozcéla vizimunka koltségeinek viselése

Jaszarokszallis Varos Onkorményzata (a tovdbbiakban: Onkormanyzat) az Alagtérvény
32. cikk (1) bekezdés a) pontja, illetve a (2) bekezdése? és az Etv. 28. § (2) bekezdése” alapjan
eljarva alkotta meg az Or.-t.

Megallapithaté egyrészt, hogy az Etv. énkormdnyzati hatésagi hatdrozat meghozatalara
ad felhatalmazast — 2009. julius 1. el6tt szolt Gigy a jogszabaly, hogy rendelet forméjaban irhato
eld a beruhdzasok koltségeinek megtéritése —, tehat a rendeleti forma semmiképp nem megfeleld.

Jelen esetben raadasul a csatornahalozat kiépitése koltségeinek atharitasa érdekében irtak
eld a rakotés egyszeri dijaként azt az Gsszeget, amelyet korabban a Jaszarokszallasi Vizikozmi
Térsulat érdekeltségi hozzajarulds egységnyi dsszegeként megallapitott.

1v.6.5/1992. (I. 30.) ABH, 22/1995. (IIL. 31.) ABH

2 Alaptorvény 32. cikk (1) a) pontja szerint a helyi dnkorméanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott rendeletet alkot; a (2)
bekezdés kimondja, hogy feladatkorében eljarva a helyi 6nkormanyzat torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
illetve térvényben kapott felhatalmazas alapjan 6nkormanyzati rendeletet alkot.

% Etv. 28. § (2) bekezdése szerint, ha a kiszolgalo utat, illetéleg kozmiivet a telepiilési onkormanyzat megvaldsitotta, annak kéltségét részben vagy
egészben az érintett ingatlanok tulajdonosaira atharithatja. A hozzajarulds mértékérdl és a megfizetés modjarol a telepiilési onkormanyzat
képviseld-testiilete hatosagi hatarozatban dont.



Az Etv. 1. § (2) bekezdése kimondja, hogy a torvényt a sajatos épitményfajtak’
tekintetében a rajuk vonatkoz6 kiilon torvényekkel, kormanyrendeletekkel, miniszteri
rendeletekkel és o6nallo szabalyoz6 szerv vezetdje altal kiadott rendeletekkel és miniszteri
rendeletekkel egyiitt, a benniik foglalt kiegészitésekkel és eltérésekkel kell alkalmazni. A
csatornahalézat mint sajatos épitményfajta egyben kozeélu vizilétesitmény® is, igy pedig a Vgtv.
szabalyozasi korébe tartozik. Vagyis az Or. esetében sem a format sem a tartalmat tekintve nem
lehet hivatkozasi alapnak tekinteni az Etv. 28. §-at.

A Vatv. 8. § (1)-(3) bekezdései szerint a kozérdek mértékét meghalado, illetve a 7. §-ban
nem emlitett tevékenység — vizimunka, vizilétesitmény épitése — tobbletkoltségeit az igényldk
kotelesek megtériteni. A teriileti kdzcélu vizilétesitmények, illetve a kozcéli vizimunkak
koltségeit, vizitarsulat esetén a tagok kiilon torvény szerint, vizitarsulat hianyaban az érdekeltek
érdekeltségiik aranyaban kotelesek viselni (kozcélu érdekeltségi hozzdjarulds). A kozcéla
érdekeltségi hozzajarulas hektaronként fizetendd mértékét a vizgazdalkodasért felelos miniszter
évente rendeletben allapitja meg. Vizitarsulat hidnyaban a (2) bekezdés szerinti koltségeket a
kozigazgatdsi hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6lo térvény rendelkezései
szerint lefolytatott eljarasban hozott hatirozataval érdekeltségiik aranyaban az érdekeltekre a
fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi kertileti) hivatala veti ki.

A kozcélu érdekeltségi hozzajarulas intézménye alkalmazasanak vonatkozasaban tovabbi
részletszabalyokat a Korm. rend. 24-25. §-ai tartalmaznak.® Figyelemmel kell lenni arra is, hogy a
Stab. tv. 29. § (1) bekezdése kimondja, hogy fizetési kotelezettséget eldirni, a fizetésre
kotelezettek korét, a fizetési kotelezettség mértékét, a kedvezmények, mentességek korét és
mértékét megallapitani  kizarolag torvényben, vagy torvény felhatalmazasa alapjan
onkormanyzati rendeletben lehet, kivéve, ha az Eurdpai Unié kotelezd jogi aktusa vagy

4 Etv. 2. § 18. pontja alapjan sajatos épitményfajtak: tobbnyire épiiletnek nem mindsiil, kozlekedési, hirkozlési, kozmii- és energiaellatasi,
vizellatasi és vizgazdalkodasi, banyaszati tevékenységgel és a banyaszati hulladék kezelésével kapcsolatos, atomenergia alkalmazasara szolgalo,
létesitésekor - az épitményekre, épitési tevékenységekre vonatkozo altalanos érvényl telepiilésrendezési és épitési kovetelményrendszeren
tulmenden - eltérd, vagy sajatos, csak arra a rendeltetésti épitményre jellemzo, kiegészité kovetelmények megallapitasara és kielégitésére van
sziikség.
Vgtv. 1. szamu melléklet 3. pontja szerint csatorna: egy vagy egyidejiileg tobb vizgazdalkodasi feladat (vizatvezetés, vizpotlas, belvizelvezetés,
mezégazdasagi és egyéb vizszolgaltatas) ellatasara alkalmas vizilétesitmény. 26. pont szerint vizilétesitmény: 26. vizilétesitmény: az a mi
(vizikozmil), miitargy, berendezés, felszerelés vagy szerkezet, amelynek rendeltetése, hogy a vizek lefolyasi, aramlasi viszonyait, mennyiségét
vagy mindségét, medrének vagy partjanak allapotat, a vizek kartételeinek elharitasa, a vizek hasznositasa - ideértve a vizikozmivekkel végzett
koziizemi tevékenységgel nyujtott szolgaltatast -, mindségének és mennyiségének megfigyelése, illetve asvanyi és foldtani kutatasok végzése
céljabol vagy asvanyi nyersanyag kitermelése céljabol befolyasolja. A 26.a.) pont szerint kozcéli vizilétesitmény: az a vizilétesitmény, amely az
allamnak, illetve a helyi onkormanyzatnak térvényben meghatarozott vizgazdalkodasi feladatait, kiilondsen a vizikdzmiivekkel nyujtott
szolgaltatast, a vizek kartételei elleni védelmet, a vizkészletek feltarasat, megovasat, hasznositasat, potlasat és allapotanak figyelemmel
kisérését, a vizkészlettel valo gazdalkodasat szolgalja; kozcéli vizilétesitménynek mindsiilnek tovabba az orszagos kozut és a torzshalozati
vasut kiépitését, fejlesztését és fenntartasat szolgalo vizilétesitmények.
® Korm. rendelet 24. § (1) Ha a vizgazdalkodasi kozfeladatok ellatasaval Gsszefiiggd - a torvény és e jogszabaly szerint megéllapitott - érdekeltségi
tertileten vizitarsulat nem miikodik, az allami vagy helyi dnkormanyzati tulajdonban allo vizek és kozcélu vizilétesitmények kezelGje, illetve
tulajdonosa - a Vgtv 8. § (2) bekezdése alapjan - kozcélu érdekeltségi hozzajarulas megallapitasat kérelmezi. (2) Az (1) bekezdésben megjelolt
vizeket érintd - a Vgtv. 35. § (1) bekezdés b) pontja szerint kozfeladatot képezd - kozcélu vizilétesitmények és vizimunkak érdekeltségi
terliletének meghatarozasarol, annak hatérait tartalmazo helyszinrajz elkészitésérdl, a vizek vagy a kozcélu vizilétesitmények tulajdonosa,
illet6leg kezelGje gondoskodik. (3) A megallapitott érdekeltségi teriileten a (2) bekezdésben megjeldlt kozeéln vizilétesitmények és vizimunkak
kozérdek mértékéig terjedé koltségeire figyelemmel az érdekelteket terheld koltségviselés aranyat (érdekeltségi aranyt) a) az egységnyi
érdekeltségi hozzajarulas Osszege, valamint b) a hektarban meghatarozott ingatlantulajdon, ingatlanhasznalat hatarozza meg. (4) A kozcéla
érdekeltségi hozzajarulas egységnyi Osszegét az érdekeltségi teriileten levo ingatlan hasznalatanak jellegét, az érdekeltségi teriileten levo
foldteriilet mivelési agat, a vizimunkaknak és a vizilétesitményeknek az ingatlanra gyakorolt hatasat és kolcsonhatasat alapul véve kell
megallapitani. 25. § (1) A kozcélu érdekeltségi hozzajarulas kivetését a 24. § (1) bekezdésben megjelolt allami szerv, illetdleg helyi
onkormanyzat az érdekeltségi ingatlan fekvése szerint illetékes telepiilési onkormanyzat jegyzGje megkeresésével a targyévet megel6z6 évben
november 30-ig kérelmezi. (2) A megkereséshez, illetve a hozzajarulas kivetése iranti kérelemhez csatolni kell a) az érdekeltségi teriiletet
meghatarozo helyszinrajzot, amelybdl a tervezett vizgazdalkodasi kozfeladatokra figyelemmel, az érdekeltség ténye megallapithato, tovabba b)
a koltségviseléssel, annak mértékével kapcsolatos, a 24. § (3) bekezdés a) pontja szerint meghatarozott adatokat. (3) A jegyz6 a rendelkezésre
allo adatok alapjan, illetve hivatalbol gondoskodik a kozcélu érdekeltségi hozzajarulas megallapitasahoz, kivetéséhez sziikséges, a telepiilés
kozigazgatasi teriiletén levd ingatlanok ingatlan-nyilvantartasi adatainak, a tényleges ingatlantulajdonnal és hasznalattal Osszefliggd tények
megallapitasarol. (4) A kozcélu érdekeltségi hozzajarulast évente kell megallapitani, illetleg kivetni. A befizetés hataridejét - a kozfeladat
ellatasanak iitemezésére - az ahhoz rendelkezésre allo egyéb pénzeszkozok felhasznalasara is figyelemmel - egy Osszegben vagy évente tobb
részletben ugy kell meghatarozni, hogy az fedezze a kdzcélu vizimunkak megvalodsitasanak, a vizilétesitmények megépitésének koltségeit. (5) A
kozcélu érdekeltségi hozzajarulast a kivetésrdl sz0lo hatarozatban megjelolt onkormanyzathoz kell befizetni. A befizetett hozzajarulast a
kivetéssel kapcsolatos koltségek levonasa utan a kérelmez6 fizetési szamlajara kell atutalni. (6) A kivetéssel kapcsolatos koltségek fedezetére a
kozcélu érdekeltségi hozzajarulas 10%-a szamithatd fel. (7) Az (5) bekezdés szerint atutalt Gsszeg, az érdekeltségi teriileten a vizgazdalkodasi
kozfeladatokkal jaro kozeélu vizimunkakra, illetve vizilétesitmények megvalositasara, fenntartasara hasznalhat6 fel.
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nemzetkdzi szerzOdés eltérden rendelkezik. Jelen esetben azonban ez a felhatalmazas sincsen
meg.

Vagyis az Onkormdnyzat egy mdr torvényi és kormadnyrendeleti szinten szabdlyozott
jogintézmeényrol rendelkezett, figyelmen kiviil hagyva annak eldirasait, tovabba felhatalmazas
nélkiil allapitott meg jelentds fizetesi kotelezettséget a lakosok szamara.

A Vgtv. éltal eldirt kormanyhivatali dontés esetén a lakosok szédmara biztositott a
jogorvoslati lehetdség, azaz vitathaté mind a fizetési kotelezettség eldirdsa, mind annak mértéke,
azonban egy Onkormanyzati rendelet elbirasaival szemben nincsen Ichet6ség egyéni
jogorvoslattal élni. A birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szold 2011. évi CLXI. torvény (a
tovabbiakban: Bszi.) 24. § (1) bekezdés f) pontja alapjan a Kuria hatdskorébe tartozik az
onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba valo iitkdzésének megallapitisa, ¢és a
megsemmisitéséroél valo dontés. Am az erre iranyuld nemperes eljaras kezdeményezésére a Bszi.
alapjan csak a torvényességi feliigyeleti jogot gyakorld fOvarosi és megyei kormanyhivatal,
illetve az Alapvetd Jogok Biztosa jogosult'.

Megdllapitom, hogy az Onkormdnyzat az Or. megalkotdsaval és alkalmazdsdaval a
jogallamisag elvébdl kovetkezo jogbiztonsag kovetelményével, valamint a jogorvoslathoz valo
joggal kapcsolatos visszdssagot okozott, és okoz a mai napig.

Fontosnak tartom ugyanakkor hangsulyozni, hogy a fizetési kotelezettség ilyen formaban
torténd eldirasa az, amely kifogasolhatd, a csatornazasi beruhazas koltségeihez vald hozzajarulas
Osszegének mértékét nem vizsgalhatom.

2. A halézatra torténoé rakotés engedélyezése

A Heves Megyei Vizmii Zrt. Uzletszabalyzatanak 7.1.6. pontja alapjan szennyviz bekotés
esetén a kérelem mellett a felhasznaldsi hely szerint teriiletileg illetékes Onkorményzat
engedélyére is sziikség van.

A jelenleg hatalyos Vksztv. 55. § (1) bekezdése kimondja, hogy az ingatlan tulajdonosa -
ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik - koteles az ingatlant a vizikdzmii-
rendszerbe bekdttetni és a vizikdzmii-szolgaltatast igénybe venni, ha
a) az ingatlant hatarold kozteriileten olyan, a kozmiives ivévizellatas vagy a kozmives
szennyvizelvezetés és -tisztitas biztositasat szolgald vizikozmi-rendszer helyezkedik el, amihez
1voviz-bekotovezeték vagy szennyviz-bekotdvezeték és azok miitargyai kiépitésével kozvetleniil
csatlakozni lehet, és
b) az ingatlanon felépitett épliletre hasznalatbavételi vagy fennmaradasi engedélyt adott, tovabba
a hasznalatbavételt tudomasul vette az épitésiigyi hatésag vagy az erre iranyuld eljaras
folyamatban van.

Az 55. § (3) bekezdése szerint, ha az ingatlan tulajdonosa a bekotés valamennyi miiszaki
elofeltételét teljesitette, a vizikdzmi-szolgéltatd az ingatlan vizikézmi-rendszerhez torténd
csatlakoztatasat és a kdzszolgaltatasi szerzddés 1étrejottét nem tagadhatja meg.

A Vksztv. 51. § (7) bekezdése szerint a kdzszolgaltatasi szerzédésre a Vsztv.-ben nem
szabalyozott kérdésekben a Polgari Torvénykonyv kozszolgaltatasi szerzddésre vonatkozod
eléirasait® kell alkalmazni. A Vksztv. vhr. 55. § (1) bekezdése szerint a vizikdzmii-torzshalozat
mentén fekvo ingatlanoknak a vizikozmii-haldzatba torténd bekotését a vizikdzmii-szolgaltatonal
az ingatlan tulajdonosa vagy egyéb jogcimen haszndloja az ingatlan tulagdonosa irasbeli
hozzéjaruldsanak birtokaban kezdeményezheti (a tovabbiakban: igénybejelentés)”.

" Bszi. 48. § (1) és (1a) bekezdések.

8 Ptk. 6:256. § (1) Kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan a szolgéltato altalanos gazdasagi érdekii szolgltatas nytjtasara, a felhasznalé dij fizetésére
koteles. (2) A szolgaltatot szerzodéskotési kotelezettség terheli. (3) A felhasznal6 a dijat havonta, utdlag koteles megfizetni.

® Az igénybejelentésben a bejelenté kozli: a) a felhasznélasi célt, az igénybe venni tervezett ivoviz mennyiségét, b) nem lakossagi felhasznald
kiiszobértékekre, c) a bekotéssel érintett ingatlan cimét, helyrajzi szamat, a tulajdonos személyét, valamint - ha az nem azonos a bejelentével -
az ingatlan tulajdonosanak a bejelentéshez mellékelendd irasbeli nyilatkozata alapjan az ingatlanhasznalat jogcimét és d) a csatlakozd hélozat,
illetve a hazi ivoviz- és szennyvizhalozat kialakitasanak altalanos miiszaki jellemzdit.
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A jogszabaly a tovabbiakban részleteiben szabalyozza az igénybejelentés megtorténtét
kovetd tovabbi 1épéseket egészen a kozszolgaltatdsi szerzddés megkétéséiglo. A rendelet 5.
szamu mellékletének 1/B. pontja tartalmazza a szennyviz-torzshalozatba vald bekotés iranti
vizikdzmi szolgaltatoi hozzéjarulashoz sziikséges terv tartalmara vonatkozo eléirasokat™.

A vonatkoz6 jogszabalyi helyek alapjan megallapitottam, hogy nincsen olyan rendelkezés,
amely az elébb részletezetteken felil lehetové teszi a szennyvizhalozatra torténd bekotéshez
szlikséges tovabbi feltételek eldirasat.

Az donkormanyzatnak értheté modon érdeke flizodik ahhoz, hogy a megvaldsult kdziizemi
beruhdzasok koltségei viselésében az érintett lakossag is részt vegyen, azonban ez nem jelenhet
meg a jelenlegi szabalyozas alapjan a koziizemi szolgaltato és a fogyasztd kozotti viszonyban.

Megallapitom, hogy a Heves Megyei Vizmii Zrt. jogszabalyi felhatalmazas nélkiil
dallapitotta meg Uzletszabdlyzatanak 7.1.6. pontjaban, hogy a szennyviz bekétés esetén sziikség
van a teriiletileg illetékes onkormanyzat engedélyére, és igy a jogallamisag elvébdl kovetkezo
jogbiztonsag kovetelményével kapcsolatos visszassagot okozott, és okoz a mai napig.

Intézkedések

A vizsgélat soran feltart alapvetd jogokkal 0sszefiiggd visszassag orvoslasa érdekében:

1. Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem Jéaszarokszallas Varos Polgarmesterét, hogy
kezdeményezze az Or. 1. és 2. §-anak hatdlyon kiviil helyezését.

2. Az Ajbt. 32. § (1) alapjan felkérem Jaszarokszallas Varos Polgdrmesterét, hogy az
Onkorményzat a kozcélti érdekeltségi hozzdjarulds megallapitasa, kivetésének
kezdeményezése soran a Vgtv. és a Korm. rendelet eldirdsainak maradéktalan
betartasaval jarjon el a jovoben.

3. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Heves Megyei Vizml Zrt.
vezérigazgatojat, hogy toroljék az tizletszabalyzatnak a jelentésben kifogasolt 7.1.6.
pontjat.

Budapest, 2015. december

Székely Laszlo sk.

10 Vksztv. vhr. 55. § (2) Az igénybejelentés kézhezvételét kovetden a vizikdzmii-szolgaltatd vizsgilja: a) a vizikozmii-halozat igényelt szolgaltatas
teljesitésére vald alkalmassagat, annak miiszaki allapotat, b) a vizikézmii-fejlesztési hozzajarulas fizetési kotelezettség fennallasat, c) a
miszakilag elérheté szolgéltatds rendelkezésre allasat, d) a bekotévezeték és a vizmérési hely létesitésének miiszaki feltételeit, e) az
ingatlanhasznalat jogcimét, valamint az ingatlan tulajdonosanak irasbeli hozzajarulasanak meglétét, ha a bejelentd az ingatlant egyéb jogcimen
hasznalja, és f) lizem esetén a szennyviz elézetes tisztitasat szolgald berendezés meglétét és a torzshalozatba vezetett szennyviz mindségi
paramétereit. (3) A vizikdzmii-szolgaltatd az igénybejelentést elutasitja, ha a) a torzshaldzat miiszakilag nem elérhetd, vagy annak kapacitasa
nem elegendd az igényelt szolgaltatas biztositasara, b) bekotévezeték kiépitése vagy atépitése sziikséges, és annak koltségeit a bejelenté nem
vallalja, c) a vizikozmii-fejlesztési hozzajarulas fizetésére kotelezett felhasznalé a hozzajarulas fizetési kotelezettségének nem tesz eleget, d) a
bekotovezeték kialakitasanak nincsenek meg a miiszaki feltételei, vagy e) az adott felhasznalasi helyen lejart hataridejli vagy vitatott dijtartozas
all fenn. (4) Az ivoviz-térzshalozathoz csatlakozo tlizoltasra szolgald kiilon ivoviz-bekotdvezeték 1étesitéséhez a vizikdzmi-szolgaltatd - a
katasztrofavédelmi jogszabalyok megtartasaval - koteles hozzajarulni, ha a tiizoltashoz sziikséges vizmennyiség a hazi ivovizhalozatbol és a
vizmiivel 6ssze nem fiiggd mas vizvételi helyr6l nem szerezhetd be. A tiizoltasra szolgald bekotdvezetéket kiilon bekotési vizmérdvel kell
ellatni. (5) Az igénybejelentést koveté 15 napon beliil a vizikdzmii-szolgéltatd tajékoztatja a bejelentdt arrdl, hogy a (2) bekezdés szerinti
feltételek maradéktalan teljesitéséhez milyen tovabbi feladatokat és fizetési kotelezettségeket kell teljesitenie. E tajékoztatas keretében a
vizikdzmii-szolgaltato: a) megallapitja a vizikozmi-fejlesztési hozzajarulas Osszegét, b) megadja a bekotGvezeték tervezéshez sziikséges,
torzshaldzatra vonatkozé miiszaki alapadatokat, €s ¢) meghatarozza vizmérési hely kialakitasanak miiszaki feltételeit.

1 A bekatés eléfeltételét képezd vizikozmii-szolgaltatoi hozzajarulashoz sziikséges terv 1. Miiszaki leiras tartalmazza: a) a kérelmez6 (tulajdonos)
nevét, postai cimét; b) az ingatlan 60 napnal nem régebbi tulajdoni lap masolatat és ingatlan-nyilvantartasi térképmasolatat (TAKARNET
rendszerb6l szarmazé masolat megfelel); c) az elvezetendé szennyviz napi atlagos és csticsidei mennyiségét (m3/nap), minéségét; d) az
elStisztitasra, valamint az elStisztitas utani szennyvizmindségre vonatkozo adatokat; e) a szennyvizhalézathoz tartozo berendezések (atemeld,
szennyviz el6tisztitd berendezés stb.) rovid leirasat, miiszaki jellemzdit. 2. Helyszinrajz (1:200, 1:500 léptékben) feltiintetve: a) az érintett
ingatlant és annak helyrajzi szamat, illetve hazszamat, b) a szennyvizhal6zatok nyomvonalat, atméréjét, anyagat, lejtését, jellemzé pontjainak
abszolut magassagi adatait, c¢) a szennyvizhalozathoz tartozo berendezések (aknak, szennyviz-el6tisztitdo berendezés, szennyvizmennyiség-mérd
stb.) helyét, d) a szennyvizhalozattal érintett 1étesitményeket. 3. Nem lakossagi szennyvizkibocsatas esetén a szennyvizhaldzathoz tartozd
Iétesitmények és berendezések €pitészeti és gépészeti altalanos terve. 4. A vizikdzmii-szolgaltatd kiilon elbirasara hossz-szelvény €s felhasznaloi
egyenérték.



