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Az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 1. § (2)
bekezdésének értelmében az ombudsman tevékenysége soran — kiilondsen hivatalbol inditott
eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit tobbek kozott a gyermekek
jogainak védelmére. E hataskorom alapjan az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbol
vizsgalatot inditottam a gyermekek — kiemelten kezelve a fogyatékossaggal é16 gyermekek —
jatékhoz, szabadidohoz, pihenéshez vald joganak biztositdsdval dsszefiiggésben, tekintettel a
Gyermek jogair6l sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl
sz6016 1991. évi LXIV. térvény 31. cikk 1. pontjara, amely kimondja, hogy ,, Az Egyezményben
részes dllamok elismerik a gyermeknek a pihenéshez és a szabadido eltoltéséhez, a koranak
megfelel jatékhoz és szorakoztato tevékenységekhez valo jogat, azt, hogy szabadon részt
vehessen a kulturdlis és miivészeti életben. E cikk 2 pontja értelmében ,, 4z Egyezményben
részes dllamok tiszteletben tartjdk és elosegitik a gyermek teljes mértékii részvételi jogat a
kulturalis és miivészeti életben, és elomozditiak, az egyenloség feltételeinek biztositasa
mellett, a gyermek szamdra alkalmas szabadidé-intézmények, szorakoztato, miivészeti és
kulturalis tevékenységek megszervezését.”

Vizsgalatommal a pihenéshez és jatékhoz vald jog érvényestilésének koriilményeit két
teriileten igyekeztem feltarni, az iskolaskora gyermekek iskolai terhelése, ¢és a
fogyatékossaggal ¢€l6 gyermekek vonatkozasaban. Vizsgalatom eredményes lefolytatdsa
érdekében, az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan tdjékoztatast kértem a vizsgalt
targykorre ralatassal €s szakmai tapasztalattal rendelkezd személyektdl és szervezetektdl, igy
az emberi eréforrasok miniszterétdl, a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont elnokétdl, az
Oktatasi Hivatal elnokétdl, az Oktataskutatdo és Fejlesztd Intézet foigazgatojatol, Orszagos
Gyermek-egészségiigyi Intézet foigazgatdjatol, civil szervezetektdl (WHO Magyarorszagi
Irodaja, UNICEF Magyar Bizottsag, Kiss Aron Magyar Jatéktarsasag, Magyar Sziildk
Orszigos Egyesiilete,' Osztalyfénékok Orszagos Szakmai Egyesiilete, Autistak Orszagos
Szovetsége (AOSZ), Ertelmi Fogyatékossaggal El6k és Segit6ik Orszagos Erdekvédelmi
Szovetsége (EFOESZ), Fogyatékos Személyek Esélyegyenléségéért Kozhasznii Nonprofit
Kft, Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége (MEOSZ, Magyar Vakok és
Gyengénlatok Orszagos Szovetsége (MVGYOQSZ), Siketek és Nagyothallok Orszagos
Szovetsége, Kézenfogva Alapitvany, Sorstars Alapitvany, Fodor Jozsef Iskola-egészségligyi
Tarsasag), valamint a Pedagogusok Demokratikus Szakszervezetének és a Pedagdgusok
Szakszervezetének elnokétdl.

Az érintett alapveto jog és elv

— A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,, Minden gyermeknek joga
van a megfelelé testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [ Alaptorvény XVI. Cikk (1) bekezdés]

Az alkalmazott jogszabalyok
— A nemzeti kdznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény (Nkt.)
— A Gyermek jogairol szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szol6 1991. évi LXIV. térvény

1 A délten szedett szervezetek megkeresésemre nem vélaszoltak.



— A nemzeti kéznevelésrol szolo térvény végrehajtasarol szold 229/2012. (VIIL. 28.)
Korm. rendelet

— A nevelési-oktatasi intézmények muikodésérdl és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol sz616 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet (EMMI rend.)

A megallapitott tényallas

l.a. Az emberi erdforrasok minisztériumanak kézigazgatasi allamtitkara valaszdban a
tanulok iskolai terheltségével Osszefiiggésben kifejtette, hogy a gyermekek kotelesek részt
venni az adott allam jogrendje szerinti kotelez6 oktatasban, mivel a tarsadalmak, az emberiség
fejlédésének az alapfeltétele a jobb és korszeriibb tudashoz torténd hozzaférés biztositasa, a
jobb oktatas és a tobb tudas biztositdsa. Azonban e tudas €s képességteriiletek tartalmi és
mennyiségi lehataroldsa bonyolult, a szakemberek korében is alaposan kutatott és vitakkal
terhelt téma. A jogalkoté hazankban is kutatasok alapjan hatarozta meg az egyes szaktérvényi
modositasok, vagy uj torvényi szabalyozasi keretek kozott a tanulok részére kotelezden eldirt
tanordk szdmat és a tantervek tartalmat, dsszetételét, bevonva ezekbe a dontésekbe a Magyar
Tudomanyos Akadémia érintett szakembereit is. Az allamtitkar véleménye szerint az iskolai
feladatokbdl szarmazo6 ,,munkaterhek” altalaban nem terhelik tal a tanuldkat. Ugyanakkor
minden iskolatipusban vannak olyan periddusok, amikor az atlagoshoz képest jelentsen
megndvekednek a terhek, pl. iskolai felvételi, érettségi vizsga, tanévzarast megel6zd
idészakok, vagy a didkok joval kisebb korét befolyasold tanulmanyi versenyek esetén. A
legnagyobb mértékben a gimndziumba jarok és legkevésbé a szakiskoldsok vannak terhelve.

Az OECD 0sszesitett adatai Szerint a magyar altalanos iskola also tagozataban (els6
osztalytol negyedik osztalyig tartd periodusban) a letanitand6 orak szama 60 perchen
szamolva évente 616, mig ez a szam a vizsgalattal érintett 21 eurdpai orszaghan éves szinten
atlagosan 768. A hazai iskoldk felsd tagozatan (6tddiktdl nyolcadik osztilyig) atlagosan
évente 710 a kotelezé orak szama, amely Eurdpat vizsgalva évente atlagosan 882. A hazai
kozépiskolai oktatasban az éves kotelez6 Oraszam atlagosan 832, e téren a legalacsonyabb
értéket Portugalidban mérték, ahol atlagosan 805 kdtelezd draszam van évente, mig a legtobb
(1036) Franciaorszagban. Az allamtitkar utalt arra is, hogy itthon 2008 és 2013 kozott
mindharom oktatasi periddusban novekedett az éves kotelezd oraszamok atlaga 10-10%-kal,
de még igy is elmarad az OECD vagy az EU allamok atlagatdl. Osszességében hangsuilyozta,
hogy a vizsgdalt OECD dllamok kéziil Magyarorszagon a legalacsonyabb a tanitdsi orak
szama.

A szaktarca valaszaban kifejtette, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekek iskolai
terhelésének idokeretét az Nkt. és a hozza kapcsolodo jogszabalyok a korabbi szabalyozasban
foglaltakkal azonos mértékben allapitjadk meg. Az allamtitkar valaszaban utalt arra is, hogy
csak az érintett populaciora vonatkozo rehabilitacios célu tanorak felhasznalasara vonatkozo
részletesebb szabalyozas erdsiti a gyermekek jatékhoz, szabadidéhoz, pihenéshez vald
joganak érvényesitését. Az Nkt. 27. § (8) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a tanuld annyi
egészségiigyi és pedagogiai célu habilitacios rehabilitacios tandrai foglalkozason vesz részt,
amennyi a sajatos nevelési igényébdl eredd hatranya csokkentéséhez sziikséges. Az EMMI
rend. 138. §-a értelmében a kotelezd egészségligyi és pedagdgiai célu habilitacios,
rehabilitdcios tanorai foglalkozds megszervezésére meghatarozott heti foglalkoztatasi
idOkeretet abban az esetben, ha a tanuldt kiilon osztdlyban tanitjak, osztalyonként kell
biztositani. Az oOrakeret azoknal a fogyatékossagi tipusokndl — latassériilés, mozgéassériilés,
hallassériilés, autizmus — magasabb, ahol az eredményes fejlesztéshez a tanuldval vald egyéni
foglalkozas sziikséges. A heti hét-tiz 6rds keret tehat az osztaly tanuloi kozott kerdil
felosztasra, nem egyéni tobbletterhelést jelent. Abban az esetben, ha a sajatos nevelési igényii
tanul6 nevelés-oktatdsa a tobbi tanuldval egyiitt torténik, az iddkeretet kilenc fére kell
meghatdrozni és biztositani, de ha az azonos heti idétartamti foglalkozasra jogosult tanulok
szama neégy vagy kevesebb f0, a meghatarozott heti 6raszam 6tven szdzalékat kell biztositani.



Uj eleme a szabalyozasnak, hogy az altalanos iskola felsd tagozatan — a neveldtestiilet
dontése alapjan — a habilitacios, rehabilitacios tanorai foglalkozasok legfeljebb oOtven, a
kozépfoku iskolaban legfeljebb hetvendt szazaléka a sajatos nevelési igényli tanulok
tehetséggondozéasara, a tantargyi kovetelmények eredményes teljesitését szolgalod
felzarkdztatésra is fordithato.

A fogyatékossaggal €16 gyermekek iskolai nevelésének, oktatasanak szervezésénél a
tartalmi szabalyozas alapdokumentuma — a Nemzeti alaptanterv mellett — a Sajatos nevelési
igényl gyermekek dvodai nevelésének irdnyelve és a Sajatos nevelési igényl tanuldk iskolai
oktatasanak iranyelve kiadéasarol szolo 32/2012. (X. 8.) EMMI rendelet (Iranyelv). Az
Iranyelv kiemelt figyelmet fordit arra, hogy az iskolai nevelés, oktatas a tanuldt ne terhelje
tal, ennek érdekében — tobbek kozott — tartalmazza.

1.b. A gyermekeket a kulturdlis és miivészeti programokon megilleté kedvezményekkel
Osszefliggésben kifejtette, hogy a kulturalis intézmények tobbek kozott az eurdpai Unids
forrasokbdl megvalositott fejlesztésekkel jarulnak hozza a kdznevelés céljainak eléréséhez,
kiilondsen a korai iskolaelhagyas csokkenéséhez, illetve a mindségi oktatashoz vald egyenld
esélyli hozzaférés biztositasahoz.

Az uni6s, valamint a hazai forrdsok tdmogatasaval megvaldsitott kulturalis
fejlesztések® eredményeként a kulturalis intézmények kozel 3.500 kdznevelési intézménnyel
kotottek egylittmikodési tamogatast, a tandran kiviili, kulturalis intézmények altal
megvalositott programokon, foglalkozdsokon mintegy 650 ezren vettek részt. A
megvalositasanal kifejezett szempont volt, hogy az intézmények a Nemzeti alaptantervhez
kapcsolodva alakitsak ki fejlesztéseiket, igy a tanoran kiviili nem formalis és informalis
tanulési alkalmak megvaldsitasanal nem jelentett problémat a tanulok pihend- és szabadideje,
sem az egész napos iskola bevezetése, mert a programokat a kulturalis intézményekben (és
nem kizarélag az iskola falai kozott) is meg lehet valositani, sét ez az elsddleges cél. A
gyermekek ezen, unids forrasbol megvaldsuld programokon ingyenesen vehetnek részt. Az
egyes foglalkozasokhoz sziikséges anyagokat is a forrdsok kedvezményezettjei biztositjak
(ingyenesen), illetve a nem helyben megvalosuld programok esetében az utazési koltségek
fedezése is a tamogatas terhére torténik.

lc. A fogyatékossaggal élo gyermekek szamara biztositott integralt sport,
szorakoztato, kulturdlis és miivészeti tevékenységhez valo hozzdféréssel Osszefiiggésben a
kozigazgatasi allamtitkar valaszdban hivatkozott a fogyatékossaggal €16 gyermekek integralt
sportolasdnak tamogatdsdra, megemlitette a szaktarca koltségvetési fejezetében a
,Fogyatékosok sportjanak tamogatasa” elnevezésii elGiranyzatot, amely a paralimpiai
mozgalom és a fogyatékos személyek sportjanak fejlesztését szolgalja. Az emlitett fejezeti
kezelésli eldiranyzaton a rendelkezésre allt az idei évben 367 millio Ft felhasznélésat az
allami sportcélu tdmogatasok felhasznalasarol €s elosztasarol szolo 27/2013. (1I1. 29.) EMMI
rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) szabalyozza. Az eldiranyzat felhasznalasa — az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma és a Magyar Olimpiai Bizottsag (a tovabbiakban: MOB) ko6zotti
kiilon szerzédés alapjan — a MOB utjan torténik. Az eldiranyzat terhére a MOB — a 2013.
évben szakmai és miikodési tAmogatasként dsszesen 78,5 millio Ft, az idei évben 89 millié Ft
— tdmogatast nyujtott a 20 tagszervezettel miikodé Fogyatékosok Orszdgos Didk- és
Szabadiddsport Szovetsége (a tovabbiakban: FODISZ) részére, mely orszagos szinten latja el
a fogyatékossaggal €16 gyermekek didk- és szabadiddsportjanak feladatait.

2« TAMOP-32.3/A ,Epité kozosségek” — kozmiivel6dési intézmények a kreativ iparral kapcsolatos

alapkompetenciak fejlesztését eldsegitd 1 tanulasi fonnak szolgalataban;

« TAMOP-3.2.3B ,Epitd kozosségek” — A korszerli, tobbfunkciés (multifunkcionalis) kozmiivelddési
fejlesztéseket szolgald kozosségi programok, egyiittmiikddések, Uj tanulasi formak kialakulasanak eldsegitése;

« TAMOP-3.2.11 ,Nevelési-oktatasi intézmények tanérai, tanoran kiviili és szabadidds tevékenységeinek
tamogatasa”;

« TAMOP-3.2.13 , Kulturalis intézmények részvétele a tandran kiviili nevelési feladatok ellatasaban.”



A MOB szabadiddsport, illetve didksport programok megvaldsitasat 2013. évben is
palyazati Uton tdmogatta, amelynek elbirdlasakor a hatranyos helyzetii gyerekek és csalddok
sportjanak tdmogatasaval, valamint a roma gyerekek sportba valdo bevonasanak foglalkozo
szervezetek elonyt élveztek.

A kozigazgatasi allamtitkar tajékoztatott tovabba arrol, hogy a Magyar Didksport
Szovetség (a tovabbiakban: MDSZ) a teljes kori iskolai sport tehetséggondozas, a
sporttevékenységek és sportdgak népszeriisitése, valamint a tanulok egészséges életmodra
nevelése céljadval minden tanévben meghirdeti az orszdg valamennyi altalanos ¢és
kozépiskoldjaban a Diakolimpiat.

A kulturdlis orokség védelmeérdl szolo 2001. évi LXIV. torvény alapjan a kulturalis
Orokség hozzaférhetové tételénél torekedni kell a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek
esélyegyenlOségének megvaldsitasara. A muzedlis intézményekrol, a nyilvanos konyvtari
ellatasrol és a kozmiivelodeésrol szolo 1997. évi CXL. torvény altalanossagban fogalmazza
meg, hogy a kultura javai Magyarorszagon mindenki szdmara hozzaférhetdk.

A torvény célja, hogy mindenki szamdra biztositsa a konyvtdrhaszndlat jogat.
Alapelvként régziti az egyenld banasmod kovetelményét. 2009-ben jelent meg az ,,Ajanlas a
fogyatékossaggal €16 konyvtarhasznalok konyvtari ellatdsadnak javitdsdra” cimii minisztériumi
dokumentum.

A kozmiivelédési szakmai konferenciakon lehetéséget biztositanak arra, hogy a
fogyatékossaggal €10k is beszdmoljanak sajat problémaikrdl, valamint azon lehetdségekrol,
melyek életmindségiiket javitjak, igy pl. az E-konferencidn latassériilt személyek szdmoltak
be az elektronikus dokumentumokhoz valé hozzaférést segitd technikakrol.

A tarca tamogatast nyujt a fogyatékossaggal ¢él16 személyek kozmiivel6dési
programjaihoz, igy a Specialis Miivészeti Miihely ,,K6z6s Hang” Nemzetkozi Fesztivaljahoz,
a Nyirségi Latassériiltek Egyesiiletének rendezvényeihez, valamint a Down-szindroméval
¢lok kulturalis-miivészeti tevékenységéhez. A Nemzeti Kulturalis Alap palyazataival
rendszeresen tdmogatja a hatranyos helyzetliekkel foglalkozo civil szervezetek
kozmiivelddési, mivészeti rendezvényeit, programjait (pl. Ertiik-Velik Egyesiilet
kozmiivelddési-miivészeti taborai).

Magyarorszag koltségvetése — az elébbiekben ismertetettek mellett — minden évben
elkiilonit forrasokat a fogyatékossadggal ¢l6 emberek orszdgos érdekvédelmi szervezetei
szamara, az érdekvédelmi tevékenységiik tdmogatasa céljabol. Ennek keretében az orszagos
szervezetek és tagszervezeteik feladatuknak tekintik a fogyatékos emberek sport- és kulturalis
¢letben vald részvételének eldsegitését, az integracid eldmozditasat, az egyenld banasmod
elvének megvaldsulasat.

1.d. A kulturdlis rendezvények, a muzeumok, a rekredcios programok, sport- és
turisztikai tevékenységeket szervezok szolgaltatasai vonatkozasaban megvalosulo fizikai- és
infokommunikacios akadalymentesités kapcsan a kozigazgatasi allamtitkar eléadta, hogy az
Orszagos Fogyatékossagiigyi Program az alapelvek kozott emliti az egyetemes tervezés elvét.
»Az egyes jogalkotasi, tervezési és szolgaltatasfejlesztési 1épések soran minden esetben az
egyetemes tervezés elvének szem elott tartasaval kell eljarni, amely a termékek, az épitett
kornyezet, a kiilonbozo ellatasok és szolgaltatasok oly modon torténd tervezését jelenti, hogy
azok eleve minden ember szamara a lehetd legnagyobb mértékben hozzaférhetéek legyenek
utdlagos adaptalas vagy specialis tervezés sziikségessége nélkiil.”

A Mozgassériiltek Budapesti Egyesiilete a szaktarca tamogatdsaval hozta 1étre az
Egyetemes Tervezés és Informacios Kutatokdzpontot, amely végzi: mindenki szamara
hasznalhato termékek bemutatasat, akadalymentes képzést, kisegitd technologidk bemutatasat
a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek szdmara, kutatasok tesztelését, tanadcsadast
kozbeszerzésekhez, akadalymentes helyszin biztositasat hivatalos tanacskozasra és
rendezvényekre.



A kulturalis intézmények kozil a konyvtarak célja, hogy szolgaltatasaikkal ¢&s
programjaikkal az informaciokhoz és a tudashoz egyenld esélyli hozzaférést biztositsanak. A
felzarkozas érdekében a konyvtari infrastruktara fejlesztését tdmogatd palyazatokban (pl.
TAMOP-3.2.4.A) kotelezd elem a fogyatékossaggal ¢l6k konyvtarhasznalatat segit6
eszkOzbeszerzés ¢és fizikai akadalymentesités. Az EU-s fejlesztésekbdl megvalosult
Magyarorszag els6 konyvtarbusza, amelyet tijabb kettd kovet. A kdnyvtarbusz segitségével az
aprofalvas, eloregedo telepiiléseken a mozgasszervi €s egyéb panaszokkal €16 idOs lakossag is
helyben fér hozza a konyvtari szolgaltatdsokhoz. A konyvtarfejlesztések esetében eldnyben
részesiiltek azon intézmények, melyek vallaltak minél tobb hangoskonyv, oregbetiis konyv
beszerzését, akaddlymentesitett hozzaférést a szolgdltatdshoz, minimalis elvarasként
hataroztak meg a kerekesszékkel megkozelithetdséget, a felolvasdszoftverrel és indukcios
hurokkal valé felszerelést. A muzeumokban szintén megvaldsult az akadalymentesités, a
targymasolatok lehet6vé teszik pl. a tapintassal torténd miialkotds-megismerést.

A sportrol szolo 2004. évi I. térvény (a tovabbiakban: Stv.) — az épitésiigyi
szabalyozas mellett — a sportlétesitményekkel szembeni sportszakmai kovetelmények kozott
rendelkezik a fogyatékossaggal él6 személyek, koztik az Egyezmény személyi hatalya ala
tartozd gyermekek sportoldsat és a sportrendezvényeken vald részvételét lehetdveé tévo
feltételekrol is: az Stv. 63. § (1) bekezdésének b) pontja az 0j sportlétesitmények épitése vagy
meglévd korszerlisitése engedélyezésének feltételeként a fogyatékos sportolok és nézdk
szdmara az akadalymentes hasznalat biztositasat irja eld. Az Stv. 63. § (3) bekezdése a
versenyrendszerben szervezett versenyek lebonyolitdsara alkalmas sportlétesitményeket
biztonsagtechnikai szempontbo6l torténd vizsgalatat (biztonsagtechnikai ellendrzés) rendeli el.

l.e. A kozigazgatasi allamtitkar a fogyatékosiigyi képzés, illetve az edzok, a
konyvtarak, a muzeumok, valamint a szinhdzak dolgozoinak érzékenyitésével osszefiiggésben
hivatkozott a TAMOP 5.4.5. , A fizikai- és infokommunikéciés akadalymentesités szakmai
tudasanak kialakitasa” elnevezésii projektre, amelynek célja az egyenld esélyli hozzaféréshez
¢és teljes akadalymentes kornyezet létrehozasdhoz eredményes és hatékony ismereteket
biztositdé tudasbazis létrehozédsa ¢€s elterjesztésének megalapozdsa. A tudéas létrehozéasa a
felsGoktatasi tananyagfejlesztésben, valamint a képzési programok kidolgozasaban valosult
meg. A tananyagok minden olyan szakember (szakteriilet) részére specifikusan kialakitasra
kertiltek, amelyek érintettek az akaddlymentes kornyezet kialakitasaval, megfeleld
alkalmazasaval, a kovetelmények betartasaval kapcsolatosan.

A projekt részeként audio-narrdtor modellprogram indul a szinhazi el6adasok
akadalymentesitése céljabol. A modellprogramban bemutatjak az audio-narraciés munka
célkitlizéseit, szabaly- és eszkdzrendszerét, valamint az audio-narracidt igénybevevd vak és
gyengénlatd kliensek elvarasait, kommunikdcios igényeit, szervezeti ¢életiikket. Ehhez
kapcsolodik a szinhazi, filmes és egyéb kulturdlis szakteriileteket érintd alapismeretek
bemutatasa, amelyekre felkésziilt, gyakorlott szakemberek és tapasztalati szakértdk oktatjak
az érdeklédoket. A TIOP 3.2.2. projekt révén alakitanak ki Tatan egy komplex rehabilitacios
kozpontot, amelyben helyet kap egy olyan oktatési, képzési kozpont, ahol az elemi technikdk
megtanulasat kdvetden oktatast is tudnak biztositani a 1atassériilt embereknek, valamint a tatai
egység lehetdséget nyujt majd azon szakemberek képzésére, tovabbképzésére is, akik
latassertiltekkel foglalkoznak.

A miniszter altal akkreditalt kulturalis szakemberképzések kozott is tobb olyan van,
mely esélyegyenldségi tartalmu (pl: Sajatos helyzetben — Munkaerd-piaci szempontbol
hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztatasi esélyeinek nodvelése; Esélyegyenldség a
szervezetekben: A hatranyos helyzetiiek bevonéasa — Esélyegyenldségi alapismeretek képzés).

1f. A szaktarca tdarsadalmi szemléletformalasaval kapcsolatos tevékenységével
Osszefliggésben a kozigazgatasi allamtitkar kifejtette, hogy a Kormany 2014 januarjaban
elfogadta ,,Az egész életen at tartd tanulds szakpolitikdjanak keretstratégidja a 2014-2020
évekre” cimli dokumentumot is.



Ebben tobb beavatkozas is nevesiti a fogyatékossaggal éldket, pl. a Tanulasi
partnerségek a leghatranyosabb helyzetlieck és mélyszegénységben ¢él6k munkaeré-piaci
es¢lyeinek javitasara elnevezésii beavatkozas a hatranyos ¢és leghatranyosabb helyzetl
csoportok, iddsek, 50 év folotti munkanélkiiliek, fogyatékos személyek és megvaltozott
munkaképességli személyek helyzetének javitasara iranyul.

A kultara és a kulturdlis intézmények fontos szerepet toltenek be a tarsadalmi
egylittmiikodés és a tarsadalmi kohézid erdsitésében. A kulturalis intézmények (koztiik a
konyvtarak, a muzedlis intézmények, a levéltarak, a kozmiivelddési intézmények, a miivészeti
intézmények ¢€s a kulturalis civil szervezetek) jelentdsen hozzédjarulnak a tarsadalmi hatranyok
lekiizdéséhez, erdsitve egyuttal a toleranciat, a raszoruldokkal szembeni érzékenységet. A
kulturélis intézmények szamos programmal segitenek a raszorulok hianyzé alapismereteinek
potlasaban, igy elésegitik a munka vildgaban vald sikeres elhelyezkedést, a szak- ¢€s
atképzésben torténd részvételt.

Kiemelt feladat az oroklott csaladi hatranyok lekiizdése a tehetséggondozas, a
kreativitas kibontakoztatasa, a szabadidé hasznos elt6ltése révén. A szaktarca alapelve, hogy a
kultira nem kizardlag Onmagaért vald, mert amellett, hogy egyes kulturalis alkotasok
esztétikai élményt nyljtanak, a tudast gyarapitjdk, vagy a szabadidd hasznos és kellemes
eltoltéséhez jarulnak hozza, a kultira nagyon fontos szerepet tolt be az egyenld esélyek
megteremtésében, a hatranyok lekiizdésében.

2. Az Oktatasi Hivatal elndke hivatkozott arra, hogy a Hivatal altal korabban ellatott
kozoktatasi hatdsagi ellendrzési feladatok — melyek kozé tartozott tobbek kozott a
kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény 95/A. § (4) bekezdés a) és c¢) pontjaban foglalt,
az egyenld bandsmod kovetelményére, valamint a tanuldéi oOraterhelésre vonatkozo
rendelkezések vizsgalata is — atkertiltek a kormanyhivatalok hataskorébe.

A 2012. szeptember 1-jén hatalyba Iépett nemzeti koznevelésr6l szo6lo torvény
végrehajtasarol szolo 229/2012. (VIIL 28.) Korm. rendelet 38. § (1)-(2) bekezdésének a) €s ¢)
pontja ugy rendelkezik, hogy az illetékes kormanyhivatal a miniszter altal jovahagyott
munkaterv alapjan a koznevelési intézményben hatosagi ellendrzés keretében vizsgalja az
egyenlo bandsmod kovetelményére és a tanuldi oraterhelésre vonatkozo rendelkezések
megtartasat.

3. Az Oktataskutato és Fejlesztd Intézet foigazgatoja jelezte azt is, hogy részletes,
atfogo tanuloi idomeérleg vizsgalat egy évtizeddel ezelott késziilt Magyarorszdgon igy pontos
ismeret nincs arrdl, hogy hogyan is t6lti egy tanuld a napjat, ugyanakkor az egyik kiemelt
projekt kutatasaibol részleges friss informaciok vannak e témarol. Az 5. és 8. osztalyosok
adatai azt mutatjak, hogy egy nap 30%-a telik tanulassal, amely tartalmazza a kotelezo, és a
nem kotelezd jellegli foglalkozasokat, illetve hdzi feladat készitését is. Hazi feladat
készitésével egyébként atlagosan 1-1,5 orat toltenek el a gyerekek ebben a korosztalyban.
Ugyanakkor az életkorral és az évfolyammal egyiitt novekszik a gyerekek terhelése is.

Megjegyezte azt is, hogy az 5. osztalyosok napi idejének 14%-at adja a TV nézés és a
szamitogépes jatékok, a tarsas kapcsolatok (kortarsak és csaldd) Osszességében a napi
tevékenységek 23%-at teszik ki. Aggaszto azonban, hogy alvasra nem jut kello ido sem az 5.
osztalyosok, sem a 8. osztalyosok kérében.

Ezek az adatok arra hivjak fel a figyelmet, hogy komplexebben vizsgdlatot igényel a
kérdés, tehat nem csak azt kell nézni, hogy mennyi ido jut az egyes tevékenységekre, hanem
példaul azt is, hogy ezek a tevékenységek mit is takarnak, vagyis a jaték, a pihenés és a
szabadidé hogyan valosul meg. Kiemelte azt is, hogy a kiilonboz6 tarsadalmi csoportokban
eltérden jelennek meg a problémak, az alacsony statuszl sziilok gyermekeinek oktatasaban az
iskoldnak hatékonyabb hatranykompenzacids tevékenységet kell végezni és igy éppen az
iskola segitheti hozza, biztosithatja a gyerekeknek a jaték, a pihenés és a szabadidds
tevékenységeik megvalosulasat.



A fbigazgatdé utalt arra, hogy, még nem lehet meghatirozni, miként alakul egy
koznevelési intézmény tanuldjanak egy atlagos napja az Gj Nemzeti Alaptanterv bevezetését
kovetden, ugyanakkor hozzavetdleges becslés és Osszehasonlitas tehetdé korabbi kutatéasi
tapasztalatok, az évfolyamonkénti kotelez6 oOraszamok tantargyi oOrakereteinek adatai és
nemzetkdzi 6sszehasonlitd adatok alapjan. Részletes kutatas a témaban 2002-ben tortént.

AKKor a tanuloi terheket négy dsszetevovel mérték: az iskolai tandrakon eltéltott ido,
az iskolaban, és az iskolahoz kapcsolhato programokra torténd felkésziilési, valamint a
kozlekedésre forditott ido, az iskolai tanorakhoz kapcsolodo, iskolaban és iskolan kiviil
igénybe vett kiilonordk ideje; az otthoni, iskolai felkésziilésre szant idd. Az adatok szerint
2002-ben az altalanos iskola 4. és 6. évfolyaman a tanulok hetente atlagosan hozzavetdleg 40
orat elfoglaltak, a 8. évfolyamon pedig heti 45 orat. A gimnaziumokban atlagosan 49,5-54
orat tesz ki az iskoldval és kiilonorakkal kapcsolatos kotott id6. A szakkodzépiskoldkban
évfolyamrdl évfolyamra né a munkaterhelés, mértéke hasonld, mint a gimnazistaké. A
szakiskoldkban atlagosan 45 ora a heti munkaterhelés nagysaga. Ki kell emelni, hogy a
munkaterhelés iskolatipusonként nagyon kiilonb6z6, foként az iskolan kiviili foglalkozasok
igénybe vételében vannak szamottevo eltérések. A kutatas 2002-ben azt is kiemelte, hogy a
tantargyi terhelés mértéke kiilonbozo, a tanulok ,tetszési indexét” minden iskolatipusban a
testnevelési ora vezette. Tanulok és sziil6k egyonteti véleménye volt, hogy az erre forditando
iskolai 6rdk szdmat novelni kellene. Ez az a targy, amelyre nem kell hagyomanyos mdédon
késziilni a didknak, s ezért onmagaban is feliidiilést, konnyebbséget jelent. Emellett a tanul6i
id6felhasznélds szerkezetének 4talakuldsa hattérbe szoritotta a sport-jellegli (mozgas,
testedzés) programokat, igy emiatt is felértékelodott az iskolai idékeretek kozott jelenlévo
testnevelés szerepe.

A koételez6 tanoOrai Orakeret az elmult években valtozott, a 2010/2011-es tanévhez
képest a 2013/2014-es tanévre 1-8. évfolyamon 2,5-3 érara ndvekedett. Ugyanez a ndvekedés
a 11. és 12. évfolyamon is megfigyelhetd. Ettdl eltér a 9. és 10. évfolyam kotelezo tandrai
idokerete, ezeken az évfolyamokon jelentdsebb, 4-5 o0rds emelkedést hoztak az Uj
kerettantervek. A mindennapos testnevelés bevezetésével — az éves testnevelés oraszamok
tekintetében — Magyarorszag eurdpai viszonylatban a 4-5. helyen all, Szlovéniaval egyiitt. A
felmend rendszerben torténd bevezetés azt eredményezi majd, hogy néhany éven beliil az elsé
helyre keriil hazank ebben a tekintetben.

JellemzOoen a munkaterhelés kozel kétharmadat az iskolai tandrak, tobb mint 20
szazalékat a tandrdkra valo felkésziilés adja. Az utazasi 1d6, a kotott id6 5 és 10 szazalékat
teszi ki, azonban a szakiskoldkban ez meghaladja a 10 szézalékot. A kiilonorak atlagos
iddterhe 4-10 szazalék kozé esik. A legnagyobb a leterheltségiik a 10. évfolyamos
gimnazistdknak. A szakkozépiskolakban évfolyamrol évfolyamra né a munkaterhelés, a 12.
évfolyamosok atlagosan heti 4 oraval tobb a lekotott idovel birnak, mint 10. évfolyamos
tarsaik.

A kiilonbség legnagyobb részt az otthoni tanulasra forditott ido megnovekedésébol
ered, de valamivel magasabb az iskolai oraszam-terhelés is, és a kiilonorakra forditott id6 is
novekszik. A 10. évfolyamos szakiskolasok kotott ideje atlagosan 45 ora, ami megegyezik a
8. évfolyamos altaldnos iskolasokéval. Ugyanakkor a belsé szerkezete jelentds eltérést mutat.
A szakiskoldsoknal a tanorak szama, és az utazasi ido viszonylag magas, mig a kiilonorakra
¢s otthoni késziilésre forditott id6 viszont igen alacsony.

A tanarok tobbsége 2002-ben nem tartotta tulterheltnek a tanuldkat, kiilondsen a
kistelepiilések iskolaiban jelent meg ez a vélemény. Az orszdgosan is jo hirii kézépiskolai
tanarok viszont jelentosnek itéltek meg a tanuloi terheket. A tanulok tanorakkal kapcsolatos
terheit a napi o6raszdm mellett befolyasolja az o6rdk nehézségi foka is. A kutatas tanulsdga
szerint az iskoldk a tanrend kialakitdsanal tigyeltek arra, hogy a terhelés kiegyensulyozott
legyen.



Az iskolai tevékenységhez kapcsolddd, nem tanorai jellegii foglalkozdsok dtlagos
idotartama onmagdban nem magas (heti 1,8-54 ora kozott mozgott 2002-ben), am
iskolatipustol, valamint a sziilok anyagi helyzetétdl fliggen jelentds kiilonbséget mutat.
Jellemzéen a szakiskolasok veszik legkevésbé igénybe, mig a gimnazistik a leginkabb. A
kilonorak atlagos ideje ugyanakkor a telepiiléstipustol is fligg. A varosokban atlagosan
magasabb a kiilonorakra jarok szama, mint a kistelepiiléseken.

Az iskolan kiviili kiilonérakra jellemzden két ok miatt jarnak a tanuldk: a tudés
mindségének javitasa (pl. idegen nyelv), vagy az iskolai kudarc elkeriilése (pl.: korrepetalas).
Az iskolan kiviili kiilon nyelvorakat a kistelepiiléseken ¢lok és a szakiskolaba jarok veszik
legkevésbé igénybe. 2002-ben a 7. évfolyamra jarok 73%-a, a kilencedikes tanulok 38%-a
rendelkezik rendszeres tanoran kiviili, iskolai elfoglaltsaggal, emellett a 7. osztalyosok 50%-a,
a 9. osztalyosok 46%-a pedig egyéb, iskolan kiviili rendszeres foglalkozason is részt vesz.
Hangsulyoztak, hogy ezek a kiilonfoglalkozasok tobbségében nem tantargyi kiilonorak,
hanem foként sport tevékenységek.

Az osztalyok szamara engedélyezhetd idOkeretben nagyobb modosulés tapasztalhato a
harom tanévben. A 2013/2014-es tanévben ez az idokeret megduplazodott az el6zd évhez
képest. (Az Osszevetés azonban csaldka, hiszen az 1) torvény fogalmi véltozasokkal is egytitt
jart.) Mig az alsé évfolyamokon 24,5 (4. osztalyban 27,5) ora volt, addig 2013-ban 52 (4.
osztalyban 56) ora lett az engedélyezhetd idokeret. Ez az idokeret az, amelyek az iskolak az
egész napos iskolai program megvalositasara fordithatnak. A fels tagozaton is jelentds a
valtozas, de nem akkora, mint az alsésok korében. Az 5. és a 6. évfolyamokon 31-r6l 51
orara, mig a 7. és a 8. évfolyamokon 35,5-r61 56 6rara emelkedett az engedélyezhetd idokeret.
A 9. és a 10. évfolyamon 57 orara, mig a 11. és 12 évfolyamon 58 drara emelkedett ez az
id6keret 43,4 és 51,5 orarol.

A friss kutatasi eredmények a tanulok egy atlagos napjanak/hetének modellezésében a
kotelezé orakeretek mellett figyelembe veszik még az utazasi id6t, az iskolan kiviili
kiilonorakat, valamint az otthoni felkésziilési id6t. A 2002-es vizsgalat idémérlege azt
mutatta, hogy a kotelezd tanérdk jelentik a munkaterhelés hozzavetdleg kétharmadat. A
kutatok becslése szerint, ha ezt a terhelési szerkezetet atszamitjak a jelenlegi kotelez6 orakeret
szamaival, akkor Osszességében 1-3. évfolyamon 37,5 6ra, 4.-6. évfolyamon 42, 7. és 8.
évfolyamon 46,5, 9. évfolyamon 52,5,10. évfolyamon 54,11.-12. évfolyamon 52,5 6ra az
iskolai kotott id6. A kiilonbozé iskolatipusok tovabb differencialhatjak ezt az atlagértéket.
Megbizhat6 és hiteles adatokat csak egy 0j iddmérleg vizsgalat mutathat, hiszen az elmult tiz
évben atalakulhatott a tanul6i munkaterhelés szerkezete és a jelenlegi jogszabalyi valtozasok
is er6teljes valtozast hozhatnak.

A munkaterhelés szerkezetének egyik eleme a kiilonordkra szant id6. A 2002-es
kutatasi adatokhoz képest a kiilonorakra jarék aranya nem sok valtozast mutat, sét inkabb
novekedett. Az Oktataskutatd és Fejlesztd Intézet 2013-ban végzett tobb mint 20 ezer 9.
osztalyost érintd felmérésébdl az deriil ki, hogy a tanulok atlagosan kétharmada jar
valamilyen iskolai vagy iskoldn kiviili kiilon foglalkozasra. Mig a gimnazistdk csaknem
négyotode tartozik ebbe a csoportba, addig a szakkozépiskolasok 63%-a, a szakiskolasoknak
pedig a fele. A gimnazistak esetében a kiilonorakra jarok kozott relative magasabb azoknak az
aranya, akik iskoldn kiviili foglalkozasokon vesznek részt, mig az érintett szakkozépiskolasok
¢s szakiskolasok esetében az iskolai kiilon foglalkozasoknak valamivel nagyobb az aranya. A
kiilonorak koziil a sport és az idegen nyelv a két leggyakoribb. Sportolni minden masodik
fiatal jar szervezetten, ezen beliil azonban a képzéstipusok szerint eltérés figyelheté meg: mig
a szakiskoldsok harmada tartozik ebbe a csoportba, addig a gimnazistdk tobb mint fele. Az
idegen nyelvi képzést tekintve is a gimnazistdk vannak elényben, csaknem 30%-uk jar az
iskoldban tandran kiviil, vagy az iskoldn kiviil nyelvi képzésre, mig a szakiskolasok alig tobb
mint 15%-a.



Az 6raszamok akkor mutatnak pontosabb képet, ha az éves tanitasi napok szamaval
egyiittesen vizsgaljak azokat és nemzetk6zi Osszehasonlitasban is megnézik. A nemzetkozi
gyakorlatban a kotelez6 tanitasi id6 adatgytjtésére lehet tamaszkodni (Eurydice és az OECD).
Tekintettel arra, hogy a tanitdsi ordk hossza orszagonként eltérd lehet (az eurdpai
gyakorlatban minimalisan 35, maximalisan 50 perc egy tanitasi 6ra idétartama), az adatok
Osszehasonlithatésaga miatt 60 perces orakra szamoltak at az adatokat. A kotelezo oraszamok
tekintetében Magyarorszag az europai orszagok kézétt abba a csoportba tartozik, ahol az 1-8.
évfolyam dsszoraszama igen alacsony, csak Horvatorszagot ¢s Bulgariat elézi meg. Az
orszagok kozotti kiilonbség igen nagy, nyolc olyan orszag is van, ahol 7000 o6ranal is
magasabb az 0sszoraszam, mig hazdnkban alig haladja meg ez az érték az 5000-¢t.

Az 6raszamok akkor mutatjak megbizhatdébban a tanuloi terhelést, ha a tanitasi napok
szamat is figyelembe veszik. Europai viszonylatban ez az adat 141 és 200 nap kozott mozog.
Ennek oka, hogy a tanitasi sziinetek eltér6 hosszasaguak, valamint néhany orszagban a
tanulok nem heti 6t napot jarnak iskoldba (példaul Franciaorszdgban négy napos az iskolai
hét). Becslések szerint a tanitasi napok szdma atlagosan 180 koriill mozgott az elmult
tanévben, Magyarorszag (182 tanitasi nappal) ebbdl a szempontbdl atlagosnak tekintheto.

Ugyanakkor megfigyelhetd az is, hogy a kotelezd oraterhelés napi bontasban minden
évfolyamon az eurdpai atlag alatt marad, de ezek az adatok nem tartalmaznak iskolan kiviili
foglalkozasokra vonatkozo id6kereteket, igy ez az 6sszehasonlitas torzképet nyujt.

4. A Klebelsberg Intézményfenntarto Kozpont (tovabbiakban: KLIK) elnoke
valaszaban hivatkozott az Nkt. 46. § (3) bekezdés a) pontjara, amely szerint a gyermeknek, a
tanulonak joga, hogy képességeinek, érdeklddésének, adottsagainak megfeleld nevelésben és
oktatdsban részesiiljon, képességeit figyelembe véve tovabbtanuljon, tovabba alapfoku
mivészetoktatasban vegyen részt tehetségének felismerése és fejlesztése érdekében. A
diaknak az Nkt. 46. § b) pontjdban biztositott joga, hogy az iskoldban az életrend;jét
pihendidd, szabadidd, testmozgas beépitésével, sportolasi, étkezési lehetdségek biztositasaval
¢letkoranak és fejlettségének megfelelden alakitsak ki, valamint a g) pont szerint allapotanak,
személyes adottsaganak megfeleld megkiilonboztetett ellatdsban — kiilonleges gondozésban,
rehabilitacios céli ellatasban — részesiiljon, és életkoratol fliggetleniil a pedagogiai
szakszolgalat intézmény¢hez forduljon segitségiil.

Az Nkt. 27. §-4nak részletes szabalyozasa szerint a heti kotelezd 6ra — a 6. melléklet
szerint 20-30 kozott mozog — szolgal arra, hogy, minden tankételes gyermek elsajatitsa a
Nemzeti Alaptantervben lefektetett, a Kerettantervben lebontott minimalis tananyagot. A
harminc oras heti kotelezd 6raszam — hozzdszamitva a hazi feladat elkészitéséhez sziikséges
napi kb. egy ora id6tartamot — valoban napi hét 6ranyi munkavégzésnek megfelel6 terhelést
jelent. A jogalkoto felmérte azt, hogy pl. a 14 éves tanulonak megterheld a napi 6-7 oranyi
szellemi munka, a testmozgasra fordithaté id6 pedig segit az egészséges ¢Eletmod
kialakitasaban, a leterhelés csokkentésében, ezért az ezekre fordithatd id6t nem tartotta
indokoltnak, hogy a kozismereti targyakat ezeknek a terhére hatarozza meg, hiszen az
szlikségszerlien a tananyag jelentés csokkenését eredményezné. Azoknak a gyermekeknek,
akiknek a sziilei tobblet ismeretanyag elsajatitdsa, vagy nemzetiségi kultarajuk, nyelviik
megismerése, megdrzése érdekében nemzetiségi iskolaba iratjak — sziileik dontése miatt —,
kétség kiviil hetente egy oraval magasabb oOraszamban kell tanulniuk, mint az ilyen
specialitdssal nem bird 4altalanos iskoldkban. A testi, érzékszervi, vagy szellemi
fogyatékossaguk miatt hatrannyal kiiszk6d6 didkoknak joguk van az éllapotuknak megfeleld
ellatashoz, fejlesztéshez. Ehhez nyilvanvaloan nem elégséges akkora heti 6raszam, mint a
haladasban nem akadélyozott tanulok esetében. Ezért rendelkezett ugy a jogalkotd, hogy
szamukra habilitacios, rehabilitacios tobblet orat biztosit, amelyet a gyakorlatban sokszor a
rendes tandrdval egy idOben, azzal parhuzamosan tartott specidlis szakemberigényl
foglalkozason biztositanak, el6fordul azonban, hogy csak a kotelezd ordk utan tudja az iskola
megszervezni a fejlesztést, felzarkoztatast.



Véleménye szerint mas megitélés ald esik a tehetséges gyermekek ellatasa, akar
alapfokt miivészeti iskolaban, akadr mas intézményben keriil ra sor. Az alapfoki miivészeti
iskola nem kotelez6 koznevelési alapfeladatot biztositd intézmény, ezért igénybe vétele sem
kotelezd, hanem sziilok dontésen mulik. Azok a tanuldk, akik valamely teriileten kiemelt
képességekkel birnak szintén jogosultak a képességeik kibontakoztatdsahoz sziikséges,
megfeleld fejlesztésre, viszont mas tanulokhoz képest jobban terhelhetdk, sét legtobbszor
maguk is keresik a tobbletfoglalkozasok lehetéségét. Oktatasszervezési szempontbol
megoldhatatlan a déleldtti tanitasi orakkal azonos id6ben tartani a mivészeti képzést,
valamint a szakos ellatottsag biztositasahoz Ohatatlanul igénybe kell venni a délutani, kora
esti idépontokat is. Természetesen a fiatalabb életkorban 1évd tanuldk — jellemzden az alsé
tagozatosok — az alap tanuldi jogviszonyt biztositd iskolaban kapjak meg a zeneoktatashoz
sziikséges foglalkozasokat. A délutani €s esti idOpontokban tartott 6rdk esetében a miivészeti
iskola székhelyén keriil sor, ahol a terembeosztas, és a pedagogusok idObeosztasa szintén
befolyasolja, hogy mikor keriil sor az 6rdk megtartasara. Az alapfoki miivészeti képzésben
tanulok osztalyzatainak figyelembe vételével megallapithatd, nem jelent tulzott terhelést a
tanuloknak, hogy nem csak kora délutan tartanak ordkat. Amennyiben ezt az idobeosztast nem
lehetne tartani, Ggy nagyon sok tanuld elesne a miivészeti képzés igénybevételének
lehetdségétol.

5. A Fodor Jozsef Iskola-egészségiigyi Tarsasdg elndkének és fotitkaranak véleménye
szerint a sziilok, az oktatasiigy €s a tarsadalom kozos feleldssége, hogy a gyermekek szdmara
biztositsdk a szabadidd eltoltéséhez a megfeleld lehetdségeket. A gyermekek jatékhoz,
pihenéshez fiiz6d0 jogat egyiitt kell értelmezni az egészséghez fiiz6d6 jogukkal, nem
akarmilyen jaték ¢és nem akéarmilyen pihenés szolgalja az egészségiiket. A nevelési-oktatasi
intézmények altal szervezett szabadidds, sport és miivészeti foglalkozadsok hozzajarulnak az
es¢lyegyenldség biztositdsdhoz. Az iskoldk kozott ugyanakkor jelentds kiillonbségek lehetnek
a délutani szabadidds programok biztositasaban. Tapasztalatuk szerint éppen a fogyatékosokat
neveld intézményekben folytatnak ¢élénk mivészeti tevékenységet alapitvanyokkal
egylttmiikodve (zenés, jatékos foglalkozasok, szinjatszas stb), de az €ép tanulok részére is
szlikséges lenne az iskolai délutani szabadidds programok szélesitése, valamint osztalyszintii
delutani kozosségi programok szervezése a gyermekek igényeinek megfelelden.

Allaspontjuk szerint az iskoldban eltoltott idé onmagdban nem jelzi a tanuldk
tulterheltségét. Felhivta a figyelmet arra, hogy a tanorai foglalkozdasok szaman tul a
gvermekek teherbiro képességét befolydsolja pl. az étkezés rendszeressége és mindsége, a
sportolasi szokdsok, a tdrsas kapcsolatok mindsége, vagy, hogy képességeinek megfelelo
képzést valasztott-e a gyermek. A tanulok tulterhelésének ellensulyozasat jelenti a 2012 ota
fokozatosan bevezetésre keriild mindennapi testnevelés is. Segit a fizikai és mentalis egészség
fenntartdsaban, javitja a tanulasi képességet is, tobb 1d0 sziikséges azonban a sportot kdvetden
a tisztalkodasra, 10 perc alatt nem tudnak megmosakodni, 4t6ltozni és eljutni a kdvetkezd
orara. Gyakorlati tapasztalataik azt mutatjak, hogy a tanuldk részére atadando6 ismeretanyagot
a Nemzeti Alaptanterv 2012. évi megujitasakor sem sikeriilt csokkenteni: ez a tanulok
tulterhelésének tovabbi csokkentése érdekében még sziikséges feladatnak latszik a jovore
nézve.

6. Az Orszagos Gyermekegészségiigyi Intézet féigazgatoja allaspontjanak kifejtését az
altalanos megfontolasok megfogalmazasaval kezdte, kiemelve, hogy a gyermekek egyéni
terhelhetdsége, mozgas- ¢és alvasigénye, pszichés tempdja egyenként és korcsoportonként is
nagyon valtozo6. Fontos biztositani, hogy a pedagogusnak legyen lehetdsége és tamogatasa az
orarend és a tantargyi terhelés egyénre/csoportra szabasaban.

Felhivta a figyelmet arra, hogy a rekreacids, egészségfejlesztési, kulturalis, moralis
nevelés részeként tartott iskolai alkalmakat (pl. tornaora, hittanora) az esetek jo részében
osztalyozzak, ami a bemeneti-kimeneti mérésnek egy meglehetdsen elvaras-kézponta
alkalmazasa megkérddjelezi a belsd motivacio kialakuldsanak sikerét.
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A gyerekek iskolai leterheltségére vonatkozo megfontolasok kapcsan eléadta, hogy bar
ajanlasok megfogalmaznak a gyerekek szabadidd, hazi feladatra forditandd id6, alvasidd és
szabad levegdn eltoltott id6 tekintetében altalanos javaslatokat (pl. a 8-10 éves gyermekek
napi szabadid6 igénye ajanlottan 150 perc, melybdl 90 perc szabad levegén toltendd. Az
ajanlasok szerint a hazi feladatra forditott id6: 6-8 éves gyermekeknél max. napi 1 ora, 9-14
¢éves gyermekeknél max. napi 2 ora, 15-19 éves gyermekeknél max. napi 2-3 6ra. Az ajanlott
atlagos alvas id6 6-10 éves gyermekeknél napi 10 éra, 9-14 éves gyermekeknél napi 9 ora,
15-19 éves gyermekeknél napi 8-9 ora.), ugyanakkor ez gyermekenként is valtozo.

Az , Iskolaskort Gyerekek Egészségmagatartasa” (HBSC) 1984 6ta zajlé nemzetkozi,
WHO kollaborativ egészségmagatartas kutatas, amely alapjan 4 évente orszagos reprezentativ
kutatas késziil a 11-18 éves gyermekek egészségérol €s jollétérol. A szamos iskolai kutatassal
szemben ez az egyetlen olyan vizsgalat hazadnkban, mely az ismétlddés, az egységes
modszertani protokoll €és a reprezentativitdas okdn alkalmas tendencidk, valtozasok
feltérképezésére. A kovetkezd adatfelvétel jelenleg folyamatban van, vagyis a kozelmult
kozoktatasi valtozdsainak hatasa legkordbban az idei eredményekben tiikr6zddhetne.
Ugyanakkor a HBSC kutatas egészséghatas-vizsgalati céllal csak kiilon az adott intézkedés
értékelésére tervezett kiegészitd (un. szatellit) vizsgélattal alkalmazhat6.

A HBSC vizsgalat eredményei szerint a tanulok tobbsége (72,5%-a) valamilyen
mértékben szereti az iskolajat, a tobbi valaszadé nem nagyon vagy egyaltalan nem szereti. A
tanulok koziil a legtobben (47,6%) ugy gondoljak, hogy tandraik az atlagos tanulok kozé
soroljak dket, mig 7,6%-uk szerint az atlagosnal rosszabb tanulmanyi eredménytiek. A didkok
60,6%-a szerint, ha kiilon segitségre van sziikségiik, azt tandraiktol megkapjak. A fiatalok
kozel fele (46,2%) nyilatkozta, hogy tandrai igazsdgosan bannak vele.

Az ELTE Fejlédéslélektani Tanszékének egyik korabbi vizsgalata szerint (Kollar,
1997) a magasabb évfolyamok felé haladva a tanulok terhelése emelkedik, pszichoszomatikus
allapota és iskolahoz valé viszonya romlik. A tanulds érdemjegyekkel mért eredményessége a
befektetett idOhoz és energidhoz képest alacsony.

A vizsgalat a terhelés novekedésével emelkedd szdmu veszélyeztetd tényezot
azonositott a rendszertelen étkezés és a kevés alvas teriiletén. A tanulok sajat érdeklédésére
alapozott délutani elfoglaltsagok, a differencialt kovetelményeknek, a teljesitményt elvaro,
ugyanakkor tamogatd iskolai légkdr, a sikerélmény, a teljesitményszorongas mérséklése
segithet a karos hatdsok mérseéklésében. A magasabb szintli teljesitmény elérésének
eszkozeként a pozitiv motivalads a célszerli, mivel a rossz bizonyitvany és a tanulmanyi
kudarcok biintetése a teljesitmény csokkenéséhez vezetnek. A tanuldk kozti kiillonbségek
kezelésére fokozottabban kellene €lni a fakultativ targyak, és targyon beliili differencialt
tananyag lehetdségével.

A didkok iskolai kozérzete szempontjabol a tanarokkal valdé kapcsolatuk a
meghatdroz6. Ebben harom tényezd tlinik kiemelkeddnek, a tandr-didk kapcsolat személyes
jellege, a pozitiv érzelmi kapcsolat, és a didkok iskolai teljesitménytdl fliiggetlen megitélése.
Mindehhez az sziikséges, hogy a tanitds interaktiv modon torténjen, mdd nyiljon arra, hogy a
didkok személyes véleményt és sajat élményeiket megmutathassak a tanorakon, és a
tandrakon kiviili kotetlenebb taldlkozasokra is mddja legyen a tanaroknak a didkjaikkal.

Az iskola szerepe a hdatranyok kompenzdlasaban betoltott szerepére vonatkozo
megfontolasok kozott a féigazgato kiemelte , hogy a gyermekek joléte Magyarorszagon mas
orszagokhoz képest dsszességében sem tul kedvezd.

29 fejlett orszag gyermekeinek jolétét 5 dimenzidban vizsgalva, hazank az Osszesitett
rangsor 20. helyét foglalja el. Kiilonosen rossz a helyzet a magatartas, erdszak, €s
pszichoaktiv szerek hasznalata vonatkozdsaban, ahol a 24., illetve a lakhatds és kornyezet
szempontjabol, amelyet tekintve a 22. helyen van az orszag. 4 féigazgato valaszaban utalt a
hatranyok csokkentésére késziilt programokra és kutatasokra.
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A Korai iskolaelhagyas témaban a TEMPUS Ko6zalapitvany altal koordinalt QALL —
Végzettséget mindenkinek vizsgalat pontosan koriiljarja, mely faktorok befolyasoljak a hazai
kozoktatas €s benne a gyermekek, fiatalok lehetdségeit, felhivjdk a figyelmet a mindségi
elemek fontossagara, bemutatjak az oktatasi és szocialis tényezok, ill. kimenet kozotti szoros
Osszefiiggést. A Legyen Jobb a Gyermekeknek Nemzeti Stratégia tanulmanyaibol jol ismert,
hogy a gyerekek jelentds szazaléka él segélyezési kiiszob alatti egy fore jutd jovedelemmel
rendelkezé haztartasban, ahol a sziilék semmilyen - sem human, sem anyagi - kapacitassal
nem rendelkeznek az oktatas, a tovabbtanulas, a hosszatavu életcélok felallitasa, az
egészséges ¢letmod, beleértve a taplalkozast, biztositdsa tekintetében. A marginalizalodas
nemritkan kapcsolddik a kriminalizacidéval és biinelkovetéssel. Az iskolai egészségnevelés
teriiletei kozott hangsulyozta, hogy a fizikai aktivitds esetében a kormanyzat a mindennapos
testnevelés bevezetésével a gyermekkori elhizds megelozése és csokkentésére iranyulod
populécios szintli intézkedést hozott, mely az elhizason kiviil a tartdsjavitas fejlesztését, a
tartdshibak megel6zését és mentalis problémak csokkentését szandékozott csdkkenteni.

A mentalis betegségek megjelenése, felismerése illetve kezelésének és még inkabb
megel6zésének igénye 0ssztarsadalmi probléma. A WHO szerint 2020-ra 50%-kal emelkedik
a lelki beteg gyermekek szama. Az egészséges évek veszteségének (DALY) 30 %-a ered a
lelki egészség zavaraibol. Az Onkarositd magatartasformak (dohanyzas, alkohol, drog,
onsértés) €s a pszichoszomatikus betegségek forméjaban a lelki eredetli problémdk egyarant
megjelenhetnek. Mar 1993-ban a gyermekek 23,4%-a allt kezelés alatt magatartas problémak
miatt. Ismert, hogy a 16 év feletti népesség 30,5%-a panaszkodik depresszios tlinetekrol. A
lelki egészséget befolyasold tényezok: tarsadalmi lemaradas (alacsony iskoldzottsag), tilzott
szerepelvarés, kimeriilés, stressz allapotok, bantalmazas elhanyagolas, negativ megkiizdési
technikak. A féigazgatd is megfogalmazta, hogy a tanuldk részére atadando6 ismeretanyagot a
Nemzeti Alaptanterv 2012. évi megujitasakor sem sikeriilt csokkenteni. 4 fdigazgato osszegzo
véleménye szerint a koznevelési valtozasokat nem az Ooraszam emelkedésében, mint
mennyiségi mutaté hatdisaban érdemes értékelni, hanem, abban hogy mennyiben tudnak
minoségi, klienskozpontu és hatranykompenzalo oktatasi tartalmakat indukalni.

7. A Pedagogusok Szakszervezetének elnoke szerint az NKt. megvaltoztatta a korabbi
oktatasszervezést €s olyan valtoztatasokat irt el6, amelynek bevezetése a megfeleld feltételek
hianydban nem hozhatott megfeleld eredményt. Ezek kozé tartozik az intézményrendszer
allamositasaval egyidejlileg elrendelt intézmény szerkezeti atalakitas is. 2013. janudr 1-jén
ugyanis nemcsak allami fenntartasba vették az intézményeket, hanem, ezéltal megsziintek
azok az altalanos miivelddési kdzpontok, amelyekben egy szervként miikodtek az dvodak,
iskoldk, konyvtarak, miivelddési intézmények stb. Azok az intézmények sziintek meg,
amelyek biztositani tudtdk a tanulok zavartalan tovabbhaladasat az 6vodatol az érettségiig,
illetéleg biztositottak a megfeleld kereteket ahhoz, hogy a tanulok hozzéajuthassanak a tanulas
mellett a szérakozashoz, a pihenéshez, a sporthoz.

Véleménye szerint a tanulok helyzete alapvetden megvaltozott mar 2010-ben. Ennek
indoka, hogy a kozoktatasrol szold torvénybdl kivették a ,buktatds tilalmat,” valamint
feloldottak a szdveges értékelés kotelezd voltat. A tanuldi terhelés nyilvanvaldan
megvaltozott azaltal is, hogy az Ugynevezett kompetencia alapi oktatast felvaltotta a
»hagyomanyos” kovetelmény-centrikus felkészités ¢és szamonkérés. Az egész napos
»iskolaotthonos” oktatas 1ényege, hogy a tanuld részére biztositani kell a masnapi tanitasi
napra torténd felkészitést, biztositani kell a pihenést és szérakozast, valamint az étkezést.
Ebben az ellatasi formaban a tanuld6 nem kap hazi feladatot, mivel az iskola feladata a
felkészités. A koznevelésrdl szolo térvény azonban nem az egész napos oktatast tette
altalanossa, hanem elrendelte az iskolaban valé benntartézkodas kotelezettségét. Ez azonban
nem jar egylitt azzal a feladattal, hogy a tanul6t felkészitsék a kovetkezd tanitasi napra. Az
iskoldban torténd benntartozkodas feltételeit nem vizsgaltdk meg eldzetesen, igy nincs valasz
arra a kérdésre, hol tud a tanul6 pihenni, sziikség esetén megmosakodni, ruhat valtani.
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8. Civil szervezetek valaszai

8.1. Az Autistak Orszagos Szovetsége (AOSZ) tapasztalatai szerint, sajnalatos moédon
az autizmussal él6 gyermekek fizikai- és informdciokommunikacios akadalymentesitése a
gyakorlatban nem valosul meg. Ezt mind altalanos jelleggel, mind pedig a kulturalis
rendezvények, rekredcios programok, sport- és turisztikai rendezvények vonatkozasaban is
kijelentik. Civil szervezetek kezdeményezésére és szervezésében pozitiv példaként emlitik,
hogy megvalosulnak esetenként példaul autizmus barat filmvetitések, am ezek nem
rendszeresen igénybe vehetdek, a tobbségi tarsadalomba vald integralodast nem segitik eld,
hiszen ezeken kifejezetten az érintettek vesznek részt. Véleményiik szerint ilyen vetitéseket a
tobbségi tarsadalom 4altal latogatott mozikban is rendszeresen lehetne szervezni, s biztosan
volna igény a tobbségi tarsadalom részérdl is arra, hogy az ilyen vetitésekre valtson jegyet, a
»hormal” eldadasok helyett. A turisztikai tevékenységgel kapcsolatos problémakra a
kozelmultban az Erzsébet Program altal biztositott tidiilési lehetdségek igénybevétele folytan
felmertilt nehézségek vilagitottak ra. A sziilok jelzései alapjan kideriilt, hogy a programban
részt vevo szallashelyek nem voltak felkésziilve autizmussal él0k fogadasara, annak ellenére,
hogy vallalkoztak a fogyatékos személyek igényeinek megfeleld feltételek biztositasara.

A gyermekek jatékhoz és szabadidohoz valo joganak érvényesiilése kapcsan az AOSZ
jogalkotoi és jogalkalmazoi kezdeményezésrdl, intézkedésekrél nem tud beszamolni. A
tavalyi évben szintén napirenden volt a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik
biztositasardl sz6lo térvény revizidja, amely az egyeztetéseken részt vett civil szervezetek
reményei szerint atfogd modositas lett volna €s a megtett javaslatok valdszintlsithetden a jelen
témaban is hoztak volna valtozédst. Az 4atfogd moddositds azonban nem valosult meg.
Véleményiik szerint még az iskolai teljesitménykényszer is gatolja az autizmussal érintett
gvermekek jatékhoz, sporthoz, pihenéshez valo joganak maradéktalan érvényesiilését, hiszen
az a jatékbol, a szabadidobol vesz el értékes perceket. Az intézmény kijelolés sordn nem
veszik figyelembe azt az elvet, hogy az SNI-s gyermekre és csaladjara nem harulhat
aranytalan teher, igy sokszor tavoli intézményekben helyezik el az érintett gyermeket arra
hivatkozassal, hogy ott az allapotanak megfeleld ellatdsban részesiilhet, ami napi tobb ora
utazassal jar. Szdmos esetben nem valdsul meg az érintettek k6zosségi integracidja, mert nem
kapjak meg a szocializacigjukhoz megfeleld tadmogatast, igy a kommunikéacidban és a
szocidlis készségek elsajatitasanal nem kapnak segitséget. Nem tudnak a kortarsakkal
kapcsolatot teremteni, amely a szabadid6 eltoltésénél is elszigetelddéshez vezet. Viszonylag
kevés autizmus barat rendezvényt szerveznek, vagy olyat ahol az autizmus szempontokat
figyelembe veszik. Az ilyen rendezvények, programok fOleg a civil szervezetek altal
val6sulnak meg.

8.2. Az Ertelmi Fogyatékossdaggal ElSk és Segitbik Orszdgos Erdekvédelmi Szovetsége
(EFOESZ) informaciéi szerint nem létezik kidolgozott stratégia alapjan miikodd rendszer,
mely az értelmi fogyatékossaggal €16 gyermekek jatékhoz, sporthoz, szabadidds
tevékenységhez vald hozzaférését biztositand. Az értelmi fogyatékossaggal ¢l fiatal
sportolok verseny-¢€s élsportja vonatkozasaban a tamogatasi rendszer véleményiik szerint sérti
az egyenld banasmod kovetelményét. A Magyar Olimpiai Bizottsdg Sportdsztondi]
Szabalyzata értelmében a Magyar Specialis Olimpia Szdvetség esetében a sportdsztondij keret
teljes egészében csak a sportszakemberek tdmogatasara fordithato. A jelenlegi sportdsztondij
szabalyozasi rendszer szerint kizarolag az értelmi fogyatékossaggal €16 sportolok nem
részesiilhetnek eredményeik alapjan 6sztondijban, hatranyt szenvedve igy a fogyatékossaggal
€16 és ép sportolokkal, valamint az edzdkkel szemben is®. Az értelmi fogyatékossaggal €16
gyermekek, fiatalok szdmara civil kezdeményezések mentén biztositott az integralt sport
lehetbsége.

¥ kezdeményezték az Egyenlé Banasmod Hatosag eljarasat az iigyben, jelenleg zajlik a hatosag hatarozatinak
birdsagi feliilvizsgalata

13



A Para-fitt Sportegyesiilet példaul kiilonbozé sportolasi €s szabadidds tevékenységek
szervezésével segiti a fogyatékossaggal €16 gyermekek és fiatalok szamara a rehabilitaciot és
az integraciot.

A kulturalis, illetve rekreacios programok info-kommunikacios akadalymentesitése
korében is leginkabb a civil kezdeményezések dominalnak. Az EFOESZ a Magyar Nemzeti
Miuzeummal egyiittmiikddésben példaul elkészitette a mizeum honlapjanak konnyen érthetd
valtozatat*. 2012-ben, a Budapesti Gazdasagi Fdiskolaval egyiittmikodésben a foiskola
masodéves hallgatdi szdmaéra tartottak szemléletformalo, tajékoztatd eldadast annak
érdekében, hogy a turizmus teriiletén tevékenykedd, leendd szakemberek szamara attekintést
nyujtsanak az értelmi fogyatékossaggal €16 emberek specidlis igényeirdl.

Az EFOESZ elndke allaspontja szerint az értelmi fogyatékossaggal é16 gyermekek,
fiatalok jatékhoz, sporthoz, pihenéshez valo joga megfeleld érvényesiilését az segitené, ha az
egyenld banasmad kdvetelményének érvényesiilése az értelmi fogyatékos emberek sportjanak
tdmogatasaban is megjelenne, nevezetesen megsziintetnék a finanszirozasi anomalidkat.

8.3. A Fogyatékos Személyek Esélyegyenloségeért Kozhasznu Nonprofit Kft. (FSZK)
ligyvezetdjének tudomadsa szerint a fogyatékos gyermekek sporthoz, jatékhoz, szabadidds
tevékenységhez vald hozzajutasat biztosité atfogd stratégia hazankban nem létezik. A sport
teriiletén elsdsorban a Fogyatékosok Didk és Szabadiddsport Szovetsége tevékenykedik a
didk- és szabadiddsport teriiletein. A mivészeti szabadidés tevékenységet feldleld
programokat a Specidlis Miivészeti Mithely Alapitvany, illetve tagszervezetei szerveznek
gyermekek szamara is. Kiemelendéek az Erzsébet Program keretén beliil kifejezetten
fogyatékos személyek szdmdara kiirt, megpalydzhaté miivészeti ¢és sport taborok.
Megjegyzendd, hogy a palyazati kiirds alapjan e programok esetében az életkori hatarok
meglehetdsen tagak (8-10 évtdl 41 évig) és a célcsoportot tekintve szegregalt megvalositasrol
van sz6. A fentieken kiviil a jelenlegi tdmogatasi rendszer elsdsorban intézményeken
keresztiil, palyazati formaban (Nemzeti Egyiittmiikodési Alap, Nemzeti Kulturélis Alap)
segiti a fogyatékossadggal ¢l6 személyek — ezen beliill a gyermekek jatékhoz, sporthoz,
kultirdhoz, pihenéshez vald — joganak érvényesitését.

Az FSZK, az EMMI Koznevelési Allamtitkarsaga megbizasabol 2013-ban immar
harmadik alkalommal biztositott palyazati keretosszeget a mindségi, autizmus-specifikus
nevelés, nevelés-oktatds feltételeinek megteremtéséhez az integralo  koznevelési
intézményekben. A palyazat célcsoportjat a koznevelés azon nevelési, nevelési-oktatasi
intézményei alkottak, melyek részt vettek autista gyermekek, tanulok integralt — nem sajatos
nevelési igényli gyermekekkel, tanulokkal egyiitt torténd — nevelésében és/vagy nevelésében-
oktatasaban. A program lényege, hogy az integralt, illetve kordbban a szegregalt nevelésben,
nevelés-oktatasban résztvevd autizmussal €16 gyermekek kétféle tamogatast kaptak: egyrészt
olyan eszkozoket vasarolhattak az intézmények, melyek a gyermekek sériilés-specifikus
fejlesztését tettek lehetdve, masrészt pedig az ket neveld, oktatd pedagodgusok kaptak képzést
¢s mentori tamogatast. Ezek a tdmogatasi eszkozok kozvetve jarultak hozza ahhoz, hogy az
autizmussal ¢l6 gyermekek tobb alkalommal tudtak részt venni az intézményi jatékos, sport,
vagy éppen szabadidds tevékenységekben.

A targy tekintetében kozvetlen tdmogatasnak tekinthet6k azon programok palyazati
uton torténd finanszirozasa, melyek a ,,Fogyatékos személyek helyi, regiondlis és orszagos
szervezeteinek mitkdodési €s szakmai programjainak tdmogatasa 2013 cimii konstrukcio
keretében nyertek tamogatast. Ezen programok kozott szerepelnek csaladi hétvégék,
mentalhigiénés foglalkozasok, integralt sportprogramok szervezése, illetve szinhazlatogatasok
¢és jotékonysagi est szervezése értelmi fogyatékos gyermekek szdmara. A programok jelentds
részének atfogd célja a tarsadalmi integracio eldsegitése.

4 http://www.hnm.hu/egysz/segitseq.html
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A ,,Segité kutya kiképzéssel foglalkoz6 szervezetek tamogatdsa” cimii program
részeként szdmos fogyatékos gyermek allatasszisztalt terapias foglalkozasokon vehetett részt
a programiddszakban (2013. oktober 1 - 2014. aprilis 30.), illetve egy autizmussal €16 tanulo
szdmara személyi segitd kutya kiképzése és ataddsa is megtortént. A Tarsasag jogelddje sajat
forras bevonasaval kivanta tdmogatni a fogyatékos személyek (korosztalyra tekintet nélkiil)
szabadidés programokon torténd részvételét az ,,Integralt akadalymentes nyari taboroztatas
tamogatasa fogyatékos személyek szamara” cimil, 2011-ben kiirt palyazati program
keretében. A palydzati program célja a fogyatékos gyermekeket és felndtteket ellatd civil
szervezetek tamogatdsa volt, az akadalymentes turizmus megteremtésének eldsegitése
kiilonbozé belfoldi szabadidds programok szervezése altal, integralt és akadalymentes
kornyezetben. A program megvalositasa soran tobb mint 300 fogyatékos személy nyari
tdborozasat tudta tdmogatni a Tarsasdg jogelddje. Akadalymentes, vagy egyenld esélyi
hozzaférést biztositdé kulturalis-, szabadidds-, és sportrendezvényen vald részvételre egyre
tobb lehetdség adodik. E rendezvényeken a fizikai és infokommunikacids akadalymentesités,
vagy az egyenld esélyli hozzaférés biztositasa eltérd szinvonalq.

Az tgyvezeto felhivta a figyelmet arra a képzési tananyagra, melynek kidolgozasa a
TAMOP 5.4.5 kiemelt projekt kertében valosult meg ,,Egyenld esélyli kulturalis-, sport és
szabadidds tevékenységek” cimmel. A tananyag célcsoportja nappali tagozatos felsdoktatasi
hallgatok, akik olyan szakokon folytatnak tanulmdnyokat, melyek révén kulturalis,
mivészetkozvetitd, sport-, turisztikai és vendéglatd intézményrendszerek vagy vallalkozéasok
szakemberei lesznek. Pedagogusok szdmara, az egyiittélés lehetdségeinek tudatositdsanak
eszkozeinek megismeréséhez. A tananyag célja a képzési folyamatban egyrészt a fogyatékos
emberek kulturdlis, sport- és szabadid6-eltoltési igényeinek, sziikségleteinek és a tényleges
lehetdségeknek a vizsgalata szerepel, annak érdekében, hogy tudatosodjon, az érintettek
részérél milyen elvards rendszer és ezzel szemben milyen tarsadalmi gyakorlat jellemzi és
miukodteti jelenleg ezt a teriiletet. Masrészt helyet kap a fogyatékos és a nem fogyatékos
emberek életmindségét egyarant alapvetden befolyasold kulturdlis, sport- és szabadidds
tevékenységek egyenld esélyli mikodéséhez sziikséges feltétel- és eszkbzrendszer, valamint
szemlélet bemutatasa.’

Emlitendd, hogy a Szinhdz és Filmmiivészeti Egyetemmel kozdsen, az EMMI
tamogatasaval 2013-ban kidolgozasra keriilt az audio-narratorok képzés tematikaja és
tananyaga, melynek folytatasként jelenleg 18 f6 audio-narrator jelolt vesz részt 240 oOras
képzésen. E program keretében 2014. majus 25-én gyermeknapi ,,Mesével 1at6” fesztival
kertilt megrendezésre.ﬁ.

8.4. A Magyar Vakok és Gyengénlatok Orszagos Szévetsége (MVGYOSZ) elndke
szerint Magyarorszdgon az akadalymentesités terén komoly eldrelépés tortént az utdbbi
években. Tapasztalhatdo egyfajta pozitiv iranyt szemléletvaltds az allam és a helyi
onkormanyzatok részérdl is, amely egyrészt konkrét eredményekben is megnyilvanul, ezen
talmenden formalja a tarsadalmi tudatot is. A legnagyobb eredmény taldn a latassériiltek
kozlekedése terén érzékelhetd. Az unids tadmogatassal megvalosuld beruhdzasokndl mar
mindenhol figyelembe veszik a fogyatékossaggal ¢élok érdekeit. Igaz ez az épitdiparra is:
¢épiiletek ki- és atalakitdsara, a kozlekedésre, az utak, jardak, jardaszigetek, megallok
1étesitésére, a gyalogatkeldhelyeken hangos és beszéld jelzélampak felszerelésére, a
telepiilésrendezésre, parkok és terek elrendezésére.

® Az FSZK a tananyagb6l a felndttképzés terén pedagdgusoknak akkredital képzésként nyijtja a fentiekben
felvazolt ismereteket. Ezek mellett a felsdoktatasban az Eszterhazy Karoly Foiskola Gazdasag ¢és
Tarsadalomtudomanyi Karan és a Pécsi Tudomanyegyetem Illyés Gyula Karan kertilt elérhetové a hallgatok
szamara az FSZK altal felkészitett oktatokkal.

® Leonard Gershe: A pillangok szabadok, Arany Janos: Toldi Latas-és hallassériiltek szamara akadalymentes
formaban kertilt el6adasra Lazar Ervin: A hétfejii tiindér c. mesejatéka, illetve tapinthato babkiallitas, segitd-
kutya bemutato6 és rengeteg narracidval kisért mesefilm varta az érdeklddoket. A Tarsasag szervezésében ez
ideig a tovabbi szinhdzi eldadasok keriiltek megszervezésre az egyenld esélyli hozzaférés szellemében
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Konkrét torekvések vannak az akadalymentesitésre a konyvtarak és muzeumok
részEérél is. Az ezen a teriileten miikodd intézmények igyekeznek magat a kdrnyezetet ugy
alakitani, hogy a szolgaltatasok a latassériiltek szamara hozzaférhetdek legyenek, és emellett
minden toliik telhetd személyes segitséget probalnak megadni. Egyre szaporodik a lathatd —
tapinthat6 kiallitdsok szama és az igy bemutatott targyak kore. A kulturalis rendezvények és a
turisztikai szolgaltatasok teriiletén ugyanakkor teljes akadalymentesitést biztositani lehetetlen.
Ezeknél a tevékenységeknél a személyi segitségnytjtas lehet leginkabb megoldas, ami
megtorténhet a szervezok, a résztvevok vagy a kisérd csaladtag, barat, ismerds részérdl is. Az
ilyen programok egyébként altaldban minden résztvevd szamara azonos feltételeket
biztositanak, akadalymentesség esetleg csak a kulturdlis rendezvény helyszine
vonatkozasdban valosul meg.

Az elndk véleménye szerint a sportoldsi lehetdségek teriiletén sajatos a helyzet.
Integraltan, az ¢ép latastakkal azonos feltételekkel ¢€s koriilmények kozott sportold
latassériiltek szdma elenyész0. Ugyanakkor maguk a latasfogyatékos emberek is alakitanak
sportegyesiileteket, amelyek tevékenységében nem ritkan a latok is részt vesznek. A
rekredcios tevékenységnél az akadalymentesség szintén esetleg a kornyezet vonatkozasaban
érvényesiil, ezaltal itt is igénybe kell venni a személyes segitséget. Az informacidokhoz valo
hozzéjutasnal szintén vannak eldrelépések a korabbi iddszakhoz képest. Ezek azonban kozel
sem eredményezik a feltételeknek a latokkal vald azonossa valasat. A kozérdekii informéciok
latassériiltek altali megszerzését jogszabalyban foglalt eldirasok segitik, és egyre tobb az
akadalymentes honlap, weboldal. Az interneten valo tdjékozodast azonban nagymértékben
gatolja az informaciok olyan formatumban valé megjelenitése, amely a latassériiltek altal
hasznalt képernyé olvaso- vagy nagyitd programokkal nem érheté el. A napi lapokhoz,
folyoiratokhoz pedig szinte teljesen lehetetlen hozzaférni.

A fent leirtak fobb vonalakban érvényesek a gyermekekre is, hiszen a legtobb
teriileten azonos helyzetben vannak és ugyanolyan segitségre szorulnak, mint a felnéttek. A
fizikai ¢és infokommunikacids akaddlymentesités részbeni megvalosulasa ugyantugy
korlatozza a jatékhoz, a mivelddéshez, a szabadidés tevékenységhez, a rekreacidhoz, a
sportolashoz ¢és a turisztikai tevékenységhez valdo jog gyakorldsat, mint mas egyéb
tevékenységekét. Az akadalymentesités hidnya miatt nem tudjak igénybe venni az internet
kinalta mivelddési- ¢és kikapcsolodasi lehetdségeket és a jaték programokhoz vald
hozzaférést. A specidlis, direkt résziikre kifejlesztett, altaluk hasznalhaté gyermekjatékok
szama kevés és hozzaférhetdségilk sem megoldott. A sporttevékenységben, a kulturalis
rendezvényeken, a muzeum-, szinhaz- és konyvtarldtogatasokon a felndttekkel azonos
feltételek mellett vehetnek részt, és ugyanez vonatkozik a rekreéciora is.

8.5. A Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége (MEOSZ) ismereteli
szerint, a fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek és fiatal felndttek jogainak érvényesiilésére
vonatkozoéan nincs olyan stratégia, illetve jogi relevanciaval biré rendelkezés, amely
kifejezetten erre a teriiletre vonatkozna. A meglévd jogszabalyok ugyan altalanossagban
eldirjak a fogyatékos emberek €s azon beliil a gyermekek jogainak biztositdsara vonatkozo
intézkedések allami kotelezettségét, azonban e jogszabalyok végrehajtdsa legtobb esetben
nem torténik meg. fgy példaul, annak ellenére, hogy az Orszagos Fogyatékosiigyi Program
(10/2006. (II. 16.) OGY Hatarozat) hatalyat vesztette, mind a mai napig nem késziilt el az
Orszagos Fogyatékosiigyi Program, illetve az annak végrehajtasardl szold kozéptava
Kormany Intézkedési terv, az 1998. évi XXVI. torvény ilyen iranyu rendelkezése ellenére
sem. Véleményiik szerint ebben a Programban, illetve intézkedési tervben lehetett volna,
kellene (lehetne) stratégiat alkotni, konkrét intézkedési tervet kidolgozni tobbek kozt a
fogyatékossaggal €160 gyermekek jogainak érvényesiilését segitd intézkedésekrdl. Ismereteik
szerint nem keriilt az Orszaggy(ilés altal jovahagyasra a sportrol szold stratégia sem. Nem
kaptak meg véleményezésre a sportrdl szolo stratégia tervezetét, mint ahogyan altaldban mas,
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az ¢letkoriilményeiket érintd jogszabalyok, jogi normak, stratégiak tervezeteit sem kapjak
meg véleményezésre 2010 ota.

A MEOSZ ifjusagi tevékenységért felelds elnokségi tagja, Kovacs Agnes altal
készitett elemzés szerint a sport szervezeti felépitése tulstrukturalt. A sportiranyitast tagolt, de
nem decentralizalt szervezeti felépités jellemzi, az egyes teriileteken egy-egy kozponti
koztestiilet miikodik. A sport részteriiletei (szabadidOsport/rekredcios sport, versenysport,
olimpiai és paralimpiai sportagak, fogyatékossaggal ¢élok sportja) k6zott nem biztositott az
atjaras, ugyanakkor szervezeti-igazgatasi szempontbol tobb tekintetben atfedés tapasztalhato.
A jelenlegi jogi-gazdasagi kornyezet nem 0Oszténzi az integracidt, azt, hogy példaul egy
sportagi szovetség karolja fel a szabadiddsportot, illetve a fogyatékossaggal €16k sportjat.

A jelenleg még nem hatalyos Nemzeti Sportstratégia a versenysportok fejlesztésében
kiemelt szempontként jeleniti meg a fogyatékos emberek sportjat és az integraciot. A
fogyatékossaggal ¢l6 emberek sportjanak szervezeti keretei és megvaldsulasi formai jelenleg
fogyatékossagi tipusok szerint jelennek meg a sport szinterein. A fogyatékossaggal €16
személyek sportjdban a fejlédés a sportdgi integracié utjdn valosulhat meg azokon a
teriileteken, ahol az lehetséges. A sportolasi lehetdségek, valamint az integracié megteremtése
érdekében a fogyatékossaggal ¢élok sportjat annak sajatos értékei figyelembe vétele mellett
indokolt tamogatni. Egyrészt a szovetségeknek el kell késziteni a fejlesztési terveket, melyet
az allam — az épek sportjdhoz hasonléan — a tarsadalmi értékeknek megfeleléen
differencidltan tamogat, masrészt a forrasok tarsadalmi értékeket figyelembe vevo
felhasznalasa sziikséges. El6szor 1épéseket kell tenni az adaptalt sportagak integracidja
teriiletén, megtartva a szegregalt versenyrendszer hazai €¢s nemzetkozi szintereit. A MEOSZ
elndkségi tagja szerint indokolt, hogy az adaptalt sportagak esetében a sportagfejlesztési
programok kidolgozasat az orszagos sportidgi szOvetségek a  sportagspecifikus
szakemberekkel, illetve a fogyatékossaggal ¢élok sportszervezeteinek kozremiikddésével
kozosen készitsék el. Kozéptdvon megvaldsitandd az adaptalt sportagaknal a szervezeti
integracio kialakitasa. A hangstlyt a nagy koltségvetésli versenyek tdmogatasardl egyrészt a
hazai versenyrendszer fejlesztésére, a hazai rendezésli nemzetkdzi versenyek, valamint a
szabadidGsport tamogatasara kell helyezni. Az eredményesség novelése érdekében indokolt a
hazai versenyrendszer megerdsitése. Ez részben a fogyatékossaghoz adaptalt kornyezettel
(akadalymentesitéssel), adott sportagaknal specidlis  eszkozok  biztositasaval, a
sporttudomanyi €s sportegészségiigyi hattér kiszélesitésével (példaul sportag- és fogyatékos-
specifikussdg ismeretei, klasszifikdciés szakemberek hazai képzése) érhetd el. A
fogyatékossaggal €16 személyek versenysportjanak mindségi fejlesztésében elengedhetetlen a
hazai versenyrendszer erdsodésével szoros 0Osszefliggésben, hogy minél tobb fogyatékos
ember kezdjen rendszeresen sportolni. Jelenleg gyakorlatilag a fogyatékos gyermekek és
fiatalok szabadid6 sportjanak nincs — a specidlis szlikségleteket figyelme bevevd — szervezett
rendszere ¢€és tamogatisa. A létezd ilyen célu orszdgos sportszervezet a FODISZ
(Fogyatékosok Orszagos Didk- és SzabadidOsport Szovetsége) alapvetden az intézményekben
€16 fogyatékos fiatalok — elsdsorban az értelmi sériilt fiatalok — sport tevékenységét szervezi
¢s finanszirozza.

Az Stv. rendelkezik tobbek kozott a fogyatékos versenyzOk szdmara az érintett
sportegyesiiletek, a MOB kotelezettségeirdl (38 §). Eszerint a MOB-nak rendkiviil sok
feladata van a fogyatékos személyek sportja teriiletén, mind a versenysportot, mind a
szabadidés sportot tekintve. Jelenleg a fogyatékos emberek versenysportjat a Magyar
Paralimpiai Bizottsag ¢és tagszervezetei fogjak 6ssze. A MOB feladatkorébe utalta a jogalkoto,
hogy fejlessze a paralimpiai mozgalmat, hogy kozds, integralt sportrendezvényeket
szervezzen. A torvény ugyancsak a MOB feladatkdrébe utalta, hogy népszeriisitse a
fogyatékos emberek sportjat a fogyatékosok didk- és szabadidOsportja teriiletén. A teljes
fogyatékos didksport szektor miikddtetése 2012-6ta a FODISZ szakmai feladata, mint a MOB
Fogyatékosok Sportjaért Felelés Szakmai Tagozatdnak tagja¢. Naluk lehet megtaldlni a
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megyei intézmények, egyesiiletek elérhetdségeit, versenykiirdsokat. A MEOSZ elnokségi
tagja ugyanakkor nem taldlt a fogyatékos versenyzok utanpoétlas-nevelésére vonatkozéd
koncepciot, ahogyan helyi szintli (megyei, térségi) koncepciokat sem. Kérdésként vetette fel,
hogy a Nemzeti Sportkoncepcioban miért csak az Olimpia jelenik meg, mint vildgesemény,
hiszen a Paralimpia is az (Londonban 2,7 milli6 szurkolé volt csak a helyszinen). Mi az oka
annak, hogy azt ¢ldben nem kozvetiti a televizio? Nem vilagos, hogy ha egyenld feltételek
mellett jar az olimpiai és paralimpiai életjaradék, akkor az éremszerzés egyszeri dijazasa miért
nem?

A MEOSZ elnokségi tagjanak véleménye szerint a fogyatékos emberek pihenéshez
val6 joga is sok vonatkozasban sériilt az elmult években. 2012-ig szocidlis célu udiilési csekk
tamogatast igényelhettek a felndttkoru fogyatékos személyek ¢és kisérdik. 18 év alatti
fogyatékos gyermek ¢és csaladja 2006-ig igényelhetett idiilési csekket fogyatékossagara
tekintettel, ezt kovetden csak akkor kaphattak, ha a csaladok szamara kiirt feltételeknek
megfeleltek. 2012-ben az uidiilési csekket felvaltotta a Széchenyi Pihendkartya (SZEP kartya)
rendszer. Ennek a rendszernek szintén a fogyatékos gyermeket neveld csaladok, illetve
fogyatékossaggal €16 emberek voltak a legnagyobb vesztesei, mert ebben a rendszerben
megsziint a szociadlis alapu tamogatds, csak munkaltatdé adhatja. Tekintettel a
fogyatékossaggal €16 emberek munkaeré-piaci helyzetére, gyakorlatilag ez egy tujabb
tamogatasi forma megsziinéséhez vezetett. 2013-t6l az Erzsébet programon keresztiil
tdmogatja az allam a fogyatékos személyek pihenését, Udiilését. Ebben a rendszerben
tdmogatds mar nem egy készpénz helyettesitd eszkdz, melyet fel lehet hasznélni az utazastol,
szallashely szolgaltatastol, a kulturdlis szolgéltatasokig egyarant, az orszag tobb ezer
szolgaltatéjanal, hanem a Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany a tdmogatast iidiilési
szolgaltatas formajaban nyuajtja. A 18. év feletti fogyatékos személyek palyazhatnak szocialis
udiilésre. 18 év alatti gyermekek részére Aaltalanos Erzsébet tibor, udiilés lehetdsége
biztositott, ha azt igénybe tudja venni.

A fogyatékos gyermekeknek, fiataloknak, a MEOSZ egyéni kezdeményezésére,
csupan 2013-ban nyilt lehetdsége tematikus, a fogyatékossagbol eredd specidlis igényeknek is
megfeleld (személyi segitségnyujtas, gyogypedagdgiai segitségnyujtas, akadalymentes fizikai
¢s infokommunikacios kornyezet, stb.) nyari tdborozasra, ez a lehetdség 2014-ben mar nem
keriilt meghirdetésre. A rendszer nem biztositja szdmukra a rendszerességet, és
folyamatossagot.

Az ifjasagi tevékenységért felelés szakember nem ismer olyan egységes programot
(pl.: oktatasi, pedagogiai, fejlesztd programokra), amely rendelkezne az integralt sport,
szorakoztatd, kulturdlis és miivészeti tevékenységekhez valdo hozzaférésrél. A pedagodgiai
programoknak része, hogy az adott intézményben a tandrdkon feliil milyen sportkorok,
szakkorok érhetdk el a didkok szamara, de, hogy ezeket integralt forméaban kell biztositaniuk,
arra nincs rendelkezés benniik.

A MEOSZ honlapjan, a MEOSZ altal kezdeményezett nem teljeskorti felmérés adatai
alapjan talalhaté tdjékoztatds arra vonatkozdan, hogy mely muzeumok, szinhdzak, mozik,
sportlétesitmények akadélymentesek7. Nem taldlhatdé azonban arra vonatkoz6 rendelkezés,
amely azt irna eld, vagy tenné kotelezévé, hogy a kulturdlis rendezvényeknek, mizeumi
tarlatoknak, barmely célbdl szervezett programnak akadalymentesnek kell lenni. Kizardlag a
l1étesitmény akadalymentesitésére van torvényi kotelezettség. Nincs eldiras, hogy a tarlatokon
a szekrénybe tett dolgok iilve is lathatok legyenek, hogy festményeket milyen magasra
akaszthatnak. Csupéan a megfeleld emberi és iizleti magatartassal bird szolgaltatok ismerik fel,
hogy a fizikai és infokommunikécids akaddlymentesités nem csupan jogszabalyi kitelezettség
¢s tarsadalmi feleldsség, hanem tizleti érdek is.

Tudomasuk szerint az utobbi években létezett néhany turisztikai, idegenforgalmi célu
EU palyazat a turisztikai, idegenforgalmi létesitmények akadalymentesitésének eldsegitésére.

" http://www.meoszinfo.hu/index 07 Q6.php
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Addig, amig egy mozgassériilt gyermek és csaladja, sorstarsi kozosség anélkiill nem
tud részt venni egy eseményen, hogy eldzetesen ne kelljen tdjékozodnia a koriilményekrdl,
addig nem tekinthetd megvalosultnak az akadalymentesités. A szallas.hu oldalon 14.200
szallashely van feltiintetve Magyarorszagon, ebbdl akadalymentes szallashelynek hirdeti
magat 1.589. Az akadalymentes szallashelyeken azonban csak a férdhelyek kis hanyada
akadalymentes, sok esetben a kapcsolodo szolgéltatdsok egyaltalan nem. Ma Magyarorszagon
nem léteznek olyan szallashelyek, melyek nagy létszamu (akarcsak 30-50 f6s) mozgassériilt
gyermekcsoportokat képesek fogadni ugy, hogy mindenki szamara biztositott legyen a teljes
akadalymentesség. Csak jelent6s kompromisszumok aran, nagy létszamu szervezett személyi
segitségnyujtassal szervezheté fogyatékos gyermekeknek szamara tematikus, sorstarsi
kozosséget biztosito tabor vagy tidiilés.

8.6. Az UNICEF Magyar Bizottsag 2013-ban végezte a ,,Gyermek tapasztalatai a
sportban” ciml kutatasat, melynek eredményei a Gyermekjogi Egyezmény 31. cikk
magyarorszagi érvényesiilésével kapcsolatban szakmai relevanciaval birnak. Ennek kiemelt
lizenete, hogy a sport elsdsorban 6romforras, a gyermekek tobbsége a mozgas oroméért és a
jO tarsasagért megy el sportolni. A sport és a jaték eldsegiti a gyermekek testi és lelki
fejlodését, formalja személyiségiiket. A fiatalok a jatékon keresztiil toleranciat, fegyelmet és
egymas irdnti tiszteletet tanulnak. A sport emellett hozzajarulhat a konfliktusok feloldasdhoz,
a tarsadalmi befogadashoz. Mindezek miatt az UNICEF fontosnak tartja a gyerekek
szabadid6hoz ¢és jatékhoz vald joganak biztositasat, és tevékenysége soran mindig is
kiemelten kezelte a sport jotékony hatasat.

Az UNICEF Magyar Bizottsag altal készitett kutatas az elsé gyermekjogi szempontu
vizsgalat a gyermekek sportban szerzett tapasztalatairol. A kutatas elézménye a 2010-ben
elkésziilt, és Magyarorszagon 2012-ben kozzétett UNICEF nemzetkdzi jelentés volt, melynek
cime ,,Gyermekek védelme az erdszaktol a sportbaln”.8

A téma gyermekjogi megkozelitése azt jelenti, hogy egyarant biztositani kell a
gyermekek szamdra a szabadid6hoz, életkoruknak megfeleld jatékhoz és sporthoz vald jog
érvényesiilését (Gyermekjog egyezmény 31. cikk) és az erdszakmentes gyermekkorhoz valo
jogot (19. cikk). Ez a két alapelv nincs versengd helyzetben, egyidében kell érvényesiilnitik.

8.7. A Kiss Aron Magyar Jaték Tdrsasdg elndke a jatékot, mint a gyermekkorra
kiilonosen jellemzd és sokoldaluan fejlesztd hatast, a kornyezet megismerésére iranyuld
oromszerz0, massal nem potolhatd tevékenységet nélkiilozhetetlenség tekintetében elébe
helyezi a Gyermekjogi Egyezményben emlitett ,,szorakoztatato tevékenységnek és a kulturalis
és miivészeti életben vald részvétel” lehetdségének. Az elndk véleménye szerint nehéz csak
jogi uton megkdzeliteni a gyermekjogoknak azt az igen jelentds, am nem konnyen
megfoghatd részét. A kultara azon szelete, amelyet dsszefoglald néven a gyermekek jatékanak
neveziink, és amelynek 1ényeges eleme a szabad tevékenység, a multban elsésorban a csaladi
neveléshez és a gyermekek szabad, tobbnyire lokalis csoportosuldsdhoz, tarsadalmi
csoportokon beliili kisebb-nagyobb gyermeki kozosségekhez kotodott. Az emlitett
kozegekben természetszeriien, kiilondsebb szervezés nélkiil, a mindennapi élet iddbeosztasa
keretében adoddott a jatékra lehetdség, amely szinte magatdl értetddden fejtette ki sokoldalu,
nélkiilozhetetlen hatasat. Mindkét emlitett kozosség jelentdsen hattérbe szorult az utdbbi
évtizedekben, az anydk munkaba allasa, a gyermekek szamanak csokkenése, sOt a testvérek
nélkiili felnovekedés épp tigy csokkentette a jatszasi alkalmak, a jatszotarsak szamat, mint a
kordbban falun és varoson egyarant kialakult és rendszeresen mukodott egylitt jatszo
gyermekcsoportok felszamolddasa, eltlinése, a telepiilések kozosségi életének hanyatlasaval,
az individualizaci6 el6térbe keriilésével.

8 Az online kérdéivet 957 £6, 18-63 év kozotti felntt toltdtte ki a szervezett sportban szerzett gyermekkori
élményeirdl. A kutatdsi mintaba 886 valaszadd adata, illetve 858 személyes torténet, beszamolo keriilt. A
vizsgalat nem reprezentativ, azonban a minta nagysagara ¢és mindségére tekintettel kétségbevonhatatlanul
informativ. Az UNICEF az eredményeket a kutatasi mintara vonatkoztatva mutatja be a jelentésben.
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Mindkét kozeg a jatékalkalom szolgaltatasan kiviill egyarant a jatékkultarat is
kozvetitette: a jatékismeret, a jatékszabaly altal a szabalytudat, a kozosségben cselekvés
oromteli  elsajatitasanak, a  sikerélmény elérésének lehetdségét nyujtotta. A
gyermekcsoportban jatszds az Onkéntes ismeretelsajatitds, mozgas- és készségfejlesztés,
magatartasalakitas, szabalyhoz alkalmazkodas nagyszerii mithelye volt, amely a csoport altal
elfogadott gyermek szdmara mindig jutalommal jart. Az egyiittjatszé csoporton beliili
Onkéntes jatékelsajatitas potlasa kiilondsen nagy probléma a jatékismeret gazdagitasaval
kapcsolatban, ugyanis a felnott altali jaték megtanitas értéke a gyermek szamara lényegesen
kisebb a gyermekcsoportban 6nként megtanultnal.

Az elndk szerint megdobbentd, hogy a jatékért, mint a gyermekkor legfontosabb ¢&s
legtermészetesebb, és egyuttal a tarsadalom élete szempontjabol hasznos, s6t nélkiilozhetetlen
tevékenységéért szot sziikkséges emelni. Nagyon sajnalatos, hogy a mindenre kiterjedd verseny
mar kisgyermek korban kezdddik és a személyiség kibontakoztatasdnak kérdra tesz a
gyermekekre olyan terheket, amelyek abba az irdnyba hatnak, hogy teljesité gépekké valjanak
a sokoldalt, az ,,emberi dolgokra”, tarsadalmi kapcsolatokra és kulturara fogékony, belsd
késztetésbol tevékeny felndtté valas helyett. Mindez rendkiviil veszélyes nemcsak az egyénre,
hanem a jovo tarsadalmara is.

Megfelel6 felmérések, kutatdsok hijan csak alkalmi megfigyelésekre, informacidkra,
esetleg média anyagokra tdmaszkodva lehet kiindulni, amikor valaszt keresiink azokra a
kérdésekre, hogy ismernek-e a gyermekek jatékokat, hogy rendelkeznek-e megfeleld
jatékszerekkel, hogy vannak-e jatszotarsaik, jatszasra alkalmas helyeik, jatszanak-e intenziven
¢s eleget, hogy mit jelent a szamukra a jaték? Vizsgalni kellene a gyermekek jatékismeretét, a
jatékelsajatitds alkalmait, a rendelkezésiikre allo jatékszereket, azok jatszas céljara valo
értékességét és mindségét, azok forrasat, a jatékhoz jutas alkalmait, azt, hogy 1éteznek-e sajat
készitésti jatékszereik, tudnak-e jatékokat késziteni, a jatszadsi alkalmakat, a jatszas
helyszineit, a jatszd csoportokat, a magatartast jatszas alkalmaval, illetve a jatszas magatartast
befolyasold voltat, a felndttek: sziilok, neveldk, gondozok viszonyulasat a jatékhoz,
jatszashoz a kotott jaték — szabad jaték aranyat és végezetiil: mit kivannanak a gyerekek?

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatdrozza meg. A torvény 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgaladsara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgélatara iranyulhat.
Tovabbd az Ajbt. 1.§ (2) bekezdése értelmében a biztos tevékenysége soran
megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak a védelmére.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a) pontja szerint a vizsgalat targya hatdsag tevékenysége
lehet, hatdésagnak mindsiil a kozigazgatasi szerv. A kozponti allamigazgatasi szervekrol,
valamit a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szol6 2010. évi XLIIL. térvény (a
tovabbiakban: Ksztv.) 1. § (1) bekezdés d) és g) pontja alapjan a minisztérium, kdzponti
hivatal kozponti allamigazgatéasi szervnek mindsiil, igy az Emberi Eréforrasok Minisztériuma,
a Klebelsberg Intézményfenntartd Kozpont és az Oktataskutatd ¢€s Fejlesztd Intézet
tevékenységének vizsgalata az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a) pontja alapjan ombudsmani
hataskorbe tartozik.

Az atfog6 vizsgalat kapcsan indokolt rdmutatni arra is, hogy a biztos vizsgalata soran a
hatosagi jogalkalmazoi tevékenység mellett azt is vizsgalja, hogy a tevékenységet szabalyozo,
azok alapjaul szolgalé egyes jogszabalyok Osszhangban dallnak-e az alkotmanyos
alapjogokkal, valamint kovetelményekkel.
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A preventiv alapjogvédelemre hangsulyt helyezo ombudsmani gyakorlat alapjan a
biztos mandatuma keretei kozott marad akkor, ha az alapjogi aspektust vizsgalathoz
nélkiilozhetetlen moédon, a konkrét alapjogsérelmek megeldzése érdekében attekinti a relevans
jogi szabalyozast, feltérképezi és jelzi a jogalkotd szervek irdnyadba a normaszdveggel
kapcsolatban felmeriil6 alapjogi, alkotmanyossagi aggéalyokat.

I1. Az érintett alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mdogott allo Osszefliggés-
rendszer feltarasa soran autonoém, objektiv és neutrdlis médon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Gsszevetésével tesz eleget mandatuméanak. Az ombudsmanintézmény
megalakuldsa 6ta az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket. Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy
,,az elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyeziésége esetén éppen
nem a kordabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 11/3484/2012. AB
hatarozatanak indokolésa soran azt emelte ki, hogy az adott hatdrozatban vizsgalt torvényi
rendelkezések esetében mar az Alaptorvény negyedik modositdsa alapjan jar el a korabbi
alkotmanybirosagi hatarozatokban foglaltak felhaszndlhatdsagat illetden. A testiilet ennek
kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett
alkotmanybirosagi hatdrozat forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo
alkotmanyossagi  kérdeés eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy
szovegszerti megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott
érveket, jogelveket. Az indokoldsnak és alkotmanyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus
jogallamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellendrizhetének kell lennie, a jogbiztonsag
igénye az, hogy a dontési megfontoldsok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos
érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A kordabbi hatarozatokban kifejtett érvek
felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban
vizsgalja.” A fenti elvi jelentségli tétellel Osszhangban vizsgalati megallapitasaim
érvrendszerének megfogalmazasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezd tartalmu alkotmanybirdsagi irdnymutatds megsziiletéséig, az alkotmanyszoveg
valtozasat, a tartalmi, illetve kontextudlis egyezdséget is figyelembe véve — az alapvetd jogok
biztosaként tovabbra is irdnyadonak tekintem az Alkotmanybirdsdgnak az Alaptorvény
hatdlyba 1épését megel6zéen meghozott hatirozatai indokoldsaban kifejtett érveket,
jogelveket és Osszefiiggéseket.

A Gyermek jogairdl szolo ENSZ egyezményt az ENSZ Kozgytlése 1989. november
20-an egyhanguan fogadta el és 1990. szeptember 2-an Iépett hatdlyba. A kovetkezd
évtizedben az ENSZ tagallamok — két orszag kivételével — ratifikaltak. Ezzel az Egyezmény a
legszélesebb korben elismert nemzetkdzi emberi jogi szerzodéssé valt. Magyarorszag, mint az
Egyezményt ratifikald orszagok egyike,9 nemzetkozi kotelezettséget vallalt, hogy érvényesiti
a gyermekek alapvetd jogait €s gyakorlatban alkalmazza az Egyezmény eldirasait.

A gyermek megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges vedelemhez és
gondoskodashoz valo jogat az Alaptorveny XVI. cikkének (1) bekezdése deklaralja. A
gyermeket fészabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely mas embert, de
ahhoz, hogy a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szamara az életkoranak
megfeleld minden feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek
jogaként rogziti a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlddéséhez sziikséges
védelemre és gondoskodasra vald jogot.

% a Magyar Koztarsasag az 1991. LXIV. torvényben hirdette ki a gyermekek jogairél sz616 ENSZ Egyezményt
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E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek
megfelelden a gyermek sziilei, csalddja, az allam ¢és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a
gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani
szdmara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermek védelemhez és
gondoskodashoz valé joga az dallam kotelességét alapozza meg a gyermek
személyiségfejlédése intézményes védelmére. '

A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az é¢életkorbol adodd hatranyokat az
allam oldalardl az az intézményvedelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan
kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak eldmozditisa, érvényesiilése és védelme
érdekében. Ezt az alaptételt megtalaljuk a Gyermekjogi Egyezménynek a preambulumaban is,
amely rogziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hianyara,
kiilonés védelemre és gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre,
sziiletése elott és sziiletése utan egyarant.

II1. Az iigy tekintetében

I1. 1. Nemzetkozi keretrendszer

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga ,, A gyermekek jogainak végrehajtisa kora
gyermekkorban” 7. szamu Altalanos Kommentarjaban kimondta, hogy , a Részes Allamok
nem forditanak kell6 figyelmet a 31. cikk rendelkezéseinek végrehajtisdra.” **

A 31. cikk szerint, a pihenéshez a testi €s szellemi lazitds és az alvas sziikségletei
tartoznak, a szabadidd eltoltése tagabb fogalom, amely fel6li mindazon szabadon valaszthat6
elfoglaltsagokat, amelyeket sajat 6romére tesz a gyermek. A pihenés ugyanolyan fontos a
gyerekek fejlddéséhez, mint az olyan alapvetd sziikségletek, mint amilyen az élelem, a
lakhatas, az egészségiigyi ellatas és az oktatas. A faradt gyerekek feltehetden kevésbé képesek
a tanuldsra és altalaban konnyebben betegszenek meg.

A 31. cikk fontos figyelmezetés arra, hogy a gyerekeknek a munka és a tanulas kozott
némi sajat idore is szlikségiik van (a magéanélethez vald jogot targyald 16. cikk is ide
tartozhat).

Az egyes orszagoknak nagyon kiilonb6zd a torvényi szabalyozasuk arra vonatkozolag,
hogy évi hany orat dlelhet fel a kotelez oktatds, és merSben eltérnek a hazi feladathoz (az
otthon elvégzendd iskolai feladatokhoz) kapcsolodo gyakorlataik. A kotelezd oktatasban részt
vevo gyerekek, ha a hazi feladatot is figyelembe vessziik, gyakorlatilag teljes munkaidében
dolgoznak — s6t, sziil6i utasitasra gyakran tuloraznak is.

A gyerek jatékhoz valo jogat sokszor ,.elfeledett” jogként emlegetik, talan azért, mert a
feln6tt vilag szemében inkabb luxusnak tlinik, mint 1étsziikségletnek. Viszont a jaték a
fejlodés lényegi feltétele: azok a gyerekek, akik valamilyen okndl fogva nem jatszhatnak,
fontos szocidlis €s egyéni készségeket €s kompetencidkat nélkiiloznek.

A Gyermekjogi Bizottsag 2013 dprilisaban adta ki a Kkifejezetten a 31. cikk
végrehajtasahoz kapcsolodod 17. szamii Altaldnos Kommentdrjat, azzal a céllal, hogy a Részes
Allamok tegyenek intézkedéseket annak érdekében, hogy a jatékhoz és pihenéshez vald
alapvetd jogot elismerjék a gyermekek joléte és fejlddése szempontjabol, valamint 6sztondzze
a Részes Allamokat a 31. cikk (és az Egyezmény egészének) hatékonyabb érvényesitésére.

A jaték ¢és a pihenés segiti a gyermekek optimalis fejlédését, a tarsadalmi
ellenalloképességiik (reziliencia) megerdsodését, a masok jogainak elismerését; a kreativitas
és a szocialis készségek fejlesztését; az egyéni és tarsas kompetencidk gyakorlasat; a
konfliktuskezelést; az érzelmi intelligencia javitasat. Ez egy olyan alapvetd jog, amely kiemelt
a gyermekkor egyszeri ¢és megismételhetetlen iddszakdnak megélésében, és mint a
taplalkozds, és ugyanolyan fontos, mint a taplalkozds, a megfeleld lakhatis, vagy az
oktatashoz vald hozzaféres.

0v5. 21/19996. (V. 17.) AB hatarozat
1 Kézikdnyv a gyermekjogi egyezmény alkalmazasahoz UNICEF 2009. 332. oldal
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A Gyermekjogi Bizottsag a 31. cikk végrehajtasanak feltételeként rogziti széles
korben torténd elismertetését annak, hogy a gyermekeknek spontan sziikségletiik a jaték ¢és
mas rekreacios tevékenységekben valo részvétel (még a legmostohabb koriilmények kozott
is), valamint a kelld pihenés; a gyermekeknek a cikk gyakorlasdhoz joguk van a stressztdl, a
tarsadalmi  kirekesztésrol, elditéletektél és hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes
kornyezetre; biztositani kell szamukra a kelld szabad/pihend id6t, valamint a felndtt
ellendrzéstol €és igazgatasatol mentes teret; a sajat ,,vilaguk” megteremtésének lehetdségét,
amellyel a sajat kozosségiik kulturdlis és mivészeti oOrokségének megismerésére ¢&s
megértésére, az abban valo részvételre, és annak alakitasara is nyilik lehetoség.

Mindezt neheziti — egyebek mellett — a cikk fontossaganak bagatellizalasa,
mindemellett a (formalis) tanulasban valo teljesités kényszere; a tulzsufolt napirend; a
gyermekek szamara nyujtando kulturalis és muvészeti lehetdségek tdmogatasanak hianya,
amely kiilonosen stlyosan érinti a fogyatékossaggal €16, a zart intézményekben nevelkedd
vagy mas okbol (pl. rossz szocialis €s gazdasagi helyzet) hatranyt szenvedd gyermekeket.

Az Egyezmény egyéb rendelkezéseihez hasonldan tobb figyelmet és erdforrast kell
forditani a gyerekek bizonyos csoportjaira annak érdekében, hogy élvezhessék a 31. cikkben
szerepld jogokat. A gyerekek minden korcsoportjara szdnni kell forrasokat. A kisgyerekeknek
¢s az altalanos iskolaskoru gyerekeknek épp ugy sziikségiik van az inspiracidora és a
szorakozésra, mint a nagyobbaknak; és ugyanigy, a serdiildkoru fiatalok szorakozasi igényeit
sem szabad figyelmen kiviil hagyni.Ugyancsak kiilonleges tdmogatdsra van sziikségik a
fogyatékossaggal ¢l6 gyerekeknek ahhoz, hogy hozzaférhessenek szorakoztatd/rekredcios
tevékenységekhez és részt vehessenek azokban, ezen tul kiilonds hangstlyt kell fektetni a
szorakozas/ kikapcsolodds integralt formaira is. A fogyatékossaggal €16 gyerekek gyakran
még mindig kortarsaiktol elkiiloniilten kapnak specidlis oktatdst, tehat a szorakozés/
kikapcsolddas lehet az egyetlen lehetdségiik az integralt tevékenységre, ami ezért kiemelt
fontossagu. A Bizottsag ,,4 fogyatékossaggal élé gyermekek jogai” 2 cimii 9. szamui Altalanos
Kommentarja kKimondja, hogy: 4 jaték a legjobb eszkoznek tekinthetd a kiilonféle készségek és
képességek, koztiik a szocialis készségek elsajatitasahoz. A fogyatékossaggal élo gyermekek
a nem fogyatekossaggal élok) lehetoséget kapnak arra, hogy egyiitt jatszanak. Az iskoldskoru,
fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek szamara olyan képzéseket kell kialakitani, amelyek
megtanitjak Oket jatszani, és a szorakoztato/rekredcios és szabadidos tevékenységekben valo
részvételre... Egyenld esélyeket kell biztositani a fogyatékossaggal él6 gyermekek szamdra
ahhoz, hogy mindenféle kulturdlis, miivészeti és sporttevékenységben részt vehessenek. Ugy
kell tekinteniink ezekre a tevékenységekre, mint olyan médiumra, amely egyarant lehetoséget
teremt az onkifejezésre és a kielégito életmindség megvalosuldsara.”

111.2. A gyermekek tanulassal dsszefiiggd terhei

Az emberiség fejlodésének alapfeltétele a jobb és korszerlibb tudashoz torténd
hozzéaférés biztositdsa, a jobb oktatds és a tobb tudas biztositdsa. Az oktatdshoz vald
hozzaférés ugyanakkor nemcsak jogot biztosit, hanem egyben tankdtelezettséget is jelent. Az
iskolai oktatds tartalmi és mennyiségi meghatarozéasa Osszetett feladat, amelyet az oktatdsi
kormanyzat jogszabalyokon keresztiil szabalyoz. Az adatok szerint hazankban — nemzetko6zi
Osszehasonlitasban — az egyik legalacsonyabb a tanitasi orak szama. A szaktarca is utalt
valaszaban arra, hogy a gyermekek iskolai terheltségének feltarasakor dnmagaban az iskolai
kotelezd oraszamok vizsgalata nem elégséges. Részletes kutatas ugyanakkor a témaban 2002-
ben tortént, mikor a tanuloi terheket négy 0sszetevovel mérték: az iskolai tandrakon eltoltott
1d6; az iskolaban, és az iskoldhoz kapcsolhatd programokra torténd felkésziilési, valamint a
kozlekedésre forditott 1dd; az iskolai tanorakhoz kapcsolodd, iskoldban és iskolan kiviil
igénybe vett kiilonorak ideje; az otthoni, iskolai felkésziilésre szant i1do.

12 Kézikdnyv a gyermekjogi egyezmény alkalmazasahoz UNICEF 2009335. oldal
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Az iskolai tanordkkal toltott 1d6 mértéke az 1dokozben bekdvetkezett
jogszabalyvaltozasok miatt jelentGsen atalakult, ami azonban nemcsak az Oraszamok
emelkedésével jart egyiitt, hanem fogalmi ¢és tartalmi valtozasokkal is. A 2002-es vizsgalat
idomérleg eredménye azt mutatta, hogy a kotelezd tanérdk jelentik a munkaterhelés
hozzavetéleg kétharmadat. A kutatok becslése szerint, ha ezt a terhelési szerkezetet
atszamitjak a jelenlegi kotelez orakeret szamaival, akkor Osszességében 1-3. évfolyamon
37,5 ora, 4.-6. évfolyamon 42 ora, valamint a 7. és 8. évfolyamon 46,5 o6ra, 9. évfolyamon
52,5 o6ra; 10. évfolyamon 54 o6ra; 11.-12. évfolyamon 52,5 6ra az iskolai kotott id6. A
valaszadok ugyanakkor arra hivtak fel a figyelmemet, hogy megbizhato és hiteles adatokat
csak egy uj idomérleg vizsgalat mutathat, amely figyelembe veszi nemcsak a tanuloi idokeret
valtozdasat, hanem kéznevelésre vonatkozo jogszabadlyok fogalmi datalakulasat is.

Mig jellemzden a munkaterhelés kozel kétharmadat az iskolai tanorak, addig tobb mint
20 szazalékat a tanorakra valo felkésziilés adja. Az utazési id6, a kotott id6 5 és 10 szazalékat
teszi ki, azonban a szakiskoldkban ez meghaladja a 10 szdzalékot. A kiilonorak atlagos
id6terhe 4-10 szazalék kozé esik.

Az iskolai tevékenységhez kapcsolddo, nem tanorai jellegii foglalkozasok atlagos
idétartama dnmagaban nem magas (2002-ben heti 1,8 — 5,4 o6ra kozott mozgott), am
iskolatipustol, valamint a sziilok anyagi helyzetétdl fiiggden jelentds kiilonbséget mutat.
Jellemzden a szakiskolasok veszik legkevésbé igénybe, mig a gimnazistik a leginkdabb. Az
iskolan kiviili kiilonérakra jellemzden két ok miatt jarnak a tanuldk: a tudds mindségének
javitasa vagy az iskolai kudarc elkertiilése, illetve sportolds céljabol. A kiilonorak atlagos ideje
ugyanakkor a telepiiléstipustdl is fligg. A varosokban atlagosan magasabb a kiillonoérakra jarok
szama, mint a kistelepiiléseken.

A feltart adatokat nézve lathatd, amennyiben a fenti adatokat vessziik alapul, hogy a
gyermekek gyakorlatilag itthon is teljes munkaidében tanulnak (dolgoznak).

A fogyatékossaggal élo gyermekek iskolai terhelésének 1idOkeretét a szaktarca
tajékoztatasa szerint az Nkt. és a hozza kapcsolodd jogszabalyok a korabbi szabalyozasban
foglaltakkal azonos modon allapitjak meg. A rehabilitacios célu tandrak felhasznalasara
vonatkozo részletesebb szabalyozas pedig erdsiti a gyermekek jatékhoz, szabadidéhoz,
pihenéshez vald joganak érvényesitését. Az Nkt. 27. § (8) bekezdése rendelkezik arrol, hogy a
tanul6 annyi egészségiigyi €s pedagdgiai célu habilitacios rehabilitacids tanorai foglalkozason
vesz részt, amennyi a sajatos nevelési igényebol eredd hatranya csokkentéséhez sziikséges.

A tanuléssal, illetve az arra vald felkésziiléssel toltott idétartamon tal tovabbi tényezdk
is befolyasoljak a gyermekek terhelhetdségét és ezaltal meghatarozzak életkoriilményeiket.
Az Oktataskutatd és Fejleszté Intézet fOigazgatdja, a Fodor Jozsef Iskola-egészségligyi
Tarsasag vezetdsége, valamint az Orszagos Gyermekegészségiigyi Intézet fOigazgatdja
valaszaikban valamennyien kiemelték, hogy az egyes tevékenységekre jutdé id6 mellett
figyelembe kell venni a tanulds tartamara, illetve a jaték, a pihenés és a szabadido
megvalosulasanak mikéntjére. Ugyanis a gyermekek teherbiré képességét befolydsolja pl. az
étkezés rendszeressége és mindsége, az alvasra jutott elég ido, a sportolasi szokasok, a tarsas
kapcsolatok mindsége, vagy, hogy képességeinek megfelelé képzésben vesz-e részt. Az
OGYEI foigazgatoja veszélyeztetd tényez6t azonositott a rendszertelen étkezésben és a kevés
alvassal, valamint utalt arra, hogy a tanulok sajat érdeklodésére alapozott délutani
elfoglaltsagok, a differencidlt kovetelményeknek, a teljesitményt elvard, ugyanakkor
tamogatd iskolai légkor, a sikerélmény, a teljesitményszorongas mérséklése segithet a karos
hatasok (pl. mentélis betegségek) mérséklésében. Felvetddott az is, hogy a tanuldk részére
atadando ismeretanyagot a Nemzeti Alaptanterv 2012. évi megujitasakor sem sikeriilt
csokkenteni. A valaszadok kiemelték, hogy a 2012 ota fokozatosan bevezetésre keriild
mindennapi testnevelés segit a fizikai és mentalis egészség fenntartasaban, javitja a tanulasi
képességet is.
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Tovéabba hangstlyoztak az iskola szerepét a hatranyok kompenzalasaban, kiilonosen a
tekintetben, hogy a gyermekek joléte Magyarorszagon mas orszagokhoz képest sem kedvezo.

Osszességében a gyermekek pihenéshez, jatékhoz vald joganak hazai biztositasaval
kapcsolatosan jelenleg nem allnak rendelkezésre olyan vizsgalati eredmények, amelyek a
gyermekek tanulassal kapcsolatos terheit tarna fel. A jovOben sziikségesnek latom e vizsgalat
elvégzését, amely szempontrendszerének kialakitasakor a tanuldsra forditott idén tal a
gyermekek egészséges fejlodését és jolétét figyelembevevd koriilmények feltarasa is
sziikséges.

111.3. 4 fogyatékossaggal élok jogai vonatkozasaban

A fogyatékossaggal ¢lok személyek jatékhoz, pihenéshez fiz6d6 joganak
érvényesiilése tekintetében megallapithatd, hogy bar megindult egyfajta tarsadalmi
szemléletvaltozas, tovabbi intézkedések sziikségesek annak érdekében, hogy a
fogyatékossaggal ¢l0 személyek szamara sziikséges esélyegyenldségi feltételek megteremtése
ne jotékonysagi, hanem emberi jogi kérdés legyen. Szamos intézkedés megreked a stratégiai
szervezés szintjén, melynek kovetkeztében nem valik érzékelhetdové szervezett, atfogo
kormanyzati, 4llami intézkedési szandék és torekvés a fogyatékossaggal €16 személyek valddi
célteriiletek alulfinanszirozottsdga. A jogszabalyi szinten biztositott jogok abban az esetben
tudnanak maradéktalanul megvaldsulni, ha lehetéség nyilna arra, hogy a meghirdetett
kulturalis, sport és szabadidds programok esetében kdotelezd elem lenne az egyenld esélyii
hozzaférés biztositasa. Mar a kulturalis, sport és szabadidds, turisztikai programok
szervezésekor, valamint az ezek helyszinéiil szolgald 1étesitmények tervezésekor figyelembe
kellene venni a Fogyatékos személyek jogairol szolo ENSZ egyezményben foglalt alapvetd
elveket, nevezetesen az ,egyetemes tervezés”, az ,.¢sszerli alkalmazkodds” és a ,,semmit
rolunk, nélkiliink™ elvét.

Mindaddig, amig nem valéosul meg a fizikai és info-kommunikacios
akadalymentesités, a jatékhoz, sporthoz, szabadidéhoz valé jogok érvényesiilése,
érvényesitése sajnalatos modon madsodlagos kérdések maradnak. A fogyatékossaggal €16
gyermeket neveld csaladok tarsadalmi integracidja kevéssé valosul meg, igy elszigetelodnek a
tobbségi tarsadalomtol, ezért a tobbségi tdrsadalom szamdara szervezett programokbol
kimaradnak, nem tudjék igénybe venni ugyanazokat a lehetdségeket. Sok esetben eréforrasok
hidanyaban — anyagilag és pszichikailag is leterheltek a sziilok — nincs lehetéségiik a
gyermekiiket valodi, plane integralt szabadidés programokra vinni. Mindezek
kompenzalasdhoz erdteljes paradigmavaltasra, fokozott tdrsadalmi tolerancia és szolidaritsi
készségekre van sziikség.

Tekintettel arra, hogy az oktatdsi kormanyzat feladata az oktatas tartalmi kérdéseinek
(mit, milyen idotartamban, hogyan tanitanak az iskoldkban) meghatdrozasa, ezért az iigyben
kiilon intézkedést nem kezdeményezek. Kiemelten fontosnak tartom ugyanakkor felhivni
figyelmet az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye 31. cikkében foglaltakra, amely régziti a
gyvermeknek a pihenéshez és a szabadido eltoltésehez, a koranak megfelelé jatékhoz és
szorakoztato tevékenységekhez valo alapvetd jogat. Ezzel osszefiiggésben felhivom a figyelmet
a tanuloi terhelésekkel kapcsolatos — az uj koznevelési rendszer bevezetését koveté — atfogo
vizsgalata elvégzésének kiemelt jelentdségére, amely szempontrendszerének kialakitisakor a
tanulasra forditott idon tul a gyermekek — kiilon kitérve a fogyatékossaggal élo gyermekek —
egeszséges fejlodesét és jolétét figyelembevevo koriilmények feltdardsa is sziikseges.

Budapest, 2015. februar
Székely Laszlo sk.
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