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I. Az alapvet6 jogok biztosanak intézménye

Magyarorszag Alaptorvényével 6sszhangban elfogadtak az alapvetd
jogok biztosiara vonatkozo torvényt is, mellyel 4j egységes ombudsmani
rendszer sziletett.

Az alapvet6 jogok biztosa kizardlag a Parlamentnek felel6s. Az
ombudsman az eljarasa soran fuggetlen, intézkedését kizardlag az
Alaptorvény és a torvények alapjan hozza meg. Az alapvet6 jogok biztosat
az orszaggyulési képvisel6vel azonos mentelmi jog illeti meg.

Az ombudsmant a koztarsasagi elnok javaslatira az Orszaggyilés a
képvisel6k kétharmadanak szavazatival hat évre valasztja, munkajarol
évente beszamol az Orszaggytlésnek.

Az alapvetd jogok biztosa egyszer jravalaszthat6. Az alapvetd jogok
biztosarol szoélo 2011.évi CXI. torvény alapjaiban modositotta az
ombudsmani intézmény struktirajat, melyben a korabbi négy orszaggytlési
biztos helyett egy biztos — az alapvetd jogok biztosa —, illetve két helyettes
biztos mutkodik: a j0vé nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettes,
valamint a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellato
helyettes.

Az Orszaggyulés altal valasztott biztos tesz javaslatot a helyettesek
személyére, akiket szintén az Orszaggyulés valaszt meg. Az 4j szabalyozas
meg6rzi a biztosnak a jog védelme érdekében tett eddigi eredményeit,
ugyanakkor megoldast keres az elmult évtizedekben a birdsagi gyakorlat
soran felmertlt problémakra. Ezen kivil lehet6ség nyilik kilonleges
eljarasok lefolytatasara olyan szervezetekkel kapcsolatban, melyek nem
allami intézmények (pl. bank, cégek, szocialis intézetek). Mindemellett az 4j
szabalyozas az egységes ombudsmani rendszer kialakitasaval, valamint a
biztos jogkoérének kiszélesitésével az alapjogok erésebb, hatékonyabb
védelmére ad lehetSséget.



I1. Az alapvetd jogok biztosanak eljarasa és intézkedései

Az ombudsman legfébb feladata, hogy az alapjogokkal kapcsolatos
visszassagokat kivizsgalja, és orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményezzen.

Az ombudsman a célszerinek tartott intézkedést - a hataskorét
szabalyozé torvény keretei kozott - maga valasztja ki, melyek a kovetkezék
lehetnek:

e ajanlast tehet a visszassagot el6idéz6 szerv feliigyeleti szervének
az alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassag orvoslasara,

e kezdeményezheti az érintett szerv vezet6jénél a visszassag
orvoslasat,

e inditvanyozhatja az Alkotmanybirésag eljarasat,

e kezdeményezheti a Kurianal az onkormanyzati rendelet mas
jogszaballyal valé 6sszhangjanak felilvizsgalatat,

e alegf6bb tgyész utjan kezdeményezheti az tgyészség fellépését,

o az illetékes szervnél felelésségre vonasra iranyuld eljarast
kezdeményezhet, ha szabalysértés vagy fegyelmi vétség
elkbvetésének alapos gyanujat észleli, blincselekmény észlelése
esetén pedig koteles kezdeményezni,

e javasolhatja a jogalkotasra vagy kozjogi szervezetszabalyozé
eszkoz kiadasara jogosult szervnél a jogszabaly vagy kozjogi
szervezetszabalyozé  eszk6z modositasat, hatalyon  kivil
helyezését vagy kiadasat,

o végso intézkedésként az ligyet az éves beszamold keretében az
Orszaggytlés elé terjesztheti.

Az alapveté jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 18.
§-a alapjan az alapveté jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése
szerint valamely hatésag, példaul:

e  kozigazgatasi szerv,

e  helyi 6nkormanyzat,

e nemzetiségi Onkormanyzat,

e  kotelezd tagsag alapjan mikodo koztestilet,

e a Magyar Honvédség,

e rendvédelmi szerv,

e  kozigazgatasi jogkorben eljard egyéb szerv e jogkorében,

e nyomozo6 hatdsag vagy az Ugyészség nyomozast végzé szerve,
o  kozjegyzo,



e tOrvényszéki végrehajto,
e 0nall6 birdsagi végrehajtd vagy
e kozszolgaltatast végz6 szerv

tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvet6 jogat
sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre
all6  kozigazgatasi jogorvoslati lehet6ségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség nincs
szamara biztositva.

Koézszolgaltatast végzd szervnek mindsiill — fiiggetleniil attol, hogy
milyen szervezeti formaban mikoédik

e az allami vagy O6nkormanyzati feladatot ellato, illetve e feladat
ellatasaban kozremikodo szerv,

e akozlzemi szolgaltato,

e az egyetemes szolgaltato,

e az allami vagy eurdpai unids tamogatis nyujtasaban vagy
kozvetitésében kozremikodod szervezet,

e a jogszabalyban kozszolgaltatasként megjelolt tevékenységet
végz0 szervezet, valamint

e a jogszabalyban el6irt, kotelezben igénybeveendd szolgaltatast
nyujté szervezet.

A kozszolgaltatast végzé  szerv  kizarolag e tevékenységével
Osszefiiggésben vizsgalhato.

Az alapveté jogok biztosa, illetve a jov6 nemzedékek érdekeinek,
tovabba a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellato
helyettesei figyelemmel kisérik a j6v6 nemzedékek érdekeinek, valamint a
Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak érvényesiilését.

Az alapvet6 jogok biztosa nem vizsgalhatja
e az Orszaggyulés,
e akoztarsasagi elnok,
e az Alkotmanybirésag,
e az Allami Szamvevdszék,
e a birdsag, valamint



az Ugyészség nyomozast végz6 szerve kivételével az tigyészség
tevékenységét.

Ha a beadvany alapjan feltehet6, hogy — e szervek kivételével — a
hatésagnak nem mindsulé szervezet tevékenysége vagy mulasztisa
természetes személyek nagyobb csoportjanak alapvetd jogait stlyosan sérti,
az alapvet6 jogok biztosa kivételesen eljarhat.

A biztos nem jarhat el

ha a panaszolt igyben sziiletett jogerds, vagy véglegessé valt
kozigazgatasi hatarozat kozlésétdl szamitva tobb mint egy év telt
el

s
ha az eljaras 1989. oktéber 23-a el6tt indult,

ha a kozigazgatasi hatarozat ellen kézigazgatasi per indult, vagy
mar joger6s birdsagi hatarozat sziletett,

ha a hatarozat ellen kozigazgatiasi per indult, vagy jogerés
birésagi hatarozat sziletett,

ha a beadvanyt benyajté személy a kilétét nem fedte fel, és
annak hianyaban a vizsgalat nem folytathaté le. (Az alapvetd
jogok biztosahoz fordulasa miatt senkit sem érhet hatrany.)

Az alapvetd jogok biztosa a beadvanyt elutasitja, ha

az nem felel meg a fenti feltételeknek, vagy
az nyilvanvaloan alaptalan,

az ismételten elGterjesztett és érdemben Uj tényt, adatot nem
tartalmaz.

Az alapvetd jogok biztosa a beadvanyt elutasithatja, ha

azt névtelenil nyujtottak be, vagy

megitélése szerint a beadvanyban szereplé visszassag csekély
jelent6ség.



II1. Kozérdeki bejelentés

A panaszokrol és kozérdekd bejelentésekrdl szolo 2013, évi CLXV.
torvény (Pkbt.) 4.§-a alapjan kézérdekid bejelentést 2014. januar 1-jétdl az
alapvet6 jogok biztosa altal tizemeltetett védett elektronikus rendszerben is
meg lehet tenni.

A kozérdekld bejelentés olyan korulményre hivja fel a figyelmet,
amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom
érdekét szolgalja. A kozérdekt bejelentés javaslatot is tartalmazhat.

A védett elektronikus rendszeren keresztil benyujtott koézérdekt
bejelentés megtételekor a bejelentének a nevét és a lakcimét kotelezben meg
kell adnia, kérheti azonban, hogy személyes adatai kizarélag az alapvet6 jogok
biztosa és hivatala szamara legyenek hozzaférhetéek.

A bejelentést és mellékleteit, erre iranyuld kérelem esetén annak
személyes adatok nélkiili kivonatat az alapveté jogok biztosa 8 napon belil
tovabbitja az annak vizsgalatara hataskorrel rendelkez6 szervhez (eljard szerv).

Az eljard szerv a vizsgalat soran tett intézkedéseirdl szolo tajékoztatasat
az alapvet6 jogok biztosanak hivatala utjan kozli a bejelentével.

A kozérdekl bejelentés — arra jogosult altal tortént — kivizsgalasat
kovetéen a bejelenté — az altala vélelmezett visszassag orvoslasa érdekében —
beadvannyal fordulhat az alapvet6 jogok biztosahoz:

- ha véleménye szerint bejelentését az eljard szerv nem vizsgalta ki teljes
korten,
- ha a vizsgalat eredményével nem ért egyet,
- ha a bejelentését megalapozatlannak tartottak.
A kérelem alapjan az alapvetd jogok biztosa vizsgalja a kézérdekd bejelentés
megfelel6 ntézését. Ha a lefolytatott vizsgalat alapjan visszassagot tapasztal,
annak orvoslasara ajanlast tehet az érintett, illetve annak felettes szervéhez.



IV. Tajékoztatas az alapvetd jogok biztosanak a nemzetbiztonsagi
ellendrzés feliilvizsgalati eljarasat érinté 1j jogkorérol

Az alapveté jogok biztosa a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolo
torvényben meghatarozottak szerint — 4j feladataként — 2015. februar 1-t6l az
alapvetd jogokat érinté visszassagok tekintetében, a nemzetbiztonsagi
ellenérzés telilvizsgalati eljarasanak elrendelését és lefolytatasat is vizsgalja.

A felilvizsgalati eljaras ala vont személy a vizsgalat lefolytatasa
érdekében, a felilvizsgalati eljarasrol torténd tudomasszerzést kovets hat
hénapon belil fordulhat az ombudsmanhoz. Emellett az alapveté jogok
biztosa hivatalbdl is vizsgalhatja a nemzetbiztonsagi szolgalatok feltilvizsgalati
eljarasra vonatkozo gyakorlatat. Amennyiben a biztos a feltlvizsgalati eljaras
elrendelése, és lefolytatasa korében az alapvetd jogokkal Osszefliggésben
visszassagot allapit meg, tajékoztatja a nemzetbiztonsagi szolgalatot iranyitd
minisztert, egyben kezdeményezi az altala szitkségesnek tartott intézkedések
megtételét, amelyet ha nem tart megfelelének, errél tajékoztatja az
Orszaggyilés Nemzetbiztonsagi Bizottsagat.



V. Nemzetkozi tevékenység

Nemzetkozi kapcsolataink tekintetében mérfoldkének szamitott, amikor
2011 majusaban a Biztos jelentkezésére pozitiv valasz érkezett az
Akkreditaciés Bizottsagtdl, igy az ENSZ Emberi Jogi Intézménye —
National Human Rights Institution, NHRI — B-statuszt ajanlott fel
intézményunknek.

A 2013. évben kezd6dott reakkreditacids folyamat eredményeképpen 2014
6szén intézményunk elnyerte az NHRI A-statuszt.

A legfontosabb feladatok a kovetkezok:

emberi jogi tanacsadas vagy konzultacié hivatalbol vagy kérésre
inditott eljaras alapjan, a kormany, a parlament vagy mas allami
szerv meghatalmazottja altal,

allastoglalasok, ajanlasok és jelentések el6készitése, valamint
azok nyilvanossagra hozatala emberi jogi kérdésekben,

a nemzetkozi szerzédések ratifikacidjanak  elémozditasa
érdekében ajanlasok készitése,

a hazai emberi jogi szabalyzoknak a  nemzetkozi
egyezményekhez torténd igazitasaban valé kozremuikodés és
késébb azok hatékony alkalmazasanak elésegitése,

aktiv kozremikodés embert jogi jelentések 6sszeallitasaban,
egyuttmikodés a  hazai ¢és nemzetkézi emberi  jogi
szervezetekkel,

kutatasok lefolytatasa és oktatas emberi jogi szakteriileten,

a tarsadalom figyelmének felhivasa az emberi jogi kérdésekre
(kilonos tekintettel a diszkriminaciéra) és a jogsérelmekre.
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