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Kiséré nélkiili kiskoruak a menekiiltjogban és a gyermekvédelemben: arnyak a
Paradicsomban®

Bevezetés

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak (a tovabbiakban: UNHCR) adatai szerint
2012-ben a kiilonféle fegyveres konfliktusok, iildoztetés, az altalanossa valt erdszak, illetve az
emberi jogi jogsértések kovetkeztében naponta atlagosan 23 ezer embert kényszeriilt arra,
hogy az otthonat elhagyva az orszaghatarokon beliil, esetleg azokon kiviil keressen
védelmet.*Tbbségiik a szomszédos orszagokban keresett menedéket, mig masok a jobb élet,
a magasabb életszinvonal reményében, vagy mas okbdl Nyugat-Eurdpat valasztottak uti célul.
2012-ben az Eurdpai Unid 27 tagallamaban 296 700 menedékkérelmet regisztraltak, amely az
el6z6 évi 277 800 kérelemhez képest 7 % novekedést jelent.* Németorszagban, az Eurdpai
Uni6 legtobb menekiiltet befogado tagallamaban 2012 végén mar 589.700 menekdilt élt, ami
az el6z6 évi adatokhoz képest 18 ezres, vagyis 3 % novekedést jelent.’

Mig a Német Szovetségi Koztarsasag hatosagai mar az 1970-es években is talalkoztak
szllok nélkiil érkezd, kiskorh menedékkérdkkel, a tagallamok tobbségében csak az 1990-es
¢vekben, a ruandai, valamint az egykori Jugoszlavia teriiletén zajl6 konfliktusok kapcsan
kezdddott azon gyermekek migracidja, akik a sziileik vagy mas, a felligyeletiikért felelds
nagykori személy kisérete nélkiil 1éptek a teriiletiikre, illetve a megérkezésiiket kovetden
magukra maradtak.°A kisérd nélkiili kiskora fogalma a New Yorkban 1989-ben elfogadott
gyermekjogi egyezményen (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény)' alapul. A
dokumentum 1. cikke szerint ,, gyermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét nem téltotte
be, kivéve, ha a rea alkalmazando jogszabalyok értelmében a nagykorusagat mar korabban
eleri”. Az 1994-ben kibocsatott UNHCR iranyelvek szerint kisérd nélkiili kiskortak ,, azok a
gvermekek, akik mindkét sziilotol elszakadtak, és nem gondoskodik roluk olyan felnott, aki a
t6rvény vagy a szokds alapjin ezért felelds”.* Ezt a definicié néhany évvel késGbb, a
Separated Children in Europe Program (a tovabbiakban: SCEP) javaslatara, mely szerint a
kisero nélkiili kiskoru” (unaccompanied minor) helyett, az , elszakitott gyermekek”
(separated children) terminolégiat kellene alkalmazni, némileg modosult.’ Az SCEP szerint az
elszakitott gyermek fogalom alkalmasabb annak a kiszolgaltatott helyzetnek az
érzékeltetésére, hogy mikozben szdmos migrans gyermek esetében ugy tiinik, hogy roluk az
utazasuk soran vagy a megérkezéskor valamely felndtt gondoskodott, valdjaban elszakadtak a
sziileikt6l, illetve azoktol, akik az elsédleges gondvisel6ik voltak.'

! Megjelent Csaladi Jog 2014. (12. évfolyam) 4. szam 7-21. old..

2 A dolgozat sem az alapvetd jogok biztosa, sem az Alapvetd Jogok Biztosa Hivatala, hivatalos allaspontjanak nem tekintheté
SUNHCR Global Trends 2012: Displacement. The New 21st Century Challenge. 5. o.

*UNHCR Asylum Trends 2012: Levels and Trends in Industrialised Countries 2. o.

SUNHCR Global Trends 2012: Displacement. The New 21st Century Challenge. 13. o.

SKANICS, Jyothi and HERNANDEZ, Daniel Senovilla: Protected or merely tolerated? Models of reception and
regularization of unaccompanied and separated children in Europe. In KANICS, Jyothi, HERNANDEZ, Daniel Senovilla &
TOUZENIS, Kristina (ed): Migrating Alone: Unaccompanied and Separated Children’s Migration to Europe, UNESCO
2010. 3-20. o.

7 Lasd a Gyermek jogairdl szol6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény kihirdetésérél sz616 1991. évi LXIV.
torvényt (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény).

8 Menekiilt gyermekek. Védelem és gondoskodds. Iranyelvek. ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag Magyarorszagi Képviselete,
Budapest, 2003. 117. oldal.

® A SCEP-vel kapcsolatos adatok és informaciok elérhet6k: http:/www.separated-children-europe-programme.org/

" AYOTTE, Wendy: Supporting Unaccompanied Children in the Asylum Process. Save the Children, London, 1998.



http://www.separated-children-europe-programme.org/

A gyermekek migraciojaval foglalkozo jog-és szakirodalomban mindkét fogalom
fellelhetd, azonban az Eurdpai Unid dokumentumaiban, igy a magyar jogban is a kisérd
nélkiili kiskora megjeldlés hasznélatos, ezért a tovabbiakban a dolgozat is ezt alkalmazza.'!

Az UNHCR a kisérd nélkiili kiskora menedékkérékrél csak 2001-6ta gyiijt adatokat.'
A vilagszervezet szerint 2012-ben 21.300 kisérd nélkiili kiskora nyujtott be menedékkérelmet,
ami a legmagasabb szam az 6ta, hogy réluk az UNHCR adatokkal rendelkezik.'> Miutan
néhany nagyobb allam, igy példdul Kanada, az Amerikai Egyesiilt Allamok vagy a Dél-afrikai
Koztarsasdg nem szolgaltat adatokat, masrészt azon gyermekek szdma sem ismert, akik a
hatosagi ellendrzéseket elkerlilve utaznak a kiséré nélkiili kiskoruak tényleges szama ennél
joval magasabb.'*

Az afganisztani ¢és az iraki konfliktus, valamint ,,arab tavasz” nyoman kialakult
politikai helyzet a kiséré nélkiili kiskortiak migraciojara is 0sztonzdleg hatottak. 2009-ben az
Eurépai Unidba érkezé kisérd nélkiili kiskoruak tilnyomo tobbsége afgan vagy iraki
allampolgar volt, akik 2010-ben kiegésziiltek az ,,Afrika szarvarol” érkez6kkel."” 2010-ben az
Eurépai Uni6 27 tagallamaban 10 845, 2011-ben 12 225,'® mig 2012-ben mar 12 715 kiséré
nélkiili kiskort kért menedékjogot.'” A migracios kozosségi statisztikakrol szolé rendelet
értelmében a tagallamok kizardlag a nemzetkézi védelemért folyamodo kisérd nélkiili
kiskortakra vonatkozé szamadatokat koételesek éves bontasban kozolni.'®Az Eurdpai Unid
teriiletére érkezd, valamennyi kisérd nélkiili kiskorut atfogd, harmonizalt k6zosségi statisztika
jelenleg nem elérhetd.

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag adatai szerint a magyar hatardrizeti szervek 2008-
ban 265, 2009-ben 261, 2010-ben 284, 2011-ben 359, mig 2012-ben méar 875 olyan,
személyazonositasra alkalmas okmannyal nem rendelkezd, tilnyomé tobbségében illegalis
hataratlépést elkvetd harmadik orszagbeli*’allampolgérral szemben intézkedtek, akiknek a
kiskorasagat a rendérség altal elrendelt orvosi vizsgalat valosziniisitette.”'Ezek a gyerekek
foként 14 és 18 év kozotti fiuk voltak, &m akadt arra is példa, hogy ennél Iényegesen
fiatalabb, 5 éves gyerekeket fogtak el a rendérok.” A Magyarorszagon 2012-ben benyujtott
2157 menedékkérelembd] minddssze 183 szarmazott kisérd nélkiili kiskoratol.”

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének felmérése szerint - a schengeni térség
bdviilésének, valamint a tagallami egylittmiikodés fejlodésének eredményeként létrejott — a
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kozosségi joganyag a tagallamok teriiletén tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgéarok
ket megilletd védelemtdl fiiggden eltéré jogokat élveznek.”* A dolgozatnak a célja, hogy az
ENSZ és az Europai Unid legfontosabb dokumentumai alapjan, a menedékjogi védelem alatt
allo kiséré nélkiili kiskortiakkal valé banasmod legfontosabb kovetelményeit roviden
bemutassa.

1. Az Eurdpai Unié menekiiltpolitikaja: a belso hatarok felszamoliasa kontra
migracios kontroll

A munkaer6é szabad mozgésa, a bevandorlas, valamint a menekiiltek kérdése a
masodik vilaghdbora befejezése, kiilonosképpen a kommunizmus Osszeomlasat kdvetden
folyamatosan az eurdpai allamok targyaldsainak napirendjén szerepelt. Az érintett allamok
mar 1950-ben a Romai Szerzddés alairasakor eldirdnyoztdk, hogy allampolgéraik szamara a
szabad mozgédshoz és munkavallalashoz valé jogot a lehetdé leghamarabb biztositjak. Az
Eurépai Kozosség 1968-ban kibocsatott, a munkavallalok szabad mozgasarol szolo elséd
rendelete a szabad mozgas jogat a tagallamok allampolgarsagaval rendelkezd
munkavallalokon tul, kizardlag a csaladtagjaikat - allampolgarsaguktol fiiggetlentil - megilletd
alapjogként definialta.”

1985. junius 14-¢én 6t tagallam, Franciaorszag, Németorszag, Belgium, Luxemburg és
Hollandia azzal a céllal, hogy a koztiik 1év0 belsé hatdrellendrzést felszamolva egy kozos
kiilsé hatart hozzanak létre, aldirtdk a Schengeni Egyezményt. Az igy létrejott ,,schengeni
térség” tagallamai a kiils0 hataraik ellendrzése, a rovid tartdzkodasra jogositd vizumok,
valamint a menedékkérelmek tekintetében k6zos szabalyokat kivantak alkalmazni. Ezek a
célkitlizések jelentették azon targyalasok jogi hatterét, amelyek eredményeként 1990. junius
19-én a schengeni végrehajtasi egyezményt alairtdk. 1995. marcius 26-an, a belsd hatarok
tényleges megsziintetése mar hét tagallam - az alapitdk, tovabba az 1991. junius 25-én
csatlakozo Spanyolorszag és Portugdlia - részvételével tortént.*

Az 1980-as években, a belsd hatarok felszamoldsara iranyul6 nyugat-eurdpai
torekvésekkel egyidejiileg, az afrikai, a latin-amerikai valamint az 4zsiai konfliktuszonakbol
érkez6 menedékkérok szama ugrasszerien megemelkedett. Ezzel egy idOben erdteljesen
emelkedett azoknak a migransok szdma is, akik a hideghdborti megsziinését, illetve az utazasi
koltségek csokkenését kihasznalva, a magasabb ¢életszinvonal reményében, vagy mas,
megfontolasokbol érkeztek a schengeni térségbe.’’A tagallamok a tomeges és vegyes
Osszetételll migracionak a szocialis és joléti rendszereikre gyakorolt hatasaval kapcsolatos
aggodalmaikat, tovabba a belsd hataraik felszamolasanak folyamatat egyrészt a kiilsé hatarok
megerdsitésével, masrészt a beutazasi feltételek szigoritasaval probaltik ellenstlyozni.”®A
,» Vasfiiggdny” mogiil érkezd, kisszdmu, szivesen latott, kelet-europai menekiilt fogadaséara és
integracidjara felallitott rendszer ebben az iddszakban kezdett annak a strukturdnak az
iranyaba elmozdulni, amelynek elsddleges célja a tomegesen érkezd migransok beutazdsanak
megakadalyozasa lett. A legnépszerlibb 1ti célokat jelentd nyugat-eurdpai allamok kiilonféle
korlatozé intézkedéseket léptettek életbe, amelyek egyes szocidlis és joléti juttatasok
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korlatozésan ¢és megsziintetésén tal, egyebek mellett a vizumkiadasok szigoritasat, a
menedékkérelmek gyorsitott elbirdldsanak, a ,biztonsdgos orszag” fogalmanak, tovabba a
kiilfoldiek idegenrendészeti cél fogva tartisanak bevezetését eredményezték.” Az 1990-es
évek elején, az egykori Jugoszlavia teriiletén zajloé események raébresztették a nyugat-eurdpai
allamok vezetdit arra, hogy a tomegesen érkez6 menedékkérdk, illetve az egyéb migransok
okozta helyzet kezelésére kozos erdfeszitésekre van sziikség. 1992-ben a Maastrichti
Szerzddés alairasaval 1étrejott az un. harom pilléren nyugvd Eurdpai Unid, amelynek elsé
pillérét az Eurdpai Kozosségek, a masodikat a kozos kiil-és biztonsagpolitika, a harmadikat a
bel- és igazsagiigyi egylittmikodés alkottak. A Maastrichti Szerzodés a menekiiltiigyet az
Europai Unié III. pillérébe a ,,kozos érdekii” tligyek kozé emelte. A III. pillérben folyd
allamkozi egylittmiikodés a korméanykozi szervezetek modjara, egyhangu dontéshozatal
alapjan miikodott, amelynek eredményeként a tagallamok képviseldi minddssze az 1951-es
Genfi Egyezményben szerepld menekiiltdefinicio értelmezése tekintetében tudtak kozos
allaspontra jutni.’’Annak ellenére, hogy a tagallamok képvisel6i a beliigyminiszterek
talalkozoin meghatarozott kérdésekben csak kotelezd erdvel nem bird hatarozatokat hoztak, a
migraciés kontroll erdsitése, valamint a tagallamok kozotti tehermegosztas kérdése a
menekiiltiigyi egyiittmiikddés e korai szakaszaban is elsédleges fontossagu célkitiizés volt.”!

Miutan az 1995-t61 mar a gyakorlatban is 1étez0 schengeni térség allamai csak a
vizummal rendelkezd, harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasat és tartdzkodasat
engedélyezték, kezdetét vette azon kisérd nélkiili kiskoruak kiutasitasa, akik a feltételnek nem
tettek eleget. Az érintett allamok és a nemzetkdzi szervezetek felismerték, hogy ezeknek a
gyermekeknek az ¢életkorukbol, sziileiktdl, illetve az elsddleges gondviseldiktdl tortént
elszakadasuk folytan 1étrejott kiszolgaltatott helyzetiikkben specialis sziikségleteik vannak.>>A
tagallami egylittm{ikodés e szakaszaban sziiletett az Eurdpai Uni6é Tandcsanak a 97/c 221/03
szamu allasfoglaldsa (a tovabbiakban: allasfoglalas), amely felvazolta azokat a kereteket,
amelyek biztositdsa a kisérd nélkiili kiskortiak beléptetése, tartdozkodédsa, visszatérése,
valamint a menedékjogi kérelmeik elbiralasa soran elvarhatd. Azon tal, hogy a 7. pont a
kiséré nélkiili kiskoruak altal benyujtott menedékkérelmek elbirdlasdnak minimalis eljarasi
szabalyait rogziti, az allasfoglalas foképpen arra koncentral, hogy a tagallamok az ilyen
gyermekek jogellenes belépésének megakadalyozasa, valamint hazatérésének megszervezése
céljabél milyen intézkedéseket tehetnek.>A kotelezd erével nem rendelkezé allasfoglalas
jelentdségét az adja, hogy hatasa a késdbbiekben megalkotasra keriild, kisérd nélkiili
kiskortuakra iranyad6 kozosségi normakon tul, a tagallamok jogrendszerében, igy a magyar
jogban is, a mai napig felismerhetd.

Az UNHCR aggodalommal észlelte, hogy szdmos kisérd nélkiili kiskora a
menedékkérelme elutasitasat kovetden, a kiutasitds végrehajtdsa eldl, a befogado
allomasokrol, illetve a biztonsagos elhelyezésiikre szolgalé mas intézményekbdl ismeretlen
helyre tavozik és gondoskodds hidnyaban, igen nehéz koriilmények kozott kénytelen
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élni.**Ezért a vilagszervezet 1997-ben a kiséré nélkiili kiskornak védelmét célz6 SCEP
létrehozasanak egyik kezdeményezéje volt.*

Az 1999. majus 1-én hatdlyba 1€p6 Amszterdami Szerzodés a schengeni vivmanyok
egy részének a kozosségi jogba integralasaval,illetve a ,szabadsag, biztonsig és a jog”
térségének létrehozasaval, a menekiiltiigyet az Europai Unid L. pillérébe emelte. Az immar
teljes értéklt kozosségi jog részét képezd menekiiltiigy a tagdllamok menekiiltjoganak
harmonizaciojan tal, mindenekeldtt a menedékkérdk tagallamokba torténd befogadasanak, a
tagallami menekiiltiigyi eljarasok, a menekiiltstatus tagallamokban torténé megadasara
valamint visszavondsara vonatkozo minimumszabalyokrdl rendelkezett. Az Amszterdami
Szerzédés a tagallamok valamelyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem elbiralasara
koteles tagéallam meghatarozasara vonatkozo kritériumok €s mechanizmusok, valamint a
menekiiltek befogadasa kovetkezményeinek viselésével kapcsolatban a tagallamokra haruld
terhek kiegyensiilyozott elosztasara vonatkozé szabalyok megalkotasat is eldiranyozta.”’ A
célkitlizés eredményeként 1étrejott kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer legfontosabb elemei
a 2003. évi Dublin II. rendelet,**a 2003. évi befogadadsi irdnyelv,” a 2004. évi kvalifikdcios
iranyelv**és a 2005. évi eljardsi iranyelv*'lettek.

Az Eur6pai Unidba 2004. majus 1-én belépd Magyarorszag a schengeni rendszer
bevezetéséhez sziikséges kozOsségi joganyag atvételét, valamint az annak mukddéséhez
sziikséges feltételek megteremtését a Csatlakozasi Szerzédésben vallalta. Hazénk a
szerzddéses kotelezettségei teljesitését kovetden — kilenc masik tagallammal egyetemben —
2007. december 21-én lett a schengeni térség teljes jogu tagja (a repiil6téri hatarellendrzés
csak 2008. marcius 30-tol sziint meg).* A schengeni térség 2008. december 12-t61 mar 25
allamot foglal magaban: ezek az Eurdpai Unid 27 tagja koziil 22 (Ausztria, Belgium,
Csehorszag, Daénia, Esztorszég, Finnorszdg, Franciaorszdg, Gorogorszag, Hollandia,
Lengyelorszag, Lettorszdg, Litvania, Luxemburg, Magyarorszdg, Malta, Németorszag,
Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszadg, Svédorszag, Szlovékia, és Szlovénia), tovabba az
EGT tag Norvégia, Izland és Svajc. A schengeni Ovezethez nem tartoz6 hat tagéallam
(Bulgéria, Ciprus, az Egyesiilt Kiralysag, Irorszag, Romania, valamint a 2013. julius 1-jén
csatlakozott Horvatorszag) esetében a bels6 hatarellendrzés tovabbra is mikodik.*

A 2009. december 1-én hatdlyba 1épd Lisszaboni Szerzddés egyik legfontosabb
vivmanya, hogy a 2000-ben elfogadott Alapjogi Chartat az elsddleges jog szintjére emelte €s
kotelez6 erejli dokumentumma tette. A valtozas eredményeként az Eurdpai Unid intézményei,

3 FLOOR, Kirsti: European States and the Asylum-seeking Child — An Overview. In: ANDERSON, Hans E, ASCHER
Henry, BIORNBERG Ulla, EASTMOND Marita and MELLANDER Lotta (ed): The Asylum-seeking Child in Europe,
Centre for European Research, Goteborg University, 2005, 47-53. o.
3% SMITH, Terry: European Refugee Law and its Inpact upon Children. In: ANDERSON Hans E, ASCHER Henry,
BJORNBERG Ulla, EASTMOND Marita and MELLANDER Lotta (ed): The Asylum-seeking Child in Europe, Centre for
European Research, Goteborg University, 2005, 37-46. o.
3% NAGY, Boldizsar: A schengeni rendszer és Magyarorszag: Az it Amszterdamig és tovabb, Acta Humana, Emberi jogi
kozlemények, 1999. 37-38. szam, 24-56. o.
37 Lasd az Amsterdami Szerzédéssel modositott, az Europai Kozdsséget Létrehozo Szerzddés Egységes Szerkezetbe Foglalt
Valtozata 63. cikk (1)-(2) bekezdését.
3% A Tandcs 343/2003/EK rendelete (2003. februar 18.) egy harmadik orszag allampolgara altal a tagallamok egyikében
benytjtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelos tagallam meghatarozasara vonatkozé feltételek és eljarasi
szabalyok megallapitasarol.
3% A Tanacs 2003/9/EK irdnyelve (2003. januar 27.) a menedékkérék befogadisa minimumszabalyainak megéllapitésarol.
40 A Tanécs 2004/83/EK irdnyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok allampolgérainak, illetve a hontalan személyeknek
menekiiltként vagy mas okbol nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerésének feltételeirdl és az e statuszok
tartalmara vonatkozé minimumszabalyokrol.
41 A Tanacs 2005/85/EK irdanyelve (2005. december 1.) a menekiiltstatusz megadasara és visszavondsara vonatkozo tagallami
eljarasok minimumszabalyairdl.
:jA Magyar EU-tagsag torténete. Elérhetd: http://eu.kormany.hu/a-magyar-eu-tagsag-tortenete

Forras:
http://europa.cu/legislation_summaries/justice freedom_security/free_movement_of persons asylum_ immigration/133020_h
u.htm



http://eu.kormany.hu/a-magyar-eu-tagsag-tortenete
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l33020_hu.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l33020_hu.htm

valamint a tagallamok a kozOsségi jogot az Alapjogi Charta rendelkezéseivel - igy a 18.
cikkben szerepld menedékjoggal, a 19. cikkben szerepld visszakiildés tilalmaval vagy a 24.
cikkben biztositott gyermeki jogokkal - 6sszhangban kotelesek alkalmazni.**

Az Eurdopai Uni6 miikddésérdl szold szerzédés a korabbi ,,minimumszabalyok”
helyett, mar a ,,k6z6s menekiiltiigyi, kiegészito és ideiglenes védelem nyujtasara vonatkozo
politika” kialakitasarol szol, amelynek ,,dsszhangban kell lennie a menekiiltek jogallasarol
szolo, 1951. julius 28-ai genfi egyezménnyel és az 1967. januar 31-ei jegyzokonyvvel,
valamint az egyéb vonatkozé szerzédésekkel”. " A, kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
létrehozdsa ™ felé vezet6 ut elsé 1épése 2011-ben a kvalifikdcios irdnyelv,* atdolgozésa volt,
amelyet a tagallamok 2013. december 21-t6] mar alkalmaznak. A 2013-ban atdolgozott
Dublin II. rendeletef**2014. januar 1-t6l, mig az j befogaddsi,*valamint az eljdrdsi™®
iranyelvet 2015. julius 20-t6l kell alkalmazni.

2. A migrans gyermek jogai

Az ENSZ Kozgylilése 1989-ben, a schengeni végrehajtasi egyezmény kidolgozasanak
idészakaban fogadta el az elsd olyan, kotelezd erdvel biré nemzetkdzi jogi dokumentumot,
amely a gyermekeket megilletd jogok teljes korét tartalmazza. A Gyermekjogi Egyezmény
jelentdségét mutatja, hogy azt az Amerikai Egyesiilt Allamok és Szomalia kivételével, a vilag
Osszes allama ratifikalta, vallalva, hogy a benne foglalt jogokat valamennyi joghatosdguk ala
tartozé kiskora — koztiik a kiilfoldi gyermekek - szamara biztositjak.”’ Az Eurdpai Unié nem
tagja a Gyermekjogi Egyezménynek, azonban a gyermekek jogainak védelmét az Alapjogi
Charta 24. cikke biztositja. A magyar jogban a Gyermekjogi Egyezmény torvényi szintli
jogszabdly, igy annak rendelkezései a jogalkalmazokra is kotelezdek.

Kifejezetten a migrans gyermekek védelmét célz6 nemzetkozi egyezmény hianyaban,
a Gyermekjogi Egyezmény nem csak a kisérd nélkiili kiskortiak, hanem a kisérével
rendelkezd kiilfoldi gyermekek esetében is kiemelt fontossaggal bir. Az ¢ esetiikben a
dokumentumban szereplé polgari, szocidlis, gazdasdgi és kulturalis jogokat az alapelvi
jelentéseégli rendelkezéseket szem eldtt tartva kell biztositani. Ezek a megkiilonboztetés
tilalma (2. cikk), a gyermek mindenekfelett dllo érdekének elsédleges figyelembe vétele (3.
cikk), az ¢lethez, valamint életben maradashoz és fejlodéshez valo joga (6. cikk), végil a
meghallgatdshoz, valamint a véleménye kinyilvanitasahoz valo joga (12. cikk).

A kisérd nélkiili kiskortak migracidja mind a cél, mind a tranzit orszagok szdmara
sajatos nehézségeket okoz, amelyek kezeléséhez mindenekel6tt az ENSZ Gyermek Jogai

* Lasd az Alapjogi Charta 51. § (1) bekezdését.

45 Lasd az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzddés 78. cikk (1) bekezdését.

4 Lasd az Europai Unio miikodésérdl szolo szerz8dés 78. cikk (2) bekezdését

47 Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU irdnyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli allampolgarok és
hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészitd védelmet
biztositd jogallasra, valamint a nytjtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrol

4 Az Europai Parlament és a Tandcs 604/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy
egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelos
tagallam meghatdrozasara vonatkoz6 feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol.

4 Az Eurbpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU irdanyelve (2013. junius 26.) a nemzetkdzi védelmet kérelmezok
befogadasara vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU irdnyelve (2013. jinius 26.) a nemzetkdzi védelem megadasara és
visszavonasara vonatkozo kozos eljarasokrol

S'United Nations Treaty Collection. Elérhet6: http://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg_no=iv-
11&chapter=4&lang=en
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Bizottsaganak®® 6. szamu kommentarja (a tovabbiakban: 6. szdmu kommentr) nyuijt
segitséget. 53

A Gyermekjogi Egyezmény 2. cikke szerint az ,, dllamok tiszteletben tartjak és
biztositiak a joghatosaguk ala tartozo gyermekek szamdra az Egyezményben lefektetett
jogokat minden megkiilonboztetés, nevezetesen a gyermeknek vagy sziileinek, vagy torvényes
képviselojenek faja, szine, neme, nyelve, valldasa, politikai vagy mds véleménye, nemzeti,
nemzetiségi vagy tarsadalmi szarmazasa, vagyoni helyzete, cselekvoképtelensége, sziiletési
vagy egyeb helyzete szerinti kitlonbségtétel nélkiil. ” Bar a Gyermekjogi Egyezmény a kisérd
nélkiili kiskoruakat kiilon nem emliti, az abban szerepldé jogok nem kizarolag a tagallam
allampolgéraira korlatozddnak, hanem valamennyi — koztiik a menedékkérd, a menekiilt és a
tobbi migrans - gyermek szamara allampolgarsagra, hontalansagra, valamint idegenjogi
jogallasara tekintett nélkiil biztositani kell.”* A Gyermekjogi Egyezményt nem csak az orszag
teriiletén tartdzkodo kiskoruakra, hanem azokra is alkalmazni kell, akik az allam teriiletére
megprobalnak bejutni.”Ez a jogértelmezés a repiiléterek nemzetkozi zonajaban tartozkodd
kiséré nélkiili kiskortiak esetében lényeges, akiket a hatdsdg az éllam teriiletére torténd
beléptetésiik megtagadasa kapcsan fosztott meg a személyes szabadsaguktol.”® Az allam a
joghatosaga ala tartozé gyermekekkel szemben fennalld kotelezettségei teljesitése sordn nem
csak az olyan cselekményektdl koteles tartozkodni, amelyek a kisérd nélkiili kiskortakat
akadalyozzadk abban, hogy a dokumentumban biztositott jogaikkal éljenek, hanem a jogok
gyakorlasat segité intézkedéseket is kotelesek tenni.””’

A Gyermekjogi Egyezmény 3. cikk 1. pontja szerint a tagallamok altal muikddtetett
,,szocialis védelem kéz- és maganintézményei, a birosdagok, a kézigazgatasi hatosdagok és a
torvényhozo szervek minden, a gyermeket érinto dontésiikben a gyermek mindenekfelett dallo
érdekét veszik figyelembe elsésorban”. ’% Annak ellenére, hogy a gyermek mindenekfelett all6
érdekének elsddleges figyelembe vételére vonatkozo kotelezettség a Gyermekjogi Egyezmény

Az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsdga 2013. mdajus 29-én publikalta a gyermek
mindenekfelett all6 érdekének figyelembe vételére vonatkozé allami kotelezettség teljesitését
segitd 14. szamu kommentarjat.>’ Az allami szerveknek a gyermek mindenekfelett 4116 érdekét
harmas megkozelitésben kell érvényesiteniiik. Alanyi jogként, ha a gyermeket, valamint a
gyermekek meghatarozott vagy meghatarozhatatlan csoportjat érintd {igy elbirdldsa soran
eltérd érdekeket kell mérlegelni. Kotelez6 mérlegelési szempontként kell figyelembe venni, ha
valamely jogszabalyi eldiras alkalmazasakor tobbféle értelmezés lehetséges. A hatdsdgnak
barmely a gyermeket, illetve gyermekek csoportjat érintd {ligyben, a hatarozathozatalt
megel6zden vizsgalnia kell, hogy rajuk a dontés milyen hatdssal lehet. Ilyen tligyekben a
dontéshozonak a gyermek mindenekfelett 4ll6 érdekét leghatékonyabban szolgald értelmezési
modot kell vélasztania. Mindezek érdekében a gyermek mindenekfelett allo érdeke
meghatarozasanak ¢és érvényesitésének kovetelményét eljarasi garancidkkal is biztositani

52 Lasd az ENSZ gyermekjogi egyezmény 43. cikk 1. pontjat.

53 Lasd Committee of the Rights of the Child: General Comment No. 6. (2005) on treatment of unaccompanied and separated
children  outside their country of origin. (a  tovabbiakban: 6. szdmi = kommentar)  Elérheto:
http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/GC/2005/6

3 Lasd 6. szamu kommentar 12. pont.

55 Lasd 6. szamii kommentéar 12. pont

% A témaban lasd HARASZTI, Katalin: Jogi , hatir-esetek” és az alkotmdny. A ferihegyi repiildtér tranzitteriilete
ombudsmani vizsgadlatanak tapasztalatai. Beliigyi Szemle (1995-2006), 2000. (48. évf.) 3. sz. 117-133. old.

57 Lasd 6. szamii kommentér 13. pont.

% A gyermek mindenekfelett all6 érdekét az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja 24. cikk (2) bekezdése is megemliti.

% Committee of the Rights of the Child: General Comment No. 14. (2013) on the right of the child to have his or her best
interests taken as a primary consideration 3 cikk 1. pont. Elérhet6: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/G.14.doc



http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/GC/2005/6
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kell. A dontéshozonak a gyermeket érinté dontései indokoldsaban ki kell térnie arra, hogy az
ligy elbiraldsa soran, a mindenekfelett 4116 érdekét miként vették figyelembe.*

A 6. szamu kommentar ezen tilmenden szamos olyan eldirast tartalmaz, amelyeket
kifejezetten a kisérd nélkiili kiskoruak mindenekfelett allo érdekének érvényesitése korében
kell alkalmazni. Elsoként a kiséréd nélkiili kiskori személyazonossagat kell tisztdzni. A
személyazonossag megallapitasa soran, a gyermek allampolgarsagan tilmenden, a neveltetése
koriilményeit, az etnikai, szocidlis és kulturalis hatterét, a sziikségleteit, tovabba azt is
vizsgalni kell, hogy milyen védelemre van sziiksége. A személyazonossag vizsgalatat nyugodt
¢s biztonsagos korilmények kozott, specidlisan képzett az ¢€letkorbol, valamint a nemi
identitasbol eredd sajatossagokat ismerd, €s azokat tiszteletben tartd szakembernek kell
elvégeznie.”! Az életkor meghatarozasakor az érintett személy testi felépitésén til, a
pszichikai érettségét is figyelembe kell venni. Kétség esetén a vizsgalt személy javara kell
donteni, és gyermekként kell 6t kezelni.?A kisér6 nélkiili kiskora szaméra miel6bb olyan,
kompetens gydmot kell kirendelni, aki gondoskodik arrél, hogy a gyermek mindenekfelett allo
érdeke valamennyi, az Ot érintd kozigazgatdsi és birdsagi eljarasban érvényesiiljon. A
menedékjogért folyamodd, valamint azon kiséré nélkiili kiskoruak szamara, akik ellen
valamilyen hatdsagi vagy birdsagi eljaras indul, a gydmon kiviil, megfeleld jogi képviselot is
biztositani kell.*”’

Az élethez valo jogot, a Gyermekjogi Egyezmény elfogadasat megel6z6en mar tobb,
nemzetkézi dokumentum is deklaralta.®® A dokumentum 6. cikke szerint az ,, dllamok
elismerik, hogy minden gyermeknek velesziiletett joga van az életre”, tovabba vallaljak, hogy
a ,, lehetséges legnagyobb mértékben biztositjidk a gyermek életben maraddsat és fejlédését” >
Az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsdga szerint a gyermek fejlodéshez valdo jogat az
egyezmény egészén ativeld, holisztikus fogalomként kell kezelni. A gyermek megfeleld
fejléddésének biztositasa szempontjabodl, az egyezményben foglalt tovabbi kotelezettségek, igy
kiilonosen az egészséggel, a megfeleld lakaskoriilményekkel, az oktatassal, a szabadiddvel és
a jatékkal foglalkozo 24. 27. 28. 29. és 31. cikkeknek van jelentdsége. A gyermek életben
maradashoz és fejlédéshez vald joga szempontjabol az egyezmény erdszak és kizsadkmanyolas
elleni védelmet biztositd rendelkezései, igy a 19. és a 32-39. cikkek ugyanolyan fontosak,
mint azok, amelyek valamilyen szolgaltatas biztositasat irjak el6.°® Sajnélatos, hogy a 6.
szdmU kommentar nem tesz emlitést arrol, hogy az éallamoknak a kisérd nélkiili kiskora
fejlddéshez valo alapjogat miként kell érvényesiteniiik.

A Gyermekjogi Egyezmény 12. cikke alapjdn a tagillamok az itéloképessége
birtokaban 1évé gyermek szdmara ,, biztositjak azt a jogot, hogy minden ot érdeklo kérdésben
szabadon kinyilvanithassa véleményét”, amit a korara és érettségi fokéara figyelemmel
., kellden tekintetbe kell venni”. Az emlitett célbol, ,, lehetoséget kell adni a gyermeknek arra,
hogy barmely olyan birdi vagy kozigazgatasi eljarasban, amelyben érdekelt, kozvetleniil vagy
képviseloje, illetoleg arra alkalmas szerv utjan, a hazai jogszabdlyokban foglalt eljdrdsi
szabdlyoknak megfeleléen meghallgassik. ™’

8 Committee of the Rights of the Child: General Comment No. 14. (2013) on the right of the child to have his or her best
interests taken as a primary consideration 3 cikk 6. pont

%1 Lasd 6. szama kommentar 20. pontjat.

62 4sd 6. szamii kommentér 31. pont.

83 Lasd 6. szami kommentar 21. pontjat.

 Lasd példaul az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak a 3. cikkét, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 6. cikkét, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 2. cikkét, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartaja 2. cikk (1) bekezdését.

8 Lasd a Gyermekjogi Egyezmény 6. cikk 1. és 2. pontjat.

% HERCZOG, Maria (szerk): Kézikonyv a gyermekjogi egyezmény alkalmazdsihoz, UNICEF Eurépai Regionalis Irodaja,
Genf, Csalad, Gyermek, Ifjisag Egyesiilet, 2009, 65.0.

57 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja 24. cikk (1) bekezdése értelmében, a ,.gyermekek a véleményiiket szabadon kifejezhetik.
Az Gket érintd tigyekben véleményiiket életkoruknak és érettségiiknek megfelelden figyelembe kell venni.”



Lényeges, hogy a Gyermekjogi Egyezmény a véleménynyilvanitashoz vald jogot
semmiféle alsé korhatarhoz sem koti, vagyis az ,,a fiatalabb gyermekekre éppugy vonatkozik,
mint az idosebbekre. Jogok birtokosaként a legkorabbi életkorban is joguk van ahhoz, hogy
kifejtsék a vélemeényiiket, amelyet a ,, koruknak és érettségiiknek megfeleloen” figyelembe kell
venni.”® A 6. szamu kommentér szerint a kiséré nélkili kiskort véleményét és kivansagait az
6t érint6 eljarasokban, illetve dontéshozatal soran tisztazni kell, és figyelembe kell azt venni.
A hatésagnak a kisérd nélkiili kiskorut, az életkoranak valamint az érettségének megfeleld
modon tajékoztatni kell a jogairdl, az 6t megilletd szolgaltatasokrol, a menedékjogi eljarasrol,
a csaladja felkutatasdnak modjarol, valamint a szarmazési orszagaban fennallo helyzetrél. A
gyermek véleményét nem csak a gyam, illetve a jogi képviseld kirendelése, hanem az
elhelyezését valamint az ellatasat érinté dontések soran is figyelembe kell venni.® Sajnos, a 6.
szamu kommentar csak hidnyos utmutatast nyajt ahhoz, hogy ezt az alapelvet a kisérd nélkiili
kiskortiak ligyeiben miként kell érvényesiteni.

Az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsaga kommentarjain tilmenden, a menedékkérd
kiséré nélkiili kiskortiakkal kapcsolatos banasmod kapesan az UNHCR 1997-ben,” a
mindenekfelett all6 érdekilk meghatdrozasa tekintetében a 2008-ben kibocsatott
iranymutatasok nyujthatnak tovabbi segitséget.”'

3. Ki a gyermek — a kiilfoldi életkoranak meghatarozasa

A Magyarorszagra illegalisan érkezd6 kiilfoldi gyakran semmiféle személyazonositasra,
alkalmas okmannyal sem rendelkezik. Az UNICEF adatai szerint a harmadik vilagban ¢é16, 5
évnél fiatalabb gyermekek legaldbb felének, egyes afrikai, illetve délkelet-azsiai orszagokban
kozel 64%-anak sziiletését nem regisztraltik.”> Eléfordulhat, hogy a kiilfoldi szarmazasi
orszagaban dulé haboru, vagy fegyveres konfliktusok miatt a kozigazgatas nem mikodik, igy
nincs olyan hatdsag, amely az okmanyait kiallithatnd. Nem ritka, hogy az ilyen allamokbdl
érkezd kisérd nélkiili kiskoru az életkoranak igazolasara alkalmas okmanyokkal soha nem is
rendelkezett. Megesik, hogy a kiilfoldi az iratait az utazdsat szervezd, illetve segitd
személyeknek atadta, akiktdl nem kapta vissza, esetleg az iratait a szarmazdsi orszaga
azonositasa, illetve az esetleges visszakiildésének megakadalyozasa céljabol megsemmisitette.

A Magyarorszagra érkez6é menedékkérdk talnyomo tobbsége jogellenes hataratlépést
kovetden taldlkozik el@szor a hatosdggal. A személyazonositasra alkalmas iratokkal nem
rendelkezd kiilfoldi életkoranak elsodleges meghatarozasa altaldban a hatardrizeti szervek
altal elrendelt, orvosi vizsgdlat keretében torténik. A hatdrrendészet az életkor
meghatarozasara két esetben rendel ki szakért6t: az egyik, amikor a kiskoranak latszo kiilfoldi
felnéttnek, a masik, amikor a felndttnek latszé kiilfoldi kiskorunak wvallja magat. Az
elsddleges ¢életkor meghatarozas 1ényegében annak becslésére korlatozddik, hogy a kiilfoldi a
14. illetve a 18. életévet betoltdtte-e. Miutdn a hatardrizeti szerv az illegdlis hataratlépést
elkovetd kisérd nélkiili kiskort személyes szabadsagat legfeljebb 24 oran at korlatozhatja, az
életkor meghatarozast a kiilfoldi eléallitasatol szamitott néhany o6ran beliil el kell végezni.”

6% Committee of the Rights of the Child: General Comment No. 7. (2005) on implementing child rights in early childhood. 5.
pont. Elérhetd: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cre/docs/AdvanceVersions/General Comment7Revl.pdf

%Lasd 6. szamii kommentar 25. pontjat.

" Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Minors Seeking Asylum. Elérheté:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3360.html

"W UNHCR Guidelines Determining the Best Interest of the Child. Elérhetd: http://www.refworld.org/docid/48480¢342 . html

2 SMITH, Terry & BROWNLEES, Laura: Age assessment practices: a literature review & annotated bibliography,
UNICEF, New York 2011. 1. o.

7 Lasd: KRICSKOVICS, Antal: Kiskorii migrdnsok életkorbecslése — Orvosi lehetdségek és idegenrendészeti elvardsok, in
Pécsi Hatarér Tudomanyos Koézlemények IV., Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja,
2013.271-277. o.



http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/GeneralComment7Rev1.pdf
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3360.html
http://www.refworld.org/docid/48480c342.html
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Az elsddleges ¢életkor meghatarozast rendérorvos, vagy a renddrség altal felkért mas
orvos, a kiilfoldi altal értett nyelvet beszéld tolmacs kozremiikodésével, kikérdezés, illetve
szemrevételezés modszerével végzi. Az orvos eldszor a kiilfoldi nevét, sziiletési helyét €s
idejét, és a lakcimét rogziti, majd a vizsgalt személy ,,el6zményi adatainak™ megismerése
céljabol a sziileirdl, testvéreirdl, iskolairdl, tovabba arrdl érdeklddik, hogy mennyi ideje van
uton. Eléfordul, hogy az orvosi vizsgalatrol szolo feljegyzés megemliti, hogy a kiilf6ldi mar
haromszor borotvalkozott. Az orvos megméri a kiilfoldi magassagat, testsulyat, megvizsgalja
a testfelépitését, tovabba a szexualis érettségére, valamint az esetleges fejlodési zavarokra
utalo jeleket. Az életkor meghatarozas alapjaul szolgald vizsgalat utolsé 1épéseként az orvos a
kiilfoldi fogazatanak épségét, a fogak feliiletének allapotat illetve a bolcsességfogak meglétét
szemrevételezi.”* A vizsgalat soran a kiilfoldi pszichés érettségének értékelésére nincs
lehetéség.””2012-ben a magyar hatarérizeti szervek 875 olyan, személyazonositasra alkalmas
okmannyal nem rendelkezd kiilfoldivel szemben intézkedtek, akik 18 év alatti életkorat, az
elsddleges életkor meghatarozas valdszintisitette. Az emlitett adat az orvos szakértdi vizsgalat
ala vont kiilfoldiek 55%-at jelenti, akik tobbségében 14 és 18 év kozotti fitk voltak.”® Az
elsddleges ¢letkor meghatarozas hibahatarat illetéen hivatalos becslések nincsenek.

Amennyiben az elsddleges ¢életkor meghatdrozéas szerint a kisérd nélkiili kiilfoldi 18
évnél fiatalabb, a hatosag a teriiletileg illetékes gyamhivatalnal a jogi képviseletét ellato
igygondnok kirendelését kezdeményezi. Amennyiben az ligygondnok a kisérd nélkiili kiskora
meghallgatasat kovetden, a nevében menedékjogi kérelmet terjeszt eld, a hatarrendészet 6t az
erre a célra kijelolt gyermekintézménybe szallitja. A kiséré nélkiili kiskoru menedékjogi
eljaras ideje alatt a szdmara kotelezd tartdzkoddsi helyként kijelolt gyermekintézményben
koteles élni.”

A személyazonositasra alkalmas iratokkal nem rendelkezd, kisérd nélkiili kiskora
menedékkeérd €letkor meghatarozasanak egyes elemeit az Eurdpai Unid joga is szabalyozza.
Az atdolgozott és jelenleg atiiltetés alatt allo eljarasi iranyelv 25. cikk (5) bekezdése szerint a
tagallamok a menedékjog iranti kérelem elbiralasa sordn a kisérd nélkiili kiskoru életkoranak
meghatdrozasahoz orvosi vizsgalatot is igénybe vehetnek, amelyrél a gyermeket az altala
értett nyelven tajékoztatni kell.”® A tajékoztatasnak a vizsgalat médszerén, valamint az orvosi
vizsgalat eredményének és a menedékjogi kérelem elbirdlasara gyakorolt hatasan tal, ki kell
térnie arra is, hogy milyen kovetkezményekkel jar, ha a kiséré nélkiili kiskort az orvosi
vizsgalaton valo részvételt megtagadja.” Az a tény, hogy a kiséré nélkiili kiskor az orvosi
vizsgalaton vald részvételt megtagadta, nem akadalyozza a hatosagot abban, hogy a
menedékkérelmérdl dontson. A kérelmet kizardlag azon az alapon, hogy a kisérd nélkiili
kiskort nem vetette ald magat az orvosi vizsgalatnak nem lehet elutasitani.*

Sem a 6. szam kommentar, sem az eljarasi irdnyelv nem tesznek azonban emlitést
arrol, hogy a megbizhato életkor meghatdrozas érdekében mely részvizsgélatokat kotelezd
elvégezni. A tagallamok a személyazonositdsra alkalmas iratokkal nem rendelkezd kisérd
nélkiili kiskortiak ¢életkordnak meghatarozdsakor lényegében 6t moddszert, illetve azok
kiilonféle kombinaciojat alkalmazzak. Ezek a kiilfoldi meghallgatasa, a rendelkezésre allo

™ Lasd az alapvet6 jogok biztosanak AJB 2731/2012. szamu jelentését. Az alapvetd jogok biztosinak jelentései a
www.ajbh.hu honlapon elérhetdk.

7 Lasd: a Bliniigyi Szakértéi és Kutatointézetnek a kiséré nélkiili, magukat kiskorinak vallo migransok életkor
meghatarozasardl szo16, 2014. januar 15-én kelt, 29200/196/2014. alt. szamu szakmai modszertani ajanlasat.

" Lasd a Menedékkérdk hozzdférése az orszag teriiletéhez és a menedékjogi eljardshoz Magyarorszdgon 2012, UNHCR,
Magyar Helsinki Bizottsag, Orszagos Rendér-fokapitanysag, 2013. 12. o.

7 Részletesen lasd az alapvetd jogok biztosanak 733/2012. szami jelentését.

" Az atdolgozott eljarasi iranyelv idézett rendelkezése lényegében megegyezik menekiiltstitusz megadasara és
visszavonasara vonatkozo tagallami eljarasok minimumszabalyairdl szold 2005/85/EK tanacsi iranyelv 17. cikkének (5)
bekezdésével.

™ Lasd az eljarasi iranyelv 25. cikk (5) bekezdésének a) pontjat.

%0 Lasd az eljarasi iranyelv 25. cikk (5) bekezdésének c) pontjét.
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dokumentumok értékelése, az orvosi szemrevételezés, a fogazat, a csontozat, valamint a
pszichés érettség vizsgalata. Az érintett hatdosagok a felsorolt mddszereket differencialtan
alkalmazzak, vagyis a koltségesebb vizsgalatokat csak kétség esetén végeztetik el.®!

Magyarorszagon a menekiiltiigyi eljarasban elrendelt életkor meghatarozas a Greulich-
Pyle moédszer alapjan torténik, amelynek lényege, hogy az igazsagligyi orvos szakért a
vizsgalt személy bal csuklorol készitett rontgenfelvételt 6sszehasonlitja a modszert kidolgozo,
amerikai szerzok altal, az 1950-es években 1000 kozéposztalybeli fil €s lany csuklojarol
készitett rontgenfelvétel alapjan késziilt referencia atlasszal. A mddszer kiegészitéseként egy
fogaszati panorama felvétel, valamint egy medence felvétel is késziil, a kormeghatarozaskor
az orvos szakértd ezeket is figyelembe veszi.*

Az ¢életkor orvosi vizsgalattal torténé meghatarozasa nem feltétleniil végzodik egzakt
eredménnyel. Szdmos példa van arra, hogy az alultaplaltsag, vagy az elszenvedett sulyos
traumdk a csontozat fejlodését, ezzel egyiitt a nemi érés folyamatdt szadmottevden
felgyorsitjak.* Az Egyesiilt Kiralysagban miikodd gyermekorvosok kollégiuma mér 1999-ben
jelezte, hogy a kisérd nélkiili kiskoruak ,, életkor meghatdrozdsa nem egzakt tudomany és a
hibahatar egyes esetekben” a gyermek tényleges életkorahoz képest ,, akar plusz-minusz ot év
is lehet”® A hazai menedékjogi eljarasban kozremiikodd igazsagiigyi orvos szakértd
gyakorlatilag ellendrizhetetlen véleménye szerint a vizsgalt személy altala megallapitott,
illetve tényleges életkora kozott, maximum 1-2 éves eltérés lehet. A féorvos a rendelkezésére
allo radioldgiai felvételek alapjan ad szakvéleményt, a vizsgalt személy etnikai, illetve
kulturalis kozegével kapcsolatos informacidknak nincs birtokaban. Az igazsagligyi szakértd
az ¢letkor meghatarozds hibahatdranak csokkentése érdekében, kiegészitésképpen, a
kulcscsontrol késziilt rontgent felvétel értékelését javasolta.™

A menekiiltiigyi hatdsag azt, akinek az ligyében életkor meghatarozas nem tortént,
tovabba akar az elsddleges, akar a masodlagos ¢€letkor meghatarozas soran 18 évesnél
iddsebbnek nyilvanitott kiilfoldit felndttként kezeli. Mig a kiséré nélkiili kiskorut tilos
Orizetbe venni, a személyazonositisra alkalmas iratokkal nem rendelkezd felndtt
menedékkéré fogva tartasat a hatosag elrendelheti.**Miutan az életkor meghatirozas nem
egzakt tudomdny, tovabba annak eredményével szemben jogorvoslatnak helye nincs, a
gyermeki jogok védelme szempontjabodl, garancialis jelentdségii annak a birdnak a személyes
benyomasa, aki a kiilfoldit a menekiiltiigy1 Orizet els hetvenkét o6ran tuli meghosszabbitasat
megeléz6en meghallgatja.®’ A kozigazgatasi eljarasban a szakérté esetében a tantira iranyadé
szabalyokat kell alkalmazni.**Ezért, nincs jogi akadalya annak, hogy a biré a kiilfoldi
nagykorusagat érintd kétségei esetén az Orizet meghosszabbitdsara vonatkozo hatosagi
inditvanyt elutasitsa.®

8 A kiséré6 nélkiili kiskorak életkordnak meghatdrozasanak modszereirél lasd: European Migration Network

Unaccompanied Minors — an EU comparative study, 2010, 49-54. o.

%2 Lasd az alapvetd jogok biztosanak AJB 733/2012. szamu jelentését.

3 BENSON, Jill. & WILLIAMS, Jan: Age determination in refugee children, Australian Family Physician, 2008. October,
Vol. 37. No. 10, 821-824. o. Elérhetd: http://digital.library.adelaide.edu.au/dspace/bitstream/2440/48032/1/hdl_48032.pdf

84 Royal College of Paediatrics and Child Health: The Health of Refugee Children — Guidelines for Paediatricians, 1999. 13.
0. 5.6. pont.

8 Lasd az alapvet6 jogok biztosinak AJB 733/2012. szamii jelentését.

%Lasd a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény 31/A. § (1) bekezdésének a) pontjat, valamint a 31/B. § (2)
bekezdését.

$7Lasd a menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény 31/D. § (5) bekezdésének a) pontjat.

8 Lasd a kozigazgatisi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairél szolo 2004. évi CXL. torvény 58. § (6)
bekezdését.

89 A kiilfoldi életkorat megallapitod orvosi vélemény birdi mérlegelésérdl lasd a Kuria idegenrendészeti joggyakorlat-elemz6
csoportjanak Osszefoglald véleményét, 119-120. oldal. Elérhetd: http://www.lb.hu/hu/joggyakorlat-elemzo-csoportok-

osszefoglaloi



http://digital.library.adelaide.edu.au/dspace/bitstream/2440/48032/1/hdl_48032.pdf
http://www.lb.hu/hu/joggyakorlat-elemzo-csoportok-osszefoglaloi
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4. A menedékjogi védelem alatt allo kiséré nélkiili kiskortak

Gyermekjogi Egyezmény 22. cikk 1. pontja értelmében az allamok megteszik a

megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy a gyermek, aki akar egymagaban, akar mas
személlyel egyiitt menekiiltkérelmet terjeszt elé, vagy menekiiltnek tekintendé, a
nemzetkdzi dokumentumokban elismert jogok gyakorldsdhoz sziikséges védelmet és
tamogatast megkapja.
2007. évi LXXX. torvény nem tartalmazza. Az UNHCR utmutatasa szerint ,, menedekkero az
a személy, aki nemzetkozi védelmet kért és a menekiiltstatus iranti igénye targyaban még nem
sziiletett dontés”.”° A 2005. évi eljarasi iranyelv 2. cikk ¢) pontja értelmében a menedékkéré a
, harmadik orszag olyan allampolgara vagy olyan hontalan személy, akinek menedékjog
iranti kérelme targyaban még nem hoztak végleges hatdrozatot”. A menedékkérd a kérelme
elbirdlasdig a Magyarorszag teriiletén valo tartdozkodason tulmenden, jogszabalyban
meghatérozott ellatasra és timogatasokra is jogosult.”!

Kezdetben minden menekiilt menedékkérd, viszont nem minden kérelmezo felel meg a
menekiilt elismerés feltételeinek. Utobbi esetekben a menekiiltiigyi hatdésag a menedékjogi
védelem mas formai fennalldsanak feltételeit hivatalbol vizsgélja. A menedékjogot élvezd
kiilfoldi menedékkéroként, menekiiltként, oltalmazottként, vagy menedékesként tartozkodik az
orszagban.”” A felsorolt jogallasok barmelyikével rendelkezé kiilfoldi védelmet élvez a
visszakiildéssel, a kiutasitassal, vagy a kiadatassal szemben.”

A menekiiltek

A menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott
egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozdan az 1967. évi januar ho 31. napjan
l1étrejott  jegyzOkonyv kihirdetésérdl szoldo 1989. évi 15. torvényerejii rendelet (a
tovabbiakban: Genfi Egyezmény) értelmében a menekiilt, aki ,.faji, vallasi okok, nemzeti
hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozasa, avagy politikai
meggyozodése miatti 1ildozéstd] vald megalapozott félelme miatt az adllampolgarsdga szerinti
orszagon kiviil tartozkodik, €s nem tudja, vagy az iildozéstdl vald félelmében nem kivanja
annak az orszagnak a védelmét igénybe venni. Menekiilt az is, aki ,, allampolgarsaggal nem
rendelkezve és kordbbi szokasos tartozkodasi helyén kiviil tartozkodva ilyen események
kivetkeztében nem tud, vagy az iildozéstél valé félelmében nem akar oda visszatérni.”**

A Genfi Egyezmény roviddel a II. vildghaborut kovetden megalkotott nemzetkdzi
dokumentum, amelynek eredeti rendeltetése az volt, hogy védelmet nyljtson azon eurdpai
menekiiltek szadmara, akik a habora atrocitasai miatt kényszeriiltek a hazajukat elhagyni. A
habort befejezését kovetden kialakult politikai helyzet miatt menekiild személyek viszont
nem feleltek meg az Egyezmény kovetelményeinek, igy azt rajuk nem lehetett alkalmazni. A
helyzet megoldéasat az 1967-ben elfogadott jegyzOkonyv jelentette, ami az egyezményben
szereplé menekiilt definicidt a vilag 6sszes menekiiltjére kiterjesztette. Magyarorszag 1989.
marcius 14-én egyszerre csatlakozott mindkét dokumentumhoz, azok kihirdetése az 1989. évi
15. torvényerejii rendelet tortént.

N Lasd: UNHCR Global Trends 201 2,25. o. Elérhetd: http://www.unhcr.org/5 1bacb0f9.html

! Lasd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. térvény 5. § (1) bekezdését.

%2 Lasd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. t5rvény 3. § (2) bekezdését.

% Lasda menedékjogrol szo16 2007. évi LXXX. térvény 2. § c) pontjat.

9 Lasd a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi jilius ho 28. napjan elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek
helyzetére vonatkozdan az 1967. évi januar hé 31. napjan létrejott jegyzOkonyv kihirdetésérdl szold 1989. évi 15.
torvényerejli rendelet (a tovabbiakban: Genfi Egyezmény) 1. § (2) cikkét.



http://www.unhcr.org/51bacb0f9.html
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A felnéttekhez hasonloan, tobbnyire a gyermekek is politikai, vallasi, vagy etnikai
iildozések miatt kénytelenek a hazdjukat elhagyni. Miutan a kisérdvel érkezd kiskortiak
menedékkérelme altalaban a sziileik kérelmében megjeldlt iildozési okokon alapul, az 6
menedékjogi jogallasuk a kiskoru gyermekeikre is kiterjed. A Genfi Egyezmény semmiféle,
kifejezetten a gyermekkort menedékkérdkre vonatkozd rendelkezést sem tartalmaz, igy
példaul a kisérd nélkiili kiskora fogalmat sem ismeri. Az emlitett okbol, a menedékkérd kisérd
nélkiili kiskortinak a felnéttekhez hasonldan valoszintsitenie kell, hogy a hazajat a Genfi
Egyezményben felsorolt okok valamelyikével Osszefiiggd ,,iildozéstol valo megalapozott
félelme miatt” kellett elhagynia. Napjainkban a menedékkérelmek elutasitasanak
leggyakoribb oka, hogy a hatdsdg megitélése szerint a kérelmezd nem szavahihetd, azaz a
menekiilésének okairél nem mondott igazat.”’Ezzel szemben, a kisérd nélkiili kiskortak
esetében megtorténhet, hogy a gyermek azért nincs tisztaban azzal, hogy az otthonat miért
kellett elhagynia, mert a tényleges iildozést elszenvedd, vagy attdl tarto sziilei, illetve mas
hozzatartozoi a biztonsaga megdvasa miatt kiildték 6t kiilfoldre.”®

A menekiiltként elismerésrdl sz6l6 dontés a kérelmezd egyéni helyzetének értékelésén
alapul.”” Miutan az 4llamok a Genfi Egyezmény menekiiltdefiniciojat tobbnyire felnéttek
esetében alkalmazzak, a 6. szamu kommentar 74. pontja felhivja a figyelmet, hogy a kisérd
nélkiili kiskoruak menedékkérelmeit a gyermek életkoranak és nemi hovatartozasanak
tiszteletben tartasaval kell elbiralni, tovabba azokat a specialis iildozési okokat, illetve az
ildézés olyan gyermek specifikus megnyilvanulasait is megemliti, amelyek a kiskora
menekiiltként vald elismerését eredményezhetik. Ilyen példaul a csalddon beliili erdszak, a
kényszerhdzassag, a gyermekkatondk toborzasa, a prostitucids céli gyermekkereskedelem,
szexudlis kizsdkmanyolas vagy a n6i nemi szervek csonkitasa.

A menekiiltként elismert kiskorut ,, ha torvény vagy kormanyrendelet Fkifejezetten
eltéeroen nem rendelkezik, a magyar allampolgar jogai illetik meg, és kotelezettségei
terhelik.””® A Magyarorszagon menedékjogot élvezé kiilfoldi személyi allapotira a magyar
jog iranyado, azonban a korabbi személyi jogéllapotot és az annak alapjan 1étrejott jogokat és
kételezettségeket nem érinti.”’

Az oltalmazottak

A Gyermekjogi Egyezmény 37. cikk a) pontja értelmében az ,,allamok gondoskodnak
arrol, hogy a gyermeket ne lehessen sem kinzasnak, sem kegyetlen, embertelen, megalazo
biintetésnek vagy banasmédnak alavetni.”

Az Europai Uni6 tagillamai a kozos menekiiltiigyi politika kialakitdsa soran
szembesiiltek azzal, hogy a menedékkérdk egy része nem a Genfi Egyezményben felsorolt
okokbol, hanem az ott nem emlitett emberi jogok tomeges megsértése, polgarhabort,
fegyveres konfliktusok miatt, esetleg mas méltanyolhaté okbdl volt kénytelen a hazajat
elhagyni, vagy a szarmazasi orszagaba torténd visszatérés esetén kinzasnak lenne kitéve.'” A
Genfi Konvenci6 33. cikke, valamint a kinzéds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
bilintetések vagy banasmodok elleni nemzetk6zi egyezmény 3. cikk értelmében — a
tartozkodasanak jogcimére tekintet nélkiil - senkit sem szabad kiutasitani, hazatoloncolni vagy
olyan allamnak kiadni, ahol az élete veszélyben van, esetleg tartani lehet attdl, hogy

%Lasd: GYULAI, Gébor: Hinni vagy nem hinni. Ez itt a Kérdés? A szavahihetdség megdllapitisa menekiiltiigyekben:
mitoszok, tények, kihivasok, Fundamentum, 2013/2, 137-150. o.

% L4sd TOUZENIS, Kristina: Unaccompanied Minors: Rights and Protection, XL Edizioni Sas di Stefania Bonura, Roma
2006, 94. o.

%7 Lasd a menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. trvény 40. §-t.

%8 Lasd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény 10. § (1) bekezdését

% Lasd a nemzetkdzi maganjogrol sz616 1979. évi 13. térvényerejii rendelet 13. §-at.

1007 4sd McADAM, Jane: Complementary Protection in International Law, Oxford University Press, 2007, 19-51. o.
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megkinozzak.'"' A kiilonféle nemzetkdzi emberi jogi egyezményekben vallalt kitelezettségek
teljesitése érdekében, szadmos tagallam engedélyezte olyan menedékkérdk tartdzkodasat,
illetve biztositott szamukra védelmet, akik a Genfi Konvencio eldirdsainak nem tettek eleget,
azonban a szarmazasi orszagukba mégsem lehetett dket visszakiildeni. Ez, az emberi jogi
egyezményeken, illetve humanitarius okokon alapulo tartézkodasi jogcim a ,, kiegészito
védelem. '

A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény 12. § (1) bekezdése alapjan
., Magyarorszag oltalmazottként kiegészito védelemben részesiti azt a kiilfoldit, aki nem felel
meg a menekiiltként elismerés feltételeinek, de fenndll annak a veszélye, hogy szarmazasi
orszagaba torténd visszatérése esetéen ot sulyos sérelem érné, és nem tudja, vagy az e
veszelytol valo félelmében nem kivanja a szarmazasi orszdaga védelmét igénybe venni”. A
menekiiltiigyi hatdsdg az oltalmazott jogallas feltételeinek fennallasat legalabb Otévente
feliilvizsgalja. Az oltalmazottat, ha torvény vagy korméanyrendelet kifejezetten eltéréen nem
rendelkezik, a menekiilt jogai illetik meg, és kotelezettségei terhelik.'”Az idézett torvényi
rendelkezésre figyelemmel, az oltalmazott jogallasu gyermeket, fOszabalyként, magyar
allampolgarként kell kezelni.

A befogadottak

A Gyermekjogi Egyezmény 38. cikk (4) bekezdése értelmében, az ,,allamok a fegyveres
konfliktus esetén a polgari lakossag védelmét illetben a nemzetkdzi humanitarius jog
értelmében redjuk harulo kotelezettségiiknek megfelelden megtesznek minden lehetd
gyakorlati intézkedést a fegyveres konfliktus altal érintett gyermekek védelemben és
gondozasban részesitésére”.

Magyarorszag menedékesként, ideiglenes védelemben részesiti azt a kiilfoldit, aki a
Magyarorszagra tomegesen menekiilék olyan csoportjaba tartozik, amelyet az Eurdpai Unio
Tandcsa a 2001/55/EK tanacsi iranyelvben'®*meghatarozott eljaras szerint, ideiglenes
védelemre jogosultként elismert. Az ilyen védelem idStartama egy év.'”Ezen tilmenden, a
Kormany menedékesként, ideiglenes védelemre jogosultként ismerheti el azokat, a tomegesen
menekiilok csoportjaba tartozd személyeket, akik a hazajukbol fegyveres konfliktus,
polgarhabori vagy etnikai Gsszecsapas, illetve az emberi jogok altalanos, modszeres vagy
durva megsértése miatt menekiilnek. Ezekben az esetekben a védelem a Kormany normativ
hatarozatiban foglalt idStartam lejartaig vagy tény bekovetkeztéig all fenn.'*

A jogallas ideiglenes jellegébdl adodoan, a menedékest a menedékjogrol sz6l6 2007.
évi LXXX. torvény 22. §-ban tételesen felsorolt jogok illetik meg, illetve kotelezettségek
terhelik. A Gyermekjogi Egyezmény 2. cikkére figyelemmel, az ott biztositott jogokat a
menedékes jogallasu kiskorti szamara, a magyar allampolgarsagt kortarsaival azonos modon
kell biztositani. A kézirat leaddsakor menedékes jogallast kiilf6ldi nem tartéozkodott az
orszagban.

191 145d a kinzas és més kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi egyezmény
kihirdetésérol szol6 1988. évi 3. térvényerejii rendelet 3. cikkét.

192A Tanacs 2004/83/EK irdnyelve (2004. 4prilis 29.) a harmadik orszagok 4llampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek
menekiiltként vagy mas okbol nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerésének feltételeirdl és az e statuszok
tartalmara vonatkozé minimumszabalyokrol. 2. cikk c) pontja.

1931 4sd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény 17. § (1) bekezdését.

194 A Tanacs 2001/55/EK irdnyelve (2001. jilius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlisa
esetén nyljtandd atmeneti védelem minimumkoévetelményeir6l, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a
befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyenstly elémozditasara iranyulod
intézkedésekrol.

195 1 4sd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. térvény 19. § a) pontjat, valamint a 23. § (1) bekezdését..

1%L asd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. térvény 19. § b) pontjat, valamint a 24. § (1)-(2) bekezdését



15

5. Embercsempészet haszonélvezdi — emberkereskedelem aldozatai

Az a tény, hogy az Eurdpai Unio6 egyre komolyabb erdfeszitéseket tesz a kiilsé hatarai
Orzése, valamint a teriiletére iranyuld migracio kontrolalasa érdekében korant sem jelenti azt,
hogy ezzel parhuzamosan csokkenne azok szama, akik a tagallamok teriiletére szeretnének
bejutni. A tagéallamok teriiletére torténd legalis beutazasi lehetdségek sziikiilése viszont a
hatardrizet kijatszasara iranyuld moddszerek iranti igények ndvekedését eredményezi. Az
eurodpai hatardrizeti rendszer, valamint a migracios kontroll hatékonysaganak novekedése a
kiviil rekeddk illegalis hataratlépésének megszervezésére és lebonyolitdsara specializalodott,
biindzéi szervezetek felbukkanasahoz és megerésddéséhez vezetett.'“’2012-ben az Eurdpai
Unidéban Magyarorszdg a teriiletére irdnyuld tiltott hataratlépések szamat tekintve -
Olaszorszag, Gorogorszag és Spanyolorszag utan - a 4. helyen 4llt.'” A magyar hatarérizeti
szervek az emlitett évben 7261 tiltott hataratlépét allitottak el6.'®”

Altalanossagban elmondhaté, hogy a gyermekek az életkorukbol eredé kiszolgaltatott
helyzetiiknél fogva, a tobb orszagon, esetleg kontinensen ativeld utazast felndttek
kozremitkddése nélkiil nem képesek lebonyolitani. Az embercsempészek altal utaztatott kisérd
nélkiili kiskortiak szamat illetéen megbizhat6 adatok nincsenek. Az alapvetd jogok biztosanak
a témaval kapcsolatos vizsgalatai soran eljar6 munkatérsai azt tapasztaltak, hogy az altaluk
meghallgatott Osszes kisérd nélkiili kiskor embercsempészek kozremiikodésével kertilt
Magyarorszagra. Ezen nem valtoztat az sem, hogy a gyermekek az embercsempészek altal

megjeldlt helyen, felndtt kisérd nélkiil keltek 4t a zoldhataron, igy amikor a hatarrendészet
110
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felfedezte, majd eldallitotta ket, mar kisérd nélkiil tartozkodtak az orszagban.

Az embercsempészek 4ltal utaztatott, személyazonositdsra alkalmas iratokkal nem
rendelkezd kisérd nélkiili kiskortiak utaztatasa kapcsdn az emberkereskedelem gyantja is
felmeriil. Az emberkereskedelem definiciojat egyrészt az ENSZ emberkereskedelem elleni
jegyzékonyvének (a tovabbiakban: Palerméi Protokoll)'''3. cikke, valamint az Eurépa Tanacs
emberkereskedelem elleni fellépésrdl sz6l6 egyezményének (a tovabbiakban: Varsoi
Egyezmény)' *4. cikke tartalmazzak. A definicidk szerint az emberkereskedelem kdzponti
eleme az 4ldozatok kizsdkmanyolasa. Ezzel szemben, az ENSZ migransok csempészete elleni
jegyzokonyveének 3. cikkében szerepld meghatdrozas szerint az embercsempészet
elsédlegesen célja a haszonszerzés. '

A definiciok Osszevetése esetén tobb Iényeges eltérés is tapasztalhatd. Az elsd, hogy
az embercsempészet fogalma arra a feltételezésre €piil, hogy a cselekmény a csempészett
személy hozzdjarulasaval torténik, igy az emberkereskedelemtdl eltérden, sem a kényszer,
sem a megtévesztés nem fogalmi eleme. Ez a koriilmény lehet az indoka annak, hogy az
emberkereskedelemmel, illetve annak aldozataival foglalkoz6 hazai kutatasok alapvetden a

"'SHELLEY, Louise: Human Smuggling and Tracfiking into Europe: A Comparative Perspective. Washington, DC:
Migration Policy Institute, 2014. Elérhetd: file://C:/Users/haraszti/Downloads/BadActors-ShelleyFINALWEB.pdf

18 VASS, Gizella: Az idegenrendészeti drizet gyakorlata. In: ,,Emberi jogok kint és bent — ombudsmani szemmel”. A
biintetés-végrehajtis  fogvatartottjainak, a kiilfoldiek idegenrendészeti és menedékjogi fogva tartasinak alapjogi
osszefiiggéseit, valamint az iigyvédek és a hozzajuk fordulok jogait vizsgalo projekt, AJB projektfiizetek 2013/2, 113.
HONFI, Péter: 4 Schengen kiilsé hatdron észlelt migraciés mozgdsok cimmel, a Magyar Rendészettudoményi Térsasag
Migracios Tagozatanak 2012. junius 6-an Gydrben elhangzott eléadasan kozolt adatok (kézirat).

"0 4sd az alapvetd jogok biztosanak AJB 2731/2012. szami jelentését.

" Lasd az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkdzi szervezett biindzés
elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a ndk és gyermekek kereskedelme megel6zésérol, visszaszoritasarol
és biintetésérol szolo Jegyzokonyve kihirdetésérdl szol6 2006. évi CII. térvényt.

"2 14sd az Eurdpa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol sz616 Egyezményének kihirdetésérsl szolo 2013. évi
XVIII torvényt.

'3 Lasd az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkdzi szervezett biindzés
elleni Egyezménynek a migransok szarazfoldon, légi uton és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrél szolo
Jegyz6konyve kihirdetésérdl szolo 2006. évi CIIL. torvény.
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nékre, illetve a prostitaciéra koncentralnak.''*Masrészt, mig az emberkereskedelemhez az
érintett személy kizsdkmanyolasa is hozzatartozik, az embercsempész tevékenysége véget ér
azzal, hogy a kiilfoldi az uti céljahoz megérkezik. Tovabbi kiilonbség, hogy mig az
emberkereskedelem belfoldon, sét az érintettek legalis beutazasa esetén is megvalésulhat,'’a
csempészett kiilfoldi illegalisan 1€pi at az orszaghatart, vagyis embercsempészetrol kizarolag
orszaghatarokon ativelé migracio esetén beszélhetink. '

Az a tény, hogy a kisérdé nélkiili kiskoruak jelentds része az elhelyezésiikre kijelolt
gyermekotthonbol néhany nap elteltével, esetenként néhdny 6ran beliil eltiinik, arra utal, hogy
az Oket a magyar allamhatarig eljuttatdo embercsempész szervezetek a Magyarorszagrol
torténd tovabbutaztatasukrdl is gondoskodnak. Ezt az 4llitast a gyermekotthonok dolgozodinak
beszamoloi is megerdsitik, akik a szemtanui annak, hogy a kisérd nélkiili kiskortiak réviddel
az intézménybe érkezésiliket kovetden, egy azonositatlan jarmiibe beszallva, ismeretlen helyre
tavoznak.'"’

A 6. szamu kommentar hangstlyozza, hogy az illegalisan utaztatott kisérd nélkiili
kiskortiak esetében szdmottevd az esélye annak, hogy szexudlis kizsdkmanyolés, vagy mas
bilintetendd célbol csempészik at Oket a hatarokon, ami a bantalmazasukon tul, sulyosabb
esetekben a haldlukat eredményezheti.''"®Nem csak a cél, hanem a tranzit orszagok
hatésagainak is tekintetbe kell venniiik azokat a veszélyeket, amelyeknek ezek a gyermekek
az utazasuk soran ki vannak téve, igy lehetdség szerint minden, a kisérd nélkiili kiskoraak
¢lete, illetve testi épségének megdvasa érdekében sziikséges intézkedést meg kell tenniiik. Az
ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsaga olyan gyakorlati intézkedések megtételére 0sztonzi a
tagallamokat, mint a gyam haladéktalan kijelolése, az éaldozatok tigyeinek soron kiviili
intézése, tovabba, hogy a jovobeni veszélyek tudatositdsaval probaljak a kisérd nélkiili
kiskoruakra leselkedd veszélyeket elkeriilni.'"”’

Az Eurdpai Bizottsag is felszolitotta a tagallamokat, hogy a kisérd nélkiili kiskoruak
védelme érdekében gondoskodjanak arrol, hogy ,,az emberkereskeddkkel és a csempészekkel
tobbé ne keriilhessenek kapcsolatba, tovabba, hogy megelézzék az (ismételt) dldozatta
valdsukat”.'*® Bar az alapveté jogok biztosanak vizsgalataival érintett kisérd nélkiili
kiskoraak kivétel nélkiil azt allitottdk, hogy embercsempészek segitségével érkeztek
Magyarorszagra, az illegalis hataratlépésiik kapcsdn sem embercsempészet, sem
emberkereskedelem, sem mas biincselekmény miatt nem indult biintetéeljaras.'* Ezért az
alapvetd jogok biztosa a kozigazgatasi €s igazsagligyi miniszterhez (a tovabbiakban:
igazsagligy miniszter) fordult, és kérte, kezdeményezze a biincselekmények éaldozatainak
segitésérdl €és az allami karenyhitésrdl szolo 2005. évi CXXXV. torvény (a tovabbiakban:
Ast.)) modositasat, hogy annak hatilya az embercsempészek kozremikodésével, illegalis
hataratlépést elkovetd kisérd nélkiili kiskoruakra is kiterjedjen, esetleg a személyre szabott
tamogatasukrol mas modon gondoskodjon. '

"L asd példaul: BETHLEN, Anna: Prostitiicio és emberkereskedelem a szocidlis ellatisban és a gyermekvédelemben
Magyarorszagon, 2013. Az dldozat-ellatas intézményrendszere. Kutatdasi részbeszamolo, ,, Az dldozatsegité segitdje”
(TAMOP - 5.6.1.C-11/1). Elérhetd: www.mona-alapitvany.hu. FEHER, Lenke: Prostitiicid, emberkereskedelem (OTKA
46973). Elérhet6: www.tarsadalomkutatas.hu

15 A témaban lasd példaul. WINDT, Szandra: 2013. az emberkereskedelem elleni fellépés éve Magyarorszdgon, Beliigyi
Szemle, 2014. (62. évf.) 1. sz. 58-73.0.

"HYLAND, D. K.: Emberkereskedelem — embercsempészet, Ugyészek Lapja, 2002 (9. évf) 1. sz. 53-62. o.

"7 Lasd az alapvetd jogok biztosanak AJB 2731/2012. szami jelentését.

"8 1 4sd 6. szamu kommentar 23. pont.

"9 1 4sd 6. szamu kommentar 24. pont.

120 1 4sd az Europai Bizottsagnak a kisérd nélkiili kiskornakrol sz616 cselekvési tervének (2010-2014) SEC(2010)534, 4.1.
pontjat. Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0213:HU:NOT

21" A biincselekmények aldozatainak segitésér6l és az allami karenyhitésrdl szold 2005. évi CXXXV. torvény 1. § (1)
bekezdését.

1221 4sd az az alapvetd jogok biztosanak az AJB 2731/2012 szamu tigyben késziilt jelentését.
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Az igazsagiigy miniszter szerint az embercsempészet'Zblincselekményének nincs
elkovetési targya, igy , megkérdojelezheto, hogy a tiltott hataratlépést elkoveté személy e
biincselekménnyel kapcsolatban dldozatként jelenik-e meg.” '**A miniszter, az Ast. személyi
hatdlyanak a tiltott hataratlépést elkovetd kisérd nélkiili kiskortiakra torténd kiterjesztését
azért sem tartotta indokoltnak, mert annak meghatarozasa azzal a jogalkotdi szandékkal
tortént, hogy kizdrélag az orszag teriiletén jogszerlien tartdzkodd aldozatoknak nyujtson
segitséget. Az igazsagiigy miniszter szerint amennyiben az illegalis hataratlépést elkovetd
gyermek valoszintisithetden emberkereskedelem aldozata, akkor a 354/2012. (XII. 13.) Korm.
rendelet alapjan jogosult az allami védelemre. '°

Ezzel szemben az alapvetd jogok biztosdnak vizsgalatai azt mutatjdk, hogy a
Magyarorszagon illegélis hataratlépést elkovetd kiséréd nélkiili kiskoruak kivétel nélkiil
harmadik orszadgok allampolgarsagarai. Az illegalis migracidoban résztvevd kisérd nélkiili
kiskortiak iigyeiben nem konnyli eldonteni, hogy adott esetben embercsempészetrdl vagy
emberkereskedelemrdl van szo, hiszen a gyermek szallitasa tobbnyire a sziilei vagy mas
hozzétartozoi tudtaval és hozzdjaruldsaval torténik. Az illegdlis hatdratlépést elkovetd,
magyarul nem tudo, személyazonositasra alkalmas iratokkal nem rendelkezd kisérd nélkiili
kiskortiak esetében jelenleg sem az idegenrendészet, sem mas hatdsdg nem vizsgélja, hogy uti
céljuk felé |, kizsakmdanyolas céljabol” vagy mas okbol utaznak. Feltehetéen elkeriilte a
minisztérium figyelmét, hogy a kiséré nélkiili kiskort, az életkorabol adodo kiszolgaltatott
helyzetébdl eredden, sértetti mindség hidnyaban is bilincselekmény aldozatava valhat,
masrészt az emlitett kormanyrendelet szerint az emberkereskedelem aldozatainak azonositasat
célz6 eljarast kizarolag a ,, magyar allampolgarra, valamint a szabad mozgas és tartozkodds
Jjogaval rendelkezd személyre vonatkozéan” kell lefolytatni.'*® Miutan az ott emlitett
személyek nehézségek nélkiil képesek az Europai Unid teriiletére torténd beutazdsukhoz
sziikséges uti okmanyokhoz hozzajutni, minimalis az esélye, hogy illegalis ftton,
embercsempész segitségével 1épik at annak hatarait.

6. A menedékjogot €élvezo kiséro nélkiili kiskoruak a gyermekvédelemben

A Gyermekjogi Egyezmény 20. cikk 1. pontja értelmében, a gyermek, aki ideiglenesen
vagy véglegesen meg van fosztva csaladi kornyezetétdl, jogosult az allam kiilonleges
védelmére ¢és segitségére. Magyarorszagon a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szolod torvényt nem csak a menedékjogot €lvezd kisérd nélkiili kiskoruak
esetében kell alkalmazni, hanem a , Magyarorszag teriiletén tartozkodéo nem magyar
dllampolgarsagu gyermek védelmében is, ha az ideiglenes hatalyu elhelyezésnek, a nevelési
feliigyelet elrendelésének vagy a gyam kirendelésének az elmulasztisa a gyermek
veszélyeztetettségével vagy elhdrithatatlan karral jarna.”'?’

A sziildi feliigyelet nélkiil maradt kisérd nélkiili kiskorut az idegenrendészeti, vagy a
menekiiltiigyr hatosdg ideiglenes hatallyal valamelyik gyermekintézményben elhelyezi. A
kiilfoldi gyermek ideiglenes hatalyu elhelyezésér6l Budapest Févaros V. keriileti
Gyambhivatalat értesiteni kell.'**A gyermeknek az ideiglenes gondozasi helyre vitelérsl a

1231 45d a Biintetd Torvénykonyvrél sz616 1978. évi IV. torvény 218. §-at.

124 A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter XX-AJFQ/452/3/2013. szamu levele az Alapvet$ Jogok Biztosdnak Hivataldban
a2731/2013. szamu ligyiratban talalhato.

125 1 4sd az emberkereskedelem aldozatainak azonositasi rendjérél szolo 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet 1. mellékletét.
2L asd az emberkereskedelem aldozatainak azonositasi rendjérél sz6l6 354/2012. (XIL 13.) Korm. rendelet 2. § (1)
bekezdését.

127 L asd a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. térvény 4. § (1) bekezdésének c) pontjat
¢és a (3) bekezdését.

128 Lasd a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol sz6l6 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet
97. § (1) bekezdésének e) pontjat.
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beutal6 szerv gondoskodik.'” A Magyarorszagon 2012-ben elfogott 875 kisérd nélkiili kiskort
elhelyezése soha nem latott kihivast jelentett a hazai gyermekvédelem szamdra, amikor
orszagszerte Osszesen 8 gyermekotthonban fogadtak Sket.”’A menedékjogot kérd kisérd
nélkiili kiskoruak fészabalyként a foti Karolyi Istvan Gyermekkozpontba (a tovabbiakban:
Gyermekkdzpont) keriilnek.

Az illegalis migracioban résztvevd, kisérd nélkiili kiskoruak a csaladjuktol valo
elszakadasukon talmenden, azért is hatranyos helyzetben vannak, mert az utaztatdsuk alatt
konnyl célpontot jelentenek az embercsempészek szamara, hogy a helyzetiikkel visszaélve,
kizsakmanyold6 moddon banjanak veliilk, ami erdsen traumatizalja 6ket. A Gyermekkozpont
munkatarsainak megfigyelései szerint szinte az Osszes kisérd nélkiili kiskora valamilyen
poszttraumas szimptomatol szenved, ami kiilondsen az ujonnan érkezok esetében feltiind. A
tiinetek a hirtelen, kiilondsebb ok nélkiili jelentds sulyveszteségtol, a kronikus fejfajason at, a
varatlan, ¢és  kontrolalhatatlan  diihkitorésekig terjednek. Valamilyen alvéaszavar
mindannyijukon megfigyelheté. A gyermekek hosszabb-rovidebb id6 elteltével bizalmukba
fogadjdk a neveldket, kozlékennyé valnak, és az ket ért traumdkrol is beszamolnak.
Megfeleld szupervizid hidnyaban eléfordul, hogy az idékozben Iétrejott érzelmi kotddés
eredményeként, a kisérd nélkiili kiskoruaktol szarmazé informacidk érzelmileg a neveldket is
erésen megviselik.'*!

A kisérd nélkiili kiskorak a nyugati tarsadalmakba torténd beilleszkedéshez
sziikséges ¢élettapasztalatok hidnyaban, gyakran azzal az utépisztikus elképzeléssel kelnek
utra, hogy az ,,igéret f6ldjén” minden lehetséges. A gyermekvédelmi intézményekben ¢I0,
magukat felndttnek tekintd kiskortiak gyakran csalddottan szembesiilnek azzal, hogy
mikdzben keresetiikb6l az otthon maradd csalddtagjaikat kellene tamogatniuk, a nyugati
szocidlis ellatorendszer kiszolgaltatott, védelemre szoruldé gyermekként banik velik. Ez az
ellentmondas &ll annak, a gyermekintézmények munkatarsai altal is tapasztalt jelenségnek a
hatterében, hogy a kisérd nélkiili kiskortiak az 6ket megilletd pénziigyi ellatasok nagy részét
nem a sajat sziikségleteikre forditjadk, hanem hazakiildik a csaladdjuknak. Nem ritka, hogy a
kisérd nélkiili kiskortiak a gyorsan megszerezhetd, magasabb jovedelem reményében, a
beilleszkedésiikhoz sziikséges ellatast és oktatdst biztositd intézményeket hatrahagyva,
ismeretlen helyre tdvoznak. Ha a kisérd nélkiili kiskort a gondozasi helyérdl engedély nélkiil
eltavozik és oda hatvan napon beliil nem tér vissza, az ideiglenes hatalyu elhelyezést a
gyamhatosag megsziinteti.'“Miutan ezeknek a gyermekeknek nyelvtudas, megfelel iskolai
végzettség, munkavallaldsi engedély, illetve a jogszerli tartdzkodashoz sziikséges iratok
hidnyaban, esélyiik sincs, hogy legalis jovedelemhez jussanak, fokozott a veszélye annak,
hogy a megélhetésiikhoz, valamint a csalddjuk tdmogatasahoz sziikséges pénzt a masok altali
kizsakmanyolasuk (pl.: prostitucid, kényszermunka) utjan, esetleg biincselekmények
elkovetésével lesznek kénytelenek megszerezni.'>

A gyermekvédelemben a magyar hatdsadg altal menedékjogi védelembe vett kisérd
nélkiili kiskorut a ,,ha térvény vagy kormanyrendelet kifejezetten eltéroen nem rendelkezik, a
magyar dllampolgar jogai illetik meg, és kitelezettségei terhelik.”'>*

1291 4sd a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. tdrvény 72.§ —at.

130 IVAN, Julia: Kinek kellenek 6k? A kisérd nélkiili kiskori: kiilfoldiek helyzete Magyarorszdgon — a Magyar Helsinki
Bizottsag tapasztalatai, Fundamentum, 2013/2, 78-88. o.

131 Részletesen lasd az alapvetd jogok biztosanak 733/2012. szami jelentését.

2 Lasd a gyermekek védelmérsl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény 76.§ (1) bekezdésének f)

pontjat.
133 MAL Nick: Young and Minor Migrant’s Errant Mobility and Involment in Sex Work within the EU. ISET Working Paper
2 (English language version), London Metropolitan University, 4. old. Elérhetd:

http://www.londonmet.ac.uk/library/k53123 3.pdf.
134 Lasd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény 4. § (1) bekezdését, a 10. § (1) bekezdését a 17. § (1) bekezdését,
tovabba a Gyermekjogi Egyezmény 2. és 3. cikkét.
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Osszefoglalas

2012-ben az Europai Uni6 27 tagallamaban 12 715, mig Magyarorszagon 183 kisérd
nélkili kiskord menedékkérdt regisztraltak. Miutan a tagallamok minddssze a nemzetkdzi
védelemért folyamodo kiséréd nélkiili kiskoruakra vonatkozo szamadatokat kdotelesek éves
bontdsban ko6zolni, az Unid teriiletére érkezd, Osszes kisérd nélkiili kiskorut atfogo,
harmonizalt kozosségi statisztika nem késziil. A gyermekek az ¢életkorukbol eredd
kiszolgaltatott helyzetiiknél fogva, a tobb orszagon, esetleg kontinensen ativeld utazast
felndttek kozremikodése nélkiill nem képesek lebonyolitani. Az embercsempészek altal
utaztatott kisérd nélkiili kiskortak szamat illetéen sincsenek megbizhaté adatok. Az
embercsempészek altal utaztatott, személyazonositasra alkalmas iratokkal nem rendelkez6
gyermekek kapcsan azonban az emberkereskedelem gyantja is felmeriilhet.

Az éllamok a személyazonositasra alkalmas iratokkal nem rendelkezd, menedékkérd
kiséré nélkiili kiskoru életkoranak meghatarozasdhoz orvosi vizsgalatot is igénybe vehetnek.
Sem az ENSZ, sem az Eurdpai Unié dokumentumai nem tesznek azonban emlitést arr6l, hogy
a megbizhatd életkor meghatirozas érdekében milyen részvizsgalatokat kell elvégezni. A
Magyarorszagra érkezd, személyazonositdsra alkalmas iratokkal nem rendelkezd kiilfoldi
¢letkoranak elsodleges meghatarozasa altalaban a hatardrizeti szervek altal elrendelt, orvosi
vizsgalat keretében, szemrevételezés, illetve kikérdezés modszerével torténik. Elsddleges
¢letkorvizsgalat akkor torténik, ha a kiskorunak latszé kiilfoldi feln6ttnek, vagy a felndttnek
latszo kilfoldi kiskorunak vallja magat. El6fordulhat, hogy a felndttnek latszo kiilfoldi
kiskortisaga a hatardrizet figyelmét elkeriili, igy az életkor meghatarozas elmarad.

A menedékjogi kérelmet eldterjesztd kisérd nélkiili kiskoru esetében egy mdsodik,
radioldgiai vizsgélatok alapjan elvégzett, igazsagiigyi orvos szakértdi életkor meghatarozas is
torténik.

Az a kiilfoldit, akinek az ligyében életkor meghatarozas nem tortént, tovabba azt, akit
akar az elsddleges, akdr a masodlagos ¢letkor meghatdrozas sordn 18 évesnél iddsebbnek
nyilvanitott felnéttként a menekiiltiigyi hatdsag kezeli. Miutan az életkor meghatarozas nem
egzakt tudomdny, tovabba annak eredményével szemben jogorvoslatnak helye nincs, a
gyermeki jogok védelme szempontjabdl, garancialis jelentdségii annak a birdnak a személyes
benyomasa, aki a kiilfoldit a menekiiltiigy1 Orizet elsd hetvenkét 6ran tali meghosszabbitasat
megel6z6en meghallgatja.'* Nincs jogi akadalya annak, hogy a bir6 a kiilfoldi nagykortisagat
érintd kétségei esetén az Orizet meghosszabbitasara vonatkozo hatdsagi inditvanyt
elutasitsa.'*®

A hazai gyermekvédelemben a kisérd nélkiili kiskorat csalddjabol kiszakadt
gyermekként kell kezelni, igy szdmara ligygondnokot, illetve gyamot kell rendelni. A hatosag
a sziildi feliigyelet alatt nem allo kiséré nélkiili kiskoru ideiglenes elhelyezésérdl koteles
gondoskodni. A menekiilt, az oltalmazott és a menedékes jogallasu kisérd nélkiili kiskorut, ha
torvény vagy kormanyrendelet kifejezetten eltéréen nem rendelkezik, a magyar allampolgar
jogai illetik meg, illetve kotelezettségei terhelik.

3L asd a menedékjogrol szo16 2007. évi LXXX. torvény 31/D. § (5) bekezdésének a) pontjat.
136 A kiilfoldi életkorat megallapitd orvosi vélemény biréi mérlegelésérdl lasd a Kuria idegenrendészeti joggyakorlat-elemzé
csoportjanak Osszefoglald véleményét, 119-120. oldal. Elérhetd: http://www.lb.hu/hu/joggyakorlat-elemzo-csoportok-

osszefoglaloi
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