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2013 elején panaszbeadvany érkezett Hivatalomhoz, amelyben a népfdiskolai
mozgalmak koltségvetési tamogatasaval, mikodésének Dbiztositasaval kapcsolatban
fogalmaztak meg kifogasokat. A beadvanyozoé arra hivta fel a figyelmemet, hogy mar 2004-
tél kezdédden folyamatosan csokkent a miikodés allami finanszirozasa és eléfordult, hogy a
megallapitott tiamogatasok sem jutottak el az intézményekhez. A beadvanyban kifogasolta,
hogy a kulturalis intézményrendszer miikodéséért felel6s szaktarcatdol sem kaptak vilagos
valaszt arra, hogy miért késik vagy sziinetel az — elsdsorban a hatranyos helyzetii teriileteken,
térségekben talalhatd falvakban és kistelepiiléseken €10 alacsony képzettségli személyek
kozmiivelddésbe vald bekapcsolodasat biztositdé — népfoiskolai tipusu oktatés és felnottképzes
tamogatasa.

Tekintettel arra, hogy a panaszbeadvany alapjan a népféiskolak miikodésének
biztositasa kapcsan felmeriilt a jogbiztonsag kovetelményével, illetve a miivelddéshez valo
joggal Osszefliggd visszassadg gyanuja, az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXL
torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot rendeltem el. A
vizsgalat eredményes befejezése érdekében az Ajbt. 21. § (1) és (2) bekezdése alapjan
tajékoztatast kértem az Emberi Er6forrasok Minisztériuma kultiraért felelds allamtitkaratol.

Alkalmazott jogszabalyok
- a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelodésrol
sz616 1997. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Kulttv.).

Az érintett alapvetd jogok és alapelvek

- a jogallamisag elvébol fakadd jogbiztonsag kovetelménye [Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”];

- amivelddéshez vald jog [Alaptorvény XI. cikk (1) és (2) bekezdés: ,, Minden magyar
dllampolgarnak joga van a miivelodéshez. Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelodés
kiterjesztésével és dltalanossa tételével, [...] tovabba az oktatisban részesiilok
torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatdsaval biztositja. .

A megallapitott tényallas

1. A panasz nyoman mindenekeldtt attekintettem a népfoiskolak milkddésére
vonatkozo jogi szabalyozast. A Kulttv. 1. szamu melléklet w) pontja alapjan népfdiskolanak
mindsiil az olyan, felndttoktatasi célu tanfolyamokat szervezd, helyi dnszervezddés alapjan
létrejott szervezet, amelynek pedagogiai programja a szakismeretek 4tadasan tal
személyiségfejlesztd (allampolgari, kozéleti) elemet is tartalmaz, s melynek lebonyolitési,
oktatasi rendszerét, modszereit a résztvevok maguk is alakithatjak. A toérvény 91. § (1)
bekezdés c) pontja irja azt eld, hogy a (tertiletért felelds) miniszter altal vezetett minisztérium
koltségvetési fejezetében kell biztositani a népfdiskolai mozgalmak mitkddési tdimogatésat.

2. A felmeriil6 kérdések és kialakult jogi helyzet megnyugtatd tisztazasa érdekében, az
Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja és (2) bekezdése alapjan felkértem az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma kultaraért felelds allamtitkarat (a tovabbiakban: allamtitkar), hogy a panaszban
foglaltakkal kapcsolatos allaspontjarol, illetve a népfdiskolak miikddésének tamogatasaval
Osszefliggésben mar megtett €s a jovoben megtenni kivant intézkedésekrdl tajékoztasson.



Az éllamtitkar valaszlevelében arrol tajékoztatott, hogy a kulturdlis tarca 1994-t6l
tamogatja a népfoiskolak mikodését. A Kulttv. hatalyba 1épését kovetéen pedig — a
népfoiskolai szervezetek szamanak gyors gyarapodasa miatt — kizdardlag az orszdagos hatékorii
szervezetek miikodési tamogatasahoz jarul hozza. Orszagos hatokori szervezetnek az olyan
szovetség jellegli szervezetet tekintjiilk, amelynek [legalabb hét megyében miikédik
tagszervezete. Ennek a kritériumnak 2004-t61 negy egyesiileti formaban miikodo népfoiskolai
szervezet felelt meg: a Magyar Népféiskolai Tarsasadg, a Magyar Népfoiskolai Collégium, a
KALOT Katolikus Népf&iskolai Szervezet, valamint az Ordkség Népfdiskolai Szovetség.

A valaszban szerepel, hogy az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a
civil szervezetek miikodésérél és tamogatasarol szolé 2011. évi CLXXV. torvény (a
tovabbiakban: Civil tv.) fogalom-meghatarozasa szerint orszdgosnak tekintheté az a civil
szervezet, amely legalabb hét megyében tartos tevékenységet végez. Ennek a kritériumnak
2012-t61 az Ordkség Népfdiskolai Szovetség nem tudott megfelelni. A négy népféiskolai
szervezet a kérdéses idészakban 0sszesen 35 100 000 Ft miitkodési tamogatasban részesiilt.

Az allamtitkar hangstlyozta, hogy a kulturdlis tirca egyetlen évben sem tudta a
népfoiskolai szervezetek teljes miikodési koltségét tamogatas formajaban biztositani, a
torvényben eldirt kotelezettségét azonban — valtozo tamogatasi eléiranyzat mellett — 1998-t61
teljesiti. A valaszlevélben szerepel, hogy az 1997-es szabalyozas idején a felndttképzés, az
¢lethosszig tartd tanulds eszméjének elterjesztését €s gyakorlatanak kialakitdsat kiemelten
kezelte a kulturalis kormanyzat, tovabbi fontos cél volt a kulturalis-k6zmiivel6dési civil szféra
megerésitése. Ezek az inkubacios célok indokoltak a tamogatas torvényi erejii biztositasat. Az
allamtitkar szerint az eltelt 16 évben azonban a felnéttképzésnek mind az éllami-
onkormanyzati, mind a verseny-, mind a civil szektorban komoly intézményrendszere alakult
ki, tovabba jelentdsen boviilt a hozzaférhetd felnéttképzési célu forrasok kore is. Hozzatette
mindehhez azt is, hogy 2011-t61 jelentdsen atalakult a civil szervezetek allami tamogatasanak
rendszere, azzal a deklaralt céllal, hogy a civil szervezetek tdmogatasanak allami forrasaként
dontden a Nemzeti Egyiittm{ikodési Alap szolgaljon. Mindezek alapjan jelezte, hogy a
kulturalis tarcanak szandékaban all a jelenlegi finanszirozasi gyakorlat megvizsgalasa és
olyan tamogatasi rendszer kialakitasa, amely nagyobb figyelmet fordit az 0j és fejlesztendd
szakteriiletekre, illetve a kozmiivelddési civil szféra egésze szempontjabol méltanyosabb.

Az allamtitkar valaszaban részéletes kimutatast adott mas tarcak altal népféiskolaknak
nyujtott eseti jellegli tdmogatisokrol, illetve az elkiilonitett allami alapbol, mas allami és
eurdpai unids forrasbol nyujtott palyazati tamogatasokrol, ezt az dsszefoglalot a jelentéshez
csatolt melléklet tartalmazza. A kulturalis tarca altal a Kulttv. hivatkozott szakasza alapjan
nyujtott mitkodési tamogatasok folyositasanak adatait az aldbbi tabldzat mutatta be:

Kedvezményezett Szerzédéskotés Az elso részlet A miikodési
diatuma atutaldsanak datuma tamogatas Osszege
2010. év
KALOT Katolikus Népf6iskolai 2010. 03. 31. 2010. 04. 19. 1 800 000 Ft.
Mozgalom K6zhaszni Egyesiilet
Magyar Népfdiskolai Collégium 2010. 03. 31. 2010. 04. 19. 1 800 000 Ft.
Magyar Népfdiskolai Tarsasag 2010. 03. 29. 2010. 04. 19. 8 800 000 Ft.
2011. év
KALOT Katolikus Népf6iskolai 2011. 05. 31. 2011. 06. 30. 1500 000 Ft.
Mozgalom Ko6zhasznu Egyesiilet
Magyar Népfdiskolai Collégium 2011. 05. 31. 2011. 07. 07. 2 100 000 Ft.
Magyar NépfOiskolai Tarsasag 2011. 05. 27. 2011. 06. 14. 8 500 000 Ft.
Orokség Népfoiskolai Szdvetség 2011. 06. 22. 2011. 07. 06. 600 000 Ft.
2012. év
KALOT Katolikus Népf6iskolai 2012.12. 28. 2013. 02. 05. 1 000 000 Ft.
Mozgalom Kozhaszni Egyesiilet
Magyar Népfdiskolai Collégium 2012. 12. 28. 2013. 02. 05. 1 000 000 Ft.
Magyar Népfbiskolai Tarsasag 2012.12. 28. 2013. 02. 05. 1 000 000 Ft.




2013. év
KALOT Katolikus Népf6iskolai 2013. 06. 27. 2013. 07. 10. 2 000 000 Ft.
Mozgalom Kozhasznu Egyesiilet
Magyar Népfoiskolai Collégium 2013. 06. 27. 2013. 07. 10. 1 500 000 Ft.
Magyar Népfoiskolai Tarsasag 2013. 06. 16. 2013. 07. 30. 3500 000 Ft.

Az Allamtitkdr valaszlevelében arr6l is szolt a feltett kérdés kapcsan, hogy a
tamogatasi szerzodeések megkotésének idopontjara, a tamogatott idoészak meghatarozasara
nincs kiilon eldirds. A tamogatés folydsitasanak szokdsos — szerzddésben rogzitett — idépontja
2012-ig altalaban a szerzodéskotest koveto 15. nap volt. mig 2013-t6]l az allamhaztartasrol
sz616 torvény végrehajtasarol szol6 368/201 1. (XII. 31.) Korm. rendelet 78. § (5a) bekezdése
szerint résziletekben lehet az olyan koltségvetési tamogatast kifizetni, amelynek Osszege
meghaladja a harommilli6 forintot. Utalt arra is, hogy az egyes kifizetések tervezett idépontjai
a kedvezményezett altal benyujtott és a tamogato altal elfogadott koltségterv alapjan a
tdmogatasi szerzOdésben keriilnek rogzitésre. Ez a Magyar NépfOiskolai Tarsasagot érintette,
a tamogatasok folyodsitasa az altaluk kért idopontokban torténik. 2010-ben az érintett négy
szervezet koziil harom szervezettel (Magyar Népfoiskolai Térsasdg, Magyar Népfoiskolai
Collegium, KALOT) a dontési moratoriumrol sz616 1003/2010. (1. 19.) Korm. hatarozat altal
megjelolt hataridoig (2010. marcius 31.) a minisztérium megkdtotte a szerzodést, mindharom
szervezet megkapta az allamtitkar altal jovahagyott tamogatas teljes 0sszegét.

Az allamtitkar tajékoztatott valaszaban, hogy a tdmogatasi szerz6dés megkdtésének
feltétele volt az el6z6 évi tamogatas felhasznalasarol szold beszamolo elfogadasa. Mivel az
Orokség Népfoiskolai Szovetség hidnypotlasa marcius 25-én érkezett be, a rendelkezésre 4ll6
1d6 nem tette lehetévé a beszdmolod elfogadasa és a szerzdédés megkotése folyamatanak végig
vitelét. A dontési moratoriumrdl sz6ldo kormanyhatarozatot a 2010. julius 8-t6l hatalyos
1146/2010. (VIL. 7.) Korm. hatirozat helyezte hatdlyon kiviil. A tdmogatasi szerzédés
megkotésére azonban ezt kovetéen sem keriilhetett sor, ugyanis a Kormany a 2010. évi
koltségvetéssel Osszefliggd egyes feladatokrol szold 1132/2010. (VI. 18.) szamu hatarozata
zaroldst irt el6 a Nemzeti Er6forras Minisztérium eldiranyzataira. Ez a zarolas pedig érintette
az Orokség Népfoiskolai Szdvetség részére korabban jovahagyott miikddési timogatast is.
2011-ben a szerzOdéskotés folyamata a szerzodéskotéshez sziikséges mellékletek
benytjtisanak beérkezése miatt az Ordkség Népfdiskolai Szdvetséggel elhuzddott, a
tamogatas kifizetésének ilitemezése ezért késdbbi idOpontra tolodott. A 2011. évi kdltségvetési
egyensulyt megtarté intézkedésekrdl szoldo 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozatban a
Kormany maradvanytartasi kotelezettséget irt el6 a koltségvetési fejezetek szamara.

A maradvanytartasi kotelezettség miatti zarolds tehat az allamtitkar valasza szerint
érintette az Orokség Népfoiskolai Szdvetséggel kotott tamogatasi szerzédésben foglalt 900
000 Ft 6sszegli tamogatas masodik litemét. A szaktarca ezért kezdeményezte a szerzodésben
foglalt tamogatasi 0Osszeg 600 000 Ft-ra torténd modositasat. 2012-ben a hidnycél
biztositdsdhoz sziikséges tovabbi intézkedésekrdl szolo 1036/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat
5. pontja értelmében a fejezetet iranyitd szerv vezetdjének javaslatot kellett tenni a 2012. évi
fejezeti kezelésli eldiranyzatok csokkentésére. A zarolassal érintett feladatok véglegesitése
késleltette a 2012. évi tdmogatasi szerzddések megkotését. A 2012. évi koltségvetési egyenleg
tartdsat biztositd intézkedésekrdl szolo 1428/2012. (X. 8.) Korm. hatarozat elrendelte a
Kormany iranyitasa ald tartoz6 fejezetek meghatdrozott 0sszegii zarolasat, mely érintette a
kézmiivelddési civil szervezetek tdmogatdsdra rendelkezésre allo eldiranyzatot is. Errdl
viszont a népfdiskolai szervezetek is értesitést kaptak. Mas elGiranyzatok december honapban
tortént atcsoportositdsaval azonban a minisztérium végiil képes volt biztositani a népfdiskolak
az el6z6 évekhez képest csokkent mértékii tamogatasat. A szerzddéskotésre ugyanakkor a
vazolt koriilmények miatt december utols6 napjaiban kertilhetett sor, a kifizetések athuzodtak
2013-ra.



A tamogatas felhasznalasanak véghataridejét ennek megfeleléen 2013. majus 31-i
nappal hatarozta meg az EMMI. 2013-ban az elsé tdmogatasi részletek folyositasa csak a
2012. évi tamogatasok felhasznalési idejét €s elszdmolasat kovetden kezdddhettek meg.

Az allamtitkari valasz kitért a népfOiskolak szamara nyitott pdlydzati lehetéségekre is,
eszerint alapvetden négy irdnyban van lehetdség tovabbi tdmogatas megszerzésére esetiikben.

1. A népf6iskolak, mint civil szervezetek jogosultak a Nemzeti Egyiittmiikodési Alap
palyadzatain részt venni. A Nemzeti Egyiittmiikodési Alap célja a magyarorszagi civil
tarsadalom  tevékenységének  segitése, a  civil szervezetek  tarsadalmi
szerepvallalasanak erdsitése. A tdmogatott tevékenységek a civil élet teljes spektrumat
felolelik, az eurdpai integraciot elésegité programoktol a civil szféraval kapcsolatos
tudomanyos kutatdsokon at a monitoring tevékenységekig. A kiilonb6z6 rendezvények
mellett civil szervezetek miikodési koltségeire is igényelheté tamogatas. A 2010-2013.
kozotti idészakban ezzel a lehetéséggel 35 népfdiskolai szervezet ¢élt sikeresen,
mintegy 68 millio Ft timogatdsbol valdsithatta meg benyujtott programjait.

2. A Nemzeti Kulturalis Alap allando és ideiglenes kollégiumai altal kiirt palydzatokon
jogosultak részt venni mind az egyesiileti, mind az alapitvanyi formaban miikodé civil
szervezetek. A 2010-2013. kozotti idészakban ezzel a lehetdséggel 12 népfdiskolai
szervezet €It sikeresen, mintegy 16 millio Ft tamogatasbol valdsithatta meg benyujtott
programjait. Benyujthaté egyedi tamogatasi kérelem miniszteri keretre, ilyen
tdmogatasban a vizsgalt id0szakban két szervezet, a Magyar NépfOiskolai Téarsasag és
a Magyar Népfoiskolai Collégium részesiilt 3-3 milli6 Ft 6sszegben.

3. A népféiskoldk jogosultak az Uj Széchenyi Terv keretében az Eurdpai Unié altal
tarsfinanszirozott programokra meghirdetett palydzatokon részt venni, amennyiben a
tdmogatasra jogosultak korébe beletartoznak az allamhdaztartason kiviili nonprofit
szervezetek. A 2010-2013. kozotti idoszakban ezzel a lehetdséggel 8 népfdiskolai
szervezet ¢élt sikeresen, 700 millio Ft tamogatdsbol valdsithatott meg fejlesztéseket.

4. A népfbiskolak jogosultak a Tempus Kozalapitvany palyazatain részt venni. Nevezett
szervezet végzi az Eurdpai Bizottsag Egész életen 4t tartd tanulas programjanak és a
kozép-europai  CEEPUS programnak a magyarorszdgi koordinacidjat, valamint
palyaztatja a Pestalozzi programot.

A megkeresésben feltett kérdése valaszolva az allamtitkar kitért arra, hogy a vizsgalt
iddszakban a népfdiskoldk miikodésével, hatékonysagaval, szerepével kapcsolatosan nem
kesziiltek hatdsvizsgalatok, hattértanulmanyok, elemzések. A 2010. és 2011. évi tdmogatasok
elosztasdhoz a tarca szempontrendszert készitett, azt el6zetesen véleményeztette az érintett 4
szervezettel, majd a konszenzusos szempontrendszer szerinti adatokat, informacidkat
Osszegyljtotte, elemezte, és pontszdmokat rendelt az egyes szempontokhoz. A tdmogatasi
keret elosztasat a kotelezettségvallald az igy megallapitott pontszamok alapjan hatarozta meg.

Az allamtitkar arra is ramutatott valaszdban, hogy a tdmogatott szervezetek, igy a
népfoiskolai mozgalmak tevékenységét folyamatosan figyelemmel kiséri a szaktarca,
munkatarsai alkalmanként részt vesznek a programjaikon, tdjékoztatasi céllal beérkezd
értesitéseiket, kiadvanyaikat, tanulmanyaikat is attekintik. A Kulttv. modositasat elékészitd
munkabizottsagba a tdmogatott népfdiskoldk meghivast kaptak, szoban és irasban kifejthették
javaslataikat. Az allamtitkar kiemelte, hogy a koltségvetési tamogatasok felhasznalasarol a
szervezetek a tamogatasi szerzoédésben meghatarozott tartalmi szakmai beszamoldt és
pénziigyi elszamolast kotelesek benyujtani. A mindségbiztositas elemi kereteit pedig a
tamogatasi szerzodés jeloli ki: részletesen tartalmazza a kedvezményezett kotelességeit,
nevesiti a szervezetet képviseld és a kapcsolattartasra kijelolt személyt, tartalmazza a
szerzOdésszegés eseteit és szankcioit.



A szerz6dés része mellékletként a segédlet a szakmai beszamold és pénziigyi
elszamolés elkészitéséhez, amely a tamogatas felhasznalasdnak tartalmi és pénziigyi
részleteire vonatkozo tovabbi elvarasokat tartalmazza. A szakmai beszamol6 és pénziigyi
elszamolas vizsgalatat a tarca elvégzi, a kotelezettségvallald e vizsgalatok alapjan dont a
beszamold és elszamolas elfogadasarol, elutasitdsarol, hianyzé dokumentédcid bekérésérol,
tamogatasi 0sszeg részleges vagy teljes visszakovetelésérol.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- ¢és hataskorét, valamint az ezek ellatasdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése
szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint — tobbek kozott —
kozszolgaltatast végzd szerv tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevd személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag),
feltéve, hogy a rendelkezésre alld kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatait — mar kimeritette, vagy jogorvoslati
lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés I) pontja és a 18. § (2) bekezdésének €) pontja alapjan az
alapvetd jogok biztosa altal vizsgalhatdé kozszolgaltatast végzd szervnek mindsil —
fliggetlentil att6l, hogy milyen szervezeti formaban miikodik — a jogszabdlyban
kozszolgaltatasként megjelolt tevékenységet végzo szervezet. A mar emlitett Kulttv. 1. szama
melléklet w) pontja alapjan népfdiskolak elsddleges feladata a felndttoktatasi célu,
személyiségfejlesztd (allampolgari, kdzéleti) elemet is tartalmazo tanfolyamokat szervezése,
ezek lebonyolitasi, oktatasi rendszerének és modszereinek meghatarozasa. A fentiek alapjan
allaspontom szerint kozérdekli tevékenységiik gyakorlasa sordn — mivel a felndttképzésrol
sz016 2013. évi LXXVIL torvény 1. § (2) bekezdésére figyelemmel a felndttképzési
tevékenység kozszolgaltatasnak mindsiil — kozszolgaltatdst végzo szervek korébe tartoznak a
népfdiskolai mozgalmak és egyesiiletek is. Igy jelen esetben a biztos vizsglati hatiskore az
alapvetd miikodésiikre, kiilonosen pedig a feladatuk ellatasdhoz sziikséges allami,
koltségvetési tamogatasara, illetve az erre vonatkozo szabalyozasra is Kiterjed.

Il. Az alapveté jogok és alkotmanyos elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv és neutrdlis mddon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa oOta az 4allampolgari jogok orszaggylilési biztosa kovetkezetesen,
zsinormeértékként tdmaszkodott az Alkotméanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specialis vonasainak megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkoz6 rendelkezéseinek szovege Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotméanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amely ellentétesek volndnak a kordbbi alkotméanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirésadg a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott rd, hogy ,,az elézé
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotméanybirosadg ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB

5



hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznéalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmdnybirésdag a hatdlyadt vesztett alkotmanybirésdgi hatdarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdeés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a kordabbi hatdirozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkreét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 6sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk (1)-
(2) bekezdéseiben foglaltakat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX.
torvény 2. § (1) bekezdésének, 7§/F. § (1)-(2) bekezdéseinek szdvegével, akkor az allapithato
meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képezé alapvetd jogok és a jogallamisag elve tekintetében
nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat
elvetését, tartalmi atértékelését alatamasztana. Igy elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az
alapjogok ¢s az alkotményos elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmu alkotméanybirdsagi
dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotmanybirosdg altal mind az
Alaptorvény hatalyba 1épését megel6zéen, mind pedig az azt kovetben meghozott
hatarozataiban, azok indokoldsaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogdllam. Az Alkotmanybirosag kordbbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a
jogallami mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a joghiztonsag. Ahogyan pedig arra az
Alkotmanybirosag felhivta a figyelmet a 30/2012. (VI. 27.) AB hatdrozatdban, az Alaptoérvény
B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklardlja a jogéllami
klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybirosagi gyakorlat relevansnak tekinthet a
vizsgalat sordn. Az Alkotmanybirosag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az
allam — s elsésorban a jogalkoto — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze,
egyes részteriiletei €s az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket
tekintve kiszamithatoak ¢és eldrelathatéak legyenek a norma cimzettjei szdmara. A
jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes
jogintézmények miikodésének kiszamithatdsagat is. A jogallamisag elvébdl folyo
kovetelmény a kozhatalom, a kozigazgatds torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal
rendelkezd szervek a jog dltal megallapitott miikodési rendben, a polgarok szamdara
megismerhetd ¢és kiszamithaté mddon szabdlyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.
Nem hagyhato figyelmen kiviil tovabba, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes
jogalkalmazast — és az eljardsi garanciak biztositisa szorosan osszekapcsolodik az egyes
alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy kdlcsondsen feltételezik egymast.

2. Az Alaptorvény XI. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan minden magyar
allampolgéarnak joga van a miivelédéshez. Magyarorszag ezt a jogot pedig — tobbek mellett — a
kozmiivelodés kiterjesztésével €s altalanossa tételével, tovabba az oktatdsban részesiilok
torvényben meghatarozottak szerinti anyagi timogatasaval biztositja. Az Alaptérvény szovege
a mivel6déshez valo jogrol 6nalldan, az oktatashoz vald joggal egyiitt rendelkezik, hiszen a
miivelddéshez valod jog klasszikus teriiletének az oktatas tekinthetd. Bar a miivel6déshez valod
joggal Osszefiiggésben az alkotmanybirdsagi gyakorlat elsddlegesen a széles értelemben vett
oktatdshoz valod jog teriiletével (kozoktatds és felsdoktatds szférdja) foglalkozott behatoan,
vilagossa tette azt is, hogy az oktatason kiviil mas teriiletek is beletartoznak, igy példaul a
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kozgylijtemények (konyvtar, levéltar, mizeum) igazgatasa, a filmigazgatds, a kulturalis
igazgatas, miemlékvédelem. Az Alkotmanybirdsag arra is ramutatott, hogy a miivelddéshez
vald jog nemcsak az iskolarendszerti oktatasban, hanem azon kiviil is megvalosulhat.

Az allam 0sszességében a kozmiivelddés igazgatasa terén tobbféle funkcioval
rendelkezik, szabalyozza a kulturdlis szolgaltatdsokat, biztositja foként a kozdsségi jelleg
szolgaltatasok korét. Ilyen funkci6 tovabba a kulturdlis fejlodés feltételeinek a megteremtése
foként azokon a teriileten, amelyek nagy koltségigényliek és a megtériilésiik nem biztosithato
rovidtdvon gazdasagosan, és az allami tdmogatas nélkiil egyes agazatok nem fejlédnének.
Szintén allami feladat a nemzeti kultira fejlesztése, valamint a tarsadalmi esélyegyenldség
elosegitése, amelynek tekintetében az emberi méltosag és a kozmiivelddés altalanossa tétele is
fontos szerephez jut. A mivelddéshez valdo jog megvaldsitasa érdekében az allamot
kiilonbozé  kotelezettségek terhelik. Az  Alkotméanybirosdg tobb hatdrozataban is
megallapitotta, hogy az allampolgarok miivelddéshez vald jogat az allam intézményfenntartoi
kotelezettsége alapozza meg, amelynek keretében az allamnak mindenki szdmara — hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil — biztositania kell e jog gyakorlasat lehetévé tevo szervezeti €s
jogszabalyi feltételeket. [vo. 18/1994. (111. 31.) AB hatarozat és 388/B/2010. AB hatarozat]

Az Alkotmanybirdsag tobb dontésében is megallapitotta, hogy a miivelddéshez vald
jog nem alanyi alapjog, a miivelddés, igy kiilondsen az oktatds ¢és a tudoméanyos, miivészeti
¢let teriiletén — a kultira és a miivelddés hozzaférhetdségének megteremtésével és a
tarsadalmi esélyegyenldség elémozditdsaval — az dllamot elsddlegesen intézményvédelmi
kotelesség terheli. Az dllam intézményvédelmi kotelességébdl eredden ugy alakithatja ki e
jogok megvalositasahoz sziikséges jogszabalyi és szervezeti feltételeket, hogy mind a tobbi
alapjoggal kapcsolatos, mind pedig egyéb alkotmanyos feladataira is tekintettel legyen; az
egyes jogoknak az egész rend szempontjabol legkedvezdbb érvényesiilését teszi lehetdve, s
mindezzel az alapjogok Osszhangjat is elémozditja. Az allam kdoteles gondoskodni olyan
intézményekrdl, illetve megfeleld szervezeti szabalyokrol, amelyek a tudomanyos, oktatasi és
kutatasi tevékenység szabad folytatasat garantaljak. [vo. 41/2005. (X. 27.) AB hatarozat]

A miivelédéshez vald jog — oktatason tulmutatd — teriiletén tehat az allam polgarai
szamara kozszolgaltatds nyljtasara, intézmények létrehozasara, fenntartasdra és megfeleld
pénziigyi tadmogatisara jogosult. Az allami tdmogatasok és a miivelddéshez vald jog
érvényesiilésének elémozditdsa kapcsan ugyanakkor arra is indokolt rdmutatni, hogy a
toretlen alkotmanybirdsagi alapjan allami koltségvetési tdmogatdsra senkinek sincs az
Alkotmanyon alapul6 alanyi joga, az kovetkezik, hogy mindenkinek szamolni kell azzal, hogy
egyes tdmogatasokat a késdbbiekben nem, vagy csokkentett mértékben igényelhet, mert az
allamnak jogaban 4ll a kordbban biztositott timogatas mértékét, alkalmazasat és igénybevételi
lehetdségét a jovOre vonatkozdan korlatozni vagy azt megsziintetni. Az allam altal biztositott
e kedvezmények meghatarozasanal ugyanis a jogalkotot széles korti mérlegelési jog illeti meg
[vO. 794/D/2004. AB hatarozat].

I11. Az iigy érdeme tekintetében

Az ombudsmani vizsgalat specialis targykore, a népfdiskolak mitkodésének allami
tamogatasa kapcsan indokoltnak tartom mindenekel6tt kiemelni a kdvetkezoket. Az alapjogi
aspektust vizsgalatom értelemszertien, hataskor hianyaban nem terjedt és nem is terjedhetett
ki a sziikebb értelemben vett koltségvetési finanszirozassal kapcsolatos kérdésekre (igy
példaul arra, hogy mekkora 0sszegii taimogatas lenne indokolt), sem pedig a minisztériumi,
kormanyzati dontések célszeriiségére vagy indokoltsagara (igy példaul arra, hogy kell-e
egyaltalan allami segitség a népfdiskolak szdmara vagy ugyanez a feladat mas intézmények
révén teljesithetd-e). Ezek ugyanis onmagukban nem tekinthetéek az alapjogi biztos altal



vizsgalhato alkotmanyossagi, alapjogi kérdéseknek, hanem alapvetéen gazdasagpolitikai,
szakpolitikai dontések, amely a kulturalis tigyekért felelds tarca feleldsségi korébe tartozik.

A népfdiskolak hagyomanyosan a felndttoktatas, kdzmiivel6dés, a nemzeti kultira
apolasa, az ifjusagnevelés intézményei Eurdpaban és — az 1910-es évek 6ta — Magyarorszagon
is. A népféiskoldk rugalmas tananyagukkal, oktatdsi modszereikkel jellemzden széles
tarsadalmi rétegek szamara tették és teszik ténylegesen elérhetévé a mindennapi élethez
sziikséges tudas, miveltség megszerzését. Az orszagos szervezetli népfdiskolai mozgalmak
nem csupan a mivelddéshez valo joggal kapcsolatos 1ényeges kozfeladatot latnak el, hanem —
a civil és szakmai autondmia védelme és az onkéntesség elémozditasa mellett — a kulturalis
es¢lyegyenldség elvének hordozoéi, igy e funkciok, feladatok ellatdsanak rendszeres allami
koltségvetési tamogatasa — a torvénnyel dsszhangban — kellden alatamaszthatd. A leszakado
kistérségek telepiiléseit elérd népfdiskolai mozgalmak altal folytatott felndttképzés teriiletén a
foglalkoztataspolitikai segité eszkozként is mitkodik. Ertelemszeriien ugyanakkor az allam az
ellatott kozfeladatra tekintettel részesitheti tdmogatasban a népfdiskolakat, hiszen ezzel az
elnevezéssel mas profilu, példaul politikai partokhoz kotédoé intézmények is mikddnek. Az
allam donthet ugy, hogy a koltségvetésbdl kizardlag a kiterjedtebb szervezetrendszerrel
rendelkezd, hagyomdanyos, orszagos hatokorii népféiskolak részesiilhetnek tamogatasban,
illetve hogy eldzetes szakmai szempontrendszer alapjan torténik a tdimogatas megallapitasa.

Ahogyan arra mar a jelentésben felhivtam a figyelmet, a Kulttv. 91. § (1) bekezdés c)
pontja minddssze annyit ir eld tételes jogi kotelezettségként, hogy évente a kultaraért felel6s
minisztérium koltségvetési fejezetében kell biztositani a népfdiskolai mozgalmak miikodési
tdmogatasat. Ebbdl a rovid torvényi eldirasbol olvashatd ki, hogy a téorvény nyomén évenkénti
rendszerességgel a népfdiskolai mozgalmakat koltségvetési tdmogatasban kell részesiteni.
Mindez 6sszhangban van azzal, hogy a szakminisztérium javaslatira az Orszaggytilés évente
a koltségvetési torvény elfogadaskor — a mindenkori koltségvetés teherbird képességet vagy a
rugalmasan valtozé szakmapolitikai prioritasokat figyelembe véve — mérlegelhesse, hogy
mekkora kiaddsi Osszeget irdnyoz eld a targyévben ennek a feladatnak az ellatasara.
Figyelemmel arra, hogy nincsen torvényi eldiras a tdimogatas folyositasaval kapcsolatban, igy
lehetdség van értelemszeriien arra, hogy megalapozott eldterjesztés nyoman az Orszaggytilés
real vagy nominalis értéken csokkentse az évenkénti tdmogatast a korabbi bazisévhez képest.
Ahogyan arra az Alkotmanybirosag is ramutatott, az orszagos népfoiskolai szervezeteknek,
ahogyan mas allami koltségvetési tamogatasban részesiilé jogalanyoknak, nincsen alanyi
alkotmanyos joguk konkrét timogatasban valo részestilésre.

A jogbiztonsag kovetelményének érvényesiilése szempontjabol ugyanakkor alapvetd
szempont az Orszaggytilés altal mar megallapitott €s végrehajtandonak nyilvanitott mitkodési
tamogatas kifizetésének kiszamithatosaga. Mindez azzal egyiitt is kovetelmény, hogy valdban
nincsen kiilon tételes eldirds a tamogatas kifizetésének hataridejére vagy iitemére, egy
Osszegben vagy részletekben torténd kifizetésre. Nem vitathaté az, hogy a Korméany a
koltségvetési torvény végrehajtisa sordn, az allamhdaztartdsi torvény adta keretek kozott
rendelkezik mozgastérrel a tdmogatasok kifizetésében (igy példaul moratdrium vagy zérolés
elrendelése, atcsoportositasok). A Kormanynak figyelemmel kell lenni arra, hogy a timogatas
tartos és jelentds elmaraddsa ne sodorja veszélybe az egyes tamogatott intézmények 1étét és
mikodését, igy pedig a domindelv alapjan az egész teriilet, illetve kozvetve akdr az
alkotmanyosan sziikséges kozfeladat ellatasat (értelemszertien mindez valamennyi tdmogatott
szektorra vonatkozik). Mivel a vizsgalat nem terjedt ki a feln6ttképzés hozzaférhetdségének, a
teljes intézményrendszer miikkddésének feltérképezésére, a rendelkezésemre 4ll6 informaciok
alapjan igy azt mar nem tudtam kell6 alapossaggal megitélni, hogy az allami tAmogatas tartds
elmaradasa milyen konkrét hatast gyakorolt a kozfeladat ellatdsanak szintjére. Ezzel egyiitt
allaspontom szerint azokon a teriileteken, ahol térvényi jogalap nyoman egyes szervezetek
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megalapozottan szamithatnak a rendszeres ¢és feladatellatashoz kotott allami mikodési
tamogatasra, ott a jogbiztonsag kovetelménye indokolja, hogy a tamogatas kifizetése ne
hazodjon el. Mindez fiiggetlen att6l, hogy az érintett szervezetek mas forrasokbol, igy példaul
palyazati iton id6legesen képesek-e a miikodést, annak szinvonalat megfeleléen fenntartani.

Az allamtitkar valaszabol egyértelmiien az lathatd, hogy a 2012-es targyévben a
harom kedvezményezett orszagos hataskorii népfoiskolaval — a korabbi évek gyakorlataval
szemben — csak 2012 decemberében, vagyis kozel egy évvel a targyévi koltségvetés
elfogadasat kovetden kototte meg a tamogatasi szerzodést, a koltségvetési tamogatas elsd
részletének atutalasara, a tényleges folyositasra pedig csak 2013 februarjaban keriilt sor.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a népfoiskolai mozgalmak 2012-es miikodési
tamogatasanak vegrehajtdasa soran bekovetkezo jelentos, a kordabbiakhoz képest kozel féléves,
a mitkodeést veszélyezteto konkrét késedelem, illetve ezen a teriileten a miitkodési tamogatdasok
megallapitasaval kapcsolatban megfigyelheto kiszamithatatlan helyzet a jogallamisag elvébal
fakado jogbiztonsag kovetelményével osszefiiggo visszassagot okoz.

Intézkedéseim
A jelentésemben feltart, alapvetd jogokkal Osszefliggd visszassagok bekdvetkezése
lehetdségének jovobeni megelozése érdekében az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a kultiréért
felelos emberi eréforrasok miniszterét, hogy — az allamhaztartasért felelés nemzetgazdasagi
miniszterrel koordinaltan — a sziikséges intézkedések megtételével
1) az érintett orszagos népfdiskolai szervezetekkel vald egyiittmiikddésben tekintse
at, hogy — a korabbi inkubacios cél megvaldsulasara, a felnéttképzés atalakitasara
figyelemmel — mely feladatok ellatasahoz indokolt a jovében allami tamogatast
rendelni, tovabba a feladatalapu koltségvetési finanszirozas esetében milyen
jogszabalyi szintli, illetve mas jellegli garanciakkal lehet megteremteni és novelni
a jogbiztonsagot, az eldre tervezhetdséget €s a kiszamithatésagot;

2) a kovetkezd koltségvetési év vonatkozasaban az érintett orszagos népfdiskolai
szervezetekkel valo egyiittmikodésben elemezze, illetve dolgozza ki — a meglévo
elszamolasi kotelezettség érvényesitése mellett — a feladatalapu allami tamogatas
hasznosulasanak ellenérzésével kapcsolatos szakmai szempontrendszert.

Budapest, 2013. december
Székely Laszlo sk.



