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Civil szervezetek jelzéseibdl, valamint sajtohirekbdl értesiiltem arrdl, hogy a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) menekiilttabort iizemeltet a Szegedi Fegyhéz
¢s Borton nagyfai részlegének teriiletén a Belligyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi
Foigazgatdsag altal felallitott satrakban.

Miutan 2013. augusztus 3-t6l Magyarorszag egész teriiletén piros fokozati hoség
figyelmeztetés volt érvényben,1 felmeriilt a testi és lelki egészséghez vald jog, valamint a
diszkriminacid tilalma sérelmének a gyanuja. Arra tekintettel pedig, hogy illegalis hataratlépést
elkovetd kiilfoldiek, valamint menedékkérdk elhelyezésérdl volt szo, a vallas szabadsagahoz ¢és a
tulajdonhoz val6 jog sérelmét sem lehetett kizarni. Ezért — hivatalbol — vizsgélatot rendeltem el.

Vizsgalatom soran megbizott munkatarsaim 2013. augusztus 7-én délel6tt, Szegeden a
Hatarforgalmi Kirendeltség (a tovabbiakban: Hatarforgalmi Kirendeltség) épiiletében eldre be nem
jelentett helyszini ellendrzést végeztek. Megtekintették a zoldhataron elfogott, illegalis hataratlépdk
eléallitasanak kortilményeit, valamint a Szegedi Fegyhaz és Borton nagyfai teriiletén mikodo
Ideiglenes Befogadd Allomason (a tovabbiakban: Ideiglenes Befogadd Allomas) a kiilfoldiek
elhelyezésére szolgald satrakat, azok felszerelését, a vizesblokkokat, tovabba megvizsgaltak a
kiilfoldiek élelmezését és orvosi ellatasat. A Hatarforgalmi Kirendeltségen eldallitott kiilfoldiek
elhelyezésére szolgald helyiségeknek, az Ideiglenes Befogadd Allomas satrainak, a személyzet
tartozkoddsara szolgdld konténernek, valamint a menedékkérdk szdmara kiosztott ivoviznek a
hémérsékletét sajat méréseik alapjan rogzitették. Végil egy eldzetesen 0Osszeallitott kérdéssor
segitségével a Hivatal és a biztonsdgi szolgalat munkatarsait is meghallgattdk. A menedékkérdk
meghallgatasa angol és francia nyelven, tolmacs kozremiikodése nélkiil tortént.

Az érintett alapvet6 jogok

— A vallas szabadsagadhoz valo jog: ,Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a
vallds szabadsagahoz. Ez a jog magaban foglalja a vallds vagy mas meggy6z6dés szabad
megvalasztasat vagy megvaltoztatasat és azt a szabadsagot, hogy vallasat vagy mas meggy6z0dését
mindenki vallasos cselekmények, szertartasok végzése utjan vagy egyéb moddon, akar egyénileg,
akar masokkal egylittesen, nyilvanosan vagy a maganéletben kinyilvéanitsa, vagy kinyilvanitasat
melldzze, gyakorolja vagy tanitsa.” /Alaptorvény VII. cikk (1) bekezdés/;

— A tulajdonhoz valo jog: ,Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az Orokléshez.”
/Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdés/;

— Diszkrimindcio tilalma: ,,Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja. /Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdés/;

— A testi és lelki egészséghez valo jog: ,,Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez”./
Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés/;

Az alkalmazott jogszabalyok

LAz Orszagos Meteorologiai Szolgalat akkor ad ki piros fokozati hdségriasztast, ha az eldrejelzést végz6 szakemberek megitélése
szerint a napi kdzéphomérséklet, egy atlagos megyényi teriileten, legalabb 3 egymast kdveté napon, 27 Celsius fok felett varhato.
2013. julius 27-29. valamint augusztus 3-10. kozott az orszag egész teriiletén piros fokozat héségriasztas volt érvényben.



- Az alapvetd jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. térvény

- A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazéasardl és tartézkodasardl szold 2007. évi II.
torvény

- A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény

- A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolo 301/2007. (XI. 9.)
Korm. rendelet

- A rendbrség szolgalati szabalyzatarol sz6l6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet

- A menekiiltiigy szervezeti rendszerérdl szolo 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet

- Az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet végrehajtasanak szabalyair6l sz6l6 27/2007.
(V. 31.) IRM rendelet

A megallapitott tényallas

2012-ben osszesen 2157 személy kért menedéket Magyarorszagon. 2013. majus 31-ig a
Hivatal orszagosan mar 7303 menedékkérelmet regisztralt. Az idei év kérelmezdinek szdma az
elmult év azonos iddszakaban benyujtott 684 menedékjogi kérelemhez képest, tobb mint tizszeres
emelkedést mutat.

A menekiiltként elismerését kérd személy egészségének megfeleld és alapsziikségleteit
kielégit6 életszinvonalat biztositd feltételek megteremtése allami feladat,? amelyet a Hivatal, mint
menekiiltiigyi hatosag, kozvetleniil a befogadod allomésok utjan 1at el.®> A Magyarorszagon miikdé
befogado allomasokon, valamint kozosségi szallason® 6sszesen 1500 allandd féréhely talalhatd. A
Hivatal a menedékkérok szama emelkedésére el6szor a mar mikodo 1étesitmények
befogadoképességének bovitésével reagélt. Egyes idegenrendészeti Orzott szalldsok nyitott
intézményként valdé miikodtetésével, tovabba a befogadd allomésok kozosségi célra szolgalod
helyiségeinek — sportcsarnok, étkezde, raktar — szallashellyé alakitdsaval a férdhelyek szamat 2011-
re novelték. Miutan a menedékkérdk elhelyezésére igénybe vehetd 1étesitmények kapacitasat mar
nem lehetett bdviteni, a Hivatal egy atmeneti elhelyezést ¢és ellatdst biztositd, ideiglenes
menekiilttabor megnyitasara kényszeriilt.

Az Ideiglenes Befogado Allomas helyszine kivalasztasanak egyik szempontja az volt, hogy
a renddrség altal elfogott illegalis hataratlépdk dontd tobbsége a szerb-magyar allamhatar Csongrad
megyei Szakaszan érkezett az orszagba. Amig 2012-ben a Hatarforgalmi Kirendeltség jarérei
Osszesen 4671 kiilfoldit fogtak el és allitottak eld, addig a Szegeden 2013. majus 31-ig eldallitott
illegalis hataratlépdk szdma 6415 volt. A hataratlépok szamanak ilyen dramai emelkedésével
parhuzamosan a menedékkérdk szdma is a tobbszorosére emelkedett. 2012-ben a Hivatal Dél-
Alfoldi Regionalis Igazgatosagan mindossze 815 menedékkérelmet regisztraltak, 2013. majus 31-ig
azonban mar 6866 személy kért itt menedékjogot.

Az Algyod kozség kozigazgatasi teriiletéhez tartozo nagyfai biintetés-végrehajtasi intézet a
kornyezd telepiilésektdl tobb mint tiz kilométer tavolsagban fekszik, ahova a helyi Volan vallalat
menetrendszerli autdobusz jarata naponta minddssze 4 alkalommal kozlekedik. A legkozelebbi
autobuszmegallo pedig az Ideiglenes Befogadd Alloméstol 4 km tavolsagra talalhato. Az emlitett
koriilmények miatt a Hivatalnak nem kellett tartania attol, hogy a nyitott intézményként miik6do
menekiilttabor lakoi kijarasukkal zavarnak a lakossagot.

A helyszini bejaraskor a Szegedi Fegyhaz és Borton III. szamu, nagyfai objektumanak 446
féréhelyén 598, alapvetden foghdz €és borton végrehajtasi fokozatu elitélt toltotte szabadsagvesztés

2 Lasd a menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. térvény végrehajtasarol szolo 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet 12. § (1) és (2)
bekezdését.

A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolo 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet 12. § (3) bekezdése
értelmében, a ,,befogadd allomas az elismerését kérd, a menekiilt, az oltalmazott, valamint a menedékes elhelyezését és ellatasat
biztositd, a menekiiltiigyi hatdsag altal fenntartott 1étesitmény”.

* A Harm.tv. végrehajtasarol szolo 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet 131. § (1) bekezdése alapjan, a ,kozdsségi szallds az
idegenrendészeti eljaras alatt allo6 kiilfoldiek elhelyezésére szolgalo, a Hivatal altal fenntartott szallashely”.



biintetését. Az elitéltek tobbnyire az elhelyezésiikre szolgald épiileteket koriilvevé mezdgazdasagi
teriletek megmiivelésével, illetve allattartassal foglalkoznak.

Az elitéltek elhelyezésére, illetve foglalkoztatdsara szolgald, valamint az egyéb kiszolgald
épiiletek koriil 56 szolgalati lakas is van, amelyekben a biintetés-végrehajtas dolgozoi és
hozzatartozdi, mintegy 200 civil lakos is €él.

A 300 személy elhelyezésére alkalmas Ideiglenes Befogadd Allomas, amelyet a Hivatal
legfeljebb 2013. oktdber 15-ig kivan tizemeltetni, 2013. junius 6-an kezdte meg a mikodését. A
drotkeritéssel  koriilvett, koriilbeliil hatvanszor szazhUsz méteres teriileten a kiilfoldiek
elszallasolasara 50 darab, 6tszor négy méter alapteriiletii lakosator, kozdsségi célokra 1 darab,
tizszer husz méteres rendezvénysator szolgal. Az Ideiglenes Befogadé Allomas lakéi a 2 darab, 4-4
zuhanyrozsaval, illetve mosdokagylokkal rendelkezé fiirdokonténerben tisztalkodhatnak. Egyéb
higiénés sziikségleteik kiszolgalasara 2 darab, 4-4 illemhelyet tartalmazd, valamint kézmosasi
lehetdséget biztositd konténer van rendszeresitve. A Hivatal a vizesblokként iizemel$ 4 darab
konténert egy békéscsabai vallalkozotol bérli, aki azok takaritasardl €s rendszeres Uritésérdl is
gondoskodik.

A Hivatal dolgozo6i szamara, orvosi rendeld, valamint raktar céljara tovabbi konténereket
telepitettek.

Az Ideiglenes Befogadé Allomés rendjének, valamint a civil lakossag biztonsagérzetének
fenntartasa céljabol, napi 24 oOrdban 4 renddr teljesit szolgdlatot, akik a drotkeritésén kiviil
jaréroznek.

A Hivatal az Ideiglenes Befogado Allomast kizarolag a menedékjogi kérelmet eléterjesztett,
egyediilallo férfiak atmeneti elszallasolasara hasznalja. Az Ideiglenes Befogadé Allomas
megnyitasa ¢€s a helyszini bejaras id6pontja kozott a Hivatal Dél-Alfoldi Regiondlis Igazgatosagan
6282 személy kért menedékjogot. Az emlitett id6szakban 2552 menedékkeérd, koztiik 5 hatvan évnél
iddsebb férfi toltott néhany napot a tadborban. A helyszini bejaraskor 136 személy — 31 pakisztani,
21 sziriai, 19 nigériai, 19 afgan, 12 algériai, 8 bangladesi, 7 guineai, 5 mali, 4 szenegéli, 3 Comore
szigeteki, 3 palesztin, 2 marokkoi, és 1-1 Burkina Faso-i, illetve tunéziai allampolgarsagu férfi — élt
a satrakban.

A legrégebbi lako 2013. julius 30-an, a legutolsd 9 személy a vizsgalat napjanak reggelén
érkezett az intézetbe, mellyel egylitt mar 144 kiilfoldir6l gondoskodtak az Ideiglenes Befogado
Allomason. Munkatarsaim sem kiskoraval, sem negyven évnél idésebb kiilfoldivel nem talalkoztak.

A vizsgalat megallapitasai

I. Hataskorom tekintetében

Az Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdése értelmében, az alapvetd jogok biztosa
alapjogvédelmi tevékenységet lat el, akinek az eljarasat barki kezdeményezheti.

Az alapvetd jogok biztosarol szo6l6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1)
bekezdése értelmében, az alapvetd jogok biztosdnak eljardsa a sérelmet szenvedd személy
beadvanyara indul. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése értelmében, az alapvetd jogok biztosa, a
természetes személyek pontosan meg nem hatdrozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasara, vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara hivatalbdl is folytathat
eljarast.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) és d) pontjai alapjan, az alapvetd jogok biztosa a
tevékenysége soran — kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval - megkiilonboztetett
figyelmet fordit a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak védelmére. A magyarul
nem besz¢éld menedékkérdk esetében alapos okkal feltételezhetd, hogy a nyelv és a helyi viszonyok
ismeretének hianyabol eredé fokozottan kiszolgaltatott helyzetiiknél fogva alapveté jogaik
megsértése esetén arra sem lennének képesek, hogy panaszt tegyenek.



Az emlitett jogkdromben eljarva, az illegalis hataratlépést elkdvetd kiilfoldiek eléallitasanak,
valamint az Ideiglenes Befogadd Allomason €16 menedékkérdk elhelyezésének koriilményeit
hivatalbol vizsgaltam.

I1. Az érintett alapvetd jogok tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo dsszefliggés-rendszer
feltardsa sordn autonom, targyilagos és semleges modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget megbizatasanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa 6ta az orszaggyllési biztosok kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodnak az
Alkotmanybirosag alapveté jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitdsaira.

Az Alkotménybirosag a 22/2012. (V.11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az elozo
Alkotmany és az Alaptérveny egyes rendelkezései tartalmi egyezisége esetén éppen nem a korabbi
alkotmanybirosagi dontesben megjeleno jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsat
kell indokolni”.

Az Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi €s lelki
egészséghez. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a (legmagasabb szintli) testi és lelKi
egészséghez valo jogként meghatdrozott alkotmanyi kdvetelmény az allamnak azt az alkotmanyos
kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam és a tarsadalom
lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi kdrnyezetet teremtsen, amely a legkedvezdbb
feltételeket biztositja a polgarok egészséges ¢€letmddjahoz, életviteléhez. Az alkotmanybirdsagi
gyakorlat utal arra is, hogy az éllamnak e jog megvalosulasa érdekében meghatarozott, az
egészségligyi intézmények és orvosi ellatds megszervezésére iranyuld kotelezettsége annyit
feltétleniil jelent, hogy az allam koteles megteremteni egy olyan intézményrendszer mitkodésének a
garanciait, amely mindenki szdmara biztositja az egészségiigyi szolgaltatasok igénybevételének
lehetdségét, azaz azt, hogy a szolgéltatd intézmények hidnya miatt senki ne maradjon ellatatlanul.
Az allam szabadsaga nem terjed oddig, hogy anélkiil iiresitse ki az egyik legfontosabb garancialis
intézmény tartalmat, hogy helyette nem épiti ki az alapvetd jog megvaldsulasanak azonos sulya
biztositékait. Az Alkotmanybirdsdg ugyanakkor utalt arra is, hogy az egészségiigyi
intézményhaldzat és az orvosi ellatas korében elvontan, altalanos ismérvekkel csak egészen szélsé
esetekre korlatozottan hatarozhatja meg az allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a
sziikséges minimumot, amelynek hidnya mar alkotmanyellenességhez vezet. Ilyennek volna
mindsithetd példaul, ha az orszag egyes teriiletein az egészségligyl intézményrendszer €s az orvosi
ellatas teljesen hianyozna.

Miér korabbi vizsgdlataim kapcsan kifejtettem, hogy — dalldspontom szerint — a
jogalkalmazasi gyakorlatra fokuszald6 ombudsmani jogvédelemnek az egészséghez vald jog
biztositasaval 0Osszefliggd allami kotelezettségekkel kapcsolatban lehetdsége van akar az
Alkotmanybirosag altal kovetettdl eltérd, tovabbi alapjogi kovetelmények megfogalmazéasara és
kibontasira. Onmagaban ugyanis az a tény, hogy az Alkotmanybirdsag, annak alacsonyabb mércéje
miatt valamely jogszabalyi rendelkezést, jogi-szervezeti megoldast az egészséghez vald jog
érvényesiilése szempontjabol — a fenti gyakorlat alapjan — nem mindsit alkotmanyellenesnek, még
egyaltalan nem zarja ki azt a lehetdséget, hogy e norma gyakorlati alkalmazéasaval, hatasaval és
kovetkezményeivel kapcsolatban az egészséghez valdo joggal, vagy ennek alanyi jellegli
részjogositvanyaval, az egészségligyi ellatdshoz vald jogosultsaggal Osszefliggd visszassag
megallapitasara keriiljon sor. Az ombudsmani jogvédelem eltérd, magasabb mércéjében két végpont
hatarozhatdo meg. Ertelemszertien nem éllapithatd meg az egészséghez vald joggal Osszefiiggd
visszassdg pusztan egy intézmény megsziintetése, atalakitdsa, Osszevonasa, feladatataddsa miatt,
egy ilyen szemlélet parttalannd és esetlegessé tenné az alapvetd jogok biztosa altal biztositott
jogvédelmet.



Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacié tilalmat, mely
szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonbdztetés, nevezetesen faj,
szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

Az Alkotmanybir6sag szerint a megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak
mindenkit egyenléként — egyenld méltdésagu személyként — kell kezelnie, az egyéni szempontok
azonos mértékli figyelembevételével kell a jogosultsagok és kedvezmények elosztasanak
szempontjait meghatarozni. Bar az Alkotmény szovegszeriien az alapvetd jogok tekintetében tiltja a
hatranyos megkiilonboztetést, a toretlen alkotménybirdsagi gyakorlat alapjan a tilalom, ha a
megkiilonboztetés sérti az emberi méltésaghoz valod alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.
Arra figyelemmel, ha a megkiilonboztetés nem az alkotmanyos alapjogok tekintetében tortént, az
eltérd szabalyozas alkotmanyellenessége akkor allapithaté meg, ha a jogalkot6 dnkényesen, €sszeri
indok nélkiil tett kiilonbséget az azonos helyzetili, azonos szabalyozasi kor ala vont jogalanyok
kozott. [Lasd 9/1990. (IV. 25.) AB hatarozat, 21/1990. (X. 4.) AB hatarozat, 61/1992. (XI. 20.) AB
hatarozat, 35/1994. (VI. 24.) AB hatérozat, 30/1997. (IV. 29.) AB hatarozat.]

Az Alkotménybirdsagi gyakorlat altal kimunkalt Un. ésszerliségi teszt alkalmazasaval
allapithatdo meg, hogy egy adott normativ szabalyozas, jogalkalmazo6i gyakorlat vagy egyedi dontés
ellentétes-e a hatranyos megkiilonboztetés alkotményi tilalmaval. Az ésszeriliségi teszt egyrészt egy
Osszehasonlithat6sagi, masrészt egy indokolhatdsagi probabol all. Az dsszehasonlithatosagi proba
soran azt kell vizsgalni, hogy a megkiilonboztetés azonos helyzetben 1év6 jogalanyok kdzott meriil-
e fel, az indokolhatdsagi proba pedig annak vizsgalatat jelenti, hogy ha azonos csoportba tartozok
kozott all fenn a megkiilonboztetés, akkor az ésszerli indokon nyugszik-e, van-e ,targyilagos
mérlegelés szerinti €sszerti indoka”.

Az Alaptorvény XIII. cikke szerint mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez.
Az Alkotmanybirdsag kovetkezetes gyakorlata szerint az alkotmanyjogi tulajdonvédelem nem
feltétleniil koveti a polgari jogit. Az Alkotmanybirdésag a tulajdonhoz vald jog korlatozasdnak
megitélésére, szemben mas alapjogokkal nem a sziikségességi-aranyossagi tesztet, hanem a
kozérdekiiségi tesztet alkalmazza. A korlatozasanal az alkotmanyossagi vizsgalat egyik szempontja
a masik alapveto jog, alkotmanyos érték vagy cél érvényesiilésének sziikségessége, vagy a kdzérdek
miatt  fennalld6 sziikségesség. A  kozérdek alapjan torténd tulajdonkorlatozasnal az
Alkotmanybirdsag nem tekinti elégséges alapnak, hogy a jogszabdly altalanossagban hivatkozik a
korlatozast sziikségessé tevd kozérdekre, szabad hatosagi mérlegelési jogkdrben hagyva annak
meghatarozasat, hogy konkrétan milyen tulajdoni targyakra kell a korldtozast alkalmazni. A
kozérdeket jogszabalyban ugy kell meghatirozni, hogy konkrét iigyben a kozérdekbdl torténd
korlatozas sziikségességét birdsag ellendrizhesse. A vizsgalat masik szempontja itt is az aranyossag:
ugyanis a korlatozassal elérni kivant cél fontossaganak és az ennek érdekében okozott alapjog-
sérelem stlyanak 6sszhangban kell éllnia.

Az Alaptorvény VIL cikk (1) bekezdése rogziti azt, hogy mindenkinek joga van a gondolat,
a lelkiismeret és a vallas szabadsagara. Ez a jog magaban foglalja a vallas vagy mas meggy6zddés
szabad megvalasztasat vagy megvaltoztatasat és azt a szabadsagot, hogy vallasat vagy mas
meggy0zddését mindenki vallasos cselekmények, szertartasok végzése utjan vagy egyéb modon,
akar egyénileg, akar masokkal egyiittesen, nyilvdnosan vagy a maganéletben kinyilvanitsa, vagy
kinyilvanitdsat mellézze, gyakorolja vagy tanitsa. Az Alkotmanybirdsag értelmezésében a
vallasgyakorlas szabadsaga nincs kotve semmilyen szervezeti formdhoz. Sem az egyéni, sem a
kozosségi vallasgyakorlas szabadsaga nem tehetd alkotmanyosan fiiggdvé sem valldsos szervezeti
tagsagtol, sem a vallasi kozosség szervezeti formajatol.

ITI. A rendorség altal elfogott illegalis hataratlépok elhelyezésének koriilményei

® Lasd az Alkotméanybirosag 8/1993. (IL. 27.) AB hatérozatat.



A Hatarforgalmi Kirendeltség a Szerbia és Magyarorszadg kozott huz6dd mintegy 174 km
allamhatar 62 km hosszusagi részét 6rzi. Annak ellenére, hogy a két orszag kozott huzodo
allamhatar kétharmad része a Bacs-Kiskun Megyei Renddr-fokapitanysag illetékességi teriiletéhez
tartozik, a Belgrad-Szabadka-Horgos autopalya kozelsége, valamint az elrejtézésre alkalmas
terepviszonyok miatt az illegalis hataratlépdk dontd tobbsége a Csongrad megyei hatarszakaszon
probal Magyarorszag, illetve az Europai Unid teriiletére bejutni. A Hatarforgalmi Kirendeltség
jarérei 2013. januar 1-jét6l, a helyszini bejaras napjaig 12.063 illegalis hataratlépdt fogtak el és
allitottak el6. Az elfogott illegalis hataratlépok kozel fele, 5648 személy 2013. junius 1. és
augusztus 6. kozott érkezett az orszagba.

A jarérok a helyszini bejaras elotti €jszaka a zoldhatar magyarorszagi oldalan 37 illegalis
hatéaratlépot tartdztattak fel. Miutan a kiilfoldiek sem a személyazonossagukat, sem a magyarorszagi
tartozkodasuk jogszeriségét nem tudtdk igazolni, a renddérok elfogtdk, a szokés megeldzése
céljabol, megbilincselték Oket. A helyszini bejaras ideje alatt a renddrok 4 illegalis hataratlépd
sziriai allampolgart, két férfit és két not hoztak a Hatarforgalmi Kirendeltségre. Az illegalis
hataratlépoket az elfogasuk helyszinén elézetes vizsgalatnak vetették ald tdmadasra vagy
onkarositasra alkalmas eszkozok, értéktargyak, illetve készpénz felkutatasa céljabol,. Az elkobzott
dolgokrol leltarjegyzék késziilt. A rendorok a hatarsértoket a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasarol és tartozkodasardl szold 2007. évi II. térvény (a tovabbiakban: Harmtv.) 67. § (4)
bekezdése alapjan eldallitottak, az elkobzott targyakat, a készpénzt, valamint az elkobzott dolgok
tételes felsoroldsat tartalmazo leltarjegyzékeket a kollégaiknak 4tadtak, akik azokat letétbe vették.

Az eloallitott kiilfoldiek letétbe vett dolgainak orzése, kezelése kapcsan alapveto joggal
0sszefiiggo visszdssagot nem észleltem.

A Hatarforgalmi Kirendeltség az épiilet foldszinti részén két darab, egyenként koriilbeliil 14
m?2 alaptertiletii, a férfiak és a ndk elkiilonitésére alkalmas, tovabba egy harmadik, a kisérd nélkiili
kiskortiak, valamint a kisgyermekes csalddok szamdara rendszeresitett el6allitdé helyiséggel
rendelkezik, amelyek, egy iddben maximum 30 személy kulturalt elhelyezésére alkalmasak.® Az
idei évben azonban — kiilondsen a nyari honapokban — tobb alkalommal is el6fordult, hogy a
rend6rok napi 80-100 illegalis hataratlép6t is elfogtak, illetve eldallitottak. A legtobb illegalis
hataratlépt — 160 személyt — 2013. junius 29-én fogtdk el és szallitottdk a Hatarforgalmi
Kirendeltségre.

Miutéan az épiilet tovabbi eldallitdo helyiség kialakitasara nem alkalmas, a Csongrad Megyei
Renddr-fékapitanysag 2013. majus honapban, az eldallitott kiilfoldiek biztonsagos feliigyeletének
biztositasdra, az Orszadgos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagtél 4 darab, Otszor két méter
alaptertiletii, fémkonténert kért és kapott hasznalatra. A konténerekhez egy-egy mobil WC fiilke is
tartozik, amelyeket hetente egyszer tisztitanak, illetve cserélnek. A helyszini bejaras idején a
felsorolt 1étesitmények a Hatarforgalmi Kirendeltség betonozott udvaranak kozepén alltak.

A nyar bekoszontével, arnyé€k, illetve légkondicionalas hianyaban, az eldallitott kiilfoldiek
elhelyezésére telepitett konténerek belsé homérséklete mar a kora déleldtti 6rakban 30 Celsius fok
folé emelkedett, igy azok tobb oOras emberi tartozkodasra nem voltak alkalmasak. Ebben a
helyzetben a Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag az udvar hatso részében 1évo, haromallasos
gardzs, illetve a fedett gépkocsi bedllok egy részének racsos levalasztasaval, nyitott eloallito
helyiségeket hozott 1étre. Az eldallitott kiilfoldiek elhelyezésére kialakitott, nyitott helyiségek
koriilbeliil 160 személy egyidejli tartozkodasara, a férfiak, illetve az egyediilallo ndk, valamint a
fertdz6 betegségben szenvedd személyek elkiilonitett elhelyezésére is alkalmasak. A helyszini
bejaraskor a Hatarforgalmi Kirendeltségen eldallitott kiilfoldiek kozott sem hazaspar, sem
kisgyermekes csalad, sem kisérd nélkiili kiskoru nem volt.

Munkatarsaim déleldtt fél 11-kor a Hatarforgalmi Kirendeltség épiiletében 1évo, beltéri
eléallito helyiségekben 32 Celsius fokot, az udvar kdzepén 4llo iires konténerekben 35 Celsius fokot

® Lasd az alapvetd jogok biztosanak az AJB 2731/2012. szami jelentését.



mértek.” Ezzel szemben az udvar napos oldalan 1évé, garazsokbol kialakitott el6allitd helyiségben
30 Celsius fokot, az arnyékos oldalon 1évd, fedett gépkocsi beallokbol kialakitott részeken
mindossze 27 Celsius fokot mutatott a hdmérd. A nyitott eldallitd helységek szellozése mind a
beltéri helyiségekhez, mind a konténerekhez képest Osszehasonlithatatlanul jobb wvolt. A
Hatarforgalmi Kirendeltség a hoség elviselésének megkonnyitése érdekében az udvaron egy
parakaput is mukodtetett.

A nyitott eloallito helyiségek létesitése, kialakitasa és hasznalata kapcsan alapveté joggal
0sszefiiggo visszassagot nem dallapitottam meg.

A helyszini bejaraskor a harom gépkocsi tarolasara alkalmas garazsbol kialakitott eléallitd
helyiségben koriilbeliill 60 férfi, a fedett gépkocsi beallobol kialakitott két eldallitd helyiség
egyikében 6 nd, a masikban 1 férfi tartozkodott. A faradt, elcsigdzott, mosdatlan emberek a
betonpadozatra dobalt matracokon, parnakon, plédeken, illetve a gyalulatlan fabol készilt
raklapokon iiltek vagy fekiidtek, tobben aludtak. Az érszemélyzet elmondésa szerint a raklapok
beszerzésének eredeti indoka az volt, hogy amennyiben nedves 1d6 esetén a garazsbol, illetve a
fedett gépkocsi bedllokbol kialakitott eldallito helyiségekbe esetleg befolyna az esd, az ott
tartozkodo kiilfoldieknek ne kelljen a vizben iilniiik, illetve fekiidnitik.

A matracokat a Csongrad Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag, a plédeket a Magyar
Voroskereszt Csongrad Megyei Szervezete bocsatotta a Hatarforgalmi Kirendeltség rendelkezésére.
A Hatarforgalmi Kirendeltség a pokrdcokat hetente egyszer, fert6zés gyanuja esetén pedig soron
kiviil tisztittatja. A matracokat minddssze egy erdsen szennyezett, szakadozott, textil huzat fedte,
amelyek alol tobb helyen kilogott a szivacs. A matracokat eddig még nem tisztitottak ki.

Miutan az elfogott személyek a nyitott eléallito helyiségben legfeljebb 24 orat tartozkodnak,
azok puritin berendezése — véleményem szerint — alapvetd joggal Osszefiiggd visszdssagot nem
okoz. Ezzel szemben az, hogy a rendorség a matracokat még nem tisztittatta, kozvetleniil
veszélyezteti az Alaptorvéeny XX. cikk (1) bekezdésében biztositott egészséghez valo jog
érvényesiilését.

A személyi szabadsag elvonasanak elsé 5 orajat kovetden a fogvatartottak — kozte az
eldallitott személyek — élelemmel torténd ellatdsardl az intézkedést foganatositdé renddri szervnek
kell gondoskodnia.® Az illeglis hataratlépék szamanak ugrasszerii novekedése hatdsara, tdbbnyire
nappal, csoportosan érkezd kiilfoldiek ellatdsdnak biztositdsara a Hatarforgalmi Kirendeltség
¢lelmiszerraktart hozott 1étre, ami a garazsbol kialakitott nyitott el6allitd helyis€g mogott talalhato.
Miutéan az elfogott hatarsértdk tobbsége muszlinvallasu, a renddrség sertéshismentes élelmiszereket
biztosit szamukra. A helyszini bejaraskor az élelmiszerraktarban halkonzervet, majkrémet, baby
ételt, asvanyvizet, babapiskotat, dzsemet, margarint, felvagottat, tartés kenyeret, teat, széldcukrot,
papirszalvétat, egyszer hasznélatos tanyérokat ¢€s evOeszkozoket taroltak. Az Orszemélyzet
elmondésa szerint a faradt, elcsigazott, gyakran napok oOta nem, vagy csak alig evett kiilfoldiek
szamara az ¢érkezésiiket kovetd egy-két oran beliil hideg élelmet és meleg teat biztositanak. Az
¢lelmiszert a szolgalatban 1év6 6rszemélyzet osztja ki, amit az eldallitd helyiségekben fogyasztanak
el.

Az eléallitott személyek élelmezésével kapcsolatban alapveté joggal Osszefiiggo visszdssagot
nem tapasztaltam.

A Harmtv. végrehajtasarol szold 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet 146. § (2) bekezdése
értelmében az eldallitas a személyi szabadsagot csak a sziikséges ideig, de legfeljebb nyolc 6ran at
korlatozhatja. Ha az eldallitas célja nem valosult meg, ezt az idGtartamot az el6allitd szerv vezetdje
egy alkalommal, négy o6rdval meghosszabbithatja. Ha az eldallitas idGtartama alatt a harmadik
orszagbeli allampolgar tartézkodasanak jogcime vagy a személyazonossiaga nem allapithaté meg,

" Ezen a napon az Orszagos Meteorologiai Szolgalat automata allomasa Szeged belteriiletén 35,9 Celsius fok legmagasabb
homérsékletet mért.
8 Lasd a rendérség szolgélati szabalyzatardl sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 31. § (11) bekezdését.



vele szemben, legfeljebb tizenkét oéra iddtartamra, visszatartds intézkedést kell alkalmazni.® A
visszatartds idOtartama az eldallitds idOtartamanak lejartakor kezdddik, és nem haladhatja meg a
tizenkét orat.’® A rendorség az eldallitott kiilfoldi személyes szabadsagat maximum 24 6ran at
korlatozhatja, vagyis az emlitett idétartam alatt az idegenrendészeti hatdsag, valamint a Hivatal
munkatarsai kdtelesek 6t meghallgatni, tovabba nyilatkoztatni arrdl, hogy kivan-e menedékkérelmet
eloterjeszteni. A renddrség a kiilonbozé iddpontokban, kisebb-nagyobb csoportokban érkezd
hatarsérték csukldjara, fogva tartasuk idétartamara — a személyre szabott nyilvantartasuk érdekében
— milanyag karszalagot rogzit, amely a személyazonositasukhoz sziikséges legfontosabb adataikat
tartalmazza.

A személyazonositasra alkalmas iratokkal nem rendelkezd illegalis hataratlépok nagy
szamara figyelemmel, a jogszabalyban el6irt eldallitds idétartamanak betartdsa érdekében, mind a
Hatarforgalmi Kirendeltség, mind a Hivatal munkatarsai valtott muszakban, napi 24 oOradban
teljesitenek szolgalatot. Azt az illegalis hataratlépdt, aki nem kér menedékjogot, az idegenrendészeti
hatosadg kiutasitja az orszagbol, és — a kisérd nélkiili kiskort kivételével — a kitoloncolés
végrehajtasaig kiutasitast el6készitd Orizetbe veszi. A renddrség a kiutasitott felndtteket altalaban a
kiskunhalasi vagy a nyirbatori Orzott széllasra, a kiutasitott kisérd nélkiili kiskoruakat
gyermekotthonba szallitja.

A menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. torvény 31/A. §-a alapjan — 2013. jilius 1-6ta — a
Hivatal a menedékjogot kéré kiilfoldit menekiiltiigyi Orizetbe veheti.' Az &rizetbe vett
menedékkérdt a Hatarforgalmi Kirendeltség altalaban a békéscsabai Orzott befogadd kdézpontba
szallitja. Azon menedékkérdk, akik esetében a Hivatal az drizet elrendelését nem tartja indokoltnak
valamelyik befogado6 allomdsra keriilnek. Az utobbiak telitettsége esetén azokat az egyediilallo férfi
menedékkérdket, akiket a Hivatal nem vesz rizetbe az Ideiglenes Befogado Allomason helyezik el.
A renddrség mind az elfogott kiilfoldiek, mind a menedékkérdk szallitasara specidlisan erre a célra
kialakitott, ugynevezett ,, TORNADO” tipust jarmiiveket hasznal.

A helyszini bejaras soran megtekintett 38 férohelyes szallitojarmii kialakitasa, felszereltsége,
valamint tisztantartdsa alapvetd joggal dsszefiiggd visszassagot nem keletkeztetett.

IV. Az Ideiglenes Befogadé Allomason tartézkodé menedékkérék elhelyezésének
korilményei

Az Ideiglenes Befogadd Allomason egy békéscsabai véllalkozo alkalmazasiban &llo 4
biztonsagi Or napi 24 oOrdban teljesit szolgéalatot. Rajtuk kiviil itt 11 szocidlis munkds és 2
gyakornok, tovabba a Hivatal alkalmazéasaban allo taborvezetd és 6 koztisztviseld dolgozik. A két
miiszakban, heti 40 oraban dolgoz6, angol, francia, német és orosz nyelvet beszéld szocialis
munkasok koziil napkézben 5, az éjszakai orakban 1 van szolgalatban. A szocidlis munkasok —
biztonsagi 6rokhoz hasonldan — a békéscsabai vallalkoz6 alkalmazottjai.

Az ldeiglenes Befogadd Allomasra érkezd menedékkérdk adatait a szocialis munkasok
rogzitik, majd megkapjak azt a személyes adataikat tartalmazé milanyag kartyat, amellyel az
ellatasukra valo jogosultsagukat igazolhatjak. Az Gjonnan érkezdk plédet, parnat, 4gymatracot, 2
darab lepeddt, 1 darab parnahuzatot, 1 darab 50x70 centiméter nagysagu torolkozot, 1-1 tisztasagi,
valamint 1 élelmiszercsomagot kapnak. A tisztasagi csomag 1-1 fogkefét, fogkrémet, fogmoso
poharat, borotvat és borotvakrémet, 1 dl sampont, és 1 darab 5 dkg sulyu szappant tartalmaz. Az
¢lelmiszercsomagban 50 dkg kenyér — ami a teljes napi kenyéradagot jelenti — 2 dl gyiimolcslé, 3
adag lekvar, 1 adag méz, 1 doboz zoldségkrém, esetleg olajos hal vagy szarnyas huskrém, valamint
1 darab csokoladé talalhatd. A felsoroltakon tilmenden mindenki minden nap 3 liter ivovizet kap. A
taborlakok napi ivoviz adagjat a honvédség reggelente 1 literes zacskokban szallitja az ldeiglenes
Befogadd Allomasra.

® Lasd a Harmtv. 67. (5) bekezdését.
107 4sd Harmtv. végrehaijtasarol szol6, 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet 146. § (2) bekezdését.
1 Lasd a 2013. évi XCIIL torvény 92. §



Az Ideiglenes Befogadd Allomas lakéinak elhelyezésére szolgalo 50 darab lakosator 5
sorban, egy tobbé-kevésbé arnyékos teriileten lett feldllitva. A kiilfoldi befogadasanak utolséd
Iépéseként a szolgalatban 1év0 szocialis munkds az azonos méretli, 6 agyas lakosatrak
valamelyikében kijeloli a kiilfoldiek fekhelyét. Az Gjonnan érkezdk elhelyezése soran a szocialis
munkdasok arra torekednek, hogy lehetdleg az azonos nyelvet beszéld kiilfoldiek kozds satorba
keriiljenek. A fekhelyek, valamint a satrak napi rendben tartasa az ott elszallasolt kiilfoldiek
feladata, akik ennek eleget is tesznek.

Az Ideiglenes Befogadé Allomas lakoinak tavozasat kovetden megiiresedd satrakat, a
békéscsabai vallalkozd alkalmazottjai takaritjadk. Az dgynemiik, valamint a t6r6lk6z0k mosasat —
szerzOdés alapjan — a blintetés-végrehajtasi intézet végzi.

Az \deiglenes Befogadé Allomdson elhelyezett kiilfoldiek befogaddsa, tisztasagi csomaggal,
fekvohellyel, agyfelszereléssel és agynemiivel valo ellatasa, illetve azok tisztantartasa kapcsan
alapvetd joggal sszefiiggd visszassagra utalo koriilményt nem észleltem.

A biztonsagi szolgalat az Ideiglenes Befogadé Allomésra érkez6 kiilfoldiek ruhdzatat és
csomagjat még elhelyezés elétt atvizsgalja.*? A menekiiltiigy szervezetérdl sz616 52/2007. (XIL 11.)
IRM rendelet 4. § (2) bekezdése értelmében a befogadd allomason elhelyezett menedékkérd
értéktargyait, valamint készpénzét letétbe helyezheti, amelynek felhasznalasarol szabadon donthet.
A letétbe helyezett értékek biztonsdgos Orzése azonban nem biztositott megfelelden a befogadd
alloméson, a szobakban vagy lakrészekben tartott értéktargyakért, illetve készpénzért pedig nem
vallal felelc’isséget.13

A jogszabdlyi eldirds ellenére, az Ideiglenes Befogadé Allomdson a kiilfoldiek birtokdban
lévo értektargyak és készpénz biztonsagos elhelyezését biztosito letéti Orzés hianya, kozvetleniil
veszélyezteti az Alaptorvény XIII. cikkében biztositott tulajdonhoz valo alapjog érvényesiilését.

Az Ideiglenes Befogadd Allomason szombat és vasarnap kivételével, napi 1,5 6raban orvosi
szolgdlat miikodik. Az orvosi ellatast — a Hivatallal kotott szerzOdés alapjan — a biintetés-
végrehajtasi intézet orvosa végzi. Az atlagos hazi orvosi praxis szamara eldirt felszereléssel
rendelkezd orvosi rendeld az erre a célra telepitett konténerben miikodik. Az orvos — a vizsgalatra
jelentkezd taborlakokon kiviil — az ujonnan érkezdket is megvizsgélja. Amennyiben a menedékkérd
valamilyen fert6z6 betegségben szenved — az orvos ezzel ellentétes rendelkezéséig —, az erre a célra
kijelolt 2 darab lakosator egyikében elkiilonitik.

Az Ideiglenes Befogadd Allomas lakéinak gyogyszerfogyasztasarol szold kimutatas szerint
a legnagyobb mennyiség — 331db tabletta — a ,,Paramax” nevil, paracetamol tartalmu laz- ¢és
fajdalomcsillapitobol, 249 db tabletta a ,,Diclac” nevii fajdalomesillapito és gyulladascsokkentdbol,
181 db tabletta az ,,Algozone” nevii fajdalomcsillapitobol, 164 db tabletta pedig a ,,Paxirasol” nevi,
koptetd hatast készitménybdl fogyott. Az orvos altal rendelt gyogyszereket a Hivatal fizeti.

Az Ideiglenes Befogado Allomdson elhelyezett kiilfoldiek orvosi ellatdsdval kapcsolatban
alapveto joggal osszefiiggo visszassdagot nem allapitottam meg.

A befogadd allomason nyujtott ellatds keretében a menedékjogot kéré szamdara napi
haromszori étkezést, vagy ennek megfeleld értekli étkezési hozzdjarulast kell biztositani.** Az
Ideiglenes Befogadd Allomas lakoi mindennap meleg ebédet, reggelire és vacsorara hideg élelmet
kapnak. Az élelmezési norma Osszege nettdé 700 Ft/nap. A hideg é¢lelem dzsem, halkonzerv,
szarnyas huskonzerv, olajos hal, sajt, margarin és kenyér. A reggelihez fél liter meleg teat is
osztanak. A kiilfoldiek a napi 50 dkg kenyér, valamint 3 liter ivoviz adagjukat a reggelivel kapjak
meg, amit az egyéni szikségleteiknek fliggvényében fogyaszthatnak el. A kizardlag
sertéshusmentes alapanyagokbodl késziild0 meleg ebédet helyben, a biintetés végrehajtasi intézet
konyhajan készitik, de azt a menedékkéréknek az Ideiglenes Befogadé Allomason osztjak ki.

2 asda menekiiltiigy szervezeti rendszerérdl szo16 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet 4. § (1) bekezdését.

13 L asd a menekiiltiigy szervezeti rendszerérél szol6 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet mellékletének 15. pontjat.

¥ Lasd menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolo 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet 21. § (1)
bekezdésének b) pontjat.



Ebédld céljara a kozosségi sator szolgat, ahol a helyszini bejaras napjan, ebédidoben 36 Celsius
fokot mutatott a hdmérd. Az Ideiglenes Befogadd Allomas lakoi a kozosségi satorban 16vé asztalok
¢és padok egy részét kivitték a szabadba, és a sator arnyékaban étkeztek. A helyszini bejaras napjan
z0ldséges tarhonyaleves ¢€s chilis babfozelék volt az ebéd. Az idegenrendészeti Orizet szabalyaitol
eltéréen a befogadd allomason tartozkodd menedékkérdk szdmara biztositandé napi étkezés
minimalis energiatartalmat jogszabaly nem ro gziti.15 A Hivatal munkatarsainak tdjékoztatasa szerint
— jogszabalyi rendelkezés hidnyaban — a befogad6 allomasok férfi lakéi szdmara napi 2900 kcal, a
nok szamara 2600 kcal energiatartalmu ¢lelmiszert biztositanak.

A helyszini bejaras napjan munkatirsaim is az Ideiglenes Befogadd Allomason ¢é1§
kiilfoldiek szamara készitett ebédet fogyasztottak. Annak ellenére, hogy munkatarsaim szerint az
altaluk elfogyasztott étel mind a mennyiségét, mind a mindségét tekintve megfeleld volt, az, hogy a
befogado dallomason elhelyezett kiilfoldiek szamdra biztositando étkezés minimdlis energiatartalmat
— az idegenrendészeti orizetben lévokre vonatkozo szabalyokkal szemben — jogszabaly nem
tartalmazza, illetve nem garantdlja, veszélyezteti az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében foglalt
hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak az érvényesiiléset.

Miutan az Ideiglenes Befogadd Allomas lakoi jelezték, hogy a reggel kiosztott zacskos
ivovizet, annak hémérséklete, illetve kellemetlen ize miatt ihatatlan, azt a vizsgalatot vezetd
munkatarsam is megkostolta. A viz valoban meleg, 35,5 Celsius fok hémérsékletii volt, és a zacsko
izét is erSteljesen érezni lehetett. Az Ideiglenes Befogadd Allomas egyetlen hiitészekrénye a
személyzeti konténerben miikddik, amelyben a kiilfdldiek reggelijének, valamint vacsorajanak
részét képez6 margarint, tovabba a Hivatal, valamint a rendfenntartasért felelds drszemélyzet ételét
¢s 1ivovizét taroljak. Figyelemmel arra, hogy a helyszini bejaras napjan az Orszagos Meteoroldgiai
Szolgalat automata méréallomésa Szeged kiilteriiletén 36,5 Celsius fok legmagasabb hémérsékletet
mért, a kiilfoldiek azon panasza, hogy hiités hidnyaban a reggelit koveté néhany 6ran beliil nem
csak az ivoviz, hanem a napi kenyéradagjuk is fogyaszthatatlanna valik, megalapozottnak tiint.

A menekiiltiigy szervezeti rendszerérdl szolo 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet 3. § (1)
bekezdésének c) pontja értelmében a befogadd allomason elhelyezett kiilfoldi szamara biztositani
kell ,,a személyes felszerelési targyai elhelyezésére szolgalod zarhato taroloeszkozt”. Ezzel szemben
a lakdsatrakban az dgyakon kiviil semmiféle berendezés sem volt.

Az Ideiglenes Befogadd Allomas lakéi szerint azon tal, hogy a reggel kiosztott napi
kenyéradagjuk a hoségben néhany oran beliil befiilled, illetve megsavanyodik, a f61don 1évo, esetleg
az agyra vagy a sator fémvazara rogzitett mlianyag zacskokban rovid idén beliil a hangyak is
megjelennek. Tobben gyomortaji fajdalmakra, hasmenésre, hanyingerre, rossz kozérzetre
panaszkodtak, amelyeket az elfogyasztott ételnek tulajdonitottak. Szinte mindannyian kifogasoltak,
hogy tisztalkodasi eszkozeiket — még fogkeféjiiket €s borotvajukat is — a puszta f61don kénytelenek
tarolni. Meglepd, hogy az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat Ideiglenes Befogado
Allomés hatésagi ellenérzését végzé munkatarsai sem az élelmiszerek hiitésének hianyat, sem a
tisztalkodasi eszkozok tarolasanak modjat nem kifogasoltak.

A megfeleld hiitési és taroldsi lehetéség hidanya, mivel az Ideiglenes Befogadé Allomds lakoi
napi kenyér, illetve ivoviz adagjukat, tovibbad tisztalkodasi eszkozeiket a puszta foldon voltak
kénytelenek tarolni, kozvetleniil veszélyeztette az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdésében biztositott
testi egészséghez valo jog érvényesiilését.

A befogadd allomason elhelyezett kiilfoldi szdmara biztositani kell a ,,folyamatos meleg
vizszolgaltatast és a WC hasznalatanak lehet('iségét”.16 Az Ideiglenes Befogadé Allomas lakoéi a
hideg-meleg folyovizet biztositd fiird6konténerekben tisztalkodhatnak. A kiilfoldiek beszamoloi
szerint a tabor vezetése a zuhanyzok/viz hasznélatat nem korlatozza, igy az igényeiknek megfeleld
alkalommal és idétartamban zuhanyozhatnak, ami lényegesen megkonnyitette a hdség elviselését.

BAz idegenrendészeti eljarasban elrendelt Srizet végrehajtisanak szabalyairol szolo 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet 6. § (4)
bekezdése értelmében, az ,,0rizetes részére naponta legalabb 10900 joule energiatartalmu ¢élelmet kell biztositani”.
18 [ asd a menekiiltiigy szervezeti rendszerérél szo6l6 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet 3. § (1) bekezdésének d) pontjat.
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Néhanyan az illemhelyek tisztantartdsa miatt, illetve azért panaszkodtak, hogy esetenként
kevés a meleg viz. Egyesek azt allitottdk, hogy az illemhelyek allapota miatt inkabb Ideiglenes
Befogadd Allomas keritésén kiviil, a kozeli kukoricasban végzik el emberi sziikségleteiket.

Miutan a helyszini bejaraskor mind a zuhanyzok, mind az illemhelyek, mind a konténerekben
lévo kézmosok dllapota azt tiikrézte, hogy azokat rendszeresen takaritjiak és meleg viz is folyt a
csapbol, ebben a tekintetben alapveto joggal osszefiiggo visszassagot nem allapitottam meg.

A befogad6 allomasnak biztositania kell, hogy az ott elhelyezett kiilfoldi a vallasat egyénileg
vagy csoportosan szabadon gyakorolhassa.'’Azon tul, hogy az Ideiglenes Befogadd Allomason a
tobbségében muszlinvallasu kiilfoldiekre tekintettel kizarolag sertéshusmentes élelmet osztottak, a
taborlakok a napi Otszori imat megel6zo, kotelezd ritualis tisztdlkodast is korlatozas nélkiil
elvégezhetik. A hivok altaldban a sator elé leteritett plédjeiken imadkoznak.

Az idei évben a Ramadan iddszaka jalius 9-t6l augusztus 7-ig tartott. A bojti idoszak alatt a
hivok csak napjaban kétszer, napkelte el6tt, s napnyugta utan ehetnek. A meghallgatott kiilféldiek
koziil tobben is kifogdsoltak, hogy — mint arra mdr utaltam, megfelelé tdroldsi, illetve hiitési
lehetdségek hianydban — a nap folyamdn Kapott élelmiszert nem tudtik napnyugtdig, illetve
napkeltéig megfelelden tdrolni. Ez kézvetleniil veszélyeztette az Alaptorveny VII cikk (1)
bekezdésében biztositott vallasszabadsdaghoz valo joguk érvényesiilését.

Mosoda, illetve mosogép hidnyaban az Ideiglenes Befogadd Allomas lakoi kézzel moshatjak
ruhdjukat, amelyhez lavort, valamint mosoport a szocidlis munkésoktdl kérhetnek. A helyszini
bejaraskor a menedékkérdk frissen mosott ruhai a tabort koriilvevo drotkeritésen, illetve a satrak
kozott itt-ott kifeszitett koteleken szaradtak. A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény
végrehajtasarol sz616 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdésének c) pontja szerint a
befogadé allomason nyujtott elhelyezés és ellatas keretében a menedékkérdk szamara ruhazatot is
biztositani kell. A kiilfoldiek koziil tobben panaszkodtak, hogy valtéruha hidnyaban a mar napok
ota hordott, erételjesen elkoszolodott ruhazatukat nem tudjak kimosni. Azon tal, hogy a koszos
ruhdzat viseldjének kozérzetét rontotta, annak szagdt a kozos satorban €16 lakdtarsak is nehezen
viselték, ami nézeteltérésekhez vezetett, de a hivok a muszlin vallas azon elbirasat sem tudtak
teljesiteni, mely szerint imadkozaskor tiszta ruhat kell viselniiik.

Megallapitom, hogy az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdésében biztositott egészséghez valo
Jjoggal dsszefiiggd visszdssdgot okoz, ha az Ideiglenes Befogadé Allomdson — szemben a vonatkozo
jogszabalyi rendelkezéssel — a rdaszorulo kiilfoldiek szamdra semmiféle ruhdzatot nem biztositanak.

A menekiiltiigy szervezetérdl szolo 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet 4. § (2) bekezdése
értelmében, a befogadd allomason elhelyezett kiilfoldiek szamara a ,tomegtdjékoztatasi és
tavkozlési eszkdzok hasznalatat, valamint a miivelddési és sportoldsi lehetdségek igénybevételét
legalabb napi tiz oraban lehetoveé kell tenni.” A kozdsségi sator kijarata felé, egy 116 cm
képatmérdji televizidt rogzitettek a fémvazhoz. A televizidhoz tartozd vevokésziilek segitségével
tobb idegen nyelvli miiholdas adéas is foghat6. Miutdn a kozosségi satorban 36 Celsius fokot
mutatott a hdmérd, és a harom oldalrol zart térben semmi légmozgés nem volt, abban a helyszini
bejaras ideje alatt nem tartdzkodott senki. Néhanyan a kozOsségi sator arnyékaban
asztaliteniszeztek. A kanikula még a forré €govrél szarmazo kiilfoldieket is megviselte, akik
szervezett elfoglaltsdg hidnydban, a satrakbol kihordott dgyaikon, a fak alatt hiisoltek, illetve
né¢hanyan a ruhaikat mostak. A meghallgatott kiilfoldiek tudtdk, hogy csak atmenetileg kell az
Ideiglenes Befogadé Allomason tartozkodniuk, és megértéssel vették tudomasul, hogy a magyar
menekiiltiigy, az adott koriilmények kozott csak korlatozott szinvonalli szolgéltatdsokat képes
szamukra biztositani. Minderre tekintettel a tomegtajékoztatas és az egyéb miivelddési, sportolasi
lehetdségek biztositdsa vonatkozasdban alapveté joggal Osszefiiggd visszassag megallapitasat
mellbztem.

7 Lasd a menekiiltiigy szervezeti rendszerérdl sz616 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet mellékletének 10. pontjat.
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Osszefoglalas

2013-ban az illegalis hataratlépdk, illetve ezzel parhuzamosan a menedékkérdk szamanak
robbanésszerli megemelkedése a hatardrizeti, az idegenrendészeti, és a menekiiltiigyi szerveket is
rendkiviil nehéz helyzet el¢ allitotta. Az Alaptorvény értelmében az allami szervek a kiilfoldiek
alapvet6 jogait rendkiviili helyzetben is koteles tiszteletben tartani és védeni.

Az illegalis hataratlépést elkovetd kiilfoldiek humanus koriilmények kozott torténd
eléallitdsanak ¢és elhelyezésének megszervezését — az érkezOk szamanak dramai emelkedésén tal — a
sz¢lsdségesen meleg nyari idéjaras is megnehezitette. 4 Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag
altal elfogott illegalis hataratléepok eloallitasa soran alapvetd jog nem sériilt. Az Alaptorvény XX.
cikk (1) bekezdésében biztositott egészséghez valo jog érvényesiilését azonban veszélyezteti, hogy a
renddrség az eléallitott kiilfoldiek dltal hasznalt matracok tisztitasarol nem gondoskodik.

A menekiiltiigyi hatosag azzal, hogy a nagyszamu, feln6tt kort, férfi menedékkérdk
atmeneti elhelyezésére egy satortabort — ldeiglenes Befogadé Allomast — létesitett, ugyancsak nem
okozott alapvetd joggal Osszefliggd visszassagot. A vizsgalat soran feltart alapvetd joggal
Osszefiiggd visszassdgok nem a satras elhelyezéssel, hanem részben annak gyakorlati
megvaldsitasaval, részben jogszabalyi hidnyossaggal kapcsolatosak.

A kénikula még a forr6 égovrdl szarmazo kiilfoldieket is megviselte, amelynek elviselését
jelentésen megkdnnyitette, hogy az Ideiglenes Befogadd Allomaés vezetése a zuhanyzok hasznalatat
nem korlatozta, a kiilfoldiek az igényeiknek megfeleld alkalommal és iddtartamban fiirddhettek. A
kiilfoldieknek kiosztott élelmiszerek és ivoviz hiitését, illetve megfeleld koriilmények kozott valo
taroldsat biztosito feltételek hidnya azonban nem csak az egészséghez, hanem — figyelemmel a
Ramadan idészakra — a vallasszabadsaghoz valo alapjoggal dsszefiiggd visszdassagot 1S 0kozott.
Miutan pedig a befogadé dallomas a lakrészekben, igy a satrakban elhelyezett értéktargyakért és
készpénzert nem vallal felelosséget, a jogszabdlyban eloirt letéti Orzés hianya veszélyeztette a
tulajdonhoz valo alapjog érvényesiilését. A befogado dllomdson elhelyezett kiilfoldiek szamdra
biztositando napi étkezés minimdlis energiatartalma jogszabdlyban valo rogzitésének hianya
ugyancsak alkalmas alapveto jogsérelem okozasara.

Az Ideiglenes Befogado Allomason é16 menedékkérok tudtak, hogy csak atmenetileg kell a
satrakban tartozkodniuk, ezért az elhelyezésbdl adodd koriilményeket megértéssel viseltéek. Az
ujonnan érkezdk az utazds okozta stressz és faradtsag kovetkeztében az els@ napokat tobbnyire
ataludtak, igy Ok a szervezett programok hidnyat sem érzékelték. A munkatarsaim altal
meghallgatott kiilfoldiek koziil tobbnyire azok panaszkodtak, akik mar 3-4 napja, vagy annal
hosszabb ideje éltek a taborban. Ok nem értették, mi az oka annak, hogy masok mar 2-3 napi
tartozkodast kovetden 0j helyre mehettek. Koziiliik tobben jelezték, hogy szivesen tanulnanak
magyarul €s ismerkednének a helyi lakossaggal.

A taborban él6k mind a szocialis munkasokkal, mind az 6rszemélyzettel elégedettek voltak,
sem bantalmazasra, sem szobeli atrocitasra nem panaszkodtak. Az Ideiglenes Befogadd Allomas
hangulatét jellemzi, hogy a két honapos milkddése soran minddssze egyetlen rendkiviili esemény
tortént. Az egyik biztonsagi 6r 2013. julius 20-&4n, a vacsoraosztidskor kialakult dulakodas
megfékezésére gumibotjat hasznalta. Az iités hatdsara az egyik kiilfoldi a foldre keriilt, de a vele
torténteket nem panaszolta. A helyszinre érkezd6 menték a kiilfoldit megvizsgaltdk, ¢és
megallapitottak, hogy sériilése, eszméletvesztése nincs, orvosi ellatasra sincs sziiksége. A mentdk
tavozasa utan a vacsoraosztas rendben folytatodott.

A kénikula okozta melegben mind a biztonsagi 6rség, mind a Hivatal munkatarsai igen
nehéz koriilmények kozott dolgoztak. A személyzeti konténerben 36,5 Celsius fok volt, amelyet a
folyamatosan miikodd ventilator sem csokkentett. A dolgozok hiitott folyadékkal torténd ellatasat a
konténerben 1év6 hiitészekrény biztositotta, azonban egy hordozhat6é klimaberendezés nem csak az
alkalmazottak, hanem az iigyes bajos dolgaik intézése miatt hozzajuk forduld kiilfoldiek
meghallgatdsanak koriilményeit is 1ényegesen javitotta volna.
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Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassagok orvoslasa és jovébeni
bekovetkezésiik lehetdségének a megel6zése érdekében — az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan —
felkérem a Bevandorlasi és Allampolgdrsagi Hivatal fSigazgatdjdt,

— gondoskodjon a kiilfoldiek szamara kiosztott élelmiszer és ivoviz megfeleld hiitésére
alkalmas berendezés beszerzésérol;

— szervezze meg a kiilfoldiek értéktargyainak és készpénzének biztonsagos elhelyezését

biztosito letéti orzés feltételeit;

— intézkedjen annak érdekében, hogy a kiilfoldiek a tisztasagi felszerelésiiket ne a puszta

foldon legyenek kénytelenek tarolni;

— szervezze meg a raszoruld menedékkérdk ruhanemtivel torténd ellatasat.

Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag
vezetdjeét, hogy gondoskodjon az eldallitott kiilfoldiek altal hasznalt matracok rendszeres
tisztittatasarol.

Az Ajbt. 37. § alapjan javaslom a beliigyminiszternek, hogy kezdeményezze a menekiiltiigy
szervezeti rendszerérél szolo 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet annak érdekében torténd
kiegészitését, hogy az tartalmazza a befogadd allomason elhelyezett kiilfoldiek szamara
biztositando napi étkezés minimalis energiatartalmat.

Budapest, 2013. szeptember

Prof. Dr. Szabd Maté sk.
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