Az alapvető jogok biztosának

Jelentése

az AJB-551/2013. számú ügyben
Előadó: dr. Somosi György

Az eljárás megindulása

2013. január 16-án az MTV híradója „Toborozzák a különleges egység katonáit” címmel helyszíni riportban számolt be az MH 34. Bercsényi László Különleges Műveleti Zászlóaljnál folyó kiválasztásról. A jelentkezők különféle fizikai feladatokat végeztek, majd egy imitált túszejtő akció is látható volt, amely során váratlanul rátörtek az éppen tesztfeladatot kitöltő jelentkezőkre, fejükre zsákot húztak, kezüket hátrakötötték. A reakcióikat videóra vették és a felvételeket később elemezték. Az alapvető jogok biztosáról szóló 2011. évi CXI. törvény (Ajbt.) 18. § (4) bekezdése alapján az élethez és az emberi méltósághoz való jog, a megalázó bánásmód tilalma, valamint a testi és lelki egészséghez való jog sérelmének gyanúja miatt hivatalból vizsgálatot indítottam. Ennek során a Honvéd Vezérkar Főnökének tájékoztatását kértem a kiválasztás folyamatáról, az ennek részét képező fizikai feladatokról és a jelentkezők mentális állapotának vizsgálatáról.

A megállapított tényállás

A Honvéd Vezérkar Főnökének tájékoztatása alapján az alábbi tényállást állapítottam meg. A 4 fázisból álló 10 napos kiválasztási folyamat célja a jelöltek fizikai teljesítő képességének, személyiségének és mentális képességének felmérése. Az I. fázis a fizikai teljesítő képességet hivatott megállapítani, amely futást, menetgyakorlatokat, úszást és különféle testgyakorlatokat foglal magában. Ahhoz, hogy a jelöltek ezt a fázist végrehajthassák, rendelkezniük kell csapatorvosi vizsgálatot igazoló dokumentummal. Közvetlenül a felmérést megelőzően a zászlóalj terhelhetőségi vizsgálatot végez.
A II. fázis célja a jelöltek tájékozódási képességének és további fizikai állóképességének megállapítása, alapja a nappal és éjszaka végrehajtott 25-30 km-es, természetes és mesterséges akadályokkal nehezített terepen egyéni menet végrehajtása.
A III. fázis a jelöltek probléma és konfliktus megoldó, valamint vezetői és együttműködési képességeit hivatott mérni. A mentális és pszichés alkalmasság megállapítását magas szinten képzett pszichológusok folyamatos kontrollja mellett végzik, ezzel biztosítva a jelöltek mentális egészségi állapotának folyamatos mérését és vizsgálatát, az alkalmas személyek kiválasztását. Ez az elemzés-értékelés a nap 24 órájában az ún. Assesment Center (szituációs helyzet alapú modellezés) felmérési módszerrel történik. Ennek végrehajtása védett körülmények között zajlott a Különleges Műveleti Zászlóalj csapat-pszichológusának és az MH Egészségügyi Központ pszichológusai (3 fő) közreműködésével.
A IV. fázis 40 km-es menetgyakorlat végrehajtását jelenti 25 kg-os felszereléssel.

A kiválasztás valamennyi fázisát sikeresen teljesítő és pszichológusi javaslat alapján megfelelő képességű jelöltek kezdhetik meg a 10 hónapos különleges műveleti alapképzést.

A jelölteket a foglalkozásokat megelőzően részletesen tájékoztatták a végrehajtás szabályairól, a korlátozásokról, amelyek tudomásul vételét aláírásukkal igazolták. Oktatásban részesültek a kártérítési felelősség, a titoktartás, a tűzvédelem, a munkavédelem, a környezetvédelem és az önkéntesség témakörében. A kiválasztás azonnali befejezésével jár, ha a kiképző súlyos szabálysértést észlel, a jelöltnek azonnali orvosi beavatkozást igénylő egészségügyi felmentés szükséges vagy saját elhatározásából bármikor kijelenti, hogy nem kíván tovább részt venni a gyakorlaton. A jelöltek nyilatkoznak arról, hogy a különleges bánásmóddal kapcsolatos eljárásrendet tudomásul vették, illetve a túszhelyzet gyakorlatot követő, pszichológus által irányított foglalkozáson részt vettek. Tájékoztatást kapnak a további pszichológusi szaksegítség elérhetőségéről is.

A Honvéd Vezérkar Főnöke válaszában kitért arra is, hogy a kiképzési tematikát a más nemzetek által szerzett műveleti tapasztalatok és a napjainkban bekövetkező események tapasztalatai alapján összeállított módszerek határozzák meg.
Az érintett alapvető jogok
–
az élethez és az emberi méltósághoz való jog: „Az emberi méltóság sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltósághoz, a magzat életét a fogantatástól kezdve védelem illeti meg.” [Alaptörvény II. cikk]
–
a megalázó bánásmód tilalma: „Senki nem lehet kínzásnak, embertelen, megalázó bánásmódnak vagy büntetésnek alávetni, valamint szolgaságban tartani.” [Alaptörvény III. cikk (1) bekezdése] 
–
a testi és lelki egészséghez való jog: „(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesülését Magyarország genetikailag módosított élőlényektől mentes mezőgazdasággal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivóvízhez való hozzáférés biztosításával, a munkavédelem és az egészségügyi ellátás megszervezésével, a sportolás és a rendszeres testedzés támogatásával, valamint a környezet védelmének biztosításával segíti elő.” [Alaptörvény XX. cikk]
A vizsgálat megállapításai
I. A hatáskör tekintetében

Az alapvető jogok biztosának feladat- és hatáskörét, valamint az ennek ellátásához szükséges vizsgálati jogosultságokat az Ajbt. határozza meg. A 18. § (1) bekezdésének e) pontja szerint az alapvető jogok biztosához bárki fordulhat, ha megítélése szerint a Magyar Honvédség tevékenysége vagy mulasztása a beadványt tevő személy alapvető jogát sérti vagy annak közvetlen veszélyével jár, feltéve, hogy a rendelkezésre álló közigazgatási jogorvoslati lehetőségeket – ide nem értve a közigazgatási határozat bírósági felülvizsgálatát – már kimerítette, vagy jogorvoslati lehetőség nincs számára biztosítva. 

A 18. § (4) bekezdése alapján az alapvető jogok biztosa a hatóságok tevékenysége során felmerült, az alapvető jogokkal kapcsolatos visszásság megszüntetése érdekében hivatalból eljárást folytathat. A hivatalból indított eljárás természetes személyek pontosan meg nem határozható, nagyobb csoportját érintő visszásság kivizsgálására vagy egy alapvető jog érvényesülésének átfogó vizsgálatára irányulhat. A 28. § (1) bekezdése értelmében az alapvető jogok biztosa az általa lefolytatott vizsgálatról jelentést készít, amely tartalmazza a feltárt tényeket és az ezeken alapuló megállapításokat és következtetéseket.
II. Az érintett alapvető jogok tekintetében
Az Alaptörvény II. cikke a két legfontosabb emberi jogot, az élethez és az emberi méltósághoz való jogot rögzíti. Az emberi méltósághoz való jogot mint az emberi lét alapját az élethez való joggal egységben fogalmazza meg, és minden ember jogát elismeri az élethez és az emberi méltósághoz. Bizonyos esetekben ugyanakkor az élethez való jog is korlátozható. A hatályos honvédelmi törvény tartalmazza azt az esküt, amelyet a katonai szolgálat megkezdésekor le kell tenni. [2011. évi CXIII. törvény 40. § (3) bekezdése] Ez a korábbiakhoz hasonlóan magában foglalja, hogy a honvédnek akár az élete árán is meg kell védenie Magyarországot. Az Alkotmánybíróság az eskü szövegét korábban már vizsgálta az élethez való joggal összefüggésben és a következőkre hívta fel a figyelmet: „Amikor az állam a honvédelmi kötelezettség keretében végső esetben élete feláldozását is megköveteli a fegyveres szolgálatot végző katonától, nem az élettől és az emberi méltóságtól való állam általi, bizonyosan bekövetkező megfosztásról van szó. Az eskü szövegében az élet feláldozásának kockázatát vállalja a katona.”

Figyelemre méltóak a rendőr életének kockáztatásával kapcsolatos megállapítások is: „A foglalkozásbeli követelmények egyike, hogy a közbiztonságot és a belső rendet, ha kell, élete kockáztatásával is köteles megvédeni. Az államra ezzel kapcsolatban az a kötelezettség hárul, hogy olyan feltételeket teremtsen, amelyek megalapozzák a rendőri feladatellátás szakszerűségét, ezzel minimalizálva a rendőr élete elvesztésének kockázatát. Ezen feltételek körébe tartozik különösen a szolgálati szabályzat megalkotása, az abban foglaltak ismeretének megkövetelése, a kiképzettség és a technikai ellátottság biztosítása. A rendőr oldaláról mindez úgy jelenik meg, hogy joga van a saját élete megóvásához szükséges felkészültség megszerzésére.”

Az Alaptörvény III. cikke deklarálja, hogy senkit nem lehet kínzásnak, embertelen, megalázó bánásmódnak vagy büntetésnek alávetni. A cikkhez hasonló szabályokat tartalmaz az Emberi Jogok Európai Egyezményének 3. cikke. Az Egyezmény e cikkébe ütköző magtartások a következő fő típusokba sorolhatók:
– iskolákban, büntetés-végrehajtási intézetekben alkalmazott testi fenyítések;
– kiadatás, kiutasítás tilalmának garantálása olyan országokba, ahol kínzás, kegyetlen megalázó bánásmód, illetve büntetés alkalmazása merülhet fel;
– egyes bánásmódok erősen hierarchizált szervezet esetében, mint a fegyveres szervezetek;
– szervezetek, intézmények, ahol az intézmény jellege, rendje folytán nyílhat alkalom a cikk megsértésére (ilyenek az elmegyógyintézetek vagy a büntetés-végrehajtási intézetek);
– polgárháborús körülmények között elkövetett olyan jogsértések, amelyeket nem büntetnek meg a hasonló cselekmények elkövetésének megakadályozása érdekében.
Az Alaptörvény XX. cikkének (1) bekezdése deklarálja, hogy mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. A testi és lelki egészséghez való jog biztosítása olyan alkotmányos állami feladatot jelent, amelyet az állam központi szervei és a helyi önkormányzati – továbbá egyéb – szervek rendszere révén valósít meg. Ennek keretében az állam – egyebek között – egészségügyi intézményhálózat működtetésére és az orvosi ellátás megszervezésére köteles.

III. Az ügy érdeme tekintetében

A honvédelemről és a Magyar Honvédségről, valamint a különleges jogrendben bevezethető intézkedésekről szóló 2011. évi CXIII. törvény (Hvt.) 1. §-a alapelvként rögzíti, hogy a honvédelem nemzeti ügy, azaz nemcsak a Honvédség, hanem az egész nemzet ügye.
A 2005-ben alapított Különleges Műveleti Zászlóalj nem hagyományos harctevékenység végrehajtására létrehozott speciálisan szervezett, magas fizikai és szakmai követelmények alapján kiképzett és felszerelt katonai alakulat. Alapító okirata értelmében a zászlóalj közfeladata a Hvt. 36. §-ában,
 és a 38. § (1) bekezdése
 szerinti jogszabályokban, közjogi szervezetszabályozó eszközökben, valamint belső rendelkezésekben meghatározott feladatok ellátása. Alaptevékenysége egyebek mellett magában foglalja a béketámogató és válságkezelő műveletekben való nemzetközi katonai és rendészeti szerepvállalást.

A jelentkezés az MH személyügyi rendszerén belül meghirdetett belső pályázat útján, kizárólag önkéntes alapon történik, a 10 napos kiválasztást négy fázisra bontva hajtják végre.
A Különleges Műveleti Zászlóalj speciális feladatok végrehajtására létesült, ami különleges felkészültséget, a szokásostól eltérő kiképzést igényel. A folyamat első állomása a kiválasztás, amely a „megfelelő embert a megfelelő helyre” elvet követi. Ekkor választják ki a jelentkezők közül azokat, akik lehetőséget kapnak a 10 hónapos műveleti alapképzésen való részvételre. A zászlóalj különleges rendeltetésére tekintettel nem kifogásolható, ha már a kiválasztás során is speciális követelményeket állítanak a jelöltek elé. A túszhelyzet gyakorlat is a megfelelő kiválasztást, végső soron a majdani különleges feladatok sikeres teljesítését, az éles helyzetekben történő helyes reagálást szolgálja.

Az államnak biztosítania kell katonái megfelelő felkészítését annak érdekében, hogy a speciális feladatokat teljesíthessék és a küldetésekből épségben visszatérjenek. A túszhelyzet során alkalmazott bánásmód, az embert próbáló feladatok, gyakorlatok célja nem a katonák sanyargatása vagy büntetése, hanem a minden tekintetben legalkalmasabbak kiválasztása. Álláspontom szerint a kiválasztás folyamata és az annak során alkalmazott módszerek hosszú távon éppen a katonák élethez való jogának védelmét szolgálják. A nem kellően körültekintő kiválasztás, az alacsony követelményszint és a különleges feladatokra történő nem megfelelő felkészítés okozna az élethez való joggal összefüggő visszásságot.

A fentiek alapján a kiválasztás során alkalmazott módszerek tekintetében alapjoggal összefüggő visszásság nem merült fel.

A jelöltek a 10 nap során jelentős fizikai és mentális terhelésnek vannak kitéve, ezért lényeges az orvosi felügyelet biztosítása. A rendelkezésemre bocsátott tájékoztatás szerint a jelentkezőknek rendelkezniük kell csapatorvosi igazolással, valamint a felmérést megelőzően terhelhetőségi vizsgálaton esnek át. A jelöltek megfigyelése a kiválasztás 10 napja alatt folyamatos és 24 óránként egészségügyi vizsgálat végrehajtására kötelezettek. A túszhelyzet gyakorlat után csoportos pszichológiai foglalkozáson vesznek részt, ahol az események kiscsoportos feldolgozása történik, és tájékoztatást kapnak a további pszichológusi segítség elérhetőségéről, ennek igénybe vétele ugyanakkor a katona számára csak lehetőség, az ő döntésén múlik.
Ezek szerint tehát a kiválasztás előtt és alatt biztosított az orvosi kontroll, valamint a követelményeknek megfelelt és ezáltal különleges műveleti alapképzésre kerülők nyilván továbbra is kiemelt orvosi ellenőrzés alatt maradnak. Álláspontom szerint indokolt a kiválasztást önként abbahagyó vagy a kiképzést végzők döntése miatt távozni kényszerülő katonák megfelelő utólagos orvosi kontrollja is, hiszen a kiválasztás során nem vitatottan rendkívüli fizikai és pszichikai igénybe vételnek vannak kitéve. Az ő kötelező felülvizsgálatukra vonatkozó előírásokról nem rendelkezem információval. Nem szabad figyelmen kívül hagyni azt sem, hogy a követelményeknek nem megfelelt jelentkezők kudarcként foghatják fel a kiválasztás eredményét. Arról van tehát szó, hogy a műveleti alapképzésre saját vagy feljebbvalói döntés alapján nem kerülő katonát anyaalakulatához történő visszaindulása előtt alapos fizikai és pszichés vizsgálatnak vessék alá.
A testi és lelki egészséghez való jog sérelmének közvetlen veszélyét jelenti, ha elmarad a különleges műveleti alapképzésre nem kerülő jelentkezők utólagos orvosi vizsgálata.
Összefoglalás

A 10 napos felkészítés célja, hogy a jelentkezők közül kiválasszák azokat, akik szélsőséges helyzetekben, fokozott fizikai és idegi megterhelés mellett is megállják a helyüket, akikből a későbbiekben különleges műveleti katona válhat. Nyilvánvaló, hogy körültekintő kiválasztás és alapos kiképzés nélkül a katonák közvetlen veszélyben lennének, amikor „éles helyzetben” kell megfelelniük. Az államnak a műveleti katonák különleges feladatok végrehajtásából adódó fokozott kockázatvállalását speciális felkészítéssel kell ellensúlyoznia, amelynek első lépése a kiválasztás. Kiemelt jelentőségű az egészségügyi háttér biztosítása: a jelentkezők előzetes vizsgálata, a kiválasztás ideje alatti folyamatos orvosi felügyeletük, valamint az utólagos orvosi ellenőrzés is.
IV. Intézkedésem

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapján a Honvéd Vezérkar Főnökének intézkedését kérem annak érdekében, hogy a Magyar Honvédség gondoskodjon a különleges műveleti alapképzésre nem kerülő jelentkezők egészségi állapotának teljes körű vizsgálatáról.
Budapest, 2013. május
Prof. Dr. Szabó Máté sk.[image: image1.bmp]
� 46/1994. (X. 21.) AB határozat


� 9/2004. (III. 30.) AB határozat


� 54/1996. (XI. 30.) AB határozat


� 36. § (1) A Honvédség fegyverhasználati joggal látja el a következő feladatokat: a) a Magyarország függetlenségének, területének, légterének, lakosságának és anyagi javainak külső támadással szembeni fegyveres védelme, b) a Szent Korona és a hozzá tartozó egyes jelvények őrzése és védelme, c) a szövetségi és nemzetközi szerződésből eredő egyéb katonai kötelezettségek – különösen a kollektív védelmi, békefenntartó és humanitárius feladatok – teljesítése, d) a honvédelem szempontjából fokozott védelmet igénylő létesítmények őrzése és védelme, e) egyes kijelölt létesítmények őrzése és védelme, f) részvétel a szükségállapot idején az erőszakos cselekmények elhárításában, g) talált robbanótestek tűzszerészeti mentesítése, és egyéb tűzszerészeti feladatok térítés ellenében való végrehajtása. (2) A Honvédség fegyverhasználati jog nélkül látja el a következő feladatokat: a) közreműködés a katasztrófavédelemmel összefüggő feladatok végrehajtásában, b) katonai szakértelmet és speciális eszközöket igénylő feladatok ellátása, c) részvétel az állami protokolláris feladatok teljesítésében, d) közreműködés a nemzetközi megállapodásban vagy jogszabályban meghatározott hadisírok, katonai és hősi emlékművek fenntartásával kapcsolatos feladatok végrehajtásában és a kegyeleti tevékenységben, e) közreműködés az állami közfoglalkoztatás feladatainak végrehajtásában. (3) Az (2) bekezdés b) pontjában meghatározott feladatot a Honvédség térítés ellenében láthatja el.


� 38. § (1) A Honvédség szervezeti felépítését a honvédelemért felelős miniszter által vezetett minisztérium, a honvédelemért felelős miniszter közvetlen alárendeltségébe tartozó, valamint a Honvédség hadrendje szerinti szervezetek összessége képezi. Az egyes honvédségi szervezetek konkrét feladatait jogszabályok, közjogi szervezetszabályozó eszközök, valamint a belső rendelkezések határozzák meg.


� A Magyar Honvédség különleges műveleti képességének kialakítása és fejlesztése 2005 óta zajlik az MH 34. Bercsényi László Különleges Műveleti Zászlóalj bázisán. A magyar különleges műveleti erők 2009 óta egy amerikai kötelék részeként szolgálnak a nemzetközi biztonsági erő (ISAF) műveletben. A Magyar Honvédség különleges erőinek részvétele 2012 novemberében átalakult, létszámában és képességeit tekintve is megerősödött Afganisztánban. Az önálló törzselemű, két különleges műveleti csoportból álló kontingens az amerikai vezetésű Task Force 10 parancsnokság alárendeltségében tevékenykedik, feladata a kormányellenes erők tevékenységének visszaszorítása és az afgán nemzeti biztonsági erők kiképzése és támogatása. A NATO nemrégiben hivatalos jelentésben erősítette meg: az amerikai segítséggel fejlesztett magyar különleges műveleti képesség elérte a NATO elvárásoknak megfelelő felkészültséget. � HYPERLINK "http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/fontos-elem-a-kulonleges-muveleti-erok-kepessegenek-fejlesztese" ��http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/fontos-elem-a-kulonleges-muveleti-erok-kepessegenek-fejlesztese�
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