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2011. december-31-én 1épett hatdlyba a megvaltozott munkaképességli személyek
ellatasairol és egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXCI. térvény (a tovabbiakban:
Mmtv.), amely alapjaiban alakitotta at az egészségkarosodason alapuld nyugellatasban és
egyéb nyugdijszeri szocidlis ellatasban részesiilé személyek ellatorendszerét.

Az Mmtv. értelmében 2012. januar 1-jétél rokkantsagi nyugdij, baleseti rokkantsagi
nyugdij, rehabilitacios jaradék, rendszeres szocidlis jaradék, atmeneti jaradék, banyasz
dolgozok egészségkarosodasi jaradéka nem dallapithatdé meg. A jogszabaly Preambuluma
szerint az atalakitas célja a kies6 jovedelem miatti keresetpotlas, a megvaltozott
munkaképességli személyek megmaradt, fejleszthetd képességeire épiilé foglalkoztatas-
komplex rehabilitici6é szerepének hangstlyosabba tételével, eszkoztaranak bdovitésével igy a
foglalkoztathatdsagi szempontok erételjesebb érvényesiilésének szem elott tartdsaval
atdolgozasra keriilt a feliilvizsgalati rendszer is. A megszint ellatasok helyett két 0j ellatas
kerlilt bevezetésre, a rehabilitacios ellatas, mint a foglalkoztatasra, rehabilitaciora javasolt
személyek jovedelempotld ellatdsa, €s a rokkantsagi elldtas, mint a foglalkoztatasra,
rehabilitaciora nem javasolt személyek jovedelempotlo ellatasa.

Az atalakitast kovetden, az elmult masfél évben szdmos panasz érkezett Hivatalomhoz
az j ellatorendszerrel kapcsolatban, melyekbdl csupan néhany szolgal jelentésem alapjaul. A
panaszok egy része magat az atalakitast kifogasolta, nagy részilk azonban olyan
rendszerszintli hianyossagokra mutatott ra, amelyekre tekintettel — figyelembe véve azt is,
hogy az alapvetd jogok biztosaként kiemelt feladatom a leginkabb raszoruld csoportok, és a
gyenge €rdekérvényesitd képességgel rendelkezd személyek jogainak védelme — vizsgalatot
inditottam, és a beadvanyokban szereplé kérdésekkel kapcsolatban, az alapvetd jogok
biztosarol szold 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 21. § alapjan megkerestem az Emberi
Eréforrasok Minisztériumat (a tovabbiakban: EMMI), a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis
Hivatalt, valamint a rehabilitacios szakigazgatasi szerveket.

Tekintettel arra, hogy egy ilyen jelentds rendszer-atalakitds hatdsai csak késdbb,
hosszitavon mutatkoznak meg, jelentésem célja altalanos képet adni arrdl, hogy melyek azok
a kérdések, amelyek mar a valtozas elsd évében komoly problémaként — az alapvetd jogokkal
kapcsolatos aggalyokat is felvetve — meriiltek fel, melyek az okai, és lehetséges-e
kikiiszobolésiik.

Alkalmazott jogszabalyok
e Magyarorszag Alaptorvénye
e A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasair6l ¢és egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXCI. térvény (Mmtv.)
e A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szold 1997. évi LXXXI. torvény (Tny.)
e A tarsadalombiztositds ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl szol6 1997. évi LXXX. térvény (Tbj.)



e A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasaival kapcsolatos eljarasi
szabalyokrol szol6 327/2011. (XII. 29.) Kormanyrendelet

e A komplex mindsitésre vonatkozd részletes szabalyokrol szold 7/2012. (Il. 14.)
NEFMI rendelet

Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

o az ¢lethez és az emberi méltosaghoz vald jog [Alaptorvény Il. cikk ,, Az emberi
méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi
méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”]

e 4 jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye és a tisztességes eljarashoz
valo jog [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam.”]

e a szocialis biztonsaghoz valé jog [Alaptorvény XIX. cikk (1) és (2) bekezdés:
. Magyarorszag arra torekszik, hogy minden dllampolgdranak szocialis biztonsagot
nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, ozvegység, arvasag és onhibajan kiviil
bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar dllampolgar térvényben
meghatarozott tamogatasra jogosult. Magyarorszag a szociadlis biztonsagot az (1)
bekezdés szerinti és mas raszorulok esetében a szocialis intézmények és intézkedések
rendszerével valositia meg.”]

Beérkezett panaszok, felmeriilt problémak

A beérkezett beadvanyokban megfogalmazott problémak jellemzéen az Mmtv. tobb
pontjara, rendelkezésére 0sszpontosultak:

1. A beadvanyozOk egy része azt panaszolta, tekintettel arra, hogy a rokkantsagi
ellatasbol nem vonnak nyugdijjarulékot, az nem eredményez szolgdlati idét. igy a kizarélag
rokkantsagi ellatasbol €16 személyek a nyugdijkorhatar betoltésével nem lesznek jogosultak
oregségi nyugdijra.

Bar rokkantsagi ellatds mellett is lehet keresOtevékenységet végezni, azonban
jellemzéen a stlyosan egészségkarosodott személyek elhelyezkedése, munkaképessége
kétséges. Igy a viszonylag fiatalon, kevés szolgilati id6 megszerzése utan megrokkant
személyek elesnek az oregségi nyugdijtol. (AJB-6864/2012. szamu tigy)

2. Az Mmtv. 2. § (1) bekezdésének a) pontja szerint az igénylének az ellatas
megallapitasdhoz a kérelem benyujtasat megeldz6 5 éven beliil legalabb 1095 napon keresztiil
biztositottnak kell lennie. A hozzam forduld személyek kérelmét azért utasitottdk el, mert az
eléirt idotartamon beliil a  sziikséges biztositdsi 1dével nem  rendelkeztek,
egészségkarosodasuk ¢és egyéb koriilményeik alapjan azonban egyértelmiien ellatasra
jogosultak és arra raszorultak voltak. Ezen személyek az ellatorendszer megvaltozasa eltt a
rokkantsagi nyugellatashoz sziikséges feltételeket teljesitették, azzal szdmoltak, hogy az
ellatasra jogosultak lesznek. Helyzetiiket sulyosan méltanytalannak tartottdk, hiszen tobb
évtizedes biztositasi jogviszonnyal rendelkeznek, fizették a jarulékot. A beadvanyok alapjan
lesziirhetdé volt, hogy kialakult egy olyan személyi kor, akik a jogszabalyi koérnyezet
megvaltozasaval és az ,, 1095 napos szabaly” beiktatasaval elestek az ellatastol, amelyre
szamitottak, hiszen utdlag nem tudjak mar teljesiteni a fenti kritériumot, illetve jellemzden
éppen a mar fenndllo egészségkarosodasuk akadalyozta meg Oket ebben, igy jelenleg
ellatatlanna valtak. A panaszosok kozott volt, aki azért nem kapott ellatast, mert a kérelem
benyutjtasa elotti 5 éven belil GYES-ben, gyermeknevelési tamogatasban, anyasagi
tamogatasban, apoldsi dijban részesiilt, volt, aki rendkiviil leromlott egészségi allapota,
folyamatos miitétei miatt nem tudta teljesiteni a feltételt. (AJB-3797/2012., AJB-6864/2012.,



AJB-7312/2012., AJB-8366/2012., AJB-8951/2012., AJB-904/2013., AJB-8028/2012. szamu
ligyek)

3. Az egyik, daganatos betegségben szenvedd beadvanyozo részére 2012. januar 1.
napjatol havi 60.450 forint rokkantsagi ellatast allapitottak meg. A panaszos részére azért
allapitottak meg ilyen alacsony Osszegii ellatast, mert nem rendelkezett a jogosultsag kezdd
napjat kozvetleniil megel6z6 naptari évben legalabb 180 naptdri napi pénzbeli
egészségbiztositasi jarulék alapjat képezd jovedelemmel, és a jogosultsag kezdd napjat
kozvetleniil megel6zéen sem volt legalabb 180 naptari napi jovedelme, ugyanis tappénzben
részesiilt. gy az ellatas osszegének megallapitasanal figyelembe veheté havi atlagjovedelem
megegyezett a minimalbér 6sszegével. (AJB-4860/2012., AJB-6220/2012. szamu tigyek)

Ugyanezen problémakorhdz kapesolodott egy masik panaszos beadvanya, aki 106.503
forint rokkantsagi nyugdijban részesiilt 2006. majus 24-t61 2010. augusztus 1-jéig, mikortdl is
rehabilitacios jaradékot éllapitottak meg részére 151.730 forint 6sszegben. Feliilvizsgalatat
kovetden 2012. augusztus 1-jétdl rokkantsagi ellatasként 55.800 forintot allapitottak meg
tekintettel arra, hogy az ellatas alapjaul ebben az esetben is a minimalbér Gsszege szolgalt.
(AJB-8683/2012. szamu iigy)

Megkeresésemben tdjékoztatast vartam az emberi er6forrdsok miniszterétl arra
vonatkoz6an, hogy mi az indoka annak, hogy nem biztositja a jogalkotd, hogy a
rehabilitacios, illetve rokkantsagi pénzbeli ellatds Osszegének megallapitasanal a havi
atlagjovedelem meghatdrozasanal a tappénz, illetve a betegszabadsag iddtartama, valamint a
rehabilitacios jaradék folyositasanak idészaka kies6 1d6 legyen.

4. Altalanos kérdésként meriil fel a panaszosok részérél, hogy mivel a rehabilitaciods
ellatas legfeljebb 3 év idotartamra éllapithatd meg, melyet meghosszabbitani nem lehet, a
jogszabaly nem rendelkezik arrdl, mire szdmithatnak, ha adott esetben 3 év elteltével nem lesz
sikeres a rehabilitdcio, €s az ellatott nem tud elhelyezkedni, egészségi allapotaban sem
torténik valtozas. Kérdés volt ez esetekben, hogy megallapithato-e ujbol a rehabilitacios
ellatas, és ha nem, milyen lehetéségei adodnak ezek utan az ellatorendszerbdl esetlegesen
kikeriilt egészségkarosodott személyeknek. (AJB-6864/2012. szamu ligy)

5. A beadvanyozok sérelmezték azt is, hogy a Tny. modosult rendelkezései szerint,
akinek egészségkarosodasi mértéke hazastarsa halalakor nem éri el az 50%-ot, nem jogosult
alland6 o6zvegyi myugdijra. A Tny. &ltal hasznalt megvaltozott munkaképességli személy
fogalma ugyanis eltér a Mmtv. fogalmatdl; mig utdbbi esetben a személynek legfeljebb 60%-
0s lehet az egészségi allapota, a Tny. 50%-ban maximalizalja az egészségi allapotot e
személyi kornél. A Tny. tehat az allandé 6zvegyi nyugdijra vald jogosultsaghoz magasabb
egeészségkarosodasi mértéket kovetel meg. Tajékoztatast vartam a tarcatdl arra a kérdésre,
hogy mi az oka annak, hogy a két jogszabaly eltéréen hatarozza meg a megvaltozott
munkaképességli személy fogalmat, miért kezeli a Tny. eltéréen a fogalmat az &llando
Ozvegyi nyugdijra vald jogosultsagi feltételek meghatarozasanal. (AJB-6864/2012. szamu
ligy)

Egy masik beadvanyozd az drvaellatas kapcsan sérelmezte az Mmtv. és a Tny.
megvaltozott munkaképességli személy meghatarozasok eltérését. A hozzam fordulo szerint
hatranyos helyzetbe keriil az a félarva gyermek, akinek megvaltozott munkaképességii életben
1év6 sziildje egészségi allapota 50-60% kozé esik a rehabilitacids hatosag komplex mindsitése
alapjan azokkal szemben, akiknek életben 1évo sziilje egy masik megfogalmazas szerint
szintén megvaltozott munkaképességii csoportba tartoznak. (AJB-2615/2013. szam {igy)

6. Tobb beadvanyozd kifogasolta az Mmtv. 2012. julius 26-an hatalyba lépett
modosuldsat. Beadvanyaik szerint a modositd jogszabaly hatalyba I1épése elétt feliilvizsgalt
személyek, akik rokkantsagi ellatottak lettek, de allapotjavulast véleményeztek naluk,
megkaptak az akkor még hatilyos 33.§ (8) bek. a) pontja szerinti, a régi ellatasuknak



megfelelé Gsszeget, és adott esetben megallapitottak, hogy soros feliilvizsgalatuk 2 év mulva
esedékes. Majd az Mmtv. 2012. julius 26-i modositasa utan kaptak a rehabilitacios hatosagtol
egy hatarozatot, hogy ellatasukat toredékére csokkentik le. A beadvanyozok azt kifogasoltak,
hogy erre ujabb feliilvizsgalat nélkiil keriilt sor, az illetékes szervek folyamatos tajékoztatasa
szerint az 1j ellatasuk Gssze megegyezik majd a régivel, igy varatlanul érte 6ket a dontés,
hogy a jovoben mégis annak toredékét fogjak csak folyositani. (AJB-6864/2012. szamu tigy)

Beérkezett valaszok

A fentiekben jelzett problémakkal kapcsolatban tobb alkalommal kerestem meg az
emberi er6forrasok miniszterét, valamint a Nemzeti Rehabilitacidés és Szocialis Hivatal (a
tovabbiakban: NRSZH) fOigazgatojat is. Az aldbbiakban a megkeresett szervek
problémacsoportokra adott valaszait részletezem.

Az NRSZH fbigazgatdjanak tajékoztatdsa szerint a rokkantsagi ellatorendszer
dtalakitasa 877 340 fot érintett, amelybe beletartoztak a I11. csoportos rokkantsagi nyugdijban
részesiild személyek, az I-II. csoportos rokkantsdgi nyugdijban részesiild személyek, a
rendszeres szocialis jaradékban €s az atmeneti jaradékban részesiilé személyek, valamint az
oregségi nyugdijkorhatart betoltott személyek is, hiszen a jogszabalyi valtozdsok nem csak a
komplex mindsités alapu feliilvizsgélatot kérdkre, hanem a folydsitott ellatdsok atnevezésére
is kihatassal voltak.

2012. janudr elsején a rokkantsagi ellatdsban részesiilok szama 296 700 {6, a
rehabilitacios ellatasban részesiilok szama 196 640 f0, az Oregségi nyugdijban részesiilo
személyek szama 384 000 f6 volt. A rokkantsagi ellatorendszer atalakitasa kapcsan az érintett
személyek koziil 33,8%-nak alakult at az ellatisa rokkantsdgi elldatassa, 22,4%-nak
rehabilitacios ellatassa és 43,8%-nak oregségi nyugdijja.

Az NRSZH, illetve 2012. julius 1-tl a kormanyhivatalok rehabilitacios szakigazgatasi
szervei 2012. évben (szeptember 30-ig) 34 465 feliilvizsgalatot végeztek el, amelybe az
Osszes kordbban rokkantsadgi nyugellatdsban, atmeneti jaradékban, vagy rendszeres szocialis
jaradékban részesiild személy is beletartozik. Ebbdl III. csoporti rokkantsagi nyugellatasban
1év6 személy 21 426 f0, mig a rendszeres szocialis jaradék ellatasban részesiilé személy 9246
6. Az életkori megoszlas szerint 90%-uk 57. év alatt személy, amely a nyilatkozok 14,8%-a.

A 2012. szeptember 30-ig a soros komplex vizsgadlatokon megjelent személyek 8,10%-
at javasolta a szakértoi bizottsag rehabilitdacios ellatasra, rokkantagi ellatasra pedig a
résztvevok 60,22%-at.

1. A rokkantsagi ellatas és a szolgalati id6, a rokkantsagi elldatas mellett végzett
keresotevekenység jarulékkotelezettsége

A szocialis és csaladiigyért felelds allamtitkar tajékoztatdsa szerint mivel a Tbj. 26. §-a
értelmében a rokkantsagi ellatdasra tekintettel az ellatasban részesiilot nyugdijjarulék fizetési
kotelezettség nem terheli, az ellatas folyositasanak idotartama nem mindsiil a nyugellatasok
szempontjabol szolgadlati idonek. Ugyanakkor a rokkantsagi ellatds folydsitasara a
jogosultsagi feltételek fennallasdig — tehat a nyugdijkorhatar betoltést kovetden is — sor
keriilhet, a rokkantsagi ellatds folyodsitasa mellett végzett keresOtevékenység idOtartama —
tekintettel arra, hogy az érintett nyugdijjarulékot fizet — a nyugellatas szempontjabol
szolgalati idonek mindsiil. A Tny. 37. § (1) bekezdése értelmében a Tbj. szerint biztositottnak
minosiilo személy biztositdassal jaro jogviszonyanak idotartama szolgadlati idonek szamit, ha
erre az idoszakra az eloirt nyugdijjarulékot a biztositottol levontak

2. A megvaltozott munkaképességii személyek ellatasai megallapitasahoz sziikséges
elozetes biztositasban toltott id6 szamitdsa

A kapott tdjékoztatds szerint az Mmtv. 2. § (1) bekezdése a megvaltozott
munkaképességli személyek ellatasaira valo jogosultsagi feltételként hatarozza meg azt, hogy



az érintett személy a kérelem benyujtasat megeléz6 5 éven beliil legalabb 1095 napon at a
Tbj. 5. §-a szerinti biztositott legyen. A (3) bekezdés ezen tilmenden felsorolja azokat az
iddtartamokat, amelyeket az 1095 nap biztositasi idébe be kell szamitani. Ezek a biztosités
megszinését kovetd tappénz, baleseti tappénz, terhességi-gyermekagyi  segély,
gyermekgondozasi dij, allaskeresési timogatas folydsitasanak az ideje, a rokkantsagi nyugdij,
baleseti rokkantsagi nyugdij, rehabilitacios jaradék, egészségkarosodott személyek szocialis
jaradékai €s megvaltozott munkaképességii személyek ellatasa folyositasanak ideje, tovabba a
nyugellatasra jogositd szolgalati id6 és nyugdijalapot képezd jovedelem szerzése céljabol a
Tbj. 34. §-a szerint kotott megallapodas alapjan szerzett szolgalati id6, amennyiben a
megallapodast 2011. december 31-éig megkototték.

Az clbzetes biztositasi idobe beszamitott idétartamokat ugy hataroztak meg, hogy az
egészségbiztositasi  ellatasnak  mindsiilé  rehabilitacios, vagy rokkantsagi elldtds
Jjarulékfizetéssel megalapozott legyen. Ez 0gy biztosithatd, ha az ellatott biztositottnak
mindsiil, vagy az eldzetes biztositdsban toltott ideje alapjan mas tdrsadalombiztositasi
ellatasban részesiil. Tekintettel arra, hogy a gyermekgondozasi segely és a gyermeknevelési
tamogatds nem tarsadalombiztositasi ellatds, valamint arra, hogy a Tbj. értelmében a
gvermekgondozasi  segélyben, gyermeknevelési tamogatisban részesiilo személy a
segély/tamogatds  Osszege utdn pénzbeli egészségbiztositasi jarulékot nem, csak
nyugdijjarulékot fizet, a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasara nem szerez
jogosultsagot. Ez alol kivételt képez az az eset, ha az érintett személy az ellatas mellett
végzett keresOtevékenységére tekintettel biztositottnak mindsiil.

Tekintettel tehat arra, hogy a Tbj. értelmében a megvaltozott munkaképességi
személyek ellatasai egészségbiztositasi ellatasok, az érintett személyek a jarulékfizetési
kotelezettség alapjan szerezhetnek jogot az ellatasokra. Jelenleg az Mmtv. rendelkezései nem
teszik lehetdvé a méltanyossagi ellatas megallapitasat.

Az allamtitkar utalt arra, hogy a tarcanal folyamatban van a jogosultsagi feltételként
meghatarozott elézetes biztositasi idére vonatkozo6 rendelkezés (Mmtv. 2. § (1) bekezdés a)
pont feliilvizsgalata, és annak alapjan a megfeleldé megoldasi javaslat, illetve az Mmtv.
modositasanak elékészitése. Az NRSZH fOigazgatoja is arrdl tajékoztatott a kérdéssel
kapcsolatban, hogy az eddigi tapasztalatok ismeretében, — felismerve azt, hogy vannak, akik
bizonyithatéoan egészségi allapotuk miatt nem rendelkezhetnek az ellatasokhoz sziikséges
biztositasi idével, ugyanakkor hosszu szolgalati id6t szereztek, — a probléma megoldasara
jogszabaly modositast kezdeményezett.

Az apolasi dij a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III.
torvény szerinti szocialis raszorultsagtol fliggd pénzbeli ellatds. Jelenleg az apolasi dij, az
dpolasi tevékenység a Thj. 5. §-a értelmében nem mindsiil olyan jogviszonynak, amely alapjan
az ellatott biztositottnak mindsiilne, az apolasi dijat egészségbiztositasi jarulékfizetési
kotelezettség nem terheli Az érintett személy apolasi dijabol csak nyugdijjarulékot vonnak le.
Ebbdl kovetkezden az Mmtv. szerinti eldzetes biztositasi 1d6 szamitdsa sordn az apolasi dij
idétartama nem vehetd figyelembe. A Kormény felhivta az emberi er6forrdsok miniszterét,
hogy a nemzetgazdasagi miniszterrel egyiittmiikédve 2013. augusztus 31-ig vizsgalja meg a
fokozott apolast-gondozast igényld, stlyosan fogyatékos, tartdosan beteg gyermekiiket apolo-
gondozo személyek szamara az altaluk végzett dpolasi, gondozasi tevékenység 2014. januar
1-jével specidlis foglalkozéasi jogviszonnya torténd alakitasanak lehetdségét. E vizsgalat
szintén folyamatban van.

3. A megvaltozott munkaképességii személyek ellatasai osszegének megallapitdsa
soran figyelembe veheto havi atlagjovedelem meghatarozasa

Az Mmtv. 9. §-a és 12. §-a értelmében a rehabiliticios pénzbeli ellatas, valamint a
rokkantsagi ellatas havi Osszege a megvaltozott munkaképességli személy allapotatol (a



komplex mindsités eredménye alapjan), valamint a havi atlagjovedelemtdl fliggden kertiil
meghatarozasra.

A havi atlagjovedelem fogalmat az Mmtv. 1. § (2) bekezdés 3. pontja allapitja meg.
Az ombudsmani vizsgalat idején e szakasz értelmében, ha a jogosult a jogosultsag kezdd
napjat kozvetlenlil megel6zé naptari évben, vagy a jogosultsdg kezdd napjat kdzvetleniil
megel6zéen nem rendelkezik 180 naptari napi egészségbiztositasi jarulék alapjat képezo
jovedelemmel, vagy egyaltalan nem rendelkezik jovedelemmel, havi atlagjovedelemként a
minimalbér G6sszegét kell figyelembe venni. A tdrca elismerte, hogy a szabaly valoban
kedvezotleniil érintette azokat a megvaltozott munkaképességii személyeket, akik a jogosultsag
megallapitasat megelozoen a fenti idoszakban mas pénzbeli tarsadalombiztositasi ellatasban,
példaul tappénzben részesiiltek, tekintettel arra, hogy az ilyen ellatisok utan nem kell
egészségbiztositasi jarulékot fizetni. A jogosultsag kezdd napjanak meghatarozasat érintéen
meg kell jegyezni azt, hogy a rehabilitacios ellatas a jogosultsagi feltételek bekovetkezésének
napjatol, de legkordbban a kérelem benyuUjtasanak napjatol, a rokkantsigi ellatds a
jogosultsagi feltételek bekovetkezésének napjatdl, de legkorabban a kérelem benytjtasanak
napjat megel6z6 hatodik honap els6 napjatol allapithatdo meg.

A Tbj. alapelvként rogziti, hogy a kotelezd tarsadalombiztositas rendszerében a
biztositott — a Tbj. vagy tarsadalombiztositasi ellatast megallapitd térvény eltérd rendelkezése
hianyaban — az egyéni feleldsség elvének megfelelden, a jarulékfizetési kotelezettség alapjan
szerezhet jogot sajat maga és a torvényben meghatdrozott hozzatartozoja javara az egyes
tarsadalombiztositasi ellatasokra. A pénzbeli tarsadalombiztositasi ellatds Osszege — ha
torvény kivételt nem tesz — ardnyban all a biztositottnak az ellatas fedezetére szolgalo jarulék
alapjaul szolgélo6 jovedelmével.

A fenti alapelv maradéktalan érvényesiilése, valamint a megvaltozott munkaképességii
személyek megfeleld jovedelempoétlasa érdekében a tarca indokoltnak tartotta annak
vizsgalatat, hogy a betegszabadsag, illetve a tappénz idétartama és Osszege — ha az a
jogosultra nézve kedvezd — a havi atlagjovedelem szadmitasakor figyelmen kiviil hagyasra
kertiljon. Ennek érdekében a miniszter kezdeményezte az Mmtv. megfelelo rendelkezésének
modositdasat, mely modositas 2013. januar 1-jétol lépett hatalyba.

A rehabilitacios jaradék folyositasat kovetoen megallapitott, illetve megallapitando
rokkantsagi vagy rehabilitacios ellatds osszegének meghatarozasara vonatkozo szabalyozas
feliilvizsgadlata szintén folyamatban van.

4. A rehabiliticios ellatis ismételt megallapitisanak lehetésége, a sikertelen
rehabilitdcio kévetkezményei

A tarca tajékoztatdsa szerint a rehabilitdcios ellatdis az Mmtv. alapjan azon
megvaltozott munkaképességli személynek allapithatd meg, aki esetében a komplex mindsités
soran megallapitottdk, hogy foglalkoztathatosdga rehabilitacioval helyreallithato, vagy tartos
foglalkozasi rehabilitaciot igényel. Az ellatas célja a munkaerd-piaci reintegracio elésegitése.
A rehabilitacios ellatas az ellatasra vald jogosultsag megallapitasarol szolo hatarozatban
megjeldlt idopontig folydsithatd, legfeljebb azonban a folyositas kezdetétdl szamitott 3 évre.
Az ellatas idotartama kizarolag az elldatas folyositasa mellett végzett keresotevékenység
idotartama alatt bekovetkezett keresoképtelenség idotartamaval hosszabbodik meg.

Abban az esetben, ha a rehabilitacios ellatasban részesiilé személy az ellatés
folyositasdnak befejeztével kérelmezi a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasaira
valo jogosultsag megallapitasat, és a jogosultsagi feltételeknek megfelel, a jelenleg hatalyos
szabalyozas szerint a komplex mindsités eredményétdl filiggben az 1j ellatds szamara
megallapithatd. Amennyiben a rehabilitacid6 az el6z0 iddészakban sikertelen volt,
feltételezhetd, hogy a komplex mindsités soran ezt is figyelembe veszik, és az esetek nagy
szézalékdban mar rokkantsagi ellatast allapitanak meg.



5. Az ozvegyi nyugdij és az arvaellatds, valamint a megvaltozott munkaképessegii
szemeély fogalma

A Tny. 4.§ (1) bekezdés K) pontja értelmében a torvény alkalmazasakor (6zvegyi
nyugdij megallapitasakor) azt a személyt kell megvaltozott munkaképességiinek tekinteni,
akinek az egészségi allapota legfeljebb 50%-0s mértékii. E szabdlyozas az ellatorendszer
atalakitasat megel6z6 rendelkezésekhez képest nem valtozott. Az 6zvegyi nyugdijra valo
jogosultsag szempontjabdl korabban az a személy mindsiilt rokkantnak, aki 50%-o0s mértéki
egészségkarosodast szenvedett. Ez egyben azt is jelenti, hogy a megtartott egészség mértéke
50%-o0s. A rokkantsagi nyugdijrendszer atalakitdsat kovetden az Mmtv. hatdlya ala keriilt a
korabbi legalabb 50%-o0s egészségkarosodast szenvedett személyeken tul az is, aki legalabb
40%-0s mértekli egészségkarosodast szenvedett. A 40%-os egészségkarosodassal ¢€lo
személyek nem mindsiiltek kordbban rokkantnak, egészségi allapotuk okan kordbban sem
voltak 6zvegyi nyugdijra jogosultak.

Az 4atalakitds soran a tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszerben nem volt cél az
0zvegyi nyugdijra valo jogosultsagot kiterjeszteni az enyhébb mértékben egészségkarosodott
személyekre. Tekintettel arra, hogy a két jogszabaly alapjan biztositott ellatdsok nem egymast
kivalto ellatasi formak, valamint tekintettel azok eltérd céljara is, a Tny. szigorubb szabalya a
szocialis és csaladiigyért felelds allamtitkar véleménye szerint nem vet fel aggalyokat.

6. A rokkantsagi ellatas osszegének dllapotjavulas miatti csokkentése

Az Mmtv.-nek az egyes szocialis targya és egyéb kapcsolodo torvények modositasarol
sz616 2012. évi CXVIIL. torvény altal beiktatott 33/A. §-a teremette meg annak lehetdségét,
hogy az ellatds Osszege — a kordbbi szabélyozdsnak megfeleléen — kdvesse az egészségi
allapot valtozasat. A korabbi rokkantsagi nyugdijak esetén is volt ilyen rendelkezés, az ellatas
Osszege szoros Osszefliggésben allt az egészségkarosodas mértékével (1., II. és illetve III.
csoportos rokkantsagi nyugdij). Az Mmtv. mddositasaval valt lehetdség arra is, hogy azok
szamara, akiknek az egészségi allapota romlott a korabbi vizsgéalat 6ta, magasabb Gsszegii
ellatast allapitsanak meg. Az Mmtv. 33/A. § (4) bekezdése teremtette meg a lehetdséget arra,
hogy a modositas hatalyba 1épése eldtt megallapitott rokkantsagi ellatas dsszegének ismételt,
a valos egészségi allapot szerinti megallapitasarol a rehabilitacios hatésag 2012. oktober 31-ig
dontson, a torvénymodositas 2012. julius 26-an 1épett hatalyba.

Mind a szocialis és csaladiigyért felelds allamtitkar, mind az NRSZH féigazgatoja
utalt arra, hogy visszamendleges csokkentésre nem keriilhetett sor, tekintettel arra, hogy
allapotjavulas esetén a csokkentésre irdnyadod iddpont ezen esetekben nem a komplex
mindsités iddpontja, hanem az ellatas 6sszegét megallapitd hatarozat meghozatala, amelytdl
szamitott harmadik honap elsd napjatdl kell az ellatas 6sszegét csokkenteni. Ez az érintettekre
nézve azt jelentette, hogy az allapotjavulas megallapitasat kovetden tobb honappal keriilt csak
sor az ellatasuk csokkentésére.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatdsdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése
szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint valamely hatosag,
illetve kozszolgaltatast végzd szerv (a tovabbiakban egylitt: hatosdg) tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti vagy annak kdzvetlen veszélyével
jér (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatési
jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat —
mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva.



Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma, a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal,
valamint a megyei rehabilitacios szakigazgatasi szervek az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a) pontja
szerint kozigazgatasi szervnek tekintenddk, igy tevékenységiik vizsgalatara hatdskorom
kiterjed. A vizsgalat lefolytatasanak lehetdségét az Ajbt. 20. § (1) bekezdése biztositja
szamomra.

2. Az érintett alapvetd jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv és neutralis mddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa ota az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa kovetkezetesen,
zsinormértékként tamaszkodott az Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Magyarorszag Alaptorvényének és az Ajbt.-nek a hatalyba 1épésével az alapvetd jogok
biztosaként is kovetni kivanom a fenti gyakorlatot, igy mig az Alkotmanybirdsag eltérd
allaspontokat nem fogalmaz meg, eljardsom sordn iranyadonak tekintem a testiilet eddigi
megallapitasait. Az Alkotméanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozataban arra mutatott ra,
hogy ,,az el6z6 Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén
éppen nem a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 11/3484/2012. AB
hatarozatanak indokoldsa soran azt emelte ki, hogy az adott hatdrozatban vizsgalt torvényi
rendelkezések esetében mar az Alaptorvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi
alkotmanybirdsagi hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek
kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,az Alkotmanybirésag a hatalyat vesztett
alkotmanybirésagi hatdrozat forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriild
alkotmanyossagi kérdeés eldontéséhez sziikséges meértékii és terjedelmii tartalmi vagy
szovegszeri megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott
eérveket, jogelveket. Az indokoldsnak és alkotmdnyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus
jogallamban mindenki szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag
igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetéek legyenek. A nyilvanos
érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A kordbbi hatarozatokban kifejtett érvek
felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban
vizsgalja.” A fenti elvi jelentoségli tétellel Osszhangban vizsgalati megallapitasaim
érvrendszerének megfogalmazasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezd tartalmu alkotmanybirdsagi iranymutatas megsziiletéséig, az alkotmanyszoveg
valtozasat, a tartalmi, illetve kontextualis egyezdséget is figyelembe véve — az alapvetd jogok
biztosaként tovabbra is iranyadonak tekintem az Alkotmanybirdsagnak az Alaptorvény
hatdlyba 1épését megel6zden meghozott hatdrozatai indokolasaban kifejtett érveket,
jogelveket és Gsszefliggéseket.

1. Az Alaptorvény Il. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek
joga van az ¢lethez és az emberi méltosaghoz. A kordbban iranyad6 és az Alaptorvény
hatalyba 1épését kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi
méltosaghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltdsag az emberi
¢lettel eleve egyiittjar6 mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden
emberre nézve egyenlo.

Az egyenld méltdsaghoz vald jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy
ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltosaga és élete



mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétol, illetve
allapotatol, és attol is, hogy emberi lehetdségébdl mennyit valositott meg, €s miért annyit.1

A méltosaghoz valo jognak részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenld
méltosagh személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek és embercsoportok kozott tilos
indokolatlan, ésszerttlen kiilonbséget tenni.

2. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirosag mar miikddése elsé éveiben elvi éllel allapitotta meg, hogy a
jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsag
az allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei €és az
egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, milkodésiiket tekintve kiszamithatoak és
elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szdmara.

Az irdnyadd alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyo kovetelmény
a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkez6 szervek a
jog altal megallapitott miitkodési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszdmithato
moédon szabalyozott korldtok kozétt fejtik ki tevékenységiiket.® A kozigazgatas torvényessége
akkor valosul meg, ha jogilag szabalyozott eljarasi keretek kozott miikodik, a jogkorlatozasra
adott felhatalmazast pedig torvényi szinten pontosan kell meghatdrozni. Nem hagyhato
figyelmen kiviil tovabba, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazdst — és
az eljarasi garancidk biztositisa szorosan Osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok,
szabadsagjogok védelmével, mintegy kolesondsen feltételezik egymast.

3. Az Alaptorvény XIX. cikk (1) bekezdésében a szocialis biztonsagra vald jog
megteremtésére vald torekvés fogalmazodik meg, a ,,torekszik” kifejezés hasznalataval;
Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocidalis biztonsagot nyujtson.
Anyasag, betegség, rokkantsag, Ozvegység, arvasag ¢és Onhibdjan kiviil bekdvetkezett
munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar torvényben meghatarozott tamogatasra
jogosult. Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszoruldk
esetében a szocialis intézmények €s intézkedések rendszerével valositja meg.

Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozatdban kifejtette, hogy a szocidlis biztonsaghoz
vald jog nem alapjog, hanem olyan allami kotelezettségvallalds, amelynek az allam eleget
tesz, ha a szocialis ellatas biztositasara megszervezi és miikodteti a tarsadalombiztositds és a
szocialis tamogatas egyéb rendszereit. Megjegyzendd, hogy Magyarorszag vonatkozasaban az
Eurdpai Szocialis Karta 12. cikk (1) bekezdése kotelezendden alkalmazando, azaz a
tarsadalombiztositashoz vald jog tényleges gyakorlasanak biztositasara az egyes allamok
kotelezettséget vallalnak arra, hogy létrehozzdk vagy fenntartjdk a tdrsadalombiztositas
rendszerét.

Az Alkotmanybirdsag a szocialis biztonsaghoz vald joggal dsszefiiggésben mondta ki,
hogy a szocidlis jogok megvalositdsa a megfeleld intézmények Iétrehozdsa mellett az
igénybevételiikkel kapcsolatos alanyi jogok révén torténik, amelyeket a torvényhozasnak kell
meghatéroznia.* Az Alkotmanybirésag ezt az allaspontjat egészitette ki annyiban, hogy a
szocidlis biztonsaghoz vald jog a szocidlis ellatdsok Osszessége altal nyljtandd olyan
megélhetési minimum dallami biztositdsat tartalmazza, amely elengedhetetlen az emberi
méltosaghoz vald jog megvaldsitasahoz.”> A korabbi alkotmanybirosagi gyakorlat alapjan az
egyediili alkotmanyos kovetelmény, hogy a tarsadalombiztositasi €s a szocialis intézményi
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rendszer a megélhetéshez sziikséges ellatasra vonatkozé jogosultsagot megvaldsitsa. Lathato,
hogy a toretlen alkotmanybirosagi gyakorlat a megélhetési minimum biztositasanak
kotelezettségével egyértelmii Osszefliggést allapitott meg az emberi méltdsaghoz vald jog
érvényesiilése €s a szocialis biztonsag kozott, ez a jelentds, elvi kapcsolodéasi pedig
allaspontom szerint az Alaptérvény alapjan is igazolhato.

3. Az iigy érdeme tekintetében

A 2012. év soran az Mmtv. egyes rendelkezéseinek utdlagos normakontroll keretében
torténd vizsgalatat kértem az Alkotmanybirdsagtol, valamint kértem a testiiletet, hogy
tekintettel arra, hogy alldspontom szerint a megvaltozott munkaképességii személyek
ellatdsanak az Mmtv. altal kialakitott, &tmeneti idoszak nélkiil bevezetett lj rendszere sérti az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébol kovetkezé bizalomvédelem elvét, fontolja meg
mulasztasban megnyilvanulo alaptorvény-ellenesség megallapitasanak lehetOségét.

Alkotménybirdsag 2012. december 4-én hozta meg 40/2012. (XI1.6.) AB hatarozatat,
melyben utalt arra, hogy ,,mar tobb dontésében vizsgalt rokkantsagi nyugellatast érintd
jogszabdlyi valtozdsokat. A 321/B/1996. AB hatarozat a rokkantsdgi nyugellatast részben
tulajdonvédelmet igényld ellatasnak, részben szocidlis ellatdsi formanak mindsitette. A
hatarozat szerint torvény ,,az Oregségi nyugdijkorhatar elérése el6tt a munkaképességét
rokkantsadg vagy baleseti rokkantsdg miatt elvesztett személynek a szocidlis biztonsag
alkotmanyos elve alapjan biztositja ellatasat. [...] A nyugdijkorhatar elérése eldtt a
rokkantsdgi nyugdij rokkant allapot alapjan biztositott kivételes ellatds. Az Oregségi
nyugdijkorhatér elérése utan az, aki [...] teljesen munkaképtelen [...] ilyen kivételes ellatasra
azért nem szorul, mert kora alapjan munkaviszonydnak megsziintetése esetén Oregségi
nyugdijellatasra jogosult.” (ABH 1996, 617, 618-619.)

Az 1129/B/2008. AB hatarozat szerint a rokkantsagi nyugdij a sajat jogu
nyugdijszolgaltatasok egyik tipusa, ugyanakkor a rokkantsagi nyugellatas esetében a ,,vasarolt
jog” jelleg csak abban mutatkozik meg, ,,hogy hosszabb szolgalati id0 esetén az Osszege
magasabb, illet6leg kozelit vagy megegyezik az 6regségi nyugdijjal, egyebekben azonban a
szolidaritasi elv van tulsulyban, hiszen a rokkant, aki sem ¢letkora, sem szolgélati ideje
alapjan nem lenne jogosult Oregségi nyugdijra, rokkantsiga megallapitasatol kezdddden
nyugdijszolgaltatasban részestil”. (ABH 2009, 2389.)

A rokkantsdgi nyugelldtasra valo jog tehat az Alkotmanybirésag értelmezésében nem
alanyi alkotmanyos jog, hanem meghatarozott feltételek esetén az aktiv koruak szamadra
egészségkarosodasuk kovetkeztében elszenvedett munkaképesség-csokkenés miatt kiesett
jovedelem potlasara szolgalo vegyes tarsadalombiztositasi és szocidlis ellatas.

Az Orszaggytlés 2011. aprilis 18-an elfogadta Magyarorszag Alaptorvényét, amely a
szocialis biztonsag korabbitol eltérd felfogasat képviseli. Az O) cikk elsé fordulata szerint
»[m]indenki felelés 6nmagaért”, a XIX. cikk pedig részletesen kibontja a szocidlis biztonsag
tartalmat: ,,Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot
nyUjtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, Ozvegység, d4rvasdg ¢és Onhibdjan kiviil
bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatarozott
tdmogatasra jogosult.”

Az Alaptorvény jelzi a nyugellatidsok rendszerének modositasara, adott esetben
szocialis ellatassa torténd atalakitdsara vonatkoz6 szocidlpolitikai torekvést. A korabban
hatalyos Alkotmany 70/E. § (1) bekezdése alapjan a magyar allampolgarok jogosultak voltak
a megélhetésiikhoz sziikséges ellatdsra. Lényeges valtozast jelent, hogy az Alaptorvény
szocialis biztonsagrol szold XIX. cikke nem jogokr6l, hanem jellemzden allami
kotelezettségekrdl és allamcélokrol rendelkezik.
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Még explicitebbé tette a szocidlpolitikai valtoztatas szandékat az Alkotmany 2011.
junius 6-an beiktatott 70/E. § (5) bekezdése, amely kifejezetten feljogositotta a térvényhozot,
hogy az Oregségi nyugdijkorhatar betoltését megelézéen folyositott nyugellatast
csokkenthesse, szocialis ellatassa alakitsa, munkavégzésre valdo képesség esetén
megsziintesse. A részletes indokolds szerint az alkotmanymodositas modot ad arra, hogy ,,a
torvényhozo a jelenleg mar fennallo nyugellatasokat is ezen alkotmanyi elveknek megfeleléen
rendezze 4t ugy, hogy a jelenleg nyugellatasban részesiild, az dregségi nyugdijkorhatart még
be nem toltott személyek a tarsadalombiztositasi vagy a szocialis rendszer keretében, illetve a
munkaerdpiacra valo visszatérés lehetéségének megnyitasaval a megélhetésiikhdz hozzajaruld
juttatasban részesiiljenek™.

Az Mmtv. 2012. janudr elsejétdl a megvaltozott munkaképességli személyek szamara
nem nyugellatast, hanem egészségbiztositasi ellatast biztosit. Egyfeldl pénzbeli (rehabilitacios
vagy rokkantsagi) ellatast, masfeldl rehabilitacids szolgaltatdsokat. A pénzbeli ellatasok
jovedelempotlo jellegliek, ezért azokat csak akkor éallapitjdk meg, ha a kedvezményezett az
egészségi allapota miatt nem tud dolgozni.

Az Alkotmanybirosdg ezen hatarozataban rogzitette, hogy az Mmtv. tartalmaz
atmeneti szabalyokat, hiszen az életkort és az egészségkarosodds korabban megallapitott
mértékét, tovabba az addigi ellatdsi formakat figyelembe véve rendelkezik a 2012. januar
elsejétdl folyositandod ellatasokrol, igy nem latta indokoltnak mulasztdsban megnyilvanulo
alkotmanyellenesség megéllapitését.6

1. A rokkantsagi nyugdij idétartamat korabban szolgalati idéként csak az elérehozott
¢és a csokkentett 0sszegli elérehozott nyugellatasok esetén kellett figyelembe venni mintegy
kedvezményként. 2012. januar 1-jét6l azonban ezen korhatdr el6tti nyugdij is megsziint. A
korabbi szabalyok szerint a rokkantsagi nyugdij az oregségi nyugdijkorhatar elérésekor nem
alakult at oregségi nyugdijja abban az esetben sem, ha az illetd rendelkezett a sziikséges
szolgalati idovel, azonban Osszege allapotvaltozas esetén sem valtozhatott a tovabbiakban. A
rokkantsagi ellatds O0sszege — tekintettel arra, hogy az ellatott nem fizet nyugdijjarulékot —
jelenleg sem tekinthetd szolgalati idonek, azonban a nyugdijkorhatar betoltését kovetden,
¢lethossziglan is folyosithatd. A rokkantsagi ellatds mellett lehet keresOtevékenységet
végezni, melynek idtartama — a jarulékfizetési kotelezettség miatt — szolgalati idonek szamit.
Az oOregségi nyugdijkorhatar betoltésekor pedig az ellatott kérheti az oOregségi nyugdij
megallapitasat.

2-3. A rehabilitacios €és a rokkantsagi ellatas 6sszegét az Mmtv. a (minimalbér mellett)
a havi atlagjovedelem alapjan hatarozza meg. Az Mmtv. 2013. januar 1-jét6l hatalyos
modositasat megeldzéen a havi atlagjovedelem szadmitasakor figyelembe kellett venni a
tappénz idOtartamat és Gsszegét, aminek kovetkeztében szamos ellatasban részesiild személy
szdmara alacsonyabb Osszegli ellatast allapitottak meg azon okbol — akar tobb éves
jarulékfizetés teljesitése ellenére — hogy megromlott egészségi allapotuk miatt tdppénzben
részesiiltek a referencia idészakban’. A jogalkoto észlelve a problémat az Mmtv. vonatkozo
rendelkezését 2013. januar 1-jei hatallyal modositotta, amelynek értelmében ha a jogosult
amiatt nem rendelkezik 180 naptéari napi jovedelemmel, mert a vizsgalt idészakban, vagy
ennek egy részében tappénzben, baleseti tdppénzben részesiilt, ha az szdmara kedvezdbb, a
tappénzt, baleseti tappénzt megel6zé 180 naptari napi jovedelmet kell figyelembe venni a
minimalbér dsszege helyett. A modositas az érintett személyi korben a 2012. december 31-ét

©40/2012. (XIL.6.) AB hatarozat
" Az Mmtv. 1.§ (1) bekezdés 3. pontja értelmében referencia-idészak a jogosultsig kezdé napjat kozvetleniil
megel6z6 naptari év
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kovetden megnyilt igények esetén kedvezdbb szamitasi modot jelent, amely kovetkeztében
magasabb ellatasi 6sszegek megallapitasara nyilik lehetdség.

Ehhez kapcsolédoan azonban sziikséges azon ellatasban részesiild személyeknek a
helyzetét is rendezni, akiknek az ellatasat az Mmtv. hatalybalépését kovetden, de 2013. januar
I-jét megel6z6 id6ponttol allapitottdk meg, és szamukra az Uj jovedelemszamitasi mod
magasabb 0Osszegli ellatdst eredményezne. Ez azonban az NRSZH fdigazgatojanak
tajékoztatdsa szerint mintegy negyvenezer, a megvaltozott munkaképességli személyek
ellatasa irant benyujtott igény kapcsdn megsziiletett jogerds hatarozat feliilvizsgalatat jelenti.
A szocidlis és csaladiigyért felelds allamtitkar tdjékoztatasa szerint a konkrét intézkedésekrol
szo0lo dontést megeldzden azt kell felmérni, hogy ez hany megvaltozott munkaképességi
személy ellatasat érinti, illetve, hogy milyen koltségvetési tobbletforras megteremtését jelenti.
Ennek vizsgdlata folyamatban van, szintén e vizsgadlat targya a rehabilitacios jaradeék
folyositasat  kovetéen megallapitott, illetve megadllapitando  ellatisok  oOsszegének
meghatarozasara vonatkozo szabdlyozas feliilvizsgalata.

Az Mmtv. 2. §-a értelmében megvaltozott munkaképességli személyek ellatasaira
jogosult az, akinek az egészségi allapota a rehabilitacios hatosag komplex mindsitése alapjan
60 szazalékos vagy kisebb mértékii és aki a kérelem benyujtasat megel6zd 5 éven beliil
legalabb 1095 napon at a Thj. 5. §-a szerinti biztositott volt, keres6tevékenységet nem végez
¢s rendszeres pénzellatdsban nem részesiil. Az 1095 napos biztositotti jogviszonynak az
ellatas feltételéként vald meghatarozdsa szintén széles személyi kort érintett hatranyosan,
ugyanis azok szdmara, akik az ellatdsi rendszer atalakitdsa elétt az eldirt biztositasi
jogviszonyt nem eredményezd ellatdsban részesiiltek, vagy kordbban megromlott egészségi
allapotuk miatt, az ) jogszabalyi feltétel teljesitése fogalmilag kizart. Az illetékes tdrca
feliilvizsgalta a jogosultsagi feltételként meghatarozott elozetes biztositdsi idore vonatkozo
rendelkezést, a szocidlis és csaladiigyért felelos allamtitkar 2013. aprilis 24-én kelt levelében
jelezte, hogy a megfelelé megoldasi javaslat, illetve az Mmtv. modositasanak elokészitése a
szakmai elokészités szakaszaban van.

Az apolasi dij kapcsan a vizsgalat feltarta, hogy az apolasi dij szocidlis raszorultsagtol
fliggd pénzbeli ellatds, az apolo tevékenység pedig nem eredményez biztositasi jogviszonyt,
ugyanis az érintett apolasi dijabol egészségbiztositasi jarulékot nem, csak nyugdijjarulékot
vonnak le. Az illetékes minisztériumok szintén vizsgaljak annak lehetéségét, hogy az dpolo-
gondozo személyek szamara az altaluk végzett apolasi, gondozasi tevékenység 2014. januar -
jével specidlis foglalkozasi jogviszonnya alakithato-e, megteremtve ezaltal annak lehetdségét,
hogy a korabban apolasi dijban részesiilok szintén jogosultsagot szerezzenek rehabilitdcios,
vagy rokkantsagi ellatasra.

Az 4polasi dijhoz hasonléan a gyermekgondozadsi segély és a gyermeknevelési
tamogatdas Sem tarsadalombiztositasi ellatasok; az Osszegiik utdn az érintett személy
nyugdijjarulékot fizet, egészségbiztositasi jarulékot azonban nem, igy a segélyben illetve a
tamogatasban részesiilé személy megvaltozott munkaképességli személyek elladtdsara nem
szerez jogosultsagot. A szabalyozasi indok szerint az eldzetes biztositasi idobe beszadmitott
id6tartamokat igy hataroztak meg, hogy a rehabilitacios, illetve a rokkantsagi ellatas
jarulékfizetéssel megalapozott legyen. Allaspontom szerint azonban a jelenlegi szabalyozas
méltanytalan helyzetekhez vezetett és vezethet tovabbra is a jovOben, hiszen a gyermekeit
nevel6 GYES-en 1év0 sziild szdmara, megrokkanasa esetén a jogosultsagi feltétel
teljesithetetlen, ¢és eleshet a megélhetését biztositd ellatas megallapitdsanak és a
rehabilitacionak a lehetdségétdl. Fokozottan érvényes ez azon személyekre, akik a
jogszabalyvaltozas id6szakaban, vagy azt kozvetleniill megel6zden részesiiltek olyan
ellatasban, mely utdn nem volt egészségbiztositasi jarulékfizetési kotelezettségiik. Szamukra a
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feltétel teljesitése lehetetlen volt. A jelenlegi szabdlyozas szerint gyermeket vallalo sziild azt
,,kockaztatja”, hogy egészségi allapotanak megromlasa esetén ellatatlan marad.

Az cllatas e jogszabalyi feltétele — a fentiekben kifejtettek szerint — a szocidlis
biztonsaghoz valo joggal dsszefiiggo visszassagot okoz.

4. A rehabilitacios ellatas a jogosultsagi feltételek bekdvetkezésének napjatol, de
legkorabban a kérelem benyujtdsanak napjatol allapithatd meg a rehabilitdcidohoz sziikséges
idotartamra, legfeljebb azonban a folyodsitas kezdetétdl szamitott 3 évre. Alappal meriil fel a
kérdés, hogy a 3 év eltelte utan mire szamithat az a megvaltozott munkaképességli személy,
akinek foglalkoztatasi rehabilitacidja nem volt eredményes. A szaktarca alldspontja szerint az
ellatas folyositasanak befejeztével az ellatdsban részesiilé személy kérelmezheti az ellatas
ismételt megallapitasat, és amennyiben a jogosultsagi feltételeknek megfelel, az 0j ellatas
szamara megallapithatd. A rehabilitacios ellatas célja a munkaerd-piaci integracio eldsegitése,
¢s amennyiben ez nem valosul meg, feltételezhetd, hogy a kdvetkezd komplex feliilvizsgalat
alkalmaval rokkantsagi ellatas lesz megallapithato.

A Nemzeti rehabiliticiés és Szocialis Hivatal altal megvalosulo TAMOP-1.1.1-12/1
szamu, a ,,Megvaltozott munkaképességii emberek rehabilitacidjanak és foglalkoztatdsanak
segitése” elnevezésli kiemelt projekt célja olyan személyre szabott komplex tamogato
eszkozrendszer miikodtetése, amelyben a rehabilitacidban érintett szervezetek, partnerek altal
biztositott lehetdségek rendszerbe allitasaval, a megvaltozott munkaképességii iigyfelek egyeni
sziikségleteinek megfeleloen biztosithato a sikeres rehabilitdcio, az egyéni sikerek elérése.

A programban azok vehetnek részt egyrészt, akik a rehabilitdcios hatosag komplex
mindsitése alapjan rehabilitdlhatoak, ezen beliil foglalkoztathatosdguk rehabilitacidval
helyreallithatd vagy tartos rehabilitaciot igényelnek, rehabilitacios ellatasban részesiilnek €s
véllaljak az egyiittmiikddést a rehabilitdcids szakigazgatdsi szervvel. Masrészt pedig azok,
akik rehabilitacids jaradékban részesiilnek és vallaljdk az egyiittmiikodést a rehabilitacios
szakigazgatasi szervvel.

A projekt feleldseinek kiemelt célja, hogy az ligyfélkdozpontisag elve maradéktalanul
érvényesiiljon, igy a tervek szerint minden tigyfél mellé egy tdmogatd személyt (mentor)
rendelnek, aki folyamatos kapcsolattartds keretében nyujt segitséget az ellatasban
részesiilonek.

A program fontos eleme, hogy 1j képesités megszerzésére is lehetdséget biztosit
azoknak, akik nem rendelkeznek szakképzettséggel, vagy képzettsége elavult szakmanak
szamit, illetve szakképzettségének ¢és szakmai tapasztalatainak megfeleld munkakort nem
talal.

A projekt keretében tdmogatds azon munkaltatok részére adhato, akik a programba
bevont megvaltozott munkaképességii tigyfeleket tervezik alkalmazni. A tdAmogatas hatarozott
1d6re szol, amely sordn a munkabér és az azt terheld szocidlis hozzajarulasi ado akar 100%-
ban is tAmogathato.

5. Az Alkotmanybirdsag tobb izben foglalkozott az 6zvegyi nyugdijra vald jogosultsag
alkotmanyossagi kérdéseivel. Megallapitotta, hogy ,,[a]z Alkotmany rendelkezéseib6l nem
kovetkezik az, hogy az 6zvegység tényénél fogva minden magyar allampolgarnak alanyi joga
lenne 6zvegyi nyugdijra. Az Ozvegyi nyugdij ugyanis a tarsadalombiztositds keretében
biztositott hozzatartoz6i nyugellatds, amely nem azonosithatd az Alkotmany 70/E. § (1)
bekezdésében szerepld 0zvegység esetére szolo, megélhetéshez sziikséges ellatashoz valod
joggal, hanem annak csupan egyik lehetséges — a tarsadalombiztositds rendszerében
megvalosuld — formaja. Ezen tilmenden a szocidlis biztonsaghoz vald jog mas — a szocidlis
intézmények keretébe tartozd — jogintézmény Utjan is megvalosulhat™.

Az 6zvegyi nyugdij és az arvaellatas kapcsan feltarta a vizsgalat, hogy a Tny. és az
Mmtv. megvdltozott munkaképességii szemely fogalmat meghataroz6 rendelkezései

13



egymasnak nem mondanak ellent, alkalmazasuk hatrdnyos megkiilonboztetéshez nem
vezethet. Az Mmtv. a megvaltozott munkaképességli személyek ellatdsanak jogosultsagi
feltételéiil a 60%-o0s vagy ennél alacsonyabb egészségi allapotot szabja meg. A Tny. 4. § (1)
bekezdés k) pontjaban az Mmtv. fogalmara és eljarasara utalva, alapozva az Mmtv. alanyi
korét — a Tny-ben meghatarozott ellatasok tekintetében, jogalkotdi szandék és dontés alapjan
— szikiti, ¢és legfeljebb 50%-o0s egészségi allapot esetében eredményez barmiféle ellatasra vald
jogosultsagot megvaltozott munkaképességli személyeket illetéen. Az Ozvegyi nyugdij
feltételei a koradbbiakhoz képest nem valtoztak, korabban is az a személy mindsiilt
rokkantnak, aki 50%-os egészségkarosodast szenvedett (azaz megtartott egészségének
mérteke 50%).

6. Az egyes szocialis targyt és egyéb kapcsolodo torvények modositasardl szolo 2012.
évi CXVIIL torvény 2012. jalius 26-t6l az Mmtv-t kiegészitette a 33/A. §-sal, mely (1)
bekezdés a) pontja szerint ,,amennyiben a 32. § (1) bekezdése alapjan rokkantsagi ellatasban
részesiild személy vagy a 33. § (1) bekezdése alapjan rehabilitacios ellatasban részesiild
személy feliilvizsgalatat kovetden az ellatott rokkantsagi ellatasra jogosult, az ellatas 6sszegét
a 12. § (1) bekezdésében foglaltak szerint kell megallapitani azzal, hogy az— az dllapotjavulds
kivételével — nem lehet kevesebb a feliilvizsgalatot megeldz6 honapra jard ellatas 6sszegénél”.

Ezzel egy id6ben hatdlyon kiviil helyezték a 33. § (8) bekezdését, amely ugy szolt,
hogy ,,a (7) bekezdés alapjan megallapitott

a) rokkantsagi ellatds 6sszege megegyezik a megallapitast megel6z6 honapra jard
ellatas osszegével,

b) rehabilitacios ellatas 6sszege megegyezik

ba) a kozfoglalkoztatasi bér 40 szazalékaval, ha a jogosult foglalkoztathatésaga
rehabilitacioval helyreallithato,

bb) a kozfoglalkoztatasi bér 80 szazalékaval, ha a jogosult tartdos foglalkozasi
rehabilitaciot igényel.”

A beiktatott 33/A. § (4) bekezdése Uigy sz6l, hogy ,,amennyiben a 32. § (1) bekezdése
alapjan rokkantsagi ellatasban részesiild személy, vagy a 33. § (1) bekezdése alapjan
rehabilitacios ellatasban részesiilo személy feliilvizsgalatat 2012. januar 1-jét kovetden, de az
egyes szocialis targyu és egyéb kapcsolodd torvények modositasardl szold torvény
hatalybalépését megeldzden elvégezték, az ellatds Osszegének az (1) és (2) bekezdés
alkalmazasaval torténé modositasardl a rehabilitacios hatosag 2012. oktober 31-¢ig dont”.

A tarca indoklésa szerint a beiktatott 33/A. § teremtette meg annak a lehetdségét, hogy
az ellatas Osszege kovesse az egészségi allapot valtozasat. Azon személyek, akiknek egészségi
allapota romlott a korabbi vizsgalat Ota, és magasabb 0Osszegli ellatasra lettek volna
jogosultak, de a 33.§ (8) bekezdés a) pontja miatt ellatasukat nem emelhették meg, igy kaptak
lehet6séget, hogy kategoriajuknak megfeleléen allapitsak meg résziikre az ellatast. Ezzel egy
idoben azonban azon személyek, akik viszont allapotjavulasuk miatt enyhébb kategoriaba
keriiltek az uj feliilvizsgalatkor, szintén a besorolasi csoportjuknak megfeleld, de alacsonyabb
ellatast kaptak.

A szabalyozasi indok ugyan érthetd, azonban a jogszabdlyi kérnyezet
kiszamithatatlannd valt, igy a jogbiztonsag kovetelményével dbsszefiiggésben visszasnak
tekintheté az a helyzet, hogy azok a 2012 juliusaban hatdlyba lépett jogszabdly-médositas
elott mar feliilvizsgalt személyek, akik jogerds hatarozattal rendelkeztek ellatasuk osszegérol
és joggal biztak abban, hogy meghatdrozott ideig annak osszege nem fog csokkenni, azzal
szembestiiltek, hogy a jogszabalyvaltozas miatt ellatasuknak — a korabbi tajékoztatas ellenére
— csak toredékét fogjak folyodsitani.

A vizsgalat feltarta, hogy az Mmtv. 2012. januar 1-jei hatalyba 1épése ellenére még
szamos problémat vet fel. A jogalkotdé — ahogy a jelentésbol is kitlinik — észlelte a
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problémakat, visszassagokat, és azok megoldasan dolgozik, azonban mivel egy tobb mint
masfél éve hatalyban 1évo és alkalmazando6 jogszabalyrol van sz6, a kidolgozatlan kérdések
sulyos helyzeteket teremtenek az ellatasra valo jogosultsag feltételei tekintetében a hatdlya ala
tartoz6 emberek ¢életében. Kiforratlanok tovabba a rehabilitalhaté személyek munkaerd-piacra
torténd visszavezetésének, a rehabilitdcid6 hatékony megvaldsuldsanak koriilményei is.
Tovéabb sulyosbitja a helyzetet, hogy az ¢érintett személyek kiilondsen kiszolgaltatott
helyzetben 1év0, jellemzden rendkivill rossz anyagi koriilmények kozott €16, sok esetben
sulyosan beteg emberek, akik az ellatorendszer atalakitasa miatti feladatatadas/atvétel
nehézségei kovetkeztében honapokra, olykor egy évet meghaladd iddre is ellatatlanok
maradnak. E kiszolgaltatott csoport tagjai a beérkezett panaszok és a vizsgalat tapasztalatai
szerint a mai napig folyamatosan fennallo 1ét-, illetve jogbizonytalansagban, egymasnak
ellentmond6 tajékoztatasok kozott élnek. Ezeknek az embereknek nem csupan a napi
megélhetése forog kockan, hanem az egészségi allapotuk fenntartasat szolgald gyogyszereiket
sem tudjak kifizetni, az allapotuk rosszabbodasat megakadalyozo ellatdsokat, szolgaltatasokat
sem tudjak igénybe venni. Alldspontom szerint a jogbiztonsagnak, a normavilagossag
elvének, a szabalyok kiszamithatésaga kovetelményének megfelelé jogallami kereteknek egy
hasonldan nagy volument ellatorendszer-atalakitas esetén fokozottan érvényesiilniiik kell. Bar
az atalakitds szamos hatdsa csak a gyakorlat soran mutatkozik meg, meglatdsom szerint a
kortltekint6, megfeleld hatasvizsgalatokkal megeldzott és megalapozott jogalkotasi folyamat
nagyban hozzdjarul az emlitett alapvetd elvek és értékek érvényesiiléséhez, az adllampolgarok
tomegét érintd méltanytalan helyzetek elkertiléséhez.

Mindezekre figyelemmel megdllapitom, hogy az egészségkarosodott személyek
ellatorendszerének atalakitasa soran, a fentiekben vdzolt helyzet a jogallamisag elvébol
levezetett jogbiztonsag kovetelményével, és a szocialis biztonsaghoz valo joggal
osszefiiggésben visszassagot okozott.

Intézkedések

A jelentésemben feltart, alapjogokkal Osszefliggd visszassagok megsziintetése illetve
bekovetkezésiik lehetdségének jovobeni megeldzése érdekében, az Ajbt. 37. §-a alapjan
felkérem az emberi erdforrasok miniszterét, hogy a nemzetgazdasagi miniszterrel
egylittmiikodve — jelentésemben is kifejtettekre figyelemmel — a kialakult helyzet méltanyos
kezelését szolgalo, hatékony intézkedések kidolgozasaval mieldbb gondoskodjon az ellatési
rendszer atalakitasa kovetkeztében kialakult sérelmes helyzetek orvoslasarol..

Budapest, 2013. julius

Prof. Dr. Szabo Maté sk.
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