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Egy olyan fogvatartott édesanya fordult hozzdm panasszal, aki gyermeke 3 hdénapos
koraban kertilt el6zetes letartoztatasba, ezért a jogszabalyi rendelkezések értelmében nem volt
lehetdsége arra, hogy gyermekével egyiittesen helyezzék el.

Az alapvetd jogok biztosa, mint gyermekjogi ombudsman, kordbban a
gyermekvédelmi torvény felhatalmazasa alapjan védte sajatos eszkozeivel a gyermeki jogok
érvényesiilését. Az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban:
Ajbt.) azonban mar elsddlegesen kiemelt feladatava is teszi a gyermekek jogainak védelmét.

Az tlgyben a kérelmet alapul véve hivatalbol vizsgalatot inditottam a fogvatartott
¢desanyadk ¢és kisgyermekiik biintetés-végrehajtasi intézetben valod elhelyezhetdségével
kapcsolatban.

A megallapitott tényallas

A biintetések ¢és intézkedések végrehajtasarol szol6 1979. évi 11. térvényereji rendelet
(a tovabbiakban: Bv. tvr.) 36. § (4) bekezdése kimondja, hogy ha a sziilésre a
szabadsagvesztés végrehajtasa alatt keriil sor, és az egyiittes elhelyezést kizar6 ok nem all
fenn, a gyermeket egyéves kordig az anyjaval egyiitt kell elhelyezni. E rendelkezes
értelmében tehat a gyermeket valdban csak akkor lehet édesanyjaval egyiitt elhelyezni, ha a
fogvatartas ideje alatt sziiletett, ha azonban azt megel6zden, arra nincs lehetdség.

Allaspontja kifejtése érdekében megkerestem a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnokat, akinek az alabbi kérdéseket tettem fel:

— a biintetés-végrehajtasi rendszer jelenleg meglévd adottsagai mellett milyen
lehetdségei lennének az anyak €és gyermekeik fenti mddon valo elhelyezésének, illetve milyen
sziikséges valtoztatasokra lenne ehhez sziikség,

— all-e rendelkezésére arra vonatkozoan adat, hogy jelenleg, illetve atlagosan hany
olyan fogvatartott van, akinek egy éven aluli gyermeke a szabalyozas miatt nem helyezhet? el
¢desanyjaval,

— hany olyan elitélt van, aki bv. intézetben adott életet gyermekének.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoka vailaszaban velem egyetértve kiemelte,
hogy a bv. szervezet is fontosnak tartia az anya és a gyermek kozotti kotédeés kialakulasat, a
gvermek személyiségfejlodése érdekében. Amennyiben a jogszabalyi kornyezet valtozasa
kapcsan lehetéve valna a befogadas elott sziiletett gyermekkel valo kozos elhelyezés, ha ez
egyedi kérelem alapjan lenne engedélyezheto, ugy a jelenlegi kapacitasok elégségesek
lehetnek. Amennyiben viszont a jogalkotd alanyi jogon kivanna biztositani az elhelyezést,
vizsgalni kellene a kapacitadsok lehetdségeit, mert Kecskeméten kiviil mas objektum nem all
rendelkezésre, és a jelenlegi anya-gyermek részleg 100 % felett nem telithetd. Arra
vonatkozoan adat, hogy jelenleg hany olyan fogvatartott né van, akinek egy éven aluli
gyermeke a jelenlegi szabalyozas miatt nem helyezhetd el édesanyjaval, nem rendelkeznek. A
Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhdzaban a sziilések szama az alabbiak szerint alakult:

—2007. évben: 16 sziilés, ebbdl 4 az 1. sz. N6i Klinikan,

—2008. évben: 12 sziilés,

—2009. évben: 12 sziilés, ebbdl 7 az 1. sz. N6i Klinikan,

—2010. évben: 19 sziilés, ebbdl 3 az I. sz. N6i Klinikan,

—2011. évben: 24 sziilés, ebbdl 2 az 1. sz. No6i Klinikan,



—2012. évben: 13 sziilés, ebbdl 4 az 1. sz. N61 Klinikan.

Erintett alapveté jog

A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga van
a megfeleld testi, szellemi és erkélcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskoddshoz.
[Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés]

A vizsgalat megallapitasai

A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- €s hataskorét, valamint ennek ellatasdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése
értelmében az alapvetd jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd
jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A
hivatalbol inditott eljarads természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb
csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogo
vizsgalatara iranyulhat.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés f) pontja szerint a rendvédelmi szerv az alapvetd jogok
biztosa altal vizsgalhaté hatdsagnak mindsiil. A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szold 1995.
évi CVIL torvény 1. § (1) bekezdése szerint a biintetés-végrehatési szervezet allami, fegyveres
rendvédelmi szerv, vagyis vizsgalati lehetdségem kiterjed a szervezetre.

Az érintett alapvetd jogok tekintetében

Az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti a gyermek védelemhez és
gondoskodashoz vald jogat, e szerint ,Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi,
szellemi ¢és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.”

Amint azt az Alkotmanybirdsag tobb hatarozatdban kifejtette ,,a gyermek ember, akit
minden olyan alkotmanyos alapvetd jog megillet, mint mindenki mast, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfeleld
minden feltételt a feln6tté valasahoz. Ezért az Alkotmény 67. § (1) bekezdése a gyermek
alapvetd jogairdl szol, egyidejiileg a csalad (sziilok) az allam és a tarsadalom kotelezettségét
megszabva. A testiilet arra is ramutatott, hogy a felhivott alapjog és az Alkotmany 16. §-a (az
ifjusdg érdekeinek védelme) egyiittesen értelmezendd, amibdl az kovetkezik, hogy a
gyermekrodl valo gondoskodas komplex feladat. [79/1995. (XII. 21.) AB hatarozat]

A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbol adodo hatranyokat az allam
oldalardl az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell
cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak elémozditasa, érvényesiilése ¢és védelme
érdekében. Ezt az alaptételt megtalaljuk a Gyermekjogi Egyezménynek a preambulumaban is,
amely rogziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hidnyéra,
kiilonos védelemre ¢és gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre,
sziiletése elott és sziiletése utan egyarant.

A vizsgalat érdeme tekintetében

Az AJB-3616/2012. szamu ligyben késziilt jelentésemben mar vizsgéaltam az anya és
gyermeke bv. intézetben vald egyiittes elhelyezésének lehetdségét. E jelentésemben
ajanlasként fogalmaztam meg a jogalkotd szamara annak biztositasat, hogy a gyermek a
fogvatartott édesanyjaval egy éves kordig maradhasson egyiitt, illetve sziintesse meg azt a
jelenleg hatalyos jogszabalyi eldirdst, miszerint a parancsnok mérlegelési jogkdrében az elsé
hat honap eltelte utan kérelemre, tovabbi hat honapra engedélyezheti a fogvatartott anya
szdmara, hogy gyermekét a bv. szervezetén beliill gondozza. E valtozas a bilintetések ¢€s



intézkedések végrehajtasarol szolo 1979. évi 11. térvényerejli rendelet (a tovabbiakban: Byv.
tvr.) 2013. jalius 1-jétdl hatalyos modositasa értelmében megtortént.

A szabdlyozas azonban nem ad lehetoséget az egyiittes elhelyezésre abban az esetben,
ha a gyermek az intézeten kiviil, a fogvatartast megelozoen sziiletett.

John Bowlby angol pszichiater, pszichologus altal kidolgozott, maig meghatarozo
jelent6ségii és alapvetésnek tekintett kotddés elméletében kimondja, hogy azon kisgyermekek
(0-3 éves koruak) ugyanis, akiket sziileik nélkiil helyeznek el pl. gyermekvédelmi
intézményekben, ki vannak téve annak a veszélynek, hogy kotodési zavar, fejlodési
lemaradas, illetve idegrendszeri karosodas léphet fel, mivel az élet elsd legérzékenyebb
id6szakaban nélkiilozni kénytelenek az egyszemélyes, érzelmi torodést, elfogadast, figyelmet.
Az a karosodds pedig, amely a sziil6t6l vald korai megfosztas okozhat, egyenértékii a
kisgyermekkel szembeni erdszakkal, és alapvetéen meghatdrozza a gyerekek késdbbi
¢letkilatasait, tobbek kozott tanulasi, beilleszkedési képességeiket is, amelyet az érzelmi
deprivacio erdteljesen csokkent. A megfigyelései sordn vildgossa valt, hogy mar a rovidebb
ideig tartd szeparacid (anyatol vald tavollét) is komoly stressz és a késdbbiekben
alig/nehezen/egyaltaldn nem visszafordithatd kéaros beidegzddések forrasa, mig az anya
visszatérése megnyugvast hoz a gyermek szamara. A gyermek fejlédésében un. Kritikus
periddusok léteznek, olyan iddszakok, amikor bizonyos sajatos torténéseknek kell
bekovetkezniiik ahhoz, hogy a fejlédés folyamata ne karosodjon.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak, ,,a gyermek jogainak végrehajtasa kora
gyermekkorban” cimii 7. szami Atfog6 Kommentarjaban®, a ,kora gyermekkor” (early
childhood) periédusat ugy hatarozta meg, hogy az sziiletéskor kezdddik, végighuzodik a
kisgyermekkoron egészen az iskolakezdési kor eléréséig (7-8 éves kor), amely egy kiemelten
fontos, ha nem a legmeghatirozobb iddszak a kisgyermekek joggyakorlasa/érvényesitése
szempontjabol. Ebben a néhany évben fejlédik és nd az ember egész élete alatt a
leggyorsabban, a kisgyermek érzelmileg és pszichésen kiilondsen szorosan kotddik
sziilethez/gondozodihoz, ekkor épiti ki elsd szocialis kapcsolatait mas gyerekekkel, tanul meg
egyiittmitkddni és keriil megoldand6 konfliktus helyzetbe.

Ezeken tul a Gyermekjogi Egyezmény biztositja tovabba a gyermek hatranyos
megkiilonboztetésének tilalmat, ideértve sziilei helyzete alapjan vald diszkriminaciot is (2.
cikk), mindenek felett allo (legfébb) érdekének védelmét (3. cikk); mindkét sziilgjével valo
rendszeres és kozvetlen kapcsolattartas jogat (9. cikk); a véleménynyilvanitas szabadsagat, és
a gyermek jogat ahhoz, hogy meghallgassdk véleményét azokban az ligyekben, amelyek ra
kihat4ssal vannak (12. cikk); a maganélethez valé jogat (16. cikk); valamint az erdszak
minden formajatol vald védelem jogat (9. cikk).

A gyermek legfobb érdekének védelmérdl az Egyezmény részletesen tigy rendelkezik,
hogy ,,a szocidlis védelem koz- és maganintézményei, a birdsdgok, a kozigazgatasi hatosagok
¢s a torvényhozo szervek minden, a gyermeket érint dontésiikben a gyermek mindenek felett
allo (legfébb) érdekét veszik figyelembe elsGsorban”.

E gyermeki jog ugyancsak megjelenik az Emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szolo Egyezmény 8. cikkében is, amely kimondja, hogy ,,1. Mindenkinek joga van
arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és levelezését tiszteletben tartsdk. 2. E jog
gyakorlasaba hatosag csak a torvényben meghatarozott, olyan esetekben avatkozhat be,
amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzet-biztonsag, a kozbiztonsdg vagy az
orszag gazdasagi joléte érdekében, zavargds vagy blincselekmény megeldzése, a kdozegészség
vagy az erkdlcsok védelme, avagy masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében
sziikséges.” Ennek értelmében a fogvatartott sziild magénélethez vald joga védelmet €lvez.

! General Comment No. 7. (2005) Implementing child right in early childhood. CRC/C/GC/7/Rev.1. 20
September 2006.



Ezen jogok védelmét kiillondsen fontos figyelembe venni az eljar6 hatdésagoknak,
kiemelt hangsullyal, amikor az eljarasban %yanﬁsitottként, vadlottként, elitéltként szerepld
személy édesanya vagy épp gyermeket var®. Ekkor minden olyan koriilményt, lehetséget
figyelembe kell venni a gyermekjogok védelme érdekében, amelyek a gyermek elsédleges
érdekének megfelelnek a biintetd igazsagszolgaltatds elvardsai mellett. Szamos orszag
joggyakorlatdban megjelennek példaul a szabadsagvesztés, az elzards alternativai, a
resztorativ/helyredllito  igazsagszolgaltatdas  eszkozei: a  szabadsagvesztés  biintetés
végrehajtdsanak elhalasztasa, felfliggesztése, megszakitasa; illetve a biintetés-végrehajtasi
intézményekben a latogatasok ,,gyermekbaratta” tétele (mind az intézményi kdrnyezet, mind a
latogatas lehetdségének rendszere €s idGtartama révén).

Bizonyos esetekben a napi ellatasra szoruld csecsemok is fogvatartott édesanyjukkal
¢lnek a biintetés-végrehajtasi intézményekben. A gyermekek életkoraval és a bent tartozkodas
idétartamaval kapcsolatos szabadlyok azonban orszagonként eltérnek. Nemcsak a
bortonkultara eltérd, hanem az anyasdggal, a csalad szerepével, a gyermek nevelésével
kapcsolatos felfogésok is kiillonboznek.

Jelentésemben hangsulyoztam, hogy sok édesanya elsddleges és egyediili ellatoja a
csecsemonek. Ilyenkor felmeriil az az ellentmondasokat rejté kérdés, hogy a csecsemd a bv.
intézetben maradjon-e édesanyjaval, és ha igen, mennyi ideig. A kérdés megvalaszoldsa nem
egyszerl, hiszen a borton kornyezet nyilvanvaléan nem megfeleld a csecsemdOk és
kisgyermekek szdmara; ugyanakkor az anyatdl erdszakkal torténd levalasztas sok kockazatot
¢és hosszl tavua karos kovetkezményt rejt magéaban.

Az Eurépa Tanacs Kinzasellenes Bizottsaga véleménye szerint ezekben az esetekben
elsddlegesen a gyermek érdekét kell figyelembe venni. Ez a kovetelmény magaban foglalja
azt is, hogy az elzaras soran ugyanolyan koriilményeket, ellatast kell biztositani, mint a civil
¢letben a sziilés eldtti €s utani idészakban. Ha a csecsemdk és kisgyermekek az elzarés
koriilményei kozott édesanyjukkal élnek, szdmukra garantalni kell a szakorvosi feliigyeletet és
segitséget szocialis munkésok és gyermekvédelmi szakemberek bevonasaval. Ezzel egyiitt
meg kell teremteni a gyermekkodzponti kdrnyezetet, amely nélkiilozi az elzaras, fogvatartas
kiilsé jegyeit.

Az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének alkalmazasardl sziiletett Kéziké’)nyv3 a
Gyermekjogi Egyezmény 9. cikkéhez kapcsolodoan kifejti, hogy a kiszolgaltatott fiatal
gyermekek sziileinek, kiilonosen édesanyjuk bebortonzése komoly probléma, mivel ez az
eljaras a szll6 mellett a gyermeket is biinteti. Bar egyértelmli, hogy az elkdvetdk
megbiintetése mindig visszahat artatlan rokonaikra, ez kiilondsen a gyermekekre nézve lehet
katasztrofalis hatdssal (az allam szamara pedig koltséges: mind rovidtavon, hiszen biztositania
kell az igy magukra maradt gyerekek ellatasat, mind hosszu tdvon, hiszen kezelnie kell a korai
szeparacid tarsadalmi hatasait). Az egyik megoldds a fiatal csecsemdk anyjukkal kozos
elhelyezése a bortonben; a maésik pedig a szabadsdgvesztéssel nem jard, konstruktivabb
bilintetési formak megtalalasa. Amikor csak lehetséges, ez utébbi megoldast kell eldtérbe
helyezni. Talan vitathatd, hogy az Gyermekjogi Egyezmény 3. cikkének 1. bekezdése
megkivanja-e a sziiloket elitéld birosagoktol, hogy az érintett gyermekek érdekeit ,,elsddleges
szempontként” vegyék figyelembe. Bar a csecsemdknek az szakemberek szerint nem sokat
szamit, hol ¢élnek, amig egyiitt lehetnek édesanyjukkal, nehézséget jelent annak eldontése,
hogy iddsebb korukban elszakitsdk-e Oket anyjuktol, és ha igen, mikor. Az ENSZ

2 Amellett, hogy nem allnak rendelkezésre egységesen adatok arra vonatkozéan, hogy hany gyermeket érint
édesanyja fogva tartisa révén a biintetés-végrehajtasi intézmény rendszer, feltehetden tobb tizezer gyermekr6l
lehet sz6 — az Eurdpa Tanacs biintetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatos 2009-es statisztikaja (SPACE 1) szerint,
Eurdpa-szerte sok n6 van bv. intézményekben. Magyarorszagon a fogvatartottak dsszlétszama 16 459 volt, ebbdl
n6: 1065 (6.5%), az eurdpai median 4.9 %. In CoE Annual Penal Statistics — Space | — 2009 53. o.
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Gyermekjogi Bizottsdga aggodalmat fejezte ki olyan esetekben is, amikor a gyermekek
sziileikkel bortonben ¢€ltek, és olyankor is, amikor a bebdrtonzott sziilok gyerekiikkel vald
kapcsolattartdsa nem volt biztositott. Azt javasolta, hogy az allamok dolgozzanak ki, ¢és
alkalmazzanak egyértelmi iranyelveket a gyerekek sziileikkel bortonben vald egyiittes
elhelyezésére (példaul szabalyozzak a gyermek korat, a tartozkodas idejét, a kiilvilaggal valo
kapcsolattartds modjat €és a kozlekedést a kiilvilag és a borton kozott) olyankor, amikor ugy
dontenek, hogy az a gyermek legfobb érdeke. Biztositaniuk kell tovabba, hogy a bortonbeli
¢letkoriilmények megfeleljenek a gyermek fejlédési sziikségleteinek. Amikor a gyermek
legfobb érdeke mast kivan, az allamnak megfeleld alternativ gondoskodési formékat kell
biztositania, amelyek Ilehetdséget adnak a sziild ¢és a gyermek kozti rendszeres
kapcsolattartasra.

Az édesanya kisgyermekével valo egyiittes elhelyezésnek tobboldalu célja van. A mar
megsziiletett gyerekek esetében tamogatast kellene, kapjanak az anyak ahhoz, hogy értsék és
elfogadjdk a korai kotddés jelentdségét, és minél tovabb egyiitt lehessenek a gyerekeikkel.
Ennek az érintett ndék késobbi életére is meghatarozé hatasa lehet, ha képesek anyai
készségeik, nevelési ismereteik erdsitésére, az jelentdsen segiti visszailleszkedésiiket, a
visszaesés megel6zését, és késobbi életiiket is. A nemzetkdzi ajanlas és gyakorlat csak
legutols6 lehetdségként ¢l varandos, kisgyerekes anydk szabadsagmegvonéssal jaro
biintetésével”.

A Eurochips® (European Committee for Children of Imprisoned Parents) eurdpai
halézata a fogvatartott sziilsk gyermekeinek érdekképviseletével foglalkozik. Egy felmérése®
szerint — habar pontos és egységes adatgyiijtésre, valamint longitudinalis vizsgalatokra lenne e
téren sziikség — 7-800.000 olyan gyermek van az Eurdpai Unio teriiletén, akik fogva tartott
sziileitdl elvalasztva kénytelen élni, mert esetleg mindkét sziil6je bortonben van. Ezeket a
gyermekeket szoktik ,elfeledett gyermekeknek”, a ,,bebortonzés rejtett dldozatainak™, ,,az
igazsagszolgaltatds arvainak” hivni, amely alapvetden arra utal, hogy ezek a gyerekek
specialis szlikségletiiek ¢s még védtelenebbek ¢és raszorulobbak tarsaiknal.

A gyermek-sziil6 kotelék erésitésének fokozott tamogatasa, fogvatartott sziilok esetén,
megeldzd célzattal, tovabbi biinelkdvetéstdl vald tartdozkodas elérésével is bir a sziilokre
nézve.

A csecsemOk bent tartézkoddsa iddtartamanak szabalyozdsa jelentdsen eltérhet
orszagonként, a szabdlyozas els6sorban a szoptatds iddszakaval van Osszefiiggésben.
Svédorszagban példaul a csecsemdk bv. intézményekben valo jelenléte nem kivanatos és nem
jellemzd, ha mégis megtorténik az elzards, ugy egy évig van lehetdség az egyiittes
elhelyezésre, az atlag idotartam azonban harom honap. Németorszagban, hat zart rezsimi bv.
intézményben lehetnek egyiitt a gyerekek édesanyjukkal harom éves korukig, két nyitott
rezsimil intézményben pedig hat éves korukig. Frankfurt-Preungesheim nyitott részlege a bv.
intézményen kiviil helyezkedik el, megvalositva azt a dontéshozoi akaratot, hogy a baba-
mama korlet a borton egyéb részeitdl elkiilonitve legyen. Valamennyi anyanak van egy sajat
lakrésze, konyhaval, lako- és fiirdészobaval. Hollandidban, a gyerekek négy éves korukig
maradnak egyiitt édesanyjukkal a félnyitott rezsimii Ter Peel-ben. A baba-mama részleg
kiilon épiiletben helyezkedik el, a bv. intézet teriiletén, négy anya és négy gyermek keriilhet
elhelyezésre egyidében. Ot zart rezsimii intézményben pedig a gyermekek 9 honapos korukig

* A Quaker ENSZ Iroda kiadvanya részletesen foglalkozik az anya-gyerek elhelyezés mellett az apakkal torténd
kozos elhelyezéssel is. (Jennifer Rosenberg: Children Need Dads Too: Children with Fathers in Prison, QUNO,
Genf, 2009

® http://www.eurochips.org/

® Children of Imprisoned Parents. European Perspective on Good Practice. 2006. lasd még: Children of
Imprisoned Parents (Szerk: Peter Scharff-Smith- Lucy Gampell) The Danish Insitute for Human Rights,
University of Ulster and Bambinisenzasbarre. 2011.
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maradhatnak édesanyjukkal. Izlandon csak azok a csecsem6k maradhatnak a bv.
intézményben, akik szopnak vagy mas specialis igénnyel birnak. Portugalidban és Svajcban a
gyermekek 3 éves korukig maradhatnak, Finnorszagban 2 éves korukig. Déniaban a férfi és
noi fogvatartottakkal élhetnek gyermekeik harom éves korukig, a gyakorlatban azonban
nagyon kevés kisgyermek van bent. Anglidban ¢és Wales-ben harom zart rezsimi
intézményben van lehetdség 34 kisgyermek elhelyezésére, egy nyitott rezsimli intézményben
pedig 20 csecsemOnek van férdhely. A gyermekek 18 hdonapos korukig maradhatnak egy
nyitott és egy zart rezsimili intézményben. Fontos hangsulyozni, hogy e megolddasok nem
kizarolag a bv. intézményben sziiletett kisgyermekekre vonatkoznak.

A nyugat-eurépai pszichologiai féaram a fent kifejtett kotddés-elmélettel” igazolja
annak sziikségességét, hogy biztositott legyen a gyermek édesanyjaval vald egyiitt
tartozkoddsa, mindemellett a biologiai anyatdl valod tdvolmaradas sem feltétleniil valik mas
elméletek szerint a gyermek karara. {gy sokhelyiitt mas, megfelel$ alternativ gondoskodasi
modok alkalmazésat is javasoljdk (apa, nagysziild, neveldsziil6 gondoskodéasanak igénybe
vétele).

A nemzetkozi kutatdsok egy része abba az iranyba mutat, hogy a csecsemdk
édesanyjukkal torténd elzardsa alapvetéen nem kivanatos a gyermek érzelmi és pszicho-
szocialis fejlodése szempontjabol. A bv. intézmények nem garantadlnak megfeleld kornyezetet
a csecsemoknek és kisgyermekeknek, gyakran hosszutavra kihaté retardaciot hoznak maguk
utan. Ugyanakkor azt is hangstlyozzak, hogy ha egy csecsemdt vagy kisgyermeket er6szakkal
elvalasztanak az édesanyjatél, maradand6 érzelmi karosodast szenvednek és szocidlis
beilleszkedési problémaik lesznek. A legtobb eurdpai orszag biztositja az egylittes
elhelyezést, azonban csecsemdk szazait valasztjak el fogvatartott édesanyjuktol.

Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsdga 2006. januar 11-én elfogadott Eurdpai
Bortonszabalyokrol szolo R/2006/2 ajanlasa (a tovabbiakban: Eurdpai Bortonszabalyok)
megfogalmazza, hogy kisgyermek biintetését toltd sziildjével kizarolag akkor maradhat
egyiitt, ha ez az illetd gyermek legfobb érdekét szolgalja. Az ilyen gyermekek nem
kezelhetdek fogvatartottként. Amennyiben ilyen kisgyermek a bortonintézetben maradhat a
sziiléjével, kiilonleges intézkedések sziikségesek a szakképzett személyzettel rendelkezd
bolcsdde biztositasara, ahol a gyermek elhelyezésére sor keriil, amikor a sziild olyan
tevékenységet folytat, amelynél a kicsiny gyermeke nem lehet jelen. Kiilon elszéllasolast kell
biztositani az ilyen kicsiny gyermek jollétének védelme érdekében.

Az Eur6pa Tanacs Parlamenti Kozgytilése a bortonben 1évo anyakra és csecsemokre
vonatkozo 1469 (2000) szamu ajanlasaban kiemelte, hogy a gyermeknek az anyjatol vald
korai elvalasztasa hosszutavl problémaékat okoz, tobbek kozott karosodhat a méasokhoz vald
kotddés, illetve érzelmi és személyiségbeli zavarok alakulhatnak ki. Azonban azt is
felismerték a szakemberek, hogy a zart intézmények ingerhidnyos kornyezete is hatranyosan
hat a fiatal gyermekekre. Ezekre valo tekintettel az alabbi kovetelményeket fogalmaztdk meg
a tagallamok szdmara:

— fejlesszenek ki és alkalmazzanak kdzosségalapu biintetéseket a kisgyermekes anyak
bortonben valo fogvatartasa helyett,

— dolgozzanak ki oktatasi programokat biintetdjogi szakemberek szamara a témaban,
az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének ¢és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének
alapulvételével,

— ismerjék fel a tagallamok, hogy a fogvatartds kizardlag végso eszkdz lehet olyan,
terhes, illetve kisgyermekes anyak szdmara, akik a legsulyosabb bilincselekményeket kovették
el és akik veszélyt jelentenck a tarsadalomra,

" Lasd errél az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak 849/2010. szamu, a 0-3 éves gyermekeket gondozo
intézményekben folytatott vizsgalatanak jelentését.



— fejlesszenek ki kisméretli biztonsagi ¢s félbiztonsagi csoportokat szocialis
tamogatassal olyan anyak szamara, akik olyan jellegli fogvatartasra tartanak igényt, ahol
gyermekbarat modon gondoskodnak a gyermekekrdl, és ahol a gyermek mindenek felett allo
érdeke az elsddleges, mikozben egyszersmind garantalt a kozbiztonsag is,

— biztositsdk az apdk szamdra a rugalmasabb latogatdsi lehetdségeket annak
érdekében, hogy a gyermek a sziileivel tolthessen némi 1dot,

— Dbiztositsak, hogy a személyzet megfeleld képzettséggel rendelkezzen a
gyermekekrol valo gondoskodas terén,

— a birdsagok szdmara megfeleld iranymutatasokat dolgozzanak ki, amelyek révén a
birdk csak olyan esetekben donthessenek szabadsagvesztés-biintetés mellett terhes és
kisgyermekes ndk esetében, ha az elkdvetett biincselekmény stlyos és erdszakos volt és a nd
folyamatos veszélyt jelent.

Szintén az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilése a bortonben 1évo anyak helyzetével
foglalkoz6 1663 (2009) hatarozatdban fogalmazta meg tobbek kozott az aldbbi kéréseket:

— ha az anyat fogvatartjak, a hatésagok legyenek kotelesek tajékoztatni 6t a gyermeke
hollétérdl és nyugtassdk meg arrdl, hogy megfeleléen gondoskodnak réla, és ha szabadul,
biztositott lesz az ujraegyesiilés gyermekével,

— biztositsak, hogy a fogvatartasi rezsimek és berendezések kelléen rugalmasak
legyenek ahhoz, hogy megfeleljenek a terhes ndk, szoptatd, illetve olyan anyadk
kovetelményeinek, akiknek gyermeke veliik tartézkodik az intézetben,

— ha sor keriil az anyaval a fogvatartasi intézetben egylitt tartozkodd gyermek
elvalasztasara, az fokozatosan torténjék,

— biztositsdk, hogy a gyermek a fogvatartasi intézeten kiviil jarhasson bolcsédébe
annak érdekében, hogy mas gyerekekkel egyiitt szocializalodhasson ¢és csokkenjen a
fogvatartas hatasa,

— biztositsdk, hogy az anydkat olyan helyen tartsdk fogva, amely még ésszerii
tavolsagra van a csaladjuktol.

Magyarorszagon alapvetden a szabadsdgvesztés végrehajtasanak elhalasztasa
biztositott a terhes, illetve kisgyermekes ndk szdmdéra. A biintetdeljarasrol szold 1998. évi
XIX. torvény 591. §-a szerint ugyanis el kell halasztani — kérelem nélkiil, hivatalbol is — a
szabadsagvesztés végrehajtdsanak megkezdését annak a ndnek az esetében, aki

a) a tizenkettedik hetet meghalado terhes, legfeljebb a sziilés varhato idejét kovetd
hatodik hénap végéig,

b) hat honaposnal fiatalabb gyermekét gondozza.

Ugyanakkor e feltételek esetén sincs helye az elhalasztisnak, ha az sulyosan
veszélyeztetné a kozbiztonsdgot vagy a kozrendet, illetve ha az elitélt szokésétdl vagy
elrejtdzesétdl kell tartani.

Allaspontom szerint mind az édesanya, mind a gyermek érdeke az, hogy minél
hosszabb ideig egyiitt maradhassanak, a korai anya-gyermek kapcsolat, a szoptatas alapveto
jelentoségii  mindkettejiik  szempontjabol. A kotodés  kialakulisa, a  kisgyermek
személyiségfejlodeése szempontjabol nagyon fontos, hogy édesanyja — természetesen az anya
alkalmassaga esetén — gondozhassa, nevelhesse legalabb egyéves kordig gyermeket. E
kovetelmény egyszersmind az Alaptorveny XVI cikk (1) bekezdésében meghatarozott
alapjogbol is fakad, amely kimondja, hogy minden gyermeknek joga van a megfelelo testi,
szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz. A fogvatartas elott
sziiletett gyermek és édesanyja egyiittes elhelyezésének megoldatlansaga ebbdl fakadoan
alkalmas arra, hogy a gyermek védelemhez és gondoskoddshoz valé jogdval dsszefiiggd
visszdssagot okozzon.

Tekintettel arra, hogy a biintetés-végrehajtds orszagos parancsnoka is egyetért velem,
tovabba a rendelkezésre allo kapacitasok elégségesek lehetnek, a kérdés megvitatasat a



jogalkoto figyelmébe ajanlom azzal, hogy alapveto kovetelmény minden esetben a gyermek
érdekének egyedi és szakszerii vizsgalata a dontéshozatalt megelozoen.

Intézkedéseim

Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem a kozigazgatasi és igazsagligyi minisztert, hogy az
érintett miniszterekkel egyetértésben készitse el a biintetések ¢és intézkedések
végrehajtasarol sz6lo 1979. évi 11. térvényereji rendelet olyan mddon torténd modositasat,
amely — a gyermek mindenekfelett allo érdekére tekintettel, kell6 modon differencialva —
lehetové teszi az anydk és gyermekeik bilintetés-végrehajtasi intézetben vald egylittes

elhelyezését a gyermek egyéves koraig abban az esetben is, ha még a fogvatartas elott
sziiletett.

Budapest, 2013. julius

Prof. Dr. Szabo Maté sk.



