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Az eljaras meginditasa

A panaszos el8adta, hogy a DEMASZ aramszolgaltato felé fennallo, altala vitatott
tartozas miatt végrehajtasi eljaras van vele szemben. Sérelmezi, hogy 2011 6ta nem kap
tajékoztatast az 6nalld birosagi végrehajtotol arrdl, hogy pontosan mennyi a tartozas 0sszege
¢s milyen jogcimen 4all fenn. Sérelmezi azt is, hogy nem nyugdija 33%-4t hanem 50%-at
vonja végrehajtas ala.

A Dbeadvany alapjan felmeriilt az Alaptorvényben nevesitett jogallamisag elvébdl
fakadd jogbiztonsag kovetelményéhez fiiz0dod, illetve a tisztességes eljarashoz vald jog
sérelmének, illetve kozvetlen veszélyének a gyanuja. Erre tekintettel az alapvetd jogok
biztosarol sz6lo 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan
vizsgalatot inditottam.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgalatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket és az ezeken alapulo
megallapitasokat ¢és kovetkeztetéseket. A vizsgalat eredményessége érdekében az Ajbt. 21. §
(1) bekezdés a/ pontja alapjan megkerestem a hataskorrel rendelkez6é Palotas Tibor 6nalld
birdsagi végrehajtot. Tajékoztatast kértem az ligy allasarol, illetve arrol hogy milyen 0sszegre
vezeti a végrehajtast és havonta az adds nyugdijabol hany szazalékot von le?

Az érintett alapvetd jogok
— A jogéllamisag elvébol fakadd jogbiztonsag kovetelménye. ,,Magyarorszag
fliggetlen, demokratikus jogallam.” [Alaptorvény B) cikk (1) bek.]
— A hatosagi tigyek tisztességes intézése. ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
iigyeit hatosdgok részrehajlas nélkiil, tisztességes moddon és ésszerti hatdridon
beliil intézzék.” (Alaptorvény XXIV. cikk (1) bek.)

Az alkalmazott jogszabalyok
— A birdsagi végrehajtasrol szol6 1994. évi LIII. torvény (Vht.)
— Az alapvetd jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.)

A megallapitott tényallas

A beadvanyoz6 panasza alapjan 2014. marcius 20. napjan megkerestem az 6nallo
birdsagi végrehajtot. A végrehajté a megkeresésre nem valaszolt, erre tekintettel 2014. junius
23. napjan kelt levelemben kértem, hogy valaszat haladéktalanul tovabbitsa. A
megkeresésekre a jelentési kiaddsig nem érkezett meg a végrehajtod valasza.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az Ajbt. hatarozza meg. A torvény 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatdsag (ideértve a kdzszolgaltatast
végz0 szervet is) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatdsi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
hatarozat birosagi feliilvizsgalatdit — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs
szamara biztositva.



Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés k) pontja szerint az 6nalld birdsagi végrehajtd, mig a d)
pontja alapjan a kotelezo tagsag alapjan miikodo koztestiilet hatésagnak mindsiil. A Vht. 250.
§ (1) bekezdése szerint a kamara koztestiilet, és az 6nalld birdsagi végrehajtod, az 6nalld
birosagi végrehajto-helyettes és az 6nalld birdsagi végrehajtdjelolt a kinevezésével, illetve a
végrehajto-helyettesi vagy végrehajto-jelolti névjegyzékbe torténd felvételével a kamara
tagjava valik.

A fentiek értelmében az ombudsman vizsgalati jogosultsaga egyértelmiien kiterjed az
0nall6 birdsagi végrehajto eljarasara.

I1. Az érintett alapveto jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tdrsadalmi probléma mdogott allo Gsszefliggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv modon, Kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget az Alaptorvényben kapott mandatumanak.

Allaspontom szerint az ombudsman akkor jar el helyesen, ha kovetkezetesen,
zsinormértékként tdmaszkodik az Alkotmanybirésag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megéllapitdsaira, valamint az egyes alapjogi tesztekre.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
Jjogallam.

Az  Alkotmanybirosdg tobb hatdrozatdban ramutatott, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag.

A jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze,
egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, milkodésiiket
tekintve kiszamithatoak ¢és eldreldathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A
jogbiztonsdg nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes
jogintézmények miikddésének kiszamithatosagat is.

Csakis formalizalt eljarasi szabalyok megkovetelésével és betartdsdval miikodhetnek
alkotményosan a jogintézmények. Az alanyi jogok ¢és kotelezettségek érvényesitésére szolgalo
eljarasi garancidk tehat a jogbiztonsag alkotmanyos elvébdl kovetkeznek. Megfeleld eljarasi
garancidk nélkiil miikodo eljarasban a jogbiztonsag szenved sérelmet.™

Az Alkotmanybirosag szerint a tisztességes eljards kovetelménye olyan mindség,
melyet az eljaras egészének ¢€s koriilményeinek figyelembevételével lehet megitélni [6/1998.
(III. 11.) AB hatarozat]. A tisztességes eljaras kdvetelménye a hatosagi ligyek intézése soran
tulmutat az eljaras legalitasan.

Az Alaptorvény XXIV. cikkének érvényesiiléséhez nem elegendd, ha a hatosagok
betartjak az ligy elintézésére iranyadd anyagi €s eljarasi jogszabalyokat, hanem sziikséges az
iS, hogy mind az egyedi iigyintézés, mind az arra iranyado jogszabalyok segitsék az ligyféli
jogok érvényesiilését.

Allaspontom szerint a jogillamisig és az abbol fakadd tisztességes eljaras
kovetelményének nem csak a szabalyozasi szinten, hanem a jogalkalmazo szervek
mindennapi gyakorlatdban is folyamatosan érvényesiilnie kell.

ITI. Az iigy tekintetében

Mint ahogyan azt mar az AJB 781/2012. jelentésemben is kifejtettem, a 2012. januar
1. napjan hatalyba 1épett Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa
alapjogvédelmi tevékenységet 1at el, eljarasat barki kezdeményezheti. Ugyanezen cikk (2)
bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara
jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy
egyedi intézkedéseket kezdeményez.

19/1992. (1. 30.) AB. hatarozat



Az Ajbt. 21. § (1) bekezdésének a) pontja szerint az alapvetd jogok biztosa vizsgalata
soran a vizsgalt hatosagtol az altala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras elmulasztasaval
kapcsolatban adatokat és felvilagositast kérhet, valamint a keletkezett iratokrol masolat
készitését kérheti, az alapvetd jogok biztosa megkeresésének az altala megallapitott hataridon
beliil eleget kell tenni. A hatarid6 nem lehet rovidebb tizendt napnal.

A hivatkozott térvényi felhatalmazasok alapjan kerestem meg az ©6nalld birdsagi
végrehajtot, amelynek valaszadasi kotelezettsége ugyancsak a térvényen alapul. Ugyanakkor
az Onallo birdsagi végrehajtdé nem teljesitette valaszadasi kotelezettségét, az ligy érdemi
kivizsgalasaban nem miikodott egyiitt, valaszt tobbszori megkeresésem ellenére sem adott.
Mindezekre tekintettel alapjogi szemponta vizsgalatomat érdemben nem folytathattam le, a
beadvanyban foglaltak kivizsgalasa kelld informacidé hidnyaban megalapozott eredményre
nem vezethetett, az alapjogi visszassadg gyanujaval 6sszefiiggésben megalapozott allaspontot
nem fejthettem ki.

A feladataim ellatasahoz biztositott lehetséges vizsgalati modszereket az idézett
jogszabalyhelyek egyértelmiien, kétséget kizar6 moédon meghatarozzak. Ezeknek az eljarasi
szabalyoknak a gyakorlati érvényesiilése biztositja, hogy feladat- és hataskdromet el tudjam
latni, mely nem mas, mint az alapvetd jogok védelme.

Amennyiben a megkeresett szerv a torvény altal szabalyozott formalizalt eljarasi
szabalyok alapjan kiadott megkeresésemre nem valaszol, akaddlyoz az Alaptorvényben
meghatarozott feladatom ellatasaban, tovabba lehetetlenné valik, vagy jelentésen megneheziil
az adott liggyel Osszefiiggd korilmények felderitése és az annak eredményétdl fiiggd
intézkedések megtétele.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy megkereséseim teljesitésének elmaradasa sérti
vizsgalati jogosultsagomat, tovabba korlatoz alkotmanyos jogkorom gyakorlasaban, ezaltal a
Jjogdllamisdaghbdl fakado jogbiztonsdag kdvetelményével valaming a hatosagi tigyek tisztességes
intézéséhez valo joggal dsszefiiggd visszassagot 0Koz.

Intézkedésem

A jelentésemben megallapitott, alapvetd joggal Gsszefliggd visszassag megsziintetése
és jovObeni megeldzése érdekében, az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a Magyar Birdsagi
Végrehajt6 Kamarat, hogy a rda vonatkozd hataskori szabalyok keretei kozott eljarva,
torvényesseégi feliigyeleti jogkoriikben intézkedjenek annak érdekében, hogy az alapvetd
jogok biztosa megkeresésének az 6nallod birdsagi végrehajto eleget tegyen.

Budapest, 2014. szeptember

Székely Laszlo sk.



