Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-2651/2014. szamu iigyben

Az eljaras meginditasa

A Tarsasag a Szabadsagjogokért civil szervezet (a tovabbiakban: TASZ) azért fordult
hozzam panasszal, mert tobb jelzés érkezett hozzajuk egy budapesti lakéotthonban
torténtekrdl, ahol a bentlaké értelmi fogyatékos és latassériilt személyek alapvetd jogait
rendszeresen megsértik; az intézmény vezetdsége korlatozza a lakokat a lakdotthonbdl vald
kijarasban, és a kapcsolattartashoz valdé joguk gyakorlasat illetéen. A jelzések szerint a
lakootthon vezetdje sajat valldsos vilagnézetét erdlteti a lakokra, akiknek akaratuk ellenére is
imadkozniuk kell pl. étkezések megkezdésekor. A panasz alapjan felmeriilt az emberi
méltosaghoz vald jog, tovabba a vallasszabadsaghoz, a szabad mozgashoz és tartozkodasi
hely szabad megvalasztasahoz valo jog, valamint a fogyatékossaggal ¢16 személyek védelmét
érintd kovetelmény sérelmének gyanyja.

Ezért az alapvetd jogok biztosarol sz6lo 2011. évi CXI. torvény (tovabbiakban: Ajbt.)
20. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam, melynek sordn munkatarsaim helyszini
ellendrzést folytattak az otthonban, valamint attanulmanyoztuk a rendelkezésre bocsatott
intézményi dokumentumokat, kozottiik a lakasotthon alapitd okiratat, miikodési engedélyét,
szervezeti ¢és milkodési szabdlyzatat, éves beszamolojat és hdzirendjét. Mindezeken tul,
bekértiik az otthonban foglalkoztatott dolgozok bértablajat, valamint a kormanyhivatal
tajékoztatasat kértiik korabbi vizsgalataik tapasztalatairdl.

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés elleni
egyezmény fakultativ jegyzékonyvének (OPCAT) kihirdetésérdl szoloé 2011. évi CXLIIL
torvény (a tovabbiakban: Jegyzokonyv) hatdlyba 1épésének eredményeként hazankban
nemzeti megel6z6 mechanizmusként 2015. janudr 1-jétél az alapvetd jogok biztosa fog
eljarni.

A Jegyz6konyv 4. cikke kimondja, hogy minden részes allam koteles lehetdvé tenni a
latogatasokat a nemzeti megel6z6 mechanizmus keretében, a joghatosaga ¢€s ellendrzése alatt
all6 barmely helyen, ahol az embereket valamely allami hatdsdg utasitdsara,
kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy elfogaddsaval megfosztjak vagy megfoszthatjak
személyes szabadsaguktol. A latogatdsok célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az
emlitett személyek védelmét a kinzassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
bandasmoddal vagy biintetésekkel szemben. A JegyzOkonyv alkalmazisaban a
szabadsagelvonas mindennemi fogva tartdst vagy bebortonzést jelent, valamint egy személy
elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu, drizetbe vételi kornyezetben, amelyet az
illetd valamilyen birdi, kozigazgatdsi vagy mas hatosag utasitdsara onként nem hagyhat el.

Fentiekre tekintettel jelen vizsgalat a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak
ellatasara valo felkésziilést is szolgalta.

Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— A jogéllamisag elvébdl fakado jogbiztonsadg kdvetelménye és a tisztességes eljarashoz
vald jog: Magyarorszadg fiiggetlen, demokratikus jogallam. [Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés]

— A nemzetkdzi jogi kotelezettségek ¢és a bels6 jog Osszhangja: Magyarorszag
nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositia a nemzetkozi jog és
a magyar jog osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog adltaldanosan
elismert szabdlyait. A nemzetkézi jog mas forrasai jogszabalyban tortéend
kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé. [Q) cikk (2)-(3) bekezdés]



— Az emberi méltosaghoz vald jog: Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve
védelem illeti meg. [I1. CikkK]

— Hatranyos megkiilonboztetés tilalma: A t6rvény elott mindenki egyenlo. Minden ember
jogképes.  Magyarorszag — az  alapveté  jogokat  mindenkinek  barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemeény, nemzeti vagy tarsadalmi szdarmazds, vagyoni, sziiletési vagy
egyeb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositia. Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az idoseket és a fogyatékkal éloket.
[XV. cikk (1)-(2)-(5) bekezdés]

— Fogyatékossaggal ¢lok védelme: Magyarorszag kiilon intézkedésekkel veédi a
gvermekeket, a néket, az iddseket és a fogyatékkal éléket. [XV. cikk (5) bek]

— Gondolat, lelkiismeret és vallas szabadsaga: Mindenkinek joga van a gondolat, a
lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz. Ez a jog magaban foglalja a vallas vagy mas
meggyozodeés szabad megvalasztasat vagy megvaltoztatasat és azt a szabadsagot,
hogy valldsat vagy mds meggyozodését mindenki vallasos cselekmények, szertartdsok
végzése utjian vagy egyéb modon, akar egyénileg, akdar mdsokkal egyiittesen,
nyilvanosan vagy a magadnéletben kinyilvanitsa, vagy kinyilvanitasat mellozze,
gyakorolja vagy tanitsa. [VII. cikk (1) bekezdés]

— Szabad mozgés ¢és tartozkodas szabadsaga: Mindenkinek, aki térvényesen tartozkodik
Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgdshoz és tartozkodasi helye szabad
megvalasztasdahoz. [XXVIL cikk (1) bekezdés]

Alkalmazott jogszabalyok

—Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja

— A fogyatékossaggal €16 személyek jogairol sz6l6 ENSZ Egyezmény (Magyarorszagon
kihirdette a 2007. évi XCII. torvény)

— A szocidlis igazgatasrol €s szocialis ellatdsokrol szol6 1993. évi II1. térvény

— A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol sz616 1997. évi LXXXI. torvény

— A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szold 1998. évi
XXVI. torvény (Fot.)

— A személyes gondoskodast nyujtd szocidlis intézmények szakmai feladatair6l és
mikodésiik feltételeirdl szolo 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet

A megallapitott tényallas

A beadvany kitért arra is, hogy a lakok koziil tobben is tartos félelemben élnek, mivel
a lakootthon vezet6je fenyegetésekkel és biintetésekkel tart rendet, emelt hangon beszél a
lakokkal, ¢és biintetésként, illetve fegyelmezésként tobb esetben olyan szankciokat
alkalmazott, amelyben a lakok magantulajdonat vette vagy zarta el. A jelzések szerint a
lakootthon vezetdsége indokolatlanul és aranytalanul beavatkozik a lakok magéanéletébe —
fenyegetésekkel, nyomasgyakorlassal veszi rd Oket az altala preferalt €letvezetési dontések
meghozatalara.

A panaszban kiemelték, hogy a lakok fogyatékossagabol, a lakhatasi lehet6ségeik
korlatozottsagabol, valamint az ezekbdl fakadd kiszolgéltatottsagukbol adoddan a fenti
koriilmények sulyosabban érinthetik Oket, mint egy érdekérvényesitésben kelld
kompetencidval bird, lako- és tartozkoddsi helyét szabadon megvalasztd személyt. Ezért
esetiikben allaspontjuk szerint az erdltetésnek vagy kényszeritésnek olyan enyhe mértéke is az
egyes alapvetd jogok sérelmét eredményezheti, amely mdas helyzetben nem feltétleniil
alapoznd meg az alapvetd joggal 6sszefiiggd visszassagot.



1. Az intézmeényral

., Ertelmes Eletért” Alapitviny fenntartdsaban mitkodd Ertelmileg Sériilt Vak Fiatalok
Tartos Bentlakdst Nyujto Otthona — 1151, Budapest, Gubo u. 8.

Az otthon a fovaros XV. keriiletének zoldovezeti részén talalhatd, tobb szintes
(pince/alagsor, foldszint, emelet), hajdan bolcsdde-ovodaként miikods, 2002-t61 az ,,Ertelmes
Eletért” Alapitvanynak (a tovabbiakban: Alapitvany) ingyenesen hasznalatba adott,
onkormanyzati tulajdonu épiilet. A lakootthont 1étrehozd Alapitvany 1992 6ta mitkodik, célja
a tobbszordsen hatranyos helyzetben 1€év6, halmozottan sériilt, vak gyermekek és fiatalok
segitése, életik mindségének javitasa, az olyan csaladok segitése, akik nehéz anyagi
koriilmények kozé keriiltek és kozépsulyos értelmi fogyatékos, vak gyermeket nevelnek. A
kiemelten kozérdekli célra 1étrehozott nyilt alapitvany orszagos kiterjedésii, kdzhasznu
mindsitési, hatarozatlan idore 1étesitett Szervezet.

Az intézmény kozvetlen kornyezete, udvara és az épiiletegyiittese megfelel az itt
nyujtott  szolgaltatasokhoz  kapcsolodd  igényeknek, a  vonatkoz6é  jogszabalyi
kovetelményeknek. A kaputél minddssze 20 méternyi tavolsagra van a legkozelebbi
buszmegalld, a kornyezd utcak csendesek, a kornyék zoldovezeti, csalddias. Az intézmény
épitészeti megoldasai részben teszik lehetévé az akadalymentes kozlekedést. A bejarathoz a
1épcsofeljard mellett rdmpa is vezet, s az éplilet teljes teriiletén érzékelhetd jelzéseket,
vezetdsavokat helyeztek el a jarofelilleteken. Az udvar ndvényzete és butorzata apolt,
rendezett, a beltéri folyosok (is) tisztak. A foglalkoztatd mihelynek, étkezonek, orvosi
szobanak, kozosségi egyiittlétre szolgald helyiségnek helyet ado foldszinti épiiletrész teljes
mértékben akaddlymentesitett. Az emeleti épiiletrészben talalhato lakdszobék, vizesblokkok
kiiszobmentesitése még nem tortént meg, de a dolgozok és a lakok beszdmolodi alapjan a
kiiszobok nem akadalyozzak 6ket az épiileten beliili mindennapi kozlekedésben. Az emeletre
1épcsdjard szerkezettel is fel lehet jutni, bar az intézményvezetd elmondésa szerint a lakok ezt
az eszkozt nem hasznaljak.

Az intézményben egyarant biztositottak az éjszakai és nappali tartozkodasra, személyi
tisztalkodasra (az épiiletben 8 zuhanyzo, 1 fiirdokad és 10 illemhely taldlhato), étkezésre,
kozosségi egylittlétre €s tevékenységekre (tarsalgd, foglalkoztatd), mentalis gondozasra,
egészségligyi ellatadsra (orvosi szoba, betegszoba) valamint latogatok fogadésara szolgélo
helyiségek. A személyzet kiilon irodahelyiségben végzi az adminisztrativ tevékenységet, ahol
zarhat¢ iratszekrényben 6rzik a dokumentumokat.

A berendezés, a butorzat a lakok ¢letkori sajatossagainak, egészségi ¢és
mozgésallapotanak megfeleld. A kozos helyiségekben elhelyezett berendezési targyak az
intézmény tulajdondt képezik, a lakdszobidkban hasznalatos butorokat is az intézmény
biztositja, a lakoszobdk berendezése viszont valtozatos, a lakok egyéni igényei szerint
kialakitott, de jellemzden jol felszerelt, izléses, megfelel6 butorzattal ellatott szobakrol van
sz6. A helyiségek, szobdk tisztasaga, rendezettsége, a higiénés koriilmények megfeleldek.
Latogatok fogadédsara — a hazirendben szabdlyozott moédon — a lakdszobakban, a kozdsségi
helyiségekben, jo idében a teraszon, vagy a kertben van lehetéség, elmondasok szerint
jellemzden a kozosségi helyiségekben talalkoznak latogatoikkal a lakok.

Az intézményben dohdnyozni kizarélag az arra kijeldlt dohanyzohelyen megengedett;
a faligjsagra kifiiggesztve hozzaférhetd az ellatottjogi képviseld neve é€s elérhetdségei, az
intézményi Onkoltség szamitdsa, az intézményi téritési dij 0sszege, valamint a hazirend. A
szocialis foglalkoztatas keretében végzett tevékenységhez (kézi szovés) a targyi eszkozok
(sz6vOszEk, alapanyagok) biztositottak, a foglalkoztatas céljara szolgald helyiség tagas, tiszta,
rendezett, atszelldztethetd, a foglalkoztatottak egymast a munkavégzésben nem akadalyozzak.

Az alapito okirat szerint az intézmény célja az enyhe és kozép fokban sériilt értelmi
fogyatékos vak, autista fiatalok és felnéttek segitése; életiik mindségének javitasa, részvétel
olyan koriilmények megteremtésében, amelyek kozott emberhez mélto életet élhetnek.



E célok elérése érdekében az Alapitvany a gyermekek sziileinek, illetve az érintett
felndttek részére jogi felvilagitast, ligyeinek elintézésében segitséget nyujt. Részt vesz az
intézményesen nem gondozott gyermekek felkutatasaban €s — amennyiben arra lehetdség van
— elhelyezésiikben. A munkatarsak segitséget nyujtanak a felnétté valashoz, az 6nalld élet
megkezdéséhez. Tamogatnak minden olyan kezdeményezést, amellyel az alapitvanyi célok
megvalodsitasa eldsegitheto.

Az alapitvanyi vagyont az ¢érintett gyermekek, fiatalok és felndttek oktatasara,
koriilményeinek javitadsara, segélyezésére, az intézmény miikodtetésére, fenntartasara,
iizemeltetésére, felujitdsara, karbantartdsara, eszkozok vdasarlasdra, oOvodai, iskolai,
szakiskolai, és diakotthoni ellatasuk tamogatasara, valamint taboroztatasra forditja.

Lehetéségeik szerint probaljak megoldani a halmozottan sériilt vak fiatal
elhelyezkedését, foglalkoztatasat is.

Az otthonban évente két tabort szerveznek, ezzel 6romet szereznek gyermekeknek,
fiataloknak ¢és szabadsagot a még dolgozo sziiloknek. Specialis eszkozok vasarlasaval és két
terem atépitésével segitették az iskolaskoru gyermekek oktatasat, mikdzben targyalasokat
folytattak az 6nkormanyzattal és a szocialis tarcaval a Vakok Allami Intézete iskol4jabol
kikeriil6 fiatalok elhelyezése érdekében. A csaladban ¢é16 fogyatékos fiatalok a megfeleld
foglalkoztatas és a sorstarsi kozOsség hianya miatt ugyanis leépiilnek, tajékozodni is
elfelejtenek, és nem utolsdsorban jelentds pszichés és fizikalis terhelést jelentencek az olyan
csalddokban, ahol a sziild is segitségre szorul. Tekintettel arra, hogy a szaktdrca annak idején
nem tudta vallalni a fiatalok elhelyezését, az Alapitvany 6 céljaként tlizte ki azt.”— olvashato
az intézmény honlapjan, a bemutatkozo sorokban.

Il. Tények az intézményvezetovel folytatott beszélgetés, valamint a bekért
dokumentacio alapjan

Az intézményvezetd elmondta, hogy az Alapitvanyt 1992-ben édesanyja hozta 1étre
vak és értelmi sériilt gyermekek segitésére. Az intézményben €16 fiatalokat a munkavégzést
illetden 2 csoportba osztjak: szinten tarto és fejleszto csoportba.

A lakok tulnyomo tobbsége (98%-a) cselekvoképességet kizard (elvétve korlatozo)
gondnoksag alatt all; tekintettel arra, hogy a vezet6é nem vallalja a gondnoki feladatokat, azt
jellemzden hivatasos gondnokok latjak el. A lakok atlagéletkora 28 év.

Az intézmény altal foglalkoztatott 28 munkatarsbol 10 {6 a szakszemélyzethez
tartozik, 18 f6 pedig kisegitd személy. Az Alapitvanynak onkéntesek is besegitenek.

A vezetd fontosnak tartja a testi, lelki egészséget; amint megjegyezte: ,.a jogok és a
kotelezettségek egyensulyat”. Az intézményben tehat a tobbség altal elfogadhatd szabalyok
érvényesiilnek. Az otthon altal nyuajtott szolgéltatisok mindségének 4allando szinvonalat
igyekeznek biztositani. Volt arra példa, hogy romlo egészségi dllapota miatt a gondnoksag
alatt all6 lakot — gondnokéval valo kozos megegyezéssel — masik intézményben helyezték el.

Az intézmény vezetdje arra a kérdésre, hogy agresszio, bantalmazas eléfordult-e az
otthonban, valaszként sajat attitiidjére hivatkozott. Szerinte az altala gyakorolt meglehetsen
hatarozott fellépés nem igényel tovabbi kontrollt, az az esetleges konfliktust megoldja.

1. Az intézmény lakoival folytatott beszélgetésekbol

A helyszini latogatas keretén beliill munkatdrsaim 12 bentlaké fiatallal készitettek
interjut hétkoznapi életiikrdl, az ellatas szinvonalarol, a lakhatas koriilményeirdl.

A valaszado fiatalok valamennyien a Vakok Allami Intézetébdl (Vakodabol) keriiltek
a lakootthonba, latas- €s enyhe-, illetve kozépsulyos értelmi fogyatékossaggal élnek. A 20 és
35 év kozotti fiatal férfiak és ndk szoros napirend alapjan élnek: reggeli utan 8 6ratdl délutan
3 oraig szényeget szének; 12.30-kor ebédelnek, délutan ismét szovOszékhez iilnek, vagy
szovOanyagot készitenek eld, majd fejlesztd foglalkozason vesznek részt, tornaznak, olvasnak.



A fiatalok altal sz6tt szOnyegeket piacon aruljak, tobben aktivan kézremiikddnek az
arusitasnal is.

A 18 orai vacsorat kovetden torténik az esti tisztalkodas, olvasnak, szamitogépeznek.
A lakoknak sajat zenekara van, sokat gyakorolnak és késziilnek a koncertekre, biiszkék
eredményeikre, minden alkalommal izgatottan varjak a kdvetkez6 zenei rendezvényt.

A megkérdezett fiatalok bar szorosnak tartjak a napirendet, és alkalmanként til soknak
a munkat, nem igényelnek valtozatossagot és nagyobb rugalmassagot. 4 szobafeleldssel valo
egyeztetést kovetden mindenkinek lehetésége van a lakéotthonbdl valo kijardsra — ilyen
esetekben kisérovel mehetnek ki a fiatalok sétalni, fagylaltozni, vagy a boltba vasarolni. Az
elmondasok alapjan a kisérdvel vald kijarast a fiatalok nem érzik korlatozasnak, mert az
onallo kozlekedés sokuk szamara komoly gondot jelentene, amitdl tartanak. Szintén a
szobafelelds dolga a pénzkezelés és pénzkiutalas, amit kérésre minden tovabbi nélkiil meg is
tesz.

Az ebédet a kozeli Foti Kastély étterembdl szallitjak a fiataloknak. Az étel
mindségével €s mennyiségével kapcsolatban nem szdmoltak be kifogasokrol.

Aktiv hitélet folyik az otthonban, t6bb laké jar misére, és imddkozik rendszeresen, de
mindez nem kotelez6, valamennyi megkérdezett lako egybehangzo elmondasa szerint a
vallasgyakorlas énkéntes alapon torténik, annak mellozése nem jar semmilyen hatrannyal.

A csaladdal, rokonokkal valo kapcsolattartas korében a lakok nem szamoltak be
nehézségekrdl. A kozelmiltban tortént azonban egy incidens®, ami miatt az intézményvezetd
mindenkinek megtiltotta egy korabbi bentlakoval vald beszélgetést — mert az nagyon
felzaklatta a fiatalokat —, de ez a korlatozas csak ideiglenes volt.

Tobb fiatal rendelkezik sajat mobiltelefonnal, amit a munkaidén kiviil szabadon
hasznalhatnak, illetve van internet hozzaférésiikk, ami lehetdvé teszi a skype-on vald
kommunikaciot. Egy alkalommal az intézményvezetd biintetésbdl véglegesen elvette az egyik
fiatal internet-hozzaférését, aminek az volt az el6ézménye, hogy az érintett fiatal belenyult a
konnektorba. (Rovid, biintetd szandékti megvonasa utan az érintett fiatal visszakapta internet-
elérését.)

A fiatalok személyes targyaikat, magantulajdonukat a szobdjukban tarthatjdk, sajat
szekrényiik, fiokjuk van, azok haboritasarol nem szamoltak be. A lakootthonban jelenleg egy
szerelmes par €l kozds szobdban, elmondasuk szerint intim kornyezetben, magéanéletiik
tiszteletben tartasa mellett.

Egybehangzoéan pozitiv valaszt adtak a fiatalok arra a kérdésre, hogy konkrét
panaszaikat, kéréseiket a lakootthonban meg tudjak-e oldani. A szobafeleldsnek torténd
jelzést kovetden a problémakat megbeszélik és megoldjak, negativ tapasztalatokrol nem
szamoltak be. Egyik tarsukkal kapcsolatban a kozelmultban kialakult konfliktus kapcsan
eléfordult, hogy az intézményvezetd kiabalt ¢és hatarozott hangon utasitott rendre.
Fenyegetésre, biintetésre, bantalmazasra utald koriilményekr6l a fiatalok nem adtak jelzést.

Az otthonban mukodik lakoonkormanyzat, amely havonta egyszer Osszell, ezen
alkalmakkor is felhozhatjak problémaikat, lehetéség nyilik megbeszélni azokat, az ott
Osszegyjtott kérdéseket pedig atadjak az intézményvezetonek.

Az intézményvezetdt és a segitdket nagyon tisztelik, felnéznek rajuk, feltétel nélkiil
szot fogadnak nekik. Beszamoltak arrél, hogy az intézményvezeté nem szereti a lustasagot, €s
ha valamiért nem vallaljak a felel6sséget.

Az intézményvezetd néha szokott kiabalni, de ezt nem ¢élik meg fenyegetésként vagy
félelemkeltésként, a vezetétdl, a segitéktdl nem félnek. Osszességében jol és biztonsagban
érzik magukat az intézményben.

! http://tv2.hu/musoraink/az_ugy/32085 ertelmes_eletert _alapitvany.html
http://www.rtlklub.hu/musorok/fokusz/cikkek/550113
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IV. Az intézmény munkatarsaival folytatott beszélgetésekbdl

A rendelkezésre allo informaciok szerint 10 f6 szakszemélyzet dolgozik statuszban, és
18 16 segitd végez onkéntes tevékenységet az intézményben. A helyszini vizsgalat alkalmaval
0t dolgozoval készitettek egyenként személyes interjut munkatarsaim.

Gyogypedagogus, 2 éve dolgozik az intézményben, statuszban.

Hétkoznapokon délutan 13 és 20 o6ra kozott dolgozik, hétvégéken 12 vagy akar 24
orat, ha 6t osztjak be. Jelenleg szomatopedagogus képzésen vesz részt, az elsé diplomaja
szocidlpedagogus. Szeret itt dolgozni. Az intézményvezetdvel jol megértik egymast, minden
problémat, helyzetet meg tud vele beszélni a szakmai értekezleteken (1 alkalom/h6). Az un.
napi, kisértekezleteken az aktudlis kérdéseket beszélik meg. Ha szakmai érvek meriilnek fel a
vezetd meggydzhetd valamely intézkedés sziikségességérdl. Kérdésre elmondja, hogy
kifejezetten szakmai (fogyatékossagiigyi) kérdésekben is a vezetd dont, azonban ekkor is meg
kell gy6zni a szakmai érvek helyességérél. Ugy tudja, az intézményben pszichiater nem
rendel, azonban pszicholégusuk van. Este 20 és 21 ora kozott énekorat tart azoknak, akik
szeretnek énckelni, nagy sikerrel. SzoCidlpedagidgus, emelt szintii dapolo végzettséggel,
egészségiigyi vezetd, 2007 ota dolgozik az otthonban

Minden foglalkoztatdsban részt vesz, amelyek 17 ordig tartanak. Elsdsorban a
tajékozodas képességét fejlesztik, amelyben jo eredményeket érnek el. Ugyanakkor fontos, a
fiatal lanyokat érintd kérdésekben sokszor megkeresik a lakok, igy példaul lelki és szexualis
kérdésekben, de példaul kozmetikushoz is 6 kiséri el a lanyokat. Fontos kérdésre vilagitott ra,
amikor a testiség megjelenésérol beszélt a latasfogyatékos fiatalok tekintetében. Az
intézményben egyébként igyekeznek mindent megbeszélni a fiatalokkal, ugyanakkor a kelld
figyelem és a szabalyszer(i miikodés nagyon fontos.

Alapitoi jogok gyakorldja, nyugdijas, nkéntes, elmonddsa szerint — mindenes.

Naponta 8-18 ora kozott, néha 15 és 17 ora kozott dolgozik az intézményben. Minden
napi tevékenységben részt vesz, a foglalkozasok elokészitésében, az étkeztetésben, szivesen
olvas fel a fiataloknak, amit 6k nagyon szeretnek. Kiséri a lakokat uszodaba, olykor lovakat,
kutyakat hoznak az intézménybe akkor 1s szivesen segit. Nagyon oOriil, hogy az
intézményvezetdvel dolgozhat, az intézményben tortént korabbi, kedvezdtlen események
miatt nagyon sajnalja 6t.

Konyhavezet6 — Szakképzett élelmiszeripari szakember

Az étlap Osszeallitasa és az egyéb élelmiszerck beszerzése a feladata. Mivel a foti
Kastély étterembdl hozzadk hétkoznap az ebédet, csak hétvégén féznek az otthonban, féleg
egyszeriibb ételeket. A reggeli 7.15-kor kezdddik, minden fiatalnak sajat bogréje van,
amelyeket jol tapinthaté modon jeloltek, ezzel is az onallosagot fejlesztik. Az ebédet 12.30-
kor talaljak, déleldtt gylimdlcs, az uzsonna mellé limonadét készit Kifejezetten csak citrombol.
Mivel fontos, hogy a fiatalok ne legyenek elhizva, allaspontja szerint nagyon jelentds kérdés
az élelmiszerek tapértéke, mennyisége. Mindezek miatt repetat indokolt esetben osztanak
csupan, elkeriilve az elhizas veszélyét. A jo kondicido érdekében nem csak a taplalkozast
kontrolaljak, hanem heti rendszerességgel kotelezd a kondiciondlo testmozgas (konditerem).

A fdébejaratnal felallitott automatabol a lakok onalldéan vételezhetnek — bolti aron —
némi édességet és alkoholmentes italokat, kavét, kakaot. (Megjegyzi, hogy az automata
bedllitdsaval nagymértékben nétt a fiatalok pénzkezelési készsége, az Onalloésaguk e
tekintetben megbizhat6.) A vacsora 18 oOrakor kezdddik, amely gyakran virsli, kolbasz vagy
meleg szendvics. Egyéb kiilon diétas menii sziikségtelen.

A konyhavezetd ezen kiviil lelki vezetd is. Az un. fogado6ran minden fontos kérdést
meg lehet vele beszélni, — bar minden segitéhoz fordulhatnak a lakok —, igy példaul sokakat
érdekelnek a szexualitassal kapcsolatos kérdések. Ugyanakkor egyiitt imadkozik azokkal a
fiatalokkal, akik ezt igénylik.



Eddig 3 fiatal keresztelkedett meg, Erdé Péter biborosnal voltak elsé aldozason, amely
rendkiviil nagy élmény volt szamukra. Jar pap is az intézménybe, de csak azok szamara tart
imaorat vagy 10-15 perces imadkozast, illetve beszélgetést, akik erre igényt tartanak, mindez
10 és 11 ora kozott, munkavégzés kozbeni pihendidoben torténik. Egyéb hitéleti tevékenység
nem folyik az otthonban. Ezzel egyiitt hallotta 6 is, hogy a ,,Vakodaba” jaro fiatalok kozott
elterjedt, hogy itt kotelez6 az imadkozas, de a konyha- és lelki vezetd ezt hatarozottan céfolta.

Pénziigyi szakember, 4 oOrds akkreditalt statuszban, négy honapja dolgozik az
otthonban, amikor lehet, segitéként is vallal munkat.

Bz egy tokéletes hely” — éllitja, ahol fontosnak érezheti magat. Tervei szerint
nyugdijba vonuldsa utan visszajon onkéntesnek.

Osszetartd a dolgozéi ,.csapat”, jok a munkafeltételek, a nyereséget fejlesztésekre
koltik, amelyben az intézményvezetd ¢és annak édesanyja — a korabbi intézményvezetd —
jelentds szerepet jatszik.

Allaspontja szerint ez az intézmény azonban ,,balhésoknak” nem jo. Kérdésre ezt azzal
magyarazza, hogy a konfliktusos helyzetek megoldasa néhany alkalommal megoldhato,
alland6an azonban nem, nincs rd megfeleld személyzet.

A sétakra egy dolgozod megy két fiatallal, ekkor kisebb vésarlasokat is intéznek a
kornyékbeli boltokban. Ugy latja, ebben az intézményben ,,rendben van minden”.

Osszefoglalva, a helyszini vizsgalat alkalmaval folytatott beszélgetések soran, az
intézmény megkérdezett munkatarsai — koztiik az Onkéntes segitok is — egybehangzodan
allitottak, hogy a fiatalok jo kozérzete érdekében a lelki vezetés és a fegyelem a legfontosabb.
Az esetleges konfliktusokat nagy empatiaval, és azonnal kezelik, valamint legfontosabb
céljuk a lakok onallo életviteléhez szikkséges intézményen beliili koriilmények megteremtése.
Ezzel egyiitt fontosnak tartottak, hogy jelenleg nincs az intézményben olyan ellatott fiatal, aki
agressziv magatartasaval ellehetetlenitené a napi mukodést, igy ezt a helyzetet szeretnék
fenntartani.

V. A feliigyeleti szerv valaszabol

A vizsgalat sordn megkerestem az intézmény felett felligyeleti jogkort gyakorld
Budapest Fdévaros Kormanyhivatala Szocidlis és Gyamhivatalat (a tovabbiakban:
Kormanyhivatal), és tajékoztatast kértem az elmult 3 évben folytatott, az Alapitvanyt, illetve
az otthont érint6 ellendrzések eredményérol, intézkedéseikrol.

A tajékoztatas szerint az elmult hdrom év tekintetében az Alapitvany lakodotthona
mitkddésének ellendrzését 2012. aprilis 13-4n a Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal
(NRSZH) veégezte. Az ellendrzésre a szocialis szolgaltatok ¢€s intézmények muikodési
engedélyezésérdl és ellendrzésérdl szolo 321/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet 15. § (1)
bekezdése és a Nemzeti Rehabilitdcios és Szocidlis Hivatalrol szolé 331/2010. (XII. 27.)
Korm. rendelet 6. § a), d) pontja alapjan keriilt sor. A hatosagi ellendrzésrdl késziilt
jegyzOkonyvben a vizsgalat soran feltdrt hidnyossdgokat (személyi, pénziigyi,
dokumentumokkal kapcsolatos) rogzitettek.

Az NRSZH 2012. majus 7-én kelt végzésében 13 pontban szolitotta fel az intézményt
a feltart hianyossagok megsziintetésére. Ezek kozott egyebek mellett az (is) szerepelt, hogy a
fenntartonak gondoskodnia sziikséges az intézmény szakmai programjanak kiegészitésérol, a
lakoszerz6dések modositasardl, illetve kiegészitésérdl, valamint a vonatkozo jogszabalyokban
meghatarozott személyi feltételek biztositdsarol. A megjelolt hataridore elvégzendd
intézkedéseket sorolva a végzés eldirja tobbek kozott azt (is), hogy az intézményvezetonek
gondoskodnia sziikséges az egyéni fejlesztési tervek félévente torténd feliilvizsgalatarol,
tovabbképzési terv elkészitésérdl, valamint az intézményben alkalmazhatdé korlatozo
intézkedések szabalyozasanak kiegészitésérol.



2012. december 18-an kelt végzésében az NRSZH megallapitotta, hogy az
intézményben feltart hidnyossdgokat megsziintették — az intézményi dokumentumokat
pontositottak, kiegészitették, az ellatotti dokumentaciora vonatkozo intézkedések a végzésben
foglaltaknak megfelel6en megvalosultak, valamint sor kertiilt a személyi €s pénziigyi feltételek
rendezésére is; igy az NRSZH az eljarast megsziintette.

A Kormanyhivatal 2014 majusaban tervezett hatosagi ellendrzést az intézménynél,
amelyre varhatéan 2014 szeptemberében keriil sor.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasahoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagokat a 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) hatarozza meg. Az Ajbt.
18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint
valamely hatésag, illetve kozszolgaltatdst végzd szerv (a tovabbiakban egyiitt: hatosag)
tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti vagy annak
kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre
allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetOségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatdrozat
birdsagi feliilvizsgdlatdt — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara
biztositva. A vizsgalat lefolytatasanak lehetdségét az Ajbt. 20. § (1) bekezdése biztositja
szamomra. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése értelmében pedig az alapveté jogok biztosa
tevékenysége soran — kiilonosen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval —
megkiilonboztetett figyelmet fordit a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek jogair6l szo6ld6 egyezmény végrehajtasanak segitésére,
védelmére ¢€s ellendrzésére.

2. Az alapvetd jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv és neutrdlis mdodon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval ¢€s Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsman-intézmény
megalakuldsa o6ta az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak
megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirésdagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozatanak
indokolasa soran azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt térvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptdrvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi alkotméanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatadlyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forraskent megjeldlésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges meértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a kordbbi hatdirozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontesi megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek.



A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A kordabbi hatarozatokban
kifejtett ervek felhaszndlhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy
kontextusdaban vizsgalja.”

A fenti elvi jelentéségli tétellel Osszhangban vizsgalati megallapitasaim
érvrendszerének megfogalmazasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezd tartalmu alkotmanybirdsagi iranymutatas megsziiletéséig, az alkotmanyszoveg
valtozasat, a tartalmi, illetve kontextualis egyezdséget is figyelembe véve — az alapvetd jogok
biztosaként tovabbra is irdnyadonak tekintem az Alkotmanybirosagnak az Alaptorvény
hatalyba 1épését megelézéen meghozott hatarozatai indokoldsaban kifejtett érveket,
jogelveket és Gsszefiiggéseket.

A jogallamisag elvebdl fakado jogbiztonsag kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszag fiiggetlen demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsag mar mukodése elsd éveiben elvi éllel allapitotta meg, hogy a
jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag.

Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsdg az allam kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak,
egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak és eldrelathatéak legyenek a norma
cimzettjei szamara.

Az irdnyadod alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyo kovetelmény
a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkez6 szervek a
jog altal megallapitott miikodési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszdmithato
moédon szabalyozott korldtok kozott fejtik ki tevékenységiiket.

A kozigazgatas torvényessége akkor valdosul meg, ha jogilag szabalyozott eljarasi
keretek kozott muiikodik, a jogkorldtozasra adott felhatalmazast pedig torvényi szinten
pontosan kell meghatdrozni. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil tovabba, hogy a kiszamithatosag
— beleértve az egységes jogalkalmazast — és az eljardsi garanciak biztositasa szorosan
osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy
kolcsondsen feltételezik egymast.

Az emberi méltosaghoz valo jog

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltdsag sérthetetlen, minden embernek
joga van az ¢€lethez €s az emberi méltésaghoz. A korabban irdnyadd és az Alaptorvény
hatalyba 1épését kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi
méltosaghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltosag az emberi
¢lettel eleve egyiitt jar6 mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden
emberre nézve egyenlo.

Az egyenld méltdsaghoz vald jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy
ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni.

Emberi méltosaga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai és
szellemi fejlettségétol, illetve allapotatol, és attdl is, hogy emberi lehetdségébdl mennyit
valodsitott meg, és miért annyit.

A méltoésaghoz vald jognak részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenld
méltosagu személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek €s embercsoportok kozott tilos
indokolatlan, ésszertitlen kiilonbséget tenni.

Az 1. cikk (3) bekezdése hatdrozza meg az alapjog korlatozas kritériumait, amely
szerint arra csak mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd
jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval kertilhet sor.



A gondolat, lelkiismeret, vallas szabadsdaga

Az Alkotmanybirésag a lelkiismereti és vallasszabadsag kérdéseit tobb dontésében
elemezte. Az egyik hatdrozataban az Alkotmanybirdsdg leszogezte, hogy az alkotmény a
lelkiismereti €és vallasszabadsag harom fontos elemét hatarozza meg: a hit és meggy6zddés
szabadsagat; a vallasgyakorlas szabadsagat, beleértve a negativ valldsszabadsagot, vagyis a
meggy6zddés kinyilvanitdsa melldzését is; végiil az ,,egylittesen” €s ,,nyilvanosan” torténd
vallasgyakorlas szabadsagat, vagyis a vallasi gyiilekezési és egyesiilési szabadsagot.

Az elsO abortuszhatarozataban az Alkotmanybirdsag a lelkiismereti szabadsag jogat az
altalanos személyiségi jog egyik aspektusaként, a személyiség integritdsdhoz vald jogként
értelmezte. A lelkiismereti szabadsag és a vallasszabadsag kiilon is nevesitett joga azt ismeri
el, hogy a lelkiismereti meggy6zddés, s ezen beliil adott esetben a vallds az emberi mindség
része, szabadsaguk a személyiség szabad kibontakoztatasdhoz vald jog érvényesiilésének
feltétele. A valladsszabadsag harom eleme koziil a valldsgyakorlds joga (a hagyomanyos
kultuszszabadsag) a legfontosabb. A gondolat- és vallasszabadsagra ugyanis a jog akkor
képes hatast gyakorolni, ha a gondolat vagy a bels6 meggy6z6dés a vallas gyakorlasaban
megnyilvanul. Ez 4ll legkozelebb a tobbi szabadsagjoghoz, sét e tekintetben a vallasszabadsag
a kommunikécios alapjogok korébe tartozik. E jogok ,,anyajoga”, a véleménynyilvanitasi
szabadsdg az alapjogok hierarchidjdban az Alkotmanybirosdg szerint megkiilonboztetett
helyet foglal el: ,a véleményszabadsagot korlatozd torvényeket megszigoritéan kell

értelmezni”. Ez pedig vonatkozik a vallasszabadsagot korlatozo torvényekre is.

Szabad mozgas és tartozkodas szabadsaga

A mozgasszabadsag fogalma szorosan kapcsolodik a személyes szabadsag
fogalméhoz. A strasbourgi szervek gyakorlata a mozgasszabadsagot a személyes szabadsagba
— logikus médon — beleérti. Eszerint a mozgasszabadsag a személyes szabadsag egyik
fokozata. A személyes szabadsdg korlatozdsa ugyanis altalaban értelemszeriien a
mozgasszabadsag kisebb vagy nagyobb mértékii korlatozasaval jér.4 A szabad mozgashoz
valo jog a helyvaltoztatashoz valo jog szabadsagat jelenti. A magyar alkotmany a kozlekedés
szabadsagat kiilon nem nevesiti, de a szabad mozgishoz valdé jog magéban foglalja a
jarmiivon vagy jarmiivel és anélkiil valo helyvaltoztatas, a kozlekedés szabadsagit is.”

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal élok védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminécio tilalmat,
amely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossdg, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptérvény XV. Cikk (4) bekezdése tovabba eldirja,
hogy Magyarorszag az esélyegyenléség megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV.
cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi
a gyermekeket, a néket, az idOseket és a fogyatékkal éloket. A két évtizedes, toretlen, az
Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is iranyadonak tekintheté alkotmanybirdsagi
gyakorlat rogziti, hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak
mindenkit egyenléként, egyenld méltosagu személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok
azonos meértékll figyelembevételével kell a jogosultsagok és kedvezmények elosztdsanak
szempontjait meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az
Alkotmanybirosag két mércét alkalmazott.

2 4/1993. (I1.12.) AB hatarozat

$30/1992. (I1.12.) AB hatarozat

* Alapjogok, Alkotmanytan IL; Sari Janos - Somody Bernadette; Budapest, 2008.; 113. oldal
®60/1993. (X1.29.) AB hatarozat



Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvaldsuld egyenldtlen bandsmod esetén
annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara irdnyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélhetd meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény is — szovegszeriien
csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatrdnyos megkiilonboztetést, az
Alkotmanybirosag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az emberi méltosdghoz valod
alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az egyenlé bandsmoddal és az esélyegyenldséggel Osszefiiggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szamara az ombudsmantérvény immar fontos célként
fogalmazza meg a leginkdabb veszélyeztetett tdarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek
jogainak fokozott védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggytilési biztosok — kiilon torvényi
felhivas nélkiil is — kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd
jogainak a védelmére. A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaldéan e személyi
korbe tartoznak — kiilonb6z6 okok miatt — a hajléktalanok, a fogyatékossaggal él6 személyek,
az iddsek, a betegek, ezen belill pedig kiemelten a pszichidtriai betegek, a fogvatatottak,
tovabba ide sorolhatoak a 18 év alatti gyermekek, s6t a 18 év feletti fiatal felndttek is.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, életkoruk, egészségi vagy mentalis allapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a k6z6s pont benniik az, hogy helyzetiik miatt egyfeldl kiszolgéltatottak
valamennyi allami, kozhatalmi beavatkozassal szemben. Masfeldl esetilkben stlyos és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specialis, raszorultakat segitd szabalyozds és gyakorlat kialakitasaval,
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségeit nem vagy nem megfelelden latja el. Legyen szd
ugyanakkor indokolatlan kdzhatalmi beavatkozasrdl, vagy éppen allami feladat, ktelezettség
elmulasztasarol, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

A jogegyenldség, az egyenld banasmod kovetelményének érvényesiilése és az
es¢lyegyenldség eldmozditasanak kotelezettsége, az egyes, kiemelten védett csoportok
jogainak megfeleld biztositasa kiemelt fontossagti a foglalkoztatas teriiletén, a munka
vilagaban. Az alapvetd jogok biztosa minderre, valamint a vizsgélati hataskor terjedelmére
tekintettel az egyenld banasmod kovetelményének eldmozditasa érdekében, az egyes védett
csoportba tartozd személyek munkavallalasaval, munkaltatasaval Osszefiiggésben tobb
iranyban folytatott atfogé jellegli vizsgalatot.

Nemzetkozi kotelezettségeink

A fogyatékossaggal él6 személyek jogairol szolo ENSZ Egyezmény 19. Cikke
értelmében az Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossaggal €16 személyek
egyenld jogat a kdzosségben valo élethez és masokkal egyenld szabad dontéshez valo jogat;
minden sziikséges ¢és hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kozosségi
befogadast és részvételt, beleértve a kovetkezOk biztositdsat: — a) a fogyatékossaggal €16
személyeknek masokkal azonos alapon lehetdségiik van lakohelyiiknek és annak
megvalasztasara, hogy hol és kivel élnek egylitt, ¢s nem kotelezhetéek bizonyos megszabott
koriilmények kozott €lni; — b) a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara hozzaférési
lehetdséget biztositanak tobbféle otthoni, intézményi ¢és egyéb kozosségi tamogato
szolgdlathoz, beleértve azt a személyes segitséget, mely a kozosségben ¢€léshez és a
kozosségbe torténd beilleszkedéshez, valamint a kozosségtél vald elszigetelodés ¢és
kirekesztddés megeldzése céljabol sziikséges; — ¢) a mindenki szdmara nyujtott kdzosségi
szolgaltatdsok ¢€s Iétesitmények azonos alapon hozzaférhetdek a fogyatékossaggal €16
személyek szamadra is, €s igényeikhez igazitottak. Az Europai Unio Alapjogi Chartajanak 10.
cikke kimondja, hogy mindenkinek joga van a gondolat-, a lelkiismeret- és a
vallasszabadsaghoz. Ez a jog magdban foglalja a wvallais vagy a meggy6zddés
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megvaltoztatasanak szabadsagat, valamint a vallasnak vagy meggydzddésnek mind egyénileg,
mind egylittesen, mind a nyilvanossag elott, mind a maganéletben, istentisztelet, oktatas és
szertartasok végzése utjan valod kifejezésre juttatasat. A 45. cikk szerint minden unios
polgarnak joga van a tagallamok teriiletén valo szabad mozgashoz ¢€s tartozkodashoz.

3. Az iigy érdemében

A lelkiismereti és vallasszabadsaggal az Alkotmanybirésag tobb dontésében
foglalkozott. Az egyik legjelent6sebb dontésében kimondta, hogy a lelkiismeret szabadsaga
harom elemet foglal magaban — a hit (meggyozddeés) szabadsagat; a vallasgyakorlds
szabadsagat, beleértve a negativ vallasszabadsagot, valamint — az egyiittesen és nyilvanosan
torténd vallasgyakorlas szabadsaga révén — a vallasi gyiilekezési és egyesiilési szabadsagot
is. A harom elem koziil a vallasgyakorlas joga (a hagyomanyos Kkultusz-szabadsag) a
legfontosabb; ez 4ll a legkdzelebb a tobbi szabadsagjoghoz is, s6t e tekintetben a
vallasszabadsag a kommunikécids alapjogok kozé illeszkedik.

Ezt tudja a jog a legteljesebben biztositani; s6t a vallasszabadsag mas Osszetevoit
kifejezd részjogoknak is ez szolgdl kozds nevezdjéiil. Az Alkotméanybirdsag ezen kiviil a
vallasszabadsagot Osszefliggésbe hozta mas alapjoggal is, igy az emberi méltésaghoz valod
joggal, a véleménynyilvanitas szabadsagaval. Az eldébbivel kapcsolatban kimondta, hogy a
lelkiismereti meggyozodés, s ezen beliil, adott esetben a vallds az emberi mindség része,
szabadsaguk a személyiség szabad kibontakozdsdhoz valo jog érvényesiilésének feltétele. Az
utobbi kapcsan pedig ramutatott, hogy a gondolat- és vallasszabadsagra a jog akkor képes
hatast gyakorolni, ha a gondolat vagy a bels6 meggy6zddés megnyilvanul. Ez a
megnyilvanulas a vallas gyakorlasa. [4/1993. (IL. 12.) AB hatarozat]

A szabad mozgas és tartozkodas joga a kordbbi Alkotmanyban is szerepld személyes
szabadsagjog volt az 1989. évi XXXI. torvény utan. Ennek indokoldsa alapjan a szabad
mozgas €s a tartdzkoddsi hely szabad megvalasztdsdnak joga magaban foglalja a lakohely
vagy az orszag elhagyasahoz val6 jogot.

A Magyarorszag teriiletén torvényesen tartdzkodoé személyek — magyar allampolgarok,
érvényes uti okmanyokkal rendelkezd kiilfoldiek stb. — belatasuknak megfelelden jogosultak a
lakohely, vagy tartozkodasi hely onmaguk szdmaéra torténd meghatarozasara, ebben nem
korlatozhatok. Az Alaptorvény ezek koziil az orszag elhagyasanak a jogat mar a XIV. cikkben
szabalyozza, igy az alapvetd jog a kovetkezo részjogositvanyokbol tevédik dssze: az orszag
teriiletén valo szabad mozgds, a lakdhely szabad megvilasztasa, illetve a letelepedési
szabadsag. Kétségtelen azonban, hogy a fentiek alapjan a jog az Alaptorvény XIV. cikkében
szerepld az orszag elhagyasanak a jogaval, illetve a hazatérés jogaval is szoros
Osszefliggésben all. Emellett a mozgdsszabadsag szorosan Osszefiigg a személyes
szabadsaggal is, hiszen ennek korlatozasa eleve egyiitt jar a szabad mozgas jogdnak a
korlatozasaval is. A Fot. — nemzetkzi standardokra is figyelemmel — meghatdrozza azokat az
alapelveket, amelyeknek az jogrendszer egészét athatva érvényesiilniiik kell. A térvény 2. §-a
értelmében az éllamnak, a tarsadalom szervezeteinek és tagjainak oly modon kell
tevékenységliket végezni, hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag
kialakuldsdhoz vezet, illetve olyan koriilményeket kell 1étrehozni, amelyben a fogyatékos
emberek képesek lesznek teljesebb ¢letre és a fogyatékossagukbol fakadd terheik
csOkkenthetoek. 4 fogyatékos személyekkel kapcsolatos magatartas, tevékenység soran ugy
kell eljarni, hogy az a fogyatékos dllapot rosszabboddsdt megeldzze, illetéleg annak
kovetkezményeit enyhitse. A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a
fogyatékos személyek sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a barki altal igénybe veheté lehetoségekkel csak kiilonleges megolddsok
alkalmazdsa esetén élhetnek.
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A fogyatékos személyeket érintd dontések sordn tekintettel kell lenni arra, hogy a
fogyatékos személyek a tarsadalom és a helyi kézOsség egyenrangu tagjai, ezért meg kell
teremteni azokat a feltételeket, amelyek lehetdvé teszik szamukra a tarsadalmi életben vald
részvételt. Az allam koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilletd jogok
érvényesitésérdl, a fogyatékos személyek hatranyait kompenzalé intézményrendszer
mukodtetésérdl a nemzetgazdasdg mindenkori lehetdségeivel Osszhangban. A helyszini
vizsgalaton tapasztaltak ¢és a lakokkal, munkatarsakkal vald beszélgetések alapjan a
kovetkezOk allapithatok meg. A lakok intézményi élete részletesen és hatarozott mértékben
szabalyozott. Rend és fegyelem érvényesiil az étkezések, a munkavégzés idején, tovabba a
szabadidd eltoltése alatt is. A fogyatékossaggal €16 fiataloknak ez a rendszer lathatéan és
altalunk is tapasztaltan nagy biztonsagot ad; mivel életiik nagy részét az intézményben, annak
szabalyozasi keretei kozott élik, azt sokan nem is tudjak masképp — intézményen kiviil —
elképzelni. A beszélgetések soran az is kideriilt, hogy a hitéleti tevékenység (imadkozas)
valoban aktiv, de nem kotelezo, és a lelki gyakorlatokon, vallasos tartalmu beszélgetéseken
valé részvétel szabadon eldonthetd. A lakokat elkisérik a kornyéken taladlhaté templomba,
illetve lehetdvé teszik szamukra a keresztelkedést és az elsd aldozast is.

A fiatalok minden alkalommal nagyon varjak a szabadidés foglalkozasokat — ezek
testedzés az alagsori konditeremben, alkalmanként lovaglas, Uiszas, de a hétkéznapokon
természetes a tévézés, internetezés. JO idében Kirandulas, nyaralas, koncertek illeszkednek a
programjaikba. A sajat mobiltelefonjukat és az intézmény telefonjat szabadidében, a munka
befejezése utan hasznalhatjak. A kornyék boltjaiba kisérettel (szobafelelés) mennek ki,
mindezt a fiatalok nem érzik korlatozasnak, mert az onallo kozlekedés sokuknak komoly
gondot jelentene, amitdl tartanak. A csaladdal, rokonokkal valo kapcsolattartds korében a
lakok nem szamoltak be nehézségekrol.

A lakéotthon miikodésének személyi feltételei tekintetében a helyszini vizsgalat és a
rendelkezésemre bocsatott iratok alapjan megéllapithatd, hogy az apolo-gondozé munkakdrt
betoltd munkatarsak koziil tobben nem rendelkeznek a személyes gondoskodast nyu;td
szocialis intézmények szakmai feladatair6l és miikodésiik feltételeirdl szolo 1/2000. (1. 7.)
SzCsM rendeletben meghatarozott szakmai végzettséggel. Kétséget kizardan arrol sem tudtam
meggy0zddni, hogy az intézményvezetd — a Korményhivatal 2012 majusdban tett
felhivasanak megfelelden — teljesitette-e a szocidlis szakvizsgat.

A halmozottan sériilt, 1atas- és értelmi fogyatékossaguk okan fokozottan kiszolgaltatott
helyzetli fiatalok sorsanak, életmindségének szempontjdbol meghatdrozd jelentdségli az
életteriikként szolgald intézmény miikodésének, a szdmukra ,,a vilagot jelentd” szocialis
szolgaltatdsnak a lehetd legmagasabb szintli szakmaisaga, s annak folyamatos frissitése,
szinten tartasa, illetve ezzel Osszefliggésben az intézményvezetd és a dolgozok szakmai
kompetencidja. A fogyatékossaggal ¢él6 emberek allapotukbdl, ¢élethelyzetiikbdl eredd
specialis igényeinek megfeleld kielégitése, a roluk valdo gondoskodas, veliik valo foglalkozés
modszertana olyan egységesitett standardokbdl €s egyéni megoldasokbol 6sszealldé komplex
tudas-, ismeret- és tapasztalat-anyagot jelent, melynek alkalmazasa tekintélyelvii, olykor
erdfitogtatd hatalmi rezsim helyett az egyéni ratermettségen és clhivatottsagon til magas
szintll és naprakész szakmai képzettséghez kell, hogy kotddj 6n.°

Az intézményi miikodés személyi feltételeinek korében ezért garancidalis jelentoségii az
ilyen teriileten dolgozok feladatellatdashoz sziikséges szakmai végzettségének megléte.

® Lasd ,, az intézményét hitbizomdnyban feuddlis hiibérbirtokként igazgaté intézményvezetd -6l sz616 gondolatot
Bugarszki Zsolt az Esély c. folyoirat 2014/3. szamaban megjelent ,,A magyarorszagi szocialis munka valsaga —
vitaindité gondolatok” cimii tanulmanyaban. Kérdésiinkre valaszolva az intézmény vezetdje nem hallott a
Fogyatékossaggal €16 személyek jogair6l sz6l6 ENSZ Egyezményrdl, annak tartalmat, lizenetét nem ismerte.

12



Erre tekintettel az érintett intézmény személyi feltételeinek vonatkozasdaban felmeriilé
hianyossagok a fogyatékossaggal élo személyek védelmének kovetelménye tekintetében
alapjogi szempontbol aggalyos helyzetet idéznek eld.

A panaszbeadvanyban kifogasolt szabad mozgas jogat, valamint a vallasszabadsaggal
Osszefiiggd kifogasokat alapvetéen nem lattam igazolhatonak. Ezzel egyiitt — amint fentebb
mar kifejtettem — a zart intézmény immanens mukodési funkcidja a kdzosségi életet rendezd
belsd hazirend, vagy egyéb olyan szabalyozas, ami a napirend folyamatossagat, a lakok
biztonsagat szavatolja. Mindez nem jelenti azt, hogy a szocialis térvényben (1993. évi IIL
torvény 94/F. § (2) bekezdés) felsorolt, tovabba a fogyatékossaggal €16 lakokra vonatkozo
jogok sérelmet szenvedhetnek. Az ombudsman eszkOztara azonban nem tartalmaz olyan
jogosultsagokat, amelyek az interjukon elhangzottak vagy a bekért dokumentumok vizsgalata
alkalmaval feltart ellentmondast feloldana, vagy egyéb bizonyitasi eljarast engedne.

Intézkedésem

Tekintettel arra, hogy a vizsgalat a beadvany alapjan felmeriilt alapveté jogokkal
Osszefiiggd visszassag bekdvetkeztének kozvetlen veszélyét eldidézd helyzetet tart fel,
felkérem Budapest Fdovdros Kormanyhivatala Szocidlis és Gyamhivatalat, hogy a soron
kovetkezé vizsgalata keretében fokozott figyelemmel ellenérizze az intézményi miikodés
személyi €s szakmai feltételeit.

Budapest, 2014. szeptember

Székely Laszlo sk.
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