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Az eljaras meginditasa
Egy panaszosok fordult hozzam panasszal, melyben egy 06nallo birdsagi végrehajto
eljarasat, mulasztasat sérelmezte. Az alapveto jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény 20. §
(1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam, melynek keretében megkerestem az eljart 6nallo
birosagi végrehajtot.

Az érintett alapvet6 jogok
— A jogallamisag elvébdl kovetkezé jogbiztonsdg kévetelménye (Alaptorvény B) cikk:
,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”)

A megallapitott tényallas

A panaszos sérelmezte, hogy az 6nalld birdsagi végrehajtdé nem adja ki a sziikséges
behajthatatlansagrol szold nyilatkozatot, nem ad tajékoztatast és hatraltatja az ligyintézést. A
panasz szerint postai Giton nem lehet semmit eljuttatni neki, illetve nem reagal, személyesen pedig
megalazoan beszél vele. Hivatalom munkatarsai tobb alkalommal probaltak elérni telefonon az
onallo birdsagi végrehajtot, hogy rovid uton kérjenek tajékoztatast, de az automata allomas
tajékoztatasa szerint telefonon iigyintézés kizarolag szerdai napokon 9-12 kozott lehetséges, az
automata azonban ebben az id6ben is vagy azonnal foglaltat jelez, vagy kidobja a hivast.
Eljarasom sordn ezért megkereso levéllel fordultam Fodor Tamas 6nallé birdsagi végrehajtohoz,
akinek a nyilvanossag szamara elérhetd adatok szerinti — Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kamara
altal miikodtetett honlapon talalhatd végrehajtoi név- és cimjegyzék — két cimére is megkiildtem a
megkeresésemet (2013.01.18. és 2013.02.13.). Téle valaszt a mai napig nem kaptam. Mindezek
miatt az érintett 0nallo birdsagi végrehajtoval semmilyen modon, sem irdsban, sem telefonon
nem sikeriilt felvenni a kapcsolatot, a kért tajékoztatast igy nem adta meg.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. §
(1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint — tobbek
kozott — kozigazgatasi szerv (hatosag) tevékenysége vagy mulasztidsa a beadvanyt tevd személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag),
feltéve, hogy a rendelkezésre allo6 kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatdsi hatarozat birdsagi feliilvizsgdlatdit — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség
nincs szamara biztositva. Az Ajbt. 20. § (1) bekezdése pedig vizsgalat folytatasanak lehetdségét
biztositja szdmomra.

I1. A vizsgalt alapjogok tekintetében

Az Alkotmanybirdsag 9/1992. (1. 30.) AB hatarozatdban megallapitotta, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei €s az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak és eldrelathatéak legyenek a norma
cimzettjel szamara.



Vagyis a jogbiztonsag nem csupdn az egyes normak egyértelmiiséget koveteli meg, de az
egyes jogintézmeények miikodésének kiszamithatosagat is. Ezért alapvetoek a jogbiztonsag
szempontjabol az eljardsi garancidk. Csak formalizalt eljaras szabadlyainak kovetésével
keletkezhet érvényes jogszabaly, csak az eljarasi normdak betartasaval miikédnek alkotmanyosan
a jogintézmeények.

A jogallam fogalmanak egyik feltétlen ismérve tehat a jogbiztonsag. A jogbiztonsagnak
viszont elengedhetetlen kovetelménye, hogy a jogalkalmazdéi magatartas elore kiszamithato
legyen. Az alkotmanybirosag szerint a jogallamisag elvébdl adodo alapvetd kovetelmény, hogy a
kozhatalommal rendelkezd szervek a jog dltal megallapitott miikodési rendben, a jog daltal a
polgarok szamara megismerheto és kiszamithato modon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki
tevekenységiiket [56/1991. (X1. 8.) AB hatérozat].

I11. Az iigy érdemében

Az eljardsom soran az ismertetettek szerint tajékoztatast, valamint iratmésolatok
megkiildését kértem az eljart 6nallo birdsagi végrehajtotol. Az Alaptorvény 30. cikkelyének (1)
bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet 1at el, eljarasat barki
kezdeményezheti. Ugyanezen cikkely (2) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa az
alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja,
orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés k) pontja értelmében az Ajbt. alkalmazasdban az 6nalld
birdsagi végrehajto hatosagnak mindsiil, igy eljarasaik vizsgalatara kiterjed hataskorom.

Az Ajbt. 21. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa vizsgalata soran a vizsgalt
hatésagtol az altala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras elmulasztasaval kapcsolatban adatokat
¢s felvilagositast kérhet, valamint a keletkezett iratokrél mdésolat készitését kérheti, vizsgalat
lefolytatasara kérheti fel a vizsgalt hatosag vezetdjét, felligyeleti szervének vezetdjét, vagy az
annak lefolytatasara a jogszabaly altal egyébként feljogositott szerv vezetdjét, kozmeghallgatason
részt vehet, valamint helyszini ellendrzést folytathat. A biztos megkeresésének az alapvetd jogok
biztosa altal megallapitott hataridon belill eleget kell tenni, ami tizendt napnél révidebb nem
lehet. Az Ajbt. 25. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa vizsgalatainak lefolytatasa,
illetve a vizsgéalat megtervezése érdekében a vizsgalt hatdsag, a vizsgalt hatdsdg vezetdje, a
vizsgalt hatosag feliigyeleti szervének vezetdje, a kért vizsgalat lefolytatasara jogszabaly altal
egyébként feljogositott szerv vezetdje, valamint a vizsgalt hatosdg munkatéarsa az Ajbt. 21. § (1)
bekezdésében meghatarozott esetekben az alapvetd jogok biztosaval egyiittmikodik.

Az Ajbt. 27. § (1)-(3) bekezdése alapjan, az alapvetd jogok biztosa eljardsa soran az
annak lefolytatdsahoz sziikséges mértékben kezelheti mindazokat a személyes adatokat, valamint
torvény altal védett titoknak és hivatas gyakorlasahoz kotott titoknak mindsiild adatokat, amelyek
a vizsgalattal Osszefiiggnek, illetve amelyek kezelése a vizsgédlat eredményes lefolytatasa
érdekében sziikséges. A vizsgalat lefolytatasahoz sziikséges mindsitett adatokat megismerheti,
arrdl kivonatot és masolatot készithet, és a mindsitett adatot birtokaban tarthatja. A beszerzett
iratok és targyi bizonyitasi eszk6zok nem nyilvanosak.

Mindezek alapjan az alapvetd jogok biztosanak eljarasa tekintetében nem terheli
titoktartasi  kotelezettség az eljard6 0Onallo birdsagi végrehajtot. Ezeknek a  torvényi
felhatalmazasoknak az alapjan kerestem meg az érintett 6nallo birdsagi végrehajtot, akinek e
rendelkezések alapjan all fenn valaszadasi kotelezettsége. Az 6nallo birdsagi végrehajtdé azonban
nem teljesitette valaszadasi kotelezettségét. Mindezzel a végrehajtd megakadalyozta, hogy
érdemben vizsgalhassam az ligyet.



A feladataim ellatdsahoz biztositott eljarasi lehetdségeket az idézett jogszabalyhelyek
egyértelmiien meghatarozzak. Ezeknek az eljarasi szabalyoknak a gyakorlati érvényesiilése
biztositja, hogy feladatomat el tudjam latni, mely nem mas, mint az alapvetd jogok védelme.
Amennyiben a megkeresett szerv a torvény altal szabalyozott formalizalt eljarasi szabalyok
alapjan kiadott megkeresésre nem véalaszol, akadalyoz alkotméanyos feladatom ellatasdban,
tovabba lehetetlenné valik, vagy jelentésen megneheziil az adott liggyel 6sszefliggd koriilmények
felderitése. Mindezek alapjan megallapitom, hogy a megkereséseim teljesitésének elmaradésa
sérti vizsgalati jogosultsagomat, tovabba korlatoz alkotmanyos feladataim ellatasdban, ezaltal a
jogallamisagbol fakado jogbiztonsag elvével 0sszefiiggd alkotmanyos sérelmet okoz.

Intézkedésem

A jelentésemben megallapitott, alapvetd joggal Gsszefliggd visszassdg megsziintetése ¢és
jovObeni megeldzése érdekében, az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a kozigazgatasi és igazsagiligyi
minisztert és a Magyar Birosagi Végrehajt6 Kamarat, hogy a rajuk vonatkozo hataskori
szabalyok keretei kozott eljarva, torvényességi feliigyeleti jogkoriikben intézkedjenek annak
érdekében, hogy az alapvetd jogok biztosa megkeresésének az 6ndllo birdsagi végrehajto eleget
tegyen.
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