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Az eljaras megindulasa

A 2007-ben inditott Gyermekjogi projekt keretében 2013-ban a gyermekek egészséges
kornyezethez valo joganak vizsgalata allt a kzéppontban, melyhez kapcsoléddan feltartam az
¢lelmiszerek kornyezet egészségiigyi kérdéseit, az élelmiszerlanc hatosagi feliigyeletének
mukodését, valamint a fogyasztok biztonsagos €lelmiszerekkel torténd ellatasanak garancialis
elemeit, kiilonos tekintettel a gyermekekre, mint kiemelten védendd fogyasztoi csoportra.

Az élelmiszer-biztonsag elvileg olyan rendszer kiépitését és miikodtetését jelenti az
egész ¢élelmiszerlancban, amely kizarja, hogy a fogyaszté egészségére veszélyt jelentd
¢lelmiszer keriiljon az asztalra, az esetleges hibdkat gyorsan jelzi és javitja. Megvalositasaban
fontos szerepe van a jO szabalyozasnak, a helyes gyartdsi gyakorlat alkalmazasanak az
¢lelmiszertermeldknél és forgalmazoknél, a hatékony ellendrzésnek, az oktatdsnak és a
felvilagositasnak. A rendszer mikodtetése tehat sokszereplds, szinte az egész tarsadalom
egylttmikodését igényli, ugyanakkor a veszély éppen ebben rejlik, hiszen csak akkor
hatékony, ha minden ponton jol mikddik.

Az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) 18. § (4) bekezdése
lehetové teszi a biztos szamdra, hogy hivatalbol inditott vizsgalattal a természetes személyek
pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassagot kivizsgalja, ezért
ennek alapjan fel kivanom tarni a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsaghoz valo jog
(Alaptorvény B) cikk), a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga (Alaptoérvény
XVI. cikk), valamint az egészséghez, illetve az egészséges kornyezethez valo jog (Alaptérvény
XX., XXI. cikk), érvényesiilését.

A vizsgalat soran tajékoztatast kértem a nemzetgazdasagi minisztertél, a
vidékfejlesztési minisztertdl, a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag foigazgatdjatol, a Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi ~ Hivatal  elnokétdl, az  Orszagos  Elelmezés- és
Taplalkozastudomanyi Intézet fdigazgatdo féorvosatdl, az Allami Népegészségiigyi és
Tisztiorvosi Szolgélat orszagos tisztiféorvosatol, valamint a Fogyasztévédelmi Egyesiiletek
Orszagos Szovetsége ligyvezetd elnokétol.

Az érintett alapvetd jogok és elvek

— a jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelménye [Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdés: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.];

— a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga [Alaptorvény XVI. cikk (1)
bekezdés: ,, Minden gyermeknek joga van a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi
fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz. ]

— a testi és lelki egészséghez vald jog [Alaptorvény XX. cikk (1) (2) bekezdés:
~Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog
ervényesiiléesét  Magyarorszag — genetikailag  modositott  élolényektol  mentes
mezogazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valo hozzaférés
biztositasaval, a munkavédelem és az egészsegiigyi ellatas megszervezésével, a
sportolas és a rendszeres testedzés tamogatdsaval, valamint a kérnyezet védelmének
biztositasaval segiti eld”]



Alkalmazott jogszabalyok

1. Magyarorszag Alaptorvénye

2. Az Eurdépai Parlament és a Tandcs 178/2002/EK rendelete (2002. januar 28.) az
élelmiszerjog altaldnos elveirél és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszer-biztonsagi
Hatosag 1étrehozasarol és az élelmiszer-biztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasirol

3. Az alapvet6 jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.)

4. Az élelmiszerlancrél és hatosagi feliigyeletérdl szo16 2008. évi XLVI. torvény (Eltv.)

5. A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szo6l6 2004. évi
CXL. toérvény (Ket.)

6. A fogyasztovédelemr6l szolo 1997. évi CLV. torvény (Fgyt.)

7. A fogyasztovédelmi hatdsag élelmiszerek vonatkozasdban a fogyasztokkal szembeni

tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol szol6 2008. évi XLVIL. torvény (Fttv.)

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrol szo16 22/2012. (IL. 29.) Korm. rendelet

A Nemzeti alaptanterv (NAT) kiadasarol szold 130/1995. (X. 26.) Korm. rendelet

10. Az élelmiszer-elGallitas és forgalomba hozatal egyes élelmiszer-higiéniai feltételeirdl és
az élelmiszerek hatosagi ellendrzésérél szolo 68/2007. (VIL. 26.) FVM-EiM-SZMM
egylittes rendelet

11. Az allati eredetli élelmiszerek forgalomba hozatalanak és az értékesités helyén torténd
¢lelmiszer-el6allitasnak élelmiszer-higiéniai feltételeirdl szolo 64/2007. (VII. 23.) FVM-
EuiM egyiittes rendelet

12. Az élelmiszerek jelolésérdl szolo 19/2004. (1. 26.) FVM-ESZCSM-GKM egyiittes
rendelet

13. Az ¢lelmiszerek vegyi szennyezettségének megengedhetd mértékérdl szol6 17/1999. (VL.
16.) EiM rendelet (EiiM rendelet)

14. A vendéglatd-ipari  termékek  eldallitdsanak  és  forgalomba  hozatalanak
¢lelmiszerbiztonsagi feltételeirdl szold 62/2011. (V1. 30.) VM rendelet

15. A Magyar Elelmiszerkonyv kételezd eldirasairol sz6lo 152/2009. (X1. 12.) FVM rendelet
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A megallapitott tényallas

l.a. A nemzetgazdasdgi miniszter (a tovdabbiakban: miniszter) a fogyasztovédelmi
hatosag és a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) hataskorének elhatarolasa,
valamint a kozottik kialakitott egyiittmiikodési gyakorlat kérdéseivel kapcsolatban
tajékoztatott, hogy az élelmiszer-biztonsag hazai helyzetének kapcsan kizardlag a
fogyasztovédelmet érintd kérdésekben tud felvildgositast adni, tekintve, hogy az egyes
miniszterek valamint a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd allamtitkar feladat-és hataskorérdl
szol6 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 73. § w) pontja a nemzetgazdasagi minisztert jeloli
meg a Kormany fogyasztovédelemért felelds tagjaként.

b. A miniszter tajékoztatasa szerint a fogyasztovédelmi hatosag az élelmiszerek
vonatkozasdban a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl
sz616 2008. évi XLVIL torvény (a tovabbiakban: Fttv.) 10. § (1) bekezdése alapjan a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tilalmanak megsértése miatt jogosult eljarni, tovabba
az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérél szolo 2008. évi XLVI. toérvény (a
tovabbiakban: Eltv.) 10. § (2)-(4) bekezdéseiben foglaltak megtartisanak ellendrzése
tekintetében rendelkezik hataskorrel. Ezek alapjan a fogyasztovédelmi hatdsdg — az
élelmiszerlanc biztonsagi szempontu feliigyeletrdl levalasztottan — a fogyasztok vagyoni
érdekeinek védelmére koncentralva, abban az esetben jogosult fellépni, ha akar a termék
cimkéjén, akar annak reklamjaban a fogyasztokat megtévesztd vagy arra alkalmas valotlan
informaciok feltiintetésére keriil sor. fgy példaul az élelmiszer-jeldlés és az alkalmazott
jelolési modszer, tovabba az élelmiszerek megjelenitése (formdja, alakja, csomagolésa,
bemutatasanak modja, kellékei) nem lehet a végsd fogyasztd részére megtéveszto.



c. Az Eltv. 25. § (3) bekezdése szerint a 10. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt
rendelkezések megsértése esetén az eljaras lefolytatasara az Fttv.-ben meghatarozott hatdsag,
jelen esetben a GVH vagy a fogyasztovédelmi hatdsag jogosult. A 25. § (4) bekezdése alapjin
az elelmiszer-jelolési eloirasok megsértésenek észlelése esetén az élelmiszerlanc-feliigyeleti
szerv, illetve a fogyasztovédelmi hatosag egymast haladéktalanul értesiti az eljards
meginditasarol az eljaras targyat képezo tényallas ismertetésével, melynek soran az tigy
erdemi azonosithatosagahoz sziikséges adatokat a masik fél rendelkezésére bocsdjtja.

A fent hivatkozott (4) bekezdés szerinti értesitési kotelezettséggel kapcsolatban a
gvakorlatban a fogyasztovedelmi hatosag nem észlelt probléemat, igy példaul hataskori vitara
nem keriilt sor, ilyen iranyu megkeresés nem eérkezett a fogyasztovédelmi hatosaghorz.
Ugyanakkor miutan a fogyasztovédelmi hatosag hataskore — a fentebb ismertetettek szerint —
az ¢lelmiszer-biztonsagot ¢érintd kérdésekre nem terjed ki, arra vonatkozoan a
fogyasztovédelmi hatosag nem rendelkezik ismeretekkel, hogy az élelmiszer-biztonsag
tekintetében vannak-e ellendrizetlen teriiletek.

d. A GVH ¢és a fogyasztovédelmi hatosag hataskorének elhatarolasaval kapcsolatban a
miniszter kiemelte, hogy az Fttv. 11. § (2) bekezdése felsorolja azokat a koriilményeket,
melyek fennallasa esetén a gazdasagi verseny érdemi érintettsége minden egyéb koriilményre
tekintet nélkiil fennall, azaz amikor a GVH jar el. Ezen tulmenden az (1) bekezdés felsorolja
azon szempontokat, melyek a gazdasagi verseny érdemi érintettségének megallapitasakor
iranyadoak. A hatdskori vitdk elkeriilését segiti tovabba a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag
és a GVH kozott létrejott egyiittmiikodési megallapodds, valamint az a gyakorlat, hogy a
hatosagok kapcsolattartoi rovid uton érintkeznek egymdssal. Ez gyors és hatékony modja a
hataskori vitik elkeriilésének. Az egyeztetéseket eldsegiti az Fttv. 20.§ (2) bekezdésben
foglalt rendelkezés, amelynek értelmében a fogyasztovédelmi hatosag hataskorének vizsgalata
keretében, a hatdsag felhivasara a vallalkozas koteles nyilatkozni arrél, hogy az adott
kereskedelmi gyakorlattal Osszefiiggésben milyen kommunikacidés eszkozok keriiltek
alkalmazasra.

e. A miniszter tajékoztatasa szerint a fogyasztovédelmi hatosag altal az Fttv. szerint
lefolytatott eljarasnak minden esetben részét képezi annak vizsgalata, hogy a kereskedelmi
gyakorlat — a fentebb hivatkozott jogszabalyi szempontok alapjan — a gazdasagi versenyt
érdemben érintette-e, igy az eljaras soran feltarja, hogy a GVH eljarasat megalapozo
koriilmények milyen mértékben allnak fent. Amennyiben a gazdasagi verseny érdemi
érintettsége keriil megallapitasra, ugy az tgyet tovabbi intézkedés céljabol atteszik a
hataskorrel rendelkez6 GVH-hoz.

A Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsag (a tovabbiakban: NFH) a témavizsgalatokat
megeldzden a teriileti feliigyeldségek részére minden esetben Osszedllit egy un. ellendrzési
utmutatot, amely — tobbek kozott — tartalmazza a fogyasztovédelmi feliigyeldségek
vizsgalatakor alkalmazando eljarasjogi kérdéseket is, kiilonds tekintettel a hataskori
kérdésekre. Az ¢lelmiszerek forgalmazasanak ellendrzésére irdnyulo témavizsgalatokat lezaro
Osszefoglalo jelentések (melyek megtalalhatoak az NFH honlapjan) minden esetben pontosan
szémot adnak az élelmiszerlanc- feliigyeleti szerv, illetve a GVH felé attett tigyekrol.

Kiemelendo tovabba, hogy a vonatkozo jogszabdlyok hatdlyba lépése ota az
élelmiszereket érinto, kozigazgatasi hatarozat feliilvizsgalata irant inditott perekben nem
sziiletett olyan birosagi dontés, melyben a fogyasztovédelmi hatosag, az élelmiszerlinc
feliigyeleti szerv vagy a GVH jogsértoen allapitotta volna meg hataskorét.

2. a. A vidékfejlesztési miniszter tajékoztatasa szerint a Magyar Elelmiszerkonyv
kotelezd eldirasairol szolo 152/2009. (XI. 12.) FVM rendelet élelmiszerek tapértékjelolésérdl
sz616 1-1-90/496 szamu eldirasa értelmében csak akkor kell feltiintetni a tapértékeket egy
¢lelmiszer csomagolasan, ha a termékkel kapcsolatban valamilyen tadpanyag-Osszetételre vagy
egészségre vonatkozo allitast tettek, vagy kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerként (példaul



csecsemOtapszerek, diabetikus  élelmiszerek) hoztdk forgalomba. A  fogyasztok
¢lelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol sz616 1169/2011/EU rendelet (a tovabbiakban:
1169/2011/EU rendelet) 2014. december 13-atol koételezé lesz valamennyi eurdpai unios
tagallamban, igy Magyarorszagon is, a tapértékekkel kapcsolatos informaciok megjelenitését
azonban csak 2016. december 13-atdl vezeti be kotelezd jelleggel valamennyi élelmiszer
csomagolasan. Tehat 2014 és 2016 kozott még nem kotelezo a tapértékjeldlés, ugyanakkor az
¢lelmiszer-vallalkozasok, amelyek termékeiken mar fel szeretnék tlintetni ezeket az
informaciokat, kizardlag az 0j unios rendeletben meghatarozott szabalyok szerint tehetik. Az
¢lelmiszer-vallalkozéasok 2014 ¢és 2016 kozott igy fel tudjak hasznalni a mar legyartott régi
csomagoldanyagokat, amelyeken még egyaltalin nem, vagy csak a régi szabalyok szerint
szerepelnek a tapérték adatok. A két éves atmeneti idészakban a tagallamok nem alkothatnak
a tapértékjelolésre vonatkozo jogszabalyt, mivel annak részletszabalyai mar szerepelnek az uj
unids rendeletben. Tovabba minden 1j jelolési szabaly bevezetésekor megfeleld atmeneti id6t
(legalabb egy évet) kell biztositani a vallalkozdsok szédmara, ez€ért a miniszter véleménye
szerint nem lenne megfelelé megoldas a hatalyos magyar eldirasok megvaltoztatasa.

A vidékfejlesztési miniszter szerint az atmeneti idészakban segitséget kell nyujtani az
¢lelmiszer-vallalkozasoknak abban, hogy a jovoben megfeleléen értelmezzek és alkalmazzak
a tapértékjeloléssel kapcsolatos eldirasokat, valamint a fogyasztokat felkészitsék a
tapértékjelolések helyes értelmezésére. Az Europai Bizottsag 2012 decemberében adta ki az
¢lelmiszerek jelolésén feltiintetett tapérték tliréshatdranak megéllapitasarol szo16 utmutatot,
amely iranymutatast ad mind az élelmiszer-vallalkozasok, mind az ellenérz6 hatdsagok
szamara a tapértékek meghatdrozasahoz, jeldléséhez és ellendrzéséhez. Osszefoglalva tehdt
2016. december 12-ig tarto datmeneti idészakban nemzeti jogszabaly nem alkothato a kételezé
a tapértékek feltiintetése érdekében, viszont elotérbe kell helyezni a fogyasztok és élelmiszer-
vallalkozasok segitését és folyamatos tajékoztatasat.

b. Az élelmiszer-adalékanyag felhasznalasa soran harom alapvetd feltételt kell
teljesiteni: az adalékanyag nem veszélyeztetheti az emberi egészséget, hasznalatanak
technologiailag indokoltnak kell lennie és alkalmazasa nem vezetheti felre a fogyasztot. Az
elsé feltétel azaltal teljesiil, hogy minden adalékanyag toxikoldgiai, kémiai €s egyéb
vizsgalaton megy keresztiil, ezaltal keriil meghatarozasra az elfogadhat6 napi beviteli
mennyiseg (ADI érték) és az anyag specifikacidja (tisztasagi kovetelményei). Az ADI érték
hatdrozza meg azt az adalékanyag mennyiséget — figyelembe véve testtomegeket, amelyet
¢letiink sordn minden nap elfogyaszthatunk egészségkarosodas nélkiil. Az egyes
élelmiszerekben maximalisan felhasznalhaté adalékanyag-mennyiség az ADI érték és az adott
adalékanyagot tartalmazd Osszes ¢€lelmiszer atlagos fogyasztdsi mennyisége 0Osszegének
figyelembevételével keriil meghatarozasra.

A videkfejlesztési miniszter véleménye szerint nem orvosolja a problémat az a
megoldés, hogy az élelmiszer-vallalkozok a kotelezd informaciok mellett feltiintetik az adott
adalékanyag mennyiségét is, hiszen onmagaban ezt az informaciot a fogyasztdé nem tudja
értelmezni. Megoldast jelenthet ugyanakkor az élelmiszerek biztonsagaval és mindségével
kapcsolatos ismeretek fogyasztonak torténd atadasa, amelyet mar kisgyermek korban el kell
kezdeni, hogy a megszerzett ismeretek birtokaban tudatos fogyasztokka tudjanak valni. Ennek
elésegitése érdekében a Vidékfejlesztési Minisztérium 2012-ben a Nemzeti élelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatallal és a Corvinus Egyetem Elelmiszertudomanyi Karaval kézosen
kidolgozta azt az €élelmiszerlanccal kapcsolatos informaciokat tartalmazé szakmai tervezetet,
amely az Emberi Eréforrasok Minisztériuméanak tdmogatdsaval a Nemzeti Alaptanterv
részévé valt. Az ismeretek a jelenlegi tantargyak (kérnyezetismeret, természetismeret, kémia,
bioldgia, fizika, technika — életvitel) keretein beliil kaptak helyet, és atolelik az egész
altalanos iskolai képzést az alsotol a felsd tagozatos osztalyokig.



A jovében a diakok nagyobb ismeretre fognak szert temni az élelmiszerlinccal
kapcsolatban, megismerhetik az ételalapanyagokat, a konyhakulturat, a hungarikumokat és az
élelmiszer-eredetii megbetegedéseket.

c. A tudatossagnovelés részeként Osztonozni Kkell a fogyasztokat a helyben
megtermelt, magas mindségli és  adalékanyagoktol = mentes  élelmiszerek
megvasarlasara. A Vidékfejlesztési Minisztérium Szem eldtt tartva a fogyasztoi
érdekeket, mar tobb mint harom éve elinditotta az tUgynevezett emelt szintl
¢élelmiszerkonyvi iranyelvek kidolgozasat. Napjainkra ugyanis egyre népszeriibbek
lettek a jobb mindségre, a termék kiilonlegességére utald allitisok az élelmiszerekkel
kapcsolatban. llyen allitas lehet példaul a ,.kiilonleges”, ,,kivalo™, ,extra”, ,,prémium",
stb. jelzOk hasznalata. Nagyon fontos, hogy ezek mogott a jelzok mogott valodi
tartalom is alljon, vagyis a termék valdban kiilonleges és magasabb min6éségii legyen a
hozza hasonld tobbi termékhez képest. Az emelt szintii élelmiszerkdnyvi iranyelvek
egyre tobb élelmiszercsoportra vonatkozéan meghatarozzak azokat a mindségi
elvarasokat, amelyeket az ilyen megjelolés esetén teljesiteni kell. A szabalyozasok
kialakitasanal alapveté szempont, hogy csak olyan élelmiszerek lehessenek magasabb
mindségi jelzével ellatva, amelyekben az atlagosnal sokkal kedvezobb aranyban
keriilnek felhasznalasra a meghatarozo, értékesebb anyagok, csokkentett adalékanyag
tartalommal rendelkeznek, vagy egyaltalan nem tartalmaznak adalékanyagot. Fontos
szempont az is, hogy lehetdleg kiméletes feldolgozasi technologiaval késziiljenek.
llyen, a kiilonleges mindség feltételeit meghatarozo szabalyozas késziilt eddig tobbek
kozott a mézekre, lekvarokra, szorpokre, egyes tejtermékekre, édességekre, siitdipari
termékekre, sorokre és akézmiives termékekre is.

d. A Vidékfejlesztési Minisztérium hataskorébe tartozo teriileteken a Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, valamint a megyei kormanyhivatalok élelmiszerlanc-
biztonsagi és allategészségiligyi igazgatosagai ellendrzik, hogy az élelmiszereken taldlhato
jelolések megfelelnek-e az élelmiszerek jelolésérdl szold 19/2004. (I1. 26.) FVM-ESzCsM-
GKM egyiittes rendelet, az 1169/2011/EU rendelet, valamint a Magyar Elelmiszerkényv
eldirasainak.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, az Allami Népegészségiigyi 6s
Tisztiorvosi Szolgalat, az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal és a Nemzeti Fogyasztovédelmi
Hatdsag egyiittmitkodési megallapodast kotott az anyatej-helyettesitd és anyatej-kiegészitd
tapszerek, valamint a csecsemok és kisgyermekek szamara késziilt, feldolgozott gabonaalapu
¢lelmiszerek, bébiételek hatékony és Osszehangolt hatdsagi ellendrzése és feliigyelet
megvaldsulésara.

A mezdgazdasagi és a népegészségiigyi szakigazgatasi szervek, valamint a teriileti
fogyasztovédelmi  feliigyeldségek az  egyiittmiikodési  megallapoddsban  részletezett
feladatmegosztas alapjan végzik a hatosagi ellendrzéseiket. Az anyatej-helyettesité és
anyatej-kiegészité tapszereket, valamint a csecsemOk és kisgyermekek szamara késziilt,
feldolgozott gabonaalapu élelmiszereket, bébiételeket eldallitd iizemekben a NEBIH szakmai
iranyitasa alatt mikodd mezdgazdasagi szakigazgatasi szervek €s az OTH iranyitasa alatt
mikodd népegészségiigyi szakigazgatasi szervek az egylittmiikodési megallapodas
mellékletében foglalt teriiletek ellendrzése céljabol kozds hatdsagi ellendrzéseket végeznek.
Az egylttmikodési megallapodas szerint az anyatej-helyettesité és anyatej-kiegészitd
tapszerek, valamint a csecsemok ¢és kisgyermekek szamara késziilt, feldolgozott gabonaalapu
¢lelmiszerek, bébiételek kereskedelmi ellendrzése teriiletén a mezdgazdasagi szakigazgatasi
szervek, a népegészségligyi Szakigazgatasi szervek és a teriileti fogyasztovédelmi
feliigyeldségek 0Osszehangolt, elore egyeztetett éves terv alapjan végzik az Osszetételi
ellendrzésre irdnyuld laboratoriumi vizsgalatokat.



Az ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv az élelmiszerek jelolésének ellendrzését az éves
Mindségellendrzési Monitoring Terv keretein beliil, valamint kiemelt célellendrzések és
kozérdekii bejelentések alapjan végzi. Gyakori jeldlési hibaként jelenik meg az olvashatosag
problémaja. A kotelez6 informacioknak jol lathatonak és tisztan olvashatonak kell lenniiik,
azonban a 19/2004. (Il. 26.) FVM-ESzCsM-GKM rendelet nem ir el6 konkrét, mérhetd
paramétert. Az Uj unios rendelet viszont mar meghatarozza az olvashatdsag fogalmat és a
minimalis betiméret nagysagat is. A mindségmegdrzési és fogyaszthatosagi idé datuménak
rossz sorrendben valo feltiintetése, valamint a vonatkozo jellési eldirasok részletes
ismeretének hianya miatt Osszetételi jelolési hibak is tobbszor eléfordultak. Szintén hibaként
jelentkezik, hogy egyes esetekben az altalanos jel6lési kovetelmények mellett nem veszik
figyelembe a Magyar Elelmiszerkonyv jelolésre vonatkozo elirasait.

A fogyasztok megtévesztésével egylitt jard €lelmiszerjelolési hibak és megtévesztd
reklamok tekintetében a fogyasztovédelmi hatdésag jogosult eljarni. Az élelmiszerjelolési
eléirasok megsértésének észlelésekor a két hatdsag haladéktalanul értesiti egymast, igy a
hataskori atfedések csokkenthetdk és nem marad ellendrizetlen egyetlen teriilet sem. 2013-ban
Osszesen 14.479 db élelmiszer tételnél tortént jeldlésre vonatkozd hatdsagi ellendrzés, és
ebbdl 873 tételnél (6%-os kifogasolasi arany) allapitott meg a hatdsag jeldlési hibat. A kisebb
sulytl hibaktol a sulyosabb jeldlési hibakig valtozatos a kifogas jellege. Sulyos jeldlési
hibanak szamit példaul, ha a terméken egy allergén anyag nincs feltiintetve, amivel
egyidejiileg megvalosul az élelmiszerbiztonsagi eloirasok megsértése is.

3. a. A Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsdgi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH) elndke az
¢lelmiszeripari adalékanyagok el6allitasara, felhasznalasara, hatarértékeire, illetve azok
mennyiségének vizsgalatara vonatkozoan jelezte, hogy az Eurdpai Unidban 2008. ota
egységesen szabalyozottak az élelmiszerenzimekkel (1332/2008/EK), az élelmiszer-
adalékanyagokkal (1333/2008/EK), az ¢lelmiszerekben ¢és azok feliiletén hasznalhato
aromakkal (1334/2008/EK) kapcsolatos eldirdsok, illetve egységes ezen anyagok
engedélyezési eljarasa (1331/2008/EK). Az egységes szerkezetli rendeletek, amelyek minden
tagallamra kotelezbek, feloldottak az esetlegesen eltéré nemzeti szintli szabalyozast, ami az
europai piac egységességét és eredményes mitkodését szandékozta megerdsiteni. A rendeletek
mellékleteiben az engedélyezett ,,€lelmiszerjavitd anyagok" kdzdsségi listaja talalhat6. Az EU
teriiletén csak ezen anyagokat lehet haszndlni illetve forgalomba hozni, a mellékletben
meghatarozottak koriilmények koézott. Az Gn. "pozitiv listara" az unids irdnyelvekben és a
tagallamokban engedélyezett anyagok csak tgy keriilhetnek fel, ha atesnek a legtijabb
tudomanyos informacidkon alapuld ujraértékelési eljarason, ezzel biztositva az emberi
egészség védelmét és a magas szintli fogyasztovédelmet. A gyakorlatban ez a folyamat azt
jelenti, hogy az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag (European Food Safety Authority —
EFSA) elvégzi minden egyes anyag élelmiszerbiztonsagi kockazatértékelését. A folyamat
naprakéssz¢é tételehez az Eurdpai Bizottsag 2010-ben felkérte az EFSA-t az 6sszes korabban
engedélyezett élelmiszer-adalékanyag biztonsagossaganak ujraértékelésére 2020-ig. Az EFSA
tudomanyos tandcsa alapjan az Eurdpai Bizottsdg ¢€s tagallamok egylitt tigy is donthetnek,
hogy a fogyasztok védelme érdekében megvaltoztatjak adott adalékanyag felhasznalasat vagy
sziikség esetén torlik az EU-ban engedélyezett adalékanyagok listajarol.

Az ujraértékelt ¢élelmiszer-adalékanyagok koziil hdrom szinezék esetében (E 104, E
110, E 124) az EFSA csokkentette az elfogadhatd napi bevitelt (acceptable daily intake, ADI),
magasabbra valoszintisitette. Ennek eredményeképpen az Eurdpai Bizottsag 2012 elején
megfontolta a szinezékek élelmiszerekben alkalmazhaté maximalis felhasznalasi szintjeinek
csOkkentését.



A munka masik jelentds hozadéka a Red 2G (E 128) szinezék piacrdl torténd 2007 évi
kivonasa. Az akkoriban elérhetévé valt 1) tudomanyos bizonyiték szerint az adalékanyag
hasznalata biztonsagi aggalyokat vetett fel: karcinogén volta miatt a szinezé¢k a human sejtek
Orokit6 anyagara is karos hatast gyakorolhat. Az unids dontéshozok egyetértettek az EFSA
szakértbivel abban, hogy az adalékanyag nem tekinthetd biztonsagosnak, és ezért az EU-ban
torténd felhasznalasat felfliggesztették.

b. A fogyasztok informdaldsdaval és tudatositasanak segitésével dsszefiiggésben az elndk
kifejtette, hogy 2013 oktoberében tobb mint egy éves el6készitd munka utan elfogadtak a
kozéptavu, tiz évre sz6l6 nemzeti élelmiszerlanc-biztonsagi stratégiat. Ennek jdonsaga a
korabbihoz képest az élelmiszerlanc biztonsag holisztikus, komplex szemléletii megkozelitése
az ¢lelmiszerlancon beliili kapcsolati halozat részletezése, valamint az élelmiszerlanc-
biztonsag megteremtésének kardinalis kérdéseként kezeli a tudascentrumok Iétrehozasat €s a
tuddsmenedzsmentet. A tuddsmenedzsment elemei koziil az informacié megosztast a NEBIH
bels6 és kiils6 oktatasokkal, képzésekkel és ismeretterjesztéssel éri el. A Hivatal munkatarsai
rendszeresen vesznek részt felsdoktatasi képzésekben eldadoként és a gyakorlati ido
letoltésére hallgatokat fogadnak, preventiv kommunikaciéval hivjak fel az érintettek
figyelmét a lehetséges élelmiszerlanc-biztonsagi veszélyekre. Honlapjukon rendszeresen
tesznek kozzé ismeretterjeszté cikkeket, letolthetd, szines kiadvanyokat, a jelen vannak
kozosségi oldalon, ahol az érdekeltségi korbe tartozo legfontosabb hirekrdl, eseményekrél
tajékozodhatnak a latogatok, emellett pedig kérddivekkel, tesztekkel is bévitik ismereteiket.
Felvilagosité kampanyt inditottak ,,Etelt csak okosan! Elelmiszerbiztonsdgrél mindenkinek!"
cimmel, amelynek célja a fogyasztok minél szélesebb korii tajékoztatasa a tudatos vasarlastol
kezdve a megfeleld konyhatechnikai mddszereken at a biztonsagos ételkészitésig. A kampany
részeként ingyenes, tudatformalé — a nagyobb élelmiszerlancoknal elérhet6 — magazint
jelentetnek meg havi rendszerességgel'. A fogyasztok megszolitasara, tajékoztatasara tobb
csatorna is a rendelkezésre 4ll, egyik elsddleges kommunikacids csatorna a lakossagi
tajékoztatd anyagok, amelyek a NEBIH honlapjan elérhetéek?. A Hivatal tovabba a szakmai
kiallitasokon, vasarokon is jelen van, a kommunikacids tevékenységét kozlemények
kiadasaval erdsiti.

Az elndk kiemelkedden fontosnak tartja mar egészen fiatal korban megismertetni a
gyerekeket az ¢élelmiszerbiztonsag fogalmaval ¢és az egészségmegdrzés kiemelkedd
szerepével. A gyermekkorban elsajatitott ismeretek hozzédjarulhatnak ahhoz, hogy a diakok
felndttkorukban megfontolt dontéseket hozzanak, j6 mindségli, biztonsagos élelmiszereket
vasaroljanak és készitsenek, tudatos vasarlokka véljanak. Ezért 2012-ben a NEBIH altal
inditott ¢lelmiszerbiztonsagi vetélkedon a biztonsagos ételkészités Ot aranyszabalyaval
ismertették meg a diakokat. A didkok késobbi, felndttkori tudatossagat segiti az is, hogy az
¢lelmiszerbiztonsag immaron a Nemzeti alaptanterv részét képezi €s a gyerekek tobb tantargy
keretein belill is talalkozhatnak a kérdéssel, melynek a kerettantervbe vald integralasaba a
Hivatal is aktivan részt vett.

A fogyasztok széleskorii tajékoztatasa mellett az élelmiszerlanc tobbi szerepldjére is
kiemelt figyelmet forditanak: képzéseket tartanak a hatosagi tevékenységet végzo
munkatarsak, illetve az élelmiszerlancban érintett vallalkozasok részére.

! Lasd.: KONYHASZIGET — ahol biztonsdgban kikéthetiink” A kampéany honlapja a www.eteltcsakokosan.hu igyekszik
felolelni a témahoz sziikséges hasznos informaciokat, de fogyasztoi kérdések feltevésére is lehetéséget ad. A kampany
kommunikacidjat a tovabbiakban sajtOhirdetések, rendezvények, valamint kiilonb6z6 korosztilyoknak sz6lo
gyermekprogramok egészitik ki

2 Elelmiszerbiztonsdgi Jotanacsok, Elelmiszerbiztonsdgi Szemelvények c. hirlevél

% A vallalkozasok a NEBIH honlapjan is hasznos informaciokat talalhatnak, szamos, a témaban megtartott eléadds anyagt,
illetve ez év szeptemberében nyomtatdsban is megjelent a ,,Vendéglatas jo higiéniai gyakorlata Gtmutaté” cimil ingyenes

kiadvany.



http://www.eteltcsakokosan.hu/

C. Az élelmiszerekre és takarmanyokra vonatkozo nemzetkozi vészjelzo rendszerekben
betoltott nemzetkézi  kapcsolattarté  funkcidja kapcsan az elnok hivatkozott az EU
tagallamokban miik6dd, élelmiszerekre ¢és a takarményokra vonatkoz6 gyorsvészjelzd
rendszerre, amelynek (Rapid Alert for Food and Feed, tovabbiakban RASFF) 1étrehozasardl a
178/2002/EK rendelet 50. cikkelye, annak végrehajtasi intézkedéseir6l a 16/2011/EU
végrehajtasi rendelet rendelkezik. Ezt egésziti ki a RASFF Aaltalanos iigyrendi szabalyozas
EU-s tervezete.

Az Eltv. 32. § g) pontja szerint az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv végzi az Eurdpai
Uni6 élelmiszerekre és takarményokra vonatkozd gyorsriasztdsi rendszerének hazai
miikodtetését, valamint a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrol szold 22/2012. (IL
29.) Korm. rendeletének 9. § (2) d) pontja szerint a NEBIH a kijel6lt kapcsolattartd pont az
Eurdpai Unid ¢lelmiszerekre és takarmanyokra vonatkozd gyors vészjelz0 rendszerének
halézatiban. A Hivatalon beliil a nemzeti kapcsolattarté pont az Elelmiszerbiztonsagi
Kockazatértékelési Igazgatosag. A Hivatal RASFF részlegének munkatarsai folyamatos
készenléti szolgalatot latnak el. A RASFF postafiokba e-mailen vagy kozvetleniil az iRASFF
feliiletre évente kozel 9000 informacio (értesités, utankovetés, hir, napi, heti és havi
Osszefoglald) érkezik. Az EU Egészségiigyi ¢és Fogyasztovédelmi Foigazgatésaga (DG
SANCO) RASFF kozpontjabol érkezé bejelentéseket a Hivatal — elézetesen egyeztetett
illetékességi koroknek megfelelden — tovabbitja az élelmiszer- és takarmanyellendrzésben
illetékes hatosagok részére, azaz NEBIH Novény-, Talaj- és Agrarkornyezet-védelmi
Igazgatosag, Elelmiszer- és Takarmanybiztonsagi Igazgatosag, Orszagos Tisztifdorvosi
Hivatal, Koztarsasagi 6rezred/Terrorelharitasi Kozpont Kozponti Laboratorium részére.

A Hivatal munkatarsai naponta osszesitést készitenek a RASFF eseményekrol, melyet
a Vidékfejlesztési Minisztériumnak és az illetékes hatosagoknak megkiildenek. 2012-ben
Osszesen 3.516 eredeti bejelentést tovabbitott a briisszeli RASFF kozpont a tagallamoknak,
melyek kozott 547 riasztas, 521 informdcios jelentés nyomon kovetésre, 705 figyelemfelhivo
informacios jelentés és 1.743 hatar-visszautasitas szerepelt, a bejelentéseken tilmenden 19 hir
érkezett. Az eredeti informaciokhoz 5.281 utankovetd bejelentés érkezett. Magyarorszagon
2012-ben 102 magyar vonatkozasu esetben intézkedett’ a RASFF-rendszer, melynek 87%-a
¢lelmiszerekre, 7%-a élelmiszerrel érintkezé anyagokra és 6%-a takarmanyokra vonatkozott.
A magyar vonatkozasuva valt esetek koziil 25 esetben szarmazott a kifogasolt termék
Magyarorszagrol. Magyarorszag 2012-ben 10 Gj RASFF bejelentést kezdeményezett.

Az INFOSAN® 177 nemzeti ¢lelmiszerbiztonsagi hatosadg vilagméretli rendszere, a
WHO miikodteti a FAO-val egyiittmiikddésben. Célja tobbek kozott, hogy megeldzze a
szennyezett ¢lelmiszerek és ¢élelmiszer eredetli betegségek nemzetkozi terjedését €s erdsitse az
élelmiszer-biztonsagi rendszereket, gyors informacioval segitse a tagorszadgokat élelmiszer-
biztonsagi események/krizisek idején, tdjékoztatast adjon fontos globalis szintli élelmiszer-
biztonsagi kérdésekben, segitse a partnerséget és az egylittmiikodést az orszagok hatdsagai
kozott. Az INFOSAN titkarsag altal megjelentetett tajékoztatd kiadvany (INFOSAN
Information Notes) fontos informaciokat ad az ujonnan jelentkezd veszélyek esetén vagy
helyi élelmiszer-biztonsagi ligyekben. A titkarsdg feladata a szervezeten beliili élelmiszer-
biztonsagi irdnyelvek, kérddivek, felmérések, hirlevelek és tdjékoztatok megosztisa ¢€s
tovabbi terjesztése az INFOSAN tagjai altal valamint a nemzeti ¢€lelmiszer-ellendrzési
rendszerek erdsitése. Magyarorszag kozvetleniil az INFOSAN felé nem tett 2012-ben
bejelentést. Informaciokat rendszeresen kiilld a nemzetkézi halozat felénk nemzetkdzi
érintettségii eseményekrdl, melyeket a Hivatal az érintett hatdosagoknak tovabbit.

* Magyar vonatkozisi minden olyan iigy, mely Magyarorszagrol szirmazo, vagy ide szallitott termékekkel kapcsolatos.
Magyarorszagrol szarmazé terméknek tekinti a rendszer azokat a nem magyar eléallitast, harmadik orszagbdl importalt
termékeket is, melyek magyar vallalkozason keresztiil keriiltek az EU piacara.

® International Food Safety Authorities Network, Nemzetkézi Elelmiszerbiztonsagi Hatosagi Halozat



d. A Hivatal feladatainak ellatasahoz rendelkezésre allo emberi és targyi
erdforrasokat az elnok a NEBIH komplex feladatrendszerének bemutatasaval ismertette,
miszerint a Hivatal a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrol szolé 22/2012. (IL. 29.)
Korm. rendelettel 1étrehozott, az agrar-vidékfejlesztésért felelés miniszter iranyitdsa alatt
mikodd, az egész orszdgra Kkiterjedd illetékességgel rendelkezd, kozponti hivatal.
Engedélyezett 1étszama: 1123 6. Az elndk ismertette tovabba a hivatal feladatkorét.®

Hivatal feladatkorének komplexitasa okan az elndk allaspontja szerint nehéz
megitélni, hogy a jelenleg rendelkezésre allo erdforrasokkal mennyire hatékonyan lehet
végrehajtani a  meghatarozott feladatokat. Kihangsulyozta, hogy a hatékony
1étszamgazdalkodason tul nagy hangsulyt kell fektetni a tudasmenedzsment fenticken tal mar
emlitett masik két elemének, az informaciogyiijtésnek (kockazatelemzés) és az informacio
felhasznalasnak (kockazatkezelés) minél magasabb szinvonalu ¢és rendszerszemléletii
kialakitasara.

e. A NEBIH a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatésdg (NFH) eljdrdsaival kapcesolatosan
jelezte, hogy az NFH és a NEBIH hataskorei eltéréek. A termékek eladési ara és egységéra,
tovabba a szolgaltatasok dija feltiintetésének részletes szabalyairdl szolo 4/2009 (1. 30.)
NFGM-SZMM egyilittes rendelet szerint kiterjed a fogyasztonak megvételre kinalt termék
eladasi ardnak, egységdaranak, valamint a szolgéltatas dij feltlintetésének -ellendrzésére.
Elelmiszerek esetében az élelmiszer biztonsagaval, mindségével kapcsolatban a jeldlés
ellenérzése az élelmiszerlanc-feliigyeleti hatosig — a NEBIH, valamint a megyei
kormanyhivatalok élelmiszerlanc-biztonsagi €s allategészségiigyi igazgatosagainak a feladata.

f. A nagy gazdasagi karral jaro élelmiszerlanc-események kivizsgalasanak eljarasara,
az alkalmazhato intézkedések hatékonysagara, a szankciok visszatarto erejére vonatkozo
kérdés kapcesan az elnék az Eltv-re utalt. A veszély elhéritasahoz sziikséges mértékben és
ideig az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv a torvény végrehajtasara kiadott jogszabalyban,
valamint az Eurdpai Uni6 kozvetleniil alkalmazand6 jogi aktusdban meghatarozott esetekben
intézkedéseket hozhat, figyelmeztetésben részesiti az eljards ald vont személyt, birsadgot
szabhat ki, intézkedhet a termék forgalombdl torténd kivonasarol és megsemmisitésérdl vagy
korlatozhatja, megtilthatja valamely tevékenység végzését.

® A NEBIH alapfeladatai keretében ellatja:

— az els6dleges termeléssel, a novénytermesztéssel, az allattenyésztéssel, a genetikai erdforrasok megérzésével, a
novényfajtak allami elismerésével, a ndvényi szaporitéanyagok mindsitésével, a vadgazdalkodassal és a halaszattal, az
erd6gazdalkodéssal és az erdévagyon védelmével kapcsolatos feladatokat,

— a felsoroltakhoz kapcsolodd — szolgaltatasokkal, az agrarkérnyezet-védelemmel, a talajvédelemmel, a
novényegéeszségiliggyel, a novényi karositdé diagnosztikaval, a novényvédelemmel, a ndvényvédd szerek €s termésndveld
anyagok engedélyezésével, a novényi termékellenérzéssel, a z6ldség- gyiimdlcs, disznévény-ellenérzéssel, az 6kologiai
gazdalkodassal, a borgazdalkodassal, a borellenérzéssel, a bormindsitéssel kapcsolatos feladatokat,

— az allategészségiliggyel, az allatgyogyaszati termékekkel, az EU éallatgydgyaszati termékekre vonatkozd gyorsriasztasi
rendszerrel, az allatvédelemmel, a takarméanybiztonsaggal, a takarmanyhigiénidval, a takarmanymindséggel, az
élelmiszerlanc-biztonsaggal, az Eurdpai Unio élelmiszerekre és takarmanyokra vonatkozo gyorsriasztasi rendszerrel
(RASFF), az élelmiszer-higiéniaval, -biztonsaggal és -mindséggel, az élelmiszerrel érintkezésbe keriild anyagokkal, a
fertétlenitdszerekkel, a gépmindsitéssel, a gombatoxikologiaval, az élelmiszer eredetli megbetegedésekkel, az j
¢lelmiszerrel, az élelmiszeripari-vallalkozasok ivovizellatasaval, az allam ¢és nem allam altal mikodtetett
laboratoriumokkal, a vagoallatok vagas utani mindsitésével, a mezdgazdasagi célu vizgazdalkodassal, a mezégazdasagi
termékforgalommal kapcsolatos feladatokat,

— tovabba az agrarpiaci rendtartds miikodésének szervezésével és ellendrzésével, a megujuld energia kozlekedési célu
felhasznalasanak elomozditasaval és a kozlekedésben felhasznalt energia liveghazhatasu gazkibocsatasanak csokkentésével
kapcsolatos, hataskorébe tartozo hatdsagi és mezOgazdasagi szakigazgatsi, valamint foldmivelésiigyi igazgatasi és
hatésagi feladatokat, illetve ezen feladatok végrehajtasdhoz sziikséges szakmai informatikai szakrendszerek orszagos
szinten torténd kialakitasat, egységesitett fejlesztését, lizemeltetését, ehhez kapcsolddo adatvagyon kezelését, megorzését,

— ezen feliil az élelmiszerlanc feliigyeleti dij bevallasanak, befizetésének, ellendrzésének, felhasznalasnak szakmai és
gazdasagi feliigyeleti feladatait,

— valamint ellatja a miniszter altal meghatarozott, alaptevékenységéhez tartozo kutatasi, fejlesztési, laboratoriumi, vizsgalati,
tanacsadasi, szakértéi tervezési és egyéb feladatokat és kozremiikodik a nemzetkézi egyezményekben vallalt
kotelezettségek végrehajtasaban, valamint kijeldlés alapjan ellatja az orszag képviseletét egyes eurdpai unids és nemzetkozi
szervezetekben.



Az ¢élelmiszer-ellendrzési birsag €s a takarmany-ellendrzési birsag legkisebb Gsszege
tizenotezer forint, legmagasabb O0sszege otmilliard forintig is terjedhet, ha az emberek vagy
allatok széles korének egészségét karositd vagy veszélyeztetd, tovabba a felhasznalok széles
korének jelentds vagyoni hatranyt okozé jogsértés all fent. Amennyiben az eljaras ald vont
személy a tevékenységét engedély vagy nyilvantartasba vétel nélkiil végezte, az élelmiszer-
ellendrzési birsag, illetve a takarmany-ellendrzési birsag legkisebb 0sszege tizenodtezer forint,
legmagasabb 0sszege pedig szazmillio forint, illetve az emberek vagy allatok széles korének
egészségét karositd vagy veszélyeztetd, tovabba a felhasznalok széles korének jelentds
vagyoni hatranyt okozo6 jogsértés esetén kétmilliard forint lehet. Az utobbi évtizedekben
megszaporodd,  ¢€lelmiszerbiztonsaggal  Osszefiiggd események  kovetkeztében az
¢lelmiszerbiztonsagra vonatkoz6 jogi szabalyozas megujult. A régi tipusu reaktiv, végtermék
ellendrzésen, szemlén €és mintavételezésen alapuld hatdsagi élelmiszerellendrzést 0j tipusu,
proaktiv élelmiszerellendrzés valtotta fel, mely az egész folyamat ellendrzésére és kontrolljara
helyezi a hangsulyt. Fontos ujdonsag az, hogy az élelmiszerlanc-biztonsag garantaldsa a
gyartd, a hatésag és a fogyasztd kozos felelossége (bar jogi értelemben tovabbra is a
véllalkozo¢ az elsddleges feleldsség). Ugyanakkor tovéabbra is kotelezd feladata a hatosagnak
az érvényes eldirasok kikényszeritése és a hianyossagok szankcionalasa, amelyek azonban
nem mindig aranyosak az elkdvetett hianyossag élelmiszerbiztonsagi kockazataval, nem
minden esetben biztositjak a kelld eredményességet és visszatartd erét.

A fentiekre tekintettel a NEBIH-en beliil 2012. szeptember 14-én, 7 fével 0j kiemelt
tigyekkel” foglalkozé csoport kezdte meg miikodését, annak érdekében, hogy a hatésag
hataskorébe tartozo tligyekben, kiilondsen, ha az adott esemény stratégiai fontossdgu, akar
nemzetgazdasagi érdekbdl, akar azért, mert nemzetkozi érintettséggel jar, tovabba nagy
¢lelmiszerbiztonsagi kockazatot jelent, orszagos illetékességgel els¢ fokon, hatékonyan,
gyorsan €s szakszertlien jarjon el. 2012-ben a csoport 6 operativ tagja az orszag teljes teriiletén
Osszesen 54 db ellendrzést végzett. Kozel 513 tonna élelmiszer (t6kehus, baromfi termék, hal,
z0ldség-gylimolcs, tészta), illetve ndvényveédod szer forgalmazasat tiltotta meg, vagy elrendelte
a megsemmisitését. Az intézkedésekkel tovabbi 223 tonna élelmiszer, novényvédd szer
forgalmazasat ideiglenesen korlatozta, illetve feltételekhez kototte.

A NEBIH kivalo egyiittmiikodést alakitott ki a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal tobb
részlegével. Az egylittmiikodés szorosabba filizése ¢érdekében személyes kerekasztal
megbeszélés folyt, ahol az egyiittmiikodés részleteinek kidolgozasan tal orszagos
tovabbképzés tartasarol sziiletett dontés a kozos eredmények eldsegitése érdekében.

Székesfehérvaron az éllati eredeti élelmiszerek, z6ldség és gyiimolcs forgalmazasakor
eldirt jelolésekrdl, valamint az €16 gerinces allatok kozosségen beliili, kozvetleniil gazdasagi
tevékenységgel Osszefiiggd szallitdsakor sziikséges kovetelményekrdl tartott képzésiinkon
kozel 100 6 vett részt, dontden az ellendrzéseket végzd €s koordinald kdzépvezetdk.

Az ellendrzések biztositasat az ORFK koordinalasaval a Készenléti Renddrség adta
tobb alkalommal. Az elsd betarolasi helyekre vonatkoz6 rendelet eldirasainak betartasara
kozos ellendrzési stratégia kidolgozasat kezdte meg a NEBIH, az import élelmiszerekkel val6
visszaélések megakadalyozasara.

T A sertésagazat helyzetét javitd stratégiai intézkedések keretén beliil a sertésagazatban és a husagazatban 1év6 anomaliak
feltarasara, ellenOrzéseinek tapasztalatai alapjan az 4gazat kifehéritésére javaslatokat dolgozott ki, melyhez
sertésvagohidakat és a kistermeldi sertés vagasok ellendrzését végezték orszagosan.

A kavéhamisitas felderitéséhez szamos nyomon kovetési ellenérzést végzett az orszag teriiletén. A zoldség és gylimdles
kereskedelemben a termékek jelolésének és nyomon kovethetdségét ellendrizték szamos alkalommal, az import
szallitmanyok magyar termékként torténd eladasanak megakadalyozasara a nagybani piacokon.

A munkatarsak ellendrizték, hogy a szaraztészta termékekben tartdsitdszer tartalmu tojas készitményeket hasznalnak-e,
megsértve ezzel az élelmiszerkdnyv erre vonatkozé elbirdsait. Az élelmiszerlanc feliigyeleti dij hatdlya ald torténd
regisztracio és annak megfizetésének ellendrzésére a NEBIH munkatarsai kiemelt figyelmet forditottak, minden
alkalommal felhivtdk a figyelmet a jogszabaly betartasara.
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Az eredmények alapjan a NEBIH 2013-ban hatalyba lépett 1j Szervezeti és Miikodési
Szabdalyzatdban 6nallo szervezeti egységként — Kiemelt Ugyek Igazgatosiga — folytatja
munkajat és [étszambdovitésére is lehetdség nyilt.

0. A NEBIH élelmiszerbiztonsdggal kapcsolatos ellendrzéseivel, illetve megel6zd
intézkedéseivel osszefiiggésben az elnék ismertette, hogy az integralt tobbéves nemzeti
ellendrzési terv megvaldsitasat célzo, ellendrzési idOszakra lebontott ¢lelmiszerlanc-
feliigyeleti tervet a 22/2012. (H. 29.) Korm. rendelet alapjan a NEBIH szakmai iranyito
tevékenysége keretében késziti el és a megyei kormanyhivatalok mezdgazdasagi
szakigazgatasi szervei hajtjak végre. Az ¢élelmiszerlanc- feliigyeleti terv egységes
szerkezetben és alapelvek mentén szabdlyozza a NEBIH &ltal koordinalt valamennyi, az
¢lelmiszerlancot érintd ellendrzési tevékenységet. Az ellendrzési idészak minden év aprilis 1-
tol a kovetkezd év marcius 31-ig tart. A naptari évtol eltérd tervezési év oka egyrészt, hogy
tobb tervet is a korabbi naptari év adatai, eredményei alapjan marcius 31-ig kell véglegesiteni
¢s az Europai Unio Bizottsaganak benyujtani, masrészt a terv kiadasat megel6z6 idészakban
valik véglegessé az intézmény koltségvetése, mely alapvetéen meghatarozza az ellenérzésre
fordithat6 eréforrasokat. A terv két 6 tevékenységet foglal magaban: a termékellendrzést és a
tevékenységellendrzést. Az ¢Elelmiszerlanc termékek ellendrzése egy mintavétellel, és
legtobbszor laboratoriumi vizsgéalatokkal jard ellendrzés. Ezen mintavételek és vizsgéalatok
célja kett6s. A mintak egy része az élelmiszerlanc aktudlis allapotanak felmérését célozza, és
informdciot szolgaltat a kockdzat alapti rendszerek tervezéséhez. A mintavételek masik része
kockazat alapon zajlik, és célja a nem megfeleld termékek, (illetve allatok, ndvények)
megtalalasa és Kiszlirése az élelmiszerlancbol.

A tevékenységek ellendrzése ezzel szemben nem a végtermékre, hanem a folyamatra
Osszpontosit. Az ilyen ellendrzések soran a hatosadg az élelmiszerldnc szerepldit, az altaluk
végzett tevékenységeket, a kiillonbozd tevékenységek végzéséhez sziikséges feltételeket
vizsgalja. A tevékenységek, folyamatok (lizemek, 1étesitmények) ellendrzése, az ellendrzésre
torténd kivalasztasa szintén kockazat alapon zajlik, melynek lényege, hogy az
¢lelmiszerlancot érinté veszélyeket hatasuk, gyakorisaguk, valamint egyéb szempontok
alapjan elemezik, a kockazatkezelési tevékenységeket hangstlyosan a magas kockazata
csoportokra  Osszpontositjdk. A kockazat alapa  prioritasképzés  jogossagat  és
koltséghatékonysagat az i1s adja, hogy az egyes szakteriiletek, feliigyeleti tevékenységek kozti
stlyozashoz szolgalnak szakmai tdmpontul, igy lehetévé valik az eréforrasok szakmai,
kockazat alapt elosztasa. Az ellenérzések tervezésénél figyelembe veszik a korabban emlitett
kockézat alapti tervezési alapelveket annak érdekében, hogy az ellendrzéseket a lehetd
legnagyobb hatékonysaggal lehessen megszervezni és azzal a lehetd legmagasabb szintii
¢élelmiszerlanc-biztonsagi szint elérése lehetdveé valjon.

A termékek mintavételének kockazat alapt tervezésénél a NEBIH figyelembe veszi a
termékben potencialisan eléforduld veszélyeket (mikroorganizmusok, szennyezdanyagok,
egyéb kémiai agensek, stb.), ezek lehetséges egészségkarositdo hatasat (human-, allat- és
novény-egészségligyi szempontbdl is), az el6fordulas valoszinliségét, az érintett kor
(emberek, allatok, novények) kitettségét, fogyasztdsi szokasait, valamint az egy¢b
kockézatokat (gazdasagi, politikai és szocialis kockazatokat, a lakossag kockazat észlelését).

4. A Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosdg (toviabbiakban NFH) elnoke Kifejtette, hogy a
fogyasztovédelmi hatosdg élelmiszerek vonatkozdsdban a fogyasztokkal szembeni
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol szolo 2008. évi XLVIL torvény (a
tovabbiakban: Fttv.) 10. § (1) bekezdése alapjan a tisztességtelen (megtévesztd vagy
agressziv) kereskedelmi gyakorlatok tilalmanak megsértése miatt jogosult eljarni. A
fogyasztovédelmi hatdsag az élelmiszerek jelolésével, illetve reklamozasaval kapcsolatban az
Eltv. 10. § (2)-(4) bekezdéseiben foglaltak megtartasanak ellendrzése tekintetében rendelkezik
hatéaskorrel.
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Az Eltv. 10. § (2) bekezdése értelmében az élelmiszer-jelolés és az alkalmazott jelolési
modszer, valamint az ¢élelmiszerek megjelenitése (formdja vagy alakja, csomagolasa,
bemutatasanak modja, kellékei) nem tévesztheti meg a fogyasztot az élelmiszer tulajdonsagai
— igy kiilonosen az élelmiszer természete, azonossaga, jellemzoi, Gsszetétele, mennyisége,
eltarthatosdga, szarmazasi helye vagy eredete, illetve eldallitdsi vagy termelési modja —
tekintetében, tovabba nem tévesztheti meg a fogyasztot azaltal, hogy az élelmiszernek olyan
hatast vagy tulajdonsagot tulajdonit, amelyekkel valdjaban az nem rendelkezik, illetve annak
allitasaval vagy olyan benyomas keltésével, hogy az ¢€lelmiszer kiilonleges tulajdonsagokkal
rendelkezik, ha ugyanezekkel a tulajdonsagokkal minden mas hasonld élelmiszer is
rendelkezik.

Az Eltv. 10. § (3) bekezdése szerint az élelmiszer-jelolés és az alkalmazott jelolési
modszer — ha jogszabaly vagy kozvetleniil alkalmazand6 eurdpai unios jogi aktus eltérden
nem rendelkezik — nem tulajdonithat az élelmiszernek betegség megeldzésére, gyogyitasara
vagy kezelésére vonatkoz6 tulajdonsagokat, illetve nem keltheti ezen tulajdonsagok
meglétének benyomasat.

Az 1idézett jogszabdlyhely alapjan az ¢lelmiszertermékeket nem lehet betegség
megeldzésére, gyogyitasara vagy kezelésére vonatkozo jellemzovel felruhazni, igy tilos ilyen
jellegii allitas kommunikacios eszkozben torténé feltiintetése is. Az Eltv. 10. § (4) bekezdése
értelmében a 10. § (2) és (3) bekezdéseiben megfogalmazott rendelkezéseket az
élelmiszerekre vonatkozo reklamra is alkalmazni kell. Az Eltv. 25. § (3) bekezdése szerint a
10. § (2)-(4) bekezdésében foglalt rendelkezések megsértése esetén az eljaras lefolytatasara a
fogyasztovédelmi hatosag jogosult.

A fogyasztovédelmi hatosag az ellendrzéseknél oOsszesen 127 db terméket
mintavételezett. Valamennyi emlitett vizsgalatnal els6dleges vizsgalati szempont volt az
¢lelmiszerek laboratoriumi vizsgalatokkal aldtdmasztott ellendrzése annak érdekében, hogy a
termékek Osszetétele megegyezik-e a jelolésben feltiintetettel, illetve a vonatkozé
jogszabalyban meghatarozott mértékben tartalmazzak-e a vizsgalt Osszetevot. A mintaként
levett élelmiszerek laboratoriumi vizsgalatdit — azok Osszetétele tekintetében — az NFH
Elelmiszer és Vegyipari Laboratériuma végezte el. A bevizsgalt termékek koziil 10 termékkel
kapcsolatban allapitottak meg a feliigyelok, hogy a csomagolason elhelyezett jelolés alkalmas
a fogyasztok megtévesztésére. Az emlitett esetekben a teriileti feliigyeldségek eljaréast
inditottak azokkal a vallalkozasokkal szemben, amelyek a megtévesztd jeloléseket elhelyezték
a termékeken.

Osszességében a teriileti feliigyeldségekhez 2012-ben szamos fogyasztoi beadvany
(kérelem, kozérdekii bejelentés, tajékoztatas, kérés) érkezett élelmiszerek miatt. Tekintettel
azonban arra, hogy a beadvanyok targya tébbnyire az élelmiszer forgalmazas olyan teriiletét
érintette (pl. lejart minoség-megorzési élelmiszer, amelyre a fogyasztovédelmi hatosag nem
rendelkezik hatdskorrel, igy az emlitett 55 iigyet a hatésag — tovabbi intézkedés céljabol —
attette a hataskorrel rendelkezo szakigazgatasi szerv felé.

A fogyasztovédelmi hatosag hataskorét érintd ligyben a fogyasztok 29 alkalommal
keresték fel a teriileti feliigyeldségek valamelyikét. A vizsgalatot lefolytato feliigyeldségek 12
beadvany kivizsgalasakor nem tartak fel jogsértést, 17 esetben azonban megallapitast nyert,
hogy a termék jelGlése, illetve a terméket népszeriisitd reklam soran alkalmazott kereskedelmi
gyakorlat alkalmas a fogyasztok megtévesztésére.

A feltart jogsértések a legtobb esetben abbol adodtak, hogy a termékek jelolésén
feltiintetett informaciok (pl. oOsszetétel, gyarto, szarmazdsi hely) nem feleltek meg a
valosdagnak. A fogyasztovédelmi hatdosag a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal jovahagyott
éves Ellendrzési és Vizsgalati Programban meghatarozott témavizsgalatok alapjan, valamint
fogyasztoi bejelentések kapcsan végez ellendrzéseket.
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Evente 3-4 témavizsgalat keretében ellenérzi a hatosag az élelmiszerek jelolésével
kapcsolatos megtévesztd kereskedelmi gyakorlatokat, szaroprobaszertien, elére nem
bejelentett modon végzik és tobbnyire laboratoriumi vizsgélattal egybekotottek €s néhany
honap idotartamuak. Az NFH Ellenorzési és Vizsgalati Programja 2012-ben az alabbi —
¢lelmiszereken esetlegesen el6forduld megtévesztd jelolések ellendrzésével kapcsolatos —
vizsgalatokat tartalmazta. Az ellendrzések tapasztalatait 6sszegz0 jelentések elérhetdek teljes
tartalmukban az NFH honlapjan.®

a. Az élelmiszerekkel kapcsolatos megtéveszté kereskedelmi gyakorlatok feltarasakor
a teriileti feliigyel6ségek munkatarsai 135 kereskedelmi egységben ellendrizték az
¢lelmiszerek jelolését. A termékeken elhelyezett jel6lések 67 db élelmiszernél bizonyultak
megtévesztonek. A jogsértések jellemzden az ¢élelmiszerek szarmazasi helyének, nettd
tomegének, tovabba a megnevezés illetve a képi, grafikai megjelenésben meriiltek fel.

b. Megkiilonboztetett mindségi jeloléssel ellatott, kiilonleges mindségi lekvarok és
gylimolcsszorpok laboratoriumi vizsgalattal egybekotott ellendrzésekor 22 db mintavételezett
termékbdl 3 terméknél indult eljards a gyartoval szemben az élelmiszerkdnyvi iranyelvben
foglaltak alapjan az ¢élelmiszerek megnevezésében a mindségi jelzdk jogszeriitlen alkalmazasa
miatt.

C. ,,Mentes” jeloléssel ellatott élelmiszerek laboratériumi vizsgdlattal egybekotott
ellen6rzésénél a mintavételezett 30 db élelmiszerb6l 3 db terméknél bizonyult
megtévesztonek a jelolés. A jogsért tajékoztatasok 2 db ,laktézmentes”-nek nevezett
terméknél a laktoz tartalomra vonatkoztak, mig 1 db ,tartositoszert nem tartalmaz" jeloléssel
ellatott ¢lelmiszer tekintetében a tartdsitdszer tartalmat érintették.

d. Tejtermékek vizsgalatakor 53 (tej, tard, joghurt) mintat vettek. A vizsgalatoknal a
cimkén feltiintetett zsirtartalom egy taronal tért el a laboratorium altal mért értéktol.

e. Parizsik 0sszehasonlito vizsgalatakor az NFH laboratoriuma 22 szdjamentes parizsi
Osszehasonlitd vizsgalatat végezte el, amelyek koziil 6sszesen 6 termék nem felelt meg az
¢lelmiszerkonyvi eldirdsoknak. A megengedett fehérje- €s viztartalmi értéket egy-egy termék
Iépte tal, mig a zsirtartalomra vonatkozd maximalis értéket egy termék haladta meg. Harom
termékben annak ellenére eléfordult szojafehérje, hogy azt a csomagolason nem jelolték.

5. Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ) megbizott orszdgos
tisztifSorvosa az Orszagos Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi Intézet (a tovébbiakban:
OETI) altal elkészitett szakmai véleményével egyetértve fejtette ki allaspontjat. Az ANTSZ és
az OETI szaméra taplalkozas-élettani szempontbdl az egészségiigyi hatésagi és igazgatasi
tevékenységrol szolo 1991. évi XI. torvény 4. § (5) bek. b), ¢), d) pontjai hataroznak meg
feladatokat. Ezek alapjan a kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerek®, étrend-kiegészitok'®,
vitaminokkal, 4svanyi anyagokkal és bizonyos egyéb anyagokkal dusitott élelmiszerek™,
¢lelmiszerekkel kapcsolatos tdpanyag-Osszetételre ¢€s egészségre vonatkozo allitdsokkal
ellatott élelmiszerek, a taplalkozas-¢lettani jelentdségli élelmiszerek tekintetében a
vonatkozo kiilon jogszabalyok, illetve 90/496/EGK tanacsi iranyelv kotelezé tapanyag
Osszetételi jelolést ir eld, melyek ellendrzése — tobb mas hatdsdgon kiviil — a fOvarosi és
megyei népegészségiigyl szakigazgatdsi szervek ¢€s a jardsi népegészségiigyi intézetek
hataskore. Célja a fogyasztok egészségvédelme érdekében torténd tajékoztatds. A lakossag
egészségesebb élelmiszerrel torténd ellatasa érdekében az ANTSZ és az OETI szakmai
javaslatot tett jogszabaly modositasra, valamint 01j rendelet megalkotasara.

& http://www.nfh.hu/magyar/informaciok/2010/EVP_2012.html

®36/2004. (IV. 26.) ESZCSM rendelet a kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerekrdl

10.37/2004. (IV. 26.) ESZCSM rendelet az étrend-kiegészitdkrél

11 1925/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (2006. december 20.) a vitaminok, asvanyi anyagok és bizonyos
egyéb anyagok élelmiszerekhez torténé hozzaadasarol (Modositotta: 108/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet,
1170/2009/EK bizottsagi rendelet, 1161/2011/EU bizottsagi rendelet

12152/2009. (Xi. 12.) FVM rendelet a Magyar Elelmiszerkdnyv kételezé el6irasairdl
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Az étrend-kiegészitokrdl szold 37/2004. (IV. 26.) ESzCsM rendelet kiegészitése
sziikséges az étrend-kiegészitokben nem alkalmazhaté gydgynovényeket, ndvényi részeket
tartalmazd tabldzattal, a maximalisan felhasznalhaté vitamin- ¢és 4svanyi anyag
mennyiségekkel, valamint az OET| munkajat segitd tudoméanyos tanicsadd testiilettel
kapcsolatos modositasokkal, valamint a notifikacios rendszer szigoritasaval és a termékek
megerdsitett ellendrzésével. A modositassal elérni kivant cél a bejelentési kotelezettség
szigoritdsa a piacra keriilés elott, az egészségre potencidlisan karos termékek kisziirése,
negativlistas gyogynovények rendelet altali szabalyozasa, az étrend-kiegészitok hatékonyabb
hatésagi ellendrzésének megerdsitése. Az egészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény
(Eitv.) 50. § (3) bekezdés alapjan a kozétkeztetésben — kiilonos tekintettel az egészségiigyi,
szocialis és gyermekintézményekben nyujtott kozétkeztetésre — az élettani sziikségletnek
megfeleld mindségii és tapértékii étkezést kell biztositani. Az OETI orszagos iskolai és dvodai
kozétkeztetésre vonatkozo orszagos felmérései alapjan bizonyitést nyert, hogy a kozétkeztetés
ma Magyarorszagon taplalkozasi kockéazatot hordoz, tovabba nem oldja meg az orvos altal
diétara szoruldo gyermekek ellatasat sem. A taplalkozas egészségiigyi eldirasok jelenleg a
kozétkeztetok szamara ajanlasként szerepelnek, melyeket, mint az elmult évtizedek azt
igazoltdk, a kozétkeztetok nem tekintenek kotelezd érvényiinek. Ezért e teriileten is a
vonatkozd jogszabalyok modositasat javasolta a szervezet. A jelenlegi jogi szabalyozas™
szerint az altalanos fogyasztasra szant ¢lelmiszercken a tapanyag Osszetétel feltiintetése nem
kotelezd. A mostani eldirast 2014. december 13. napjan felvalto 1169/201 I/EU europai
parlamenti és tanacsi rendelet' alapjan a tapérték jelolés 2016. december 13. napjatol lesz
kotelezd.

6. Az OETI fdigazgaté fSorvosa leszigezte, hogy a taplalkozas-egészségiigy az
egészség megtartasat €és a taplalkozassal 0sszefliggd megbetegedések primer és szekunder
prevencidjat szolgald kritériumrendszerek Osszessége. A taplalkozas-egészségiigy olyan
komplex, interdiszciplinaris tudomanyteriilet, mely az orvostudomany, az élettan, az
epidemiologia és az egészségfejlesztés eszkdzrendszerét és ismeretanyagat alkalmazza.
Kiemelt jelentdségét az adja, hogy a vezetd halalokok kozott vezetd sziv- és érrendszeri
betegségek, valamint ezek hajlamositdo tényezdi, mint az elhizas, cukorbetegség, magas
vérnyomas, ¢és a daganatos megbetegedések, jelentds mértékben fiiggnek a taplalkozastol. A
két megbetegedésben szamos taplalkozasi kockazati tényezd kozos, mint példaul az alacsony
z0ldség- és gyiimoles-fogyasztas, a tulzott s6 bevitel, az elégtelen rostbevitel, s6t az elhizas
noveli egyes daganatos megbetegedések kockéazatat. A taplalkozas-egészségiigy alapvetd
feladata az adott populaciora jellemzé kockazati tényezék felismerése, az ezek
kikiiszobolésére alkalmas stratégidk kidolgozdsa, a beavatkozasok hatékonysdganak
monitorozasa. Az elézéekkel Osszefiiggésben a taplalkozéas-egészségiigyi tevékenységi korbe
tartozik a kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerek, az étrend-kiegésziték, a vitaminokkal,
asvanyi anyagokkal és bizonyos egyéb anyagokkal dusitott élelmiszerek, az élelmiszerekkel
kapcsolatos tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo allitasokkal ellatott ¢lelmiszerek
csoportja, az adott élelmiszercsoportba tartozas szerinti tapanyag(ok), illetve taplalkozasi
vagy ¢lettani hatdssal rendelkezd anyagok vonatkozasaban.

3 90/496/EGK tandcsi irdnyelv (1990. szeptember 24.) az élelmiszerek tapértékjelolésérél (Modositotta: 1882/2003/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, 2003/120/EK bizottsagi iranyelv, 2008/100/EK bizottsagi iranyelv, 1137/2008/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet). ElGirdsait a magyar jogba a ,,152/2009. (XI. 12.) FVM rendelet a Magyar
Elelmiszerkonyv kotelezé eléirasairol, 1. melléklet, A Magyar Elelmiszerkonyv 1-1-90/496 szamu eléirdsa Az élelmiszerek
tapértékének jelolésérol" iiltette at.

1169/201 VEU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet (2011. oktober 25.) a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos
tajékoztatasarol, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol és a
87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK tanécsi iranyelv, az 1999/10/EK bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv, a 2002/67/EK és a 2008/5/EK bizottsagi iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol.
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a. Tapanyag-osszetételre és adalékanyagokra vonatkozo jogszabalyi rendelkezések
kapcsan utalt arra, hogy a jelenlegi jogi szabeilyozéts15 szerint az altalanos fogyasztasra szant
¢lelmiszereken a tapértékjelolés feltiintetése nem kotelezd. A hatdlyos eldirast 2014.
december 13-4tdl felvalto 1169/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet™ alapjan a
tapérték jelolés 2016. december 13-atol lesz kotelezd. Az dltalanos kézfogyasztisra szdnt
élelmiszerek taperték jelolésének ellenorzésére vonatkozo szabalyok jelenleg nem kelléen
atlathatok. A 2008. évi XLVI torvény 25. §-a az élelmiszerek jelolésének (cimkézés)
ellenorzésere a fogyasztovédelmi hatosagot és élelmiszerlanc-biztonsagi hatosagot nevesiti.
Ugyanakkor e torvény 76. § (6) bekezdése az egészsegiigyert felelos minisztert hatalmazza fel
elso helyi felelosséggel a tapértékjelolésre vonatkozo részletes szabalyok kidolgozasara.

Az OFETI feladatkorébe tartozd, alabb felsorolt élelmiszercsoportoknal —a
tapanyagokkal €és bizonyos egyéb anyagokkal kapcsolatos tajékoztatassal dsszefiiggésben a
foigazgato jelezte, hogy a kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerekrdl szolo 36/2004. (IV.
26.) ESZCSM keretrendelettel szabalyozott kiilonleges taplalkozasi célu €élelmiszerek (anyate;j
helyettesité és kiegészitdé tapszerek, bébiételek, testtomeg csokkentés céljara szolgald
¢lelmiszerek, specidlis gyogyaszati célra szant tapszerek, gluténmentes ¢élelmiszerek,
diabetikus ¢élelmiszerek, sportoloknak szant élelmiszerek,egyéb kiilonleges taplalkozasi célu
¢lelmiszerek) esetén jelenleg is kotelezd a tapértékjelolés és meg kell adni a hatarértékhez
kotott tapanyagok és egyéb élettanilag aktiv anyagok mennyiségét is.

Az étrend kiegészitokrdl szolo 37/2004. (IV. 26.) ESZCSM rendelet szerinti étrend-
kiegészitoknél pedig a fogyasztot tajékoztatni kell a termék napi adagjaban 1évo
tapanyagok/hatdbanyagok mennyiségérdl, de a klasszikus értelemben vett tapértékjelolés nem
kotelezo. A vitaminok, dsvanyi anyagok és bizonyos egyéb anyagok élelmiszerekhez torténd
hozzaadéasarol szo6l6 1925/2006/EK  eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti
¢lelmiszerek esetén szintén kotelezO a tapértékjelolés a jelenleg még érvényben 1€vo
90/496/EGK tanacsi iranyelv, illetve az azt atiiltetd Magyar Elelmiszerkényvi (ME) eldiras
(ME 1-1-90/496), vagy a mar fentebb idézett uj 1169/2011/EU szerint.

Az ¢lelmiszerekkel kapcsolatos tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo
allitasokrol szold 1924/2006/EK rendelet szerinti allitasokkal ellatott élelmiszereknél szintén
kotelezd a tapertekjeloles a jelenleg még ervenyben 1€év6 90/496/EGK tanécsi iranyelv, illetve
az azt atiiltets Magyar Elelmiszerkonyv (ME) eléiras (ME 1-1-90/496), vagy a mér fent
idézett 1169/2011/EU szerint. A Consumers International és a Tudatos Vasarlok Egyesiilete
friss, nemzetkdzi felmérésébdl kideriilt, hogy a magyarok minddssze 33%-a tudja eldonteni,
hogy zsir-, cukor- vagy sétartalom alapjan melyik termék egészségesebb, messze lemaradva
Kanada vagy Nagy-Britannia mogott.

b. Taplalkozas-egészségiigyi kockazatbecslés kapcsan felhivta a figyelmet arra, hogy a
taplalkozas és az egészségi allapot kozotti Osszefliggés tudomanyosan bizonyitott. Az €lettani
sziikségletnek nem megfeleld energiat és tapanyagokat tartalmazd étrend betegségek
kialakulasahoz vezet. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa altal elfogadott jelentés is hangsulyozza
az egészségtelen élelmiszerek altal okozott betegségek jelentdségét, és hogy a magas zsir-,
cukor- és sotartalmu (HFSS) feldolgozott élelmiszerek a taplalkozasfiiggd betegségek jelentds
kockézati tényezoi.

5 90/496/EGK tandcsi irdnyelv (1990. szeptember 24.) az élelmiszerek tapértékjelolésérél (Modositotta: 1882/2003/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, 2003/120/EK bizottsagi iranyelv, 2008/100/EK bizottsagi iranyelv, 1137/2008/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, eldirasait a magyar jogba a 152/2009. (XI. 12.) FVM rendelet a Magyar
Elelmiszerkdnyv kotelezé eldirasairol, 1. melléklet, A Magyar Elelmiszerkonyv 1-1-90/496 szamu eldirdsa ,,Az
élelmiszerek tapértékének jelolésérdl” iltette at.

62 1169/2011/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet (2011. oktober 25.) a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos
tajékoztatasarol, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl és a
87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK tanécsi iranyelv, az 1999/10/EK bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv, a 2002/67/EK és a 2008/5/EK bizottsagi iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol
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Az OETI ezeknek a taplalkozasi kockazati tényezSknek, a lakossag taplaltsagi
allapotanak, valamint a kozétkeztetés illetve az oktatdsi intézményekben 1évo biifék és
automatak arukinalatara vonatkozo felméréseket végez. Kiemelten kezeli a gyermekek
egészséges taplalkozasanak kérdését, mely meghatarozo jelentdséggel bir a késébbiekben, az
egészségtelen taplalkozas kovetkeztében kialakuld betegségekre. E felmérések iranyitottak ra
a figyelmet tobbek kozott arra, hogy a gyermekélelmezésben, a kozétkeztetok altali biztositott
¢telek nem felelnek meg a korszeri taplalkozasi ajanlasoknak, egészségiligyi kockazatot
hordoznak. A felnétt lakossag tapanyagbevitelérél, 2009-ben az OETI altal végzett Orszdgos
Tapldlkozds és Taplaltsagi Allapot Vizsgdlat eredményei adnak részletes képet, mely
eredményeket tudomanyos szakfolyoiratban'’ publikalt a hivatal. F6 megallapitasai koziil
kiemelte a féigazgatd, hogy a felndtt lakossag kozel kétharmada talsulyos vagy elhizott. Az
energia bevitelben az ajanlottnal nagyobb aranyban vannak jelen a zsirok, azokon beliil is a
telitett zsirok, ezzel szemben a szénhidratok energia-ardnya til kevés. Fontosnak tartjuk
kiemelni, hogy a lakossag s6 bevitele unios Osszehasonlitasban is kiemelkedéen magas,
atlagosan 14,5 g/nap volt, ami az ajanlott érték haromszorosa, ugyanakkor a kaliumbevitele
elmarad az ajanlastol. E taplalkozasi kockazati tényezok jelentésen hozzajarulhatnak a kb. 2,6
millio felnottet érintd sziv- és érrendszerei betegségek, azon beliil a magas vérnyomas
kialakulasdhoz. A makro elemek koziil a felndttek kalciumbevitele szintén nem éri el az
ajanlott értéket, a 65 év felettiek kiemelten veszélyeztetettek ebbdl a szempontbol.

Nemzetkozi kutatasi eredmények sora igazolta, hogy az ipari feldolgozas a ndvényi
olajok részleges hidrogénezésével keletkezett transz-zsirsavak (TFA) rendkiviil artalmasak az
egészségre, jelentdsen novelik a sziv- és érrendszeri betegségek kialakulasanak kockazatat.
Az OETI 2008-t61 folyamatosan végez laboratoriumi méréseket az élelmiszerek TFA
tartalmanak meghatarozasara, és megallapitast nyert, hogy a kozel 800 kiilonbdzd €lelmiszer
20%-a az ajanlottnal tobb TFA-t tartalmazott.

E mérések és a 2009-es lakossagi felmérés (OTAP 2009) adatai alapjan a magyar
lakossag becsiilt lehetséges TFA bevitele 6 mg és 6 g kozott valtozhat. A becsiilt maximalis
TFA bevitel nagyobb, mint a WHO 4ltal ajanlott napi beviteli érték (< 2 g/nap), és esetenként
jelentdsen nagyobb, mint 5 g/nap, ami mar felveti a sziv- és érrendszeri betegségek
kockazatanak jelentds novekedését. Mint azt tobb nemzetkozi példa is mutatja, az
¢lelmiszerek TFA tartalmanak csokkentése leghatékonyabban rendeleti szabdlyozassal
oldhat6 meg,18 ezért az OETI elOkészitette ,, Az élelmiszerekben 1évé transz-zsirsavak
megengedhetd legnagyobb mennyiségérdl, a transz-zsirsav tartalmu ¢€lelmiszerek
forgalmazasanak feltételeirdl és hatdsagi ellendrzésérdl, valamint a lakossdg transz-zsirsav
bevitelének nyomon kovetésére vonatkozd szabalyokrol" szolo EMMI rendelettervezetet.
Ugyancsak az Intézet altal végzett felmérések illetve kockazatbecslés eredményei jarultak
hozza jelentdsen a népegészségiigyi termékadd (NETA) bevezetésének szakmai
megalapozasadhoz, mely a bizonyitottan egészségkockazatot hordoz6 tapanyag-osszetevot (so,
cukor, koffein) tartalmazd ¢€lelmiszerek aremelkedésén keresztiil hivatott ezen élelmiszerek
fogyasztasat csokkenteni.

7 Martos E., Kovécs V. A., Bakacs M., Kaposvari Cs., Lugasi A.: Orszigos Taplalkozas- és Taplaltsagi Allapot Vizsgélat-
OTAP20091 A magyar lakossag taplaltsagl allapota. Orv Hetil, 153(26): 1023-1030,2012 " Sarkad! Nagy E., Bakacs M.,
Iliés E., Zentai A., Lugasi A., Martos E.: Orszagos Taplalkozas és Téaplaltsagi Allapot Vizsgalat - OTAP2009H A magyar
lakossag energia- és makrotapanyag bevitele. Orv Hetil, 153(27): 1057-1067, 2012 — Lugasi A., Bakacs M., Zentai A.,
Kovécs V. A., Martos E.: Orszagos Taplalkozas- és Taplaltsagi Allapot Vizsgilat- OTAP2009. IH. A magyar lakossag
vitaminbevitele. Orv Hetil. 153(28); 1106-17,2012 —Martos E,, Bakics M., Sarkadi-Nagy E., Raczkevy T., Zentai A.,
Baldauf Zs.. Ulés E,, Lugasi A.: Orszagos Taplalkozas és Taplaltsagi Allapot Vlzsgalat OTAP2009IV A magyar lakossag
makroelem-bevitele. Orv Betli, 153<»): 1134-1141,2012 — Lugasi A., Sarkadi Nagy E., Zentai A., Bakdcs M., Ulés E.,
Baldauf Zs., Martos E.: Orszagos Taplalkozas és Taplaltsagi Allapot Vizsgalat - OTAP2009 V A magyar lakossag
mikroelem-bevitele. Orv Hetil, 153( 30): 1177-1184,2012

'8 Downs S.M., Thow A.M., Leeder S.R.: The effectiveness of policies far reducing dietary trans fat: a systematic review of
the evidence. Bull Word Health organ, 91:262-269,2013
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Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a magyar lakossag taplalkozasaban jelen vannak
azok a kockazati tényez6k, melyek a gyermekek egészséges fejlodését veszélyeztetik és a
betegségek korai megjelenését vetitik elére meghatarozva ezzel a felndtt korban, egészségben
varhat6 élettartamukat.

C. A foigazgato a tajékoztatas, szemléletformalas, oktatas, tovabbképzés szerepét
hangsulyozta. Az Intézet a legutobbi években szamos felsdoktatasi intézmény munkajaba
kapcsolodott be.® Az OETI évente 4-6 alkalommal szervez egészségiigyi szakemberek
szamara kreditpontos tovabbképzéseket, melyre az orszag minden teriiletérél érkeznek
szakemberek.®’ A  kozétkeztetés egészségessé tételére vonatkozd rendelettervezettel
Osszefiiggésben az intézet munkatarsai a kozétkezteté cégek szamara rendszeresen tartottak és
tartanak el6adasokat. Magyarorszag 2008-ban csatlakozott az Europai Bizottsag s6 csokkentd
keretprogramjahoz, az OETI kidolgozta a STOP SO Nemzeti S6 csokkentd Programot. Ennek
egyeik elemeként tobbszintii lakossagi felvilagosité kampany indult el 2010-ben a sobevitel és
a magas vérnyomas Osszefliggésér6l, az ajanlott s6 bevitel mennyiségére és a tudatos
vasarlasra koncentralva.

Az eldzetes felmérések szerint csak a felndtt lakossdg fele van tisztdban a tulzott so6
bevitel és a magas vérnyomas Osszefiiggésével. A lakossag fele azt gondolta, hogy a so
bevitel f6 forrasa az otthoni s6zas, és csak 30%-a jelolte meg a feldolgozott élelmiszereket.
gy a kampannyal arra kivanta az Intézet felhivni a lakossag figyelmét, hogy a talzott so
bevitel magas vérnyomast, szivinfarktust és agyvérzést okoz, masrészt arra, hogy mit tehet a
lakossag a so bevitel csokkentése érdekében. Hangsulyt helyezett a tudatos vasarlasra is, a
napi so bevitel ajanlott mennyiségére, valamint a s6 és natriumtartalom osszefliggésére.

Az Intézet ,, Taplalkozasi Ajanlasok gyermekek részére” kiadvanyokat jelentetett meg,
A ,,Diohé) — A taplalkozés iskoldja sziiloknek ¢és gyermekeknek” cimii, ismeretterjesztd
kiadvany gyermekeknek és felnétteknek szolo taplalkozasi ajanlasokat tartalmaz, el0szor
2010-ben jelent meg. Az eltelt idészakban tobb mint 10000 példanyt juttatott el az intézet altal
szervezett programokban résztvevo iskolak didkjaihoz és szakemberekhez.

A f6zés hatalma” — fézdiskola 1étrehozasat az OETI-ben elsésorban az indokolta,
hogy felmérések eredményei ravilagitottak arra, miszerint a lakossag alapanyaggal és
konyhatechnologidval kapcsolatos ismeretei igen hidnyosak. Noha egyre tobb fézdiskola
hozzaférhetd a lakossag szamara, azonban az Intézet altal osszeallitott tematika meglehetdsen
specidlis a hiteles elméleti és gyakorlati képzés 0Osszekapcsolasaval. Az egészséges
taplalkozassal kapcsolatos tudnivalok tovabbi népszeriisitési lehetdsége a média
megjelenések, melyre kiemelt figyelmet forditanak. Példaul az elmult évben a TV, radio,
elektronikus és nyomtatott sajtonyilatkozatok szama 122 volt, azaz minden harmadik nap
lehetett talalkozni egészséges taplalkozasra vonatkozo informacioval. 2013-ban a kiilonbzo
nyilatkozatok f6 témai a kozétkeztetés, a s6 fogyasztds, az ¢lelmiszerek transz-zsirsav
tartalma, a NETA, a diétas étkezés, az étrend-kiegészitok, a Happy-hét program voltak.

1% Budapesti Corvinus Egyetem Kihelyezett Preventiv Taplalkozastudoméanyi Tanszék: részvétel az egyetem gradudlis és
posztgradualis képzésében, PhD oktatasi tevékenységében — Preventiv Taplalkozastudomany tantargy oktatdsa a Budapesti
Corvinus Egyetem és Semmelweis Egyetem Egészségtudomanyi Kar altal k6zosen akkreditalt Taplalkozastudomanyi MSc
képzésben — Szent Istvan: Egyetem, MezGgazdasag- és Kornyezettudomanyi Kar, Allattenyésztés- tudoményi Doktori
Iskola — 9 A népegészségligyi termékadod hatasvizsgalata, OEFI, Budapest, 2013. aprilis http://www.oell, hu/NETA
hatnsvizsealat.pdf5/9ad 811/2013, OETI — Budapesti Gazdasigi F&iskola, Kereskedelmi, Vendéglatoipari és
Idegenforgalmi Kar (KVDC Kar) CHM Angol szak Téplalkozastan - angol nyelvii oktatas

20 2012-13-ban az alabbi teriiletekrd] tartottunk tovabbképzéseket: Glutén-érzékenyeknek szént élelmiszerek szabalyozésa, az
ellendrzés fobb szempontjai, laboratoriumi vizsgalatok. Budapest, 2012. februar 19. — Kozmetikai termékek orszagos
ellendrzésének fobb szempontjai, a baba-mama készitmények tartositoszer-tartalmanak laboratoriumi vizsgalata. Budapest,
2012. 4prilis 19. — Az Orszagos Taplalkozas és Téaplaltsagi Allapot Vizsgilat OTAP 2009 eredményeinek bemutatasa.
Budapest, 2012. aprilis 26. Egészséges taplalkozas, egészséges Oregedés. Budapest, 2012. oktober — A népegészségiligyi
termékado hatasai. Budapest, 2013.04.18.
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Az OETI honlapja 2009 o6ta kozvetit naprakész informaciokat az élelmezés- és
taplalkozastudomany teriiletérdl, az OETI tevékenységérél. A weboldalra latogatok tobbek
kozott innen tajékozddhatnak az forgalomba hozott és a forgalomba hozataltél eltiltott étrend-
kiegészitokrol, az 0j élelmiszerek és 0j élelmiszer-Osszetevok engedélyezésével kapcsolatos
eljarasrendrol, a kiilonleges taplalkozasi céli élelmiszerekre és a kozmetikumokra, dusitott
¢lelmiszerekre vonatkoz6 eldirasokrol, az €lelmiszerekkel kapcsolatos tapanyag-Osszetételre
¢s egészségre vonatkozo allitdsokrol.

De megtalalhatok a honlapon a hazai kereskedelemben kaphato ¢élelmiszerek transz-
zsirsav tartalmanak laboratoriumi vizsgalati eredményei, a kozétkeztetéssel, az iskolai
prevenciods programokkal kapcsolatos legfrissebb informaciok valamint az OETI altal végzett
felmérések eredményeit 6sszefoglald kiadvanyok is.

2007-ben wvalésult meg a WHO ¢és az Egészségligyi Minisztérium kozotti
egylttmiikodés keretében valosult meg a HAPPY program, a vizfogyasztds népszerlsitését
c€lzo pilot Vizsgélat21.

A Startolj reggelivel! iskolareggeli modellprogram alapja, az a bizonyitott tény, hogy a
reggeli elhagydsa ¢és az elhizds kozott Osszefliggés van, ezért a programmal az egészséges
reggelizési szokasok kialakitdsat, az ismeretek novelését és hossztdvon a gyermekkori
elhizas csokkentését tiizte ki célul az Intézet.?

Az egységes élelmiszer-biztonsagi szervezet 1étrehozasardl sz616 2243/2006. (X11. 23.)
Korm. hatdrozat, majd az egységes ¢lelmiszer-biztonsagi szervezetalakitdssal Osszefliggd
korméanyrendeletek modositasardl sz616 138/2007. (V1. 18.) Korm. rendelet alapjan az OETI
¢lelmiszer-biztonsagi feladatai — melybe az ¢élelmiszerek vegyi szennyezettségével
kapcsolatos teendOk is tartoznak — a személyi és targyi feltételekkel egyiitt 2007-ben a
Mezdgazdasagi Szakigazgatisi Hivatalhoz (jelenleg a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi
Hivatal) kertiltek. Az élelmiszerek vegyi szennyezettségének megengedhetd mértékérdl szo16
17/1999. (V1. 16.) EiiM rendeletben az OETI részére eldirt engedélyezési kotelezettség
eltorlésének sziikségességére a figyelmet mar tobbszor felhivta az Intézet. Az OETI-hez 2007
Ota vonatkoz6 engedély kérelem nem érkezett

7. A Fogyasztovédelmi Egyesiiletek Orszagos Szovetségének (tovabbiakban: FEOSZ)
elnoke valaszaban jelezte, hogy a hazai élelmiszerbiztonsag helyzete kapcsan a Szovetség azon
tapasztalatairol tud tajékoztatast adni amelyeket — fogyasztoi érdekek képviseletét ellatd egyesiilet
lévén — a fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. torvény 45. § (1) bekezdésében a
fogyasztovédelmi civil szervezetek szdmara meghataroztak.

2L Az Intézet 4ltal kidolgozott HAPPY (Hungéridn Aqua Promoting Program in Young) Program 2007, HAPPY-hét 2010-
2013 program célja a gyermekek folyadékfogyasztasi szokasainak javitdsa a vizfogyasztas novelésével, valamint a
gyermekkori elhizés kialakuldsaban szerepet jatszo cukrozott {iditditalok bevitelének csokkentésével, célzott oktatds és az
egészséges valaszték biztositasaval egyiitt. A két honapos intervenciod soran ingyenes vizben, valamint az OETI dietetikusai
altal tartott oktatasban részesiiltek a gyermekek. A program kiterjesztésére, egyhetes programként (HAPPY-hét) 2010-tS1
keriilt sor, mely azota évente keriilt megrendezésre orszagos szinten. 2010-ben 77 intézmény tobb mint 24 000 tanuloja,
2013-ban mar 135 intézmény tobb mint 41 000 tanuldja és ovodasok csatlakoztak a programhoz. A program hatasara a
gyerekek korében csokkent a cukrozott, szénsavas uditditalok, szorpok fogyasztdsa, ezzel szemben a vizfogyasztas
nagymértékben nétt. A program hatékonysagat noveli, hogy a sziil6k, pedagogusok bevonasaval torténik, az oktatas és az
egészséges valaszték egyiitt biztositott, fenntarthato, hiszen az OETI altal kidolgozott 18 programelem a weboldalrol
letolthetd. Az iskolak szamara az egyetlen nehézséget a viz biztositasa jelenti. Ennek egyik lehetséges megoldasa ivokutak
felszerelése, egylittmiikodés helyi cégekkel, alternativ megoldds az iskolabiifében és automatdkban a cukros uditok
forgalmazéasanak globalis tiltasa, illetve azon programelemek tdmogatasa, amelyek gyermekek szamara vonzova teszik a
csapvizet (pl.vizbar)

2 A NEFMI tamogatasaval 2010 6szén végrehajtott program keretében plakétot, szérdlapot, és egységes oktatasi anyagot
dolgoztak ki és 6 héten keresztiil ingyenesen reggelit biztositottak a programban résztvevd intervencios osztalyokban tanuld
1200 gyermeknek és tandraiknak. Az OETI szakemberei altal Osszeallitott egységes reggelik elkészitésében és
kiszallitasaban 4 nagy kozétkeztetd cég és egy élelmiszer kereskedelmi lanc volt a segitségiikre. A program hatasara a
gyerekek 40%-anak kedvezden valtozott reggelizési szokasa, a gyermekek tobbségének javult a kozérzete és a koncentrald
képessége a reggeli orakban, boviilt az egészséges reggelivel kapcsolatos tudasuk is. A pedagdgusok visszajelzései alapjan
a programnak kivalo kdzdsségformalo és esélyegyenldség teremtd hatésa is volt.
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A Szovetséghez fogyasztoi érdekfeltarasra és tajékoztatasra iranyuld tevékenységével
Osszefliggésben beérkez6 fogyasztéi megkereséseknek csupan rendkiviil kis szegmense
kapcsolatos az élelmiszerekkel, amelyek jellemzGéen két csoportba sorolhatéak: vagy
¢lelmiszerbiztonsagi problémat vetnek fel, jelezve az adott termékrdl, hogy az rossz mindségi,
romlott, emellett az élelmiszerek cimkézését, csomagolasat kifogasoljak, mivel azt a fogyasztd
megtévesztonek gondolja példaul a szdrmazasi hely vonatkozasaban. A Szovetséghez beérkezd
¢lelmiszerekkel kapcsolatos fogyasztoi megkeresések alacsony szamanak oka, hogy a fogyasztok
a tajékoztatasra iranyuld kampanyok eredményeként mar nem a Szdvetségnél, hanem a feladat- és
hataskorrel rendelkezd szerveknél, igy példaul a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalnal
(NEBIH) teszik meg panaszaikat. E kezdeményezésekben a Szovetség is részt vett, igy példaul
elhelyezték a szervezet honlapjan a NEBIH ingyenes zold szamat, amelyen a fogyasztok anonim
bejelentéseket tudnak megtenni, ha az élelmiszer-biztonsagi szabalyok megsértését tapasztaljak.
Az ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti rendszer jelenlegi helyzetének értékelésekor hangstlyozta nincs
jelentdsége, hogy a vonatkoz6 hataskorok €s ellendrzési jogkorok mely felelds hatosagnal vannak.
A mérvado az, hogy az adott hatdsag a fogyasztok egészsége és biztonsaga érdekében milyen
eredményességgel tudja ellatni feladatat. A médiaban egyre gyakrabban talalkozni olyan hirekkel,
amelyek sulyos élelmiszer-biztonsagi hianyossagokrol szamolnak be. A feltart jogsértések és az
azok miatt alkalmazott hatosagi intézkedések szama folyamatosan né, ami egyben a rendszer
hatékonysagat is mutatja. Osszességében a hazai élelmiszerbiztonsdg helyzetét megfelelének tartja
azzal, hogy a hatosagi ellendrzések szamat tovabb kell novelni, emellett kiilon hangsulyt sziikséges
fektetni a fogyasztok tajékoztatisara, az élelmiszerbiztonsaggal és egészséges taplalkozassal
kapcsolatos tudatossag javitasara. Az elndk allaspontja szerint a fogyasztoknak — hidba
mutatnak javul6d tendenciat — még mindig hianyosak az ismereteik. Kiemelt prioritasként
kezelik az egészséges taplalkozas és az élelmiszerbiztonsag témakorét, és Osztonozik a
tudatos fogyasztoi magatartas elterjedését. Kiilonosen fontos ez utobbi a gyermekek esetében,
akik koruk folytan specidlisan sériilékeny fogyasztoi rétegnek mindsiilnek.

A fogyasztok iskolai rendszeren kiviili oktatdsaval 6sszefiiggésben ismertette, hogy a
szervezet a fogyasztoi tajékoztatasi tevékenysége részeként 2011-ben ,, Fogyasztok Honapja”
cimmel hirdetett kampanyt Magyarorszag valamennyi 4altalanos- €s kozépiskolaja részére. A
gyermekeknek naponta hasznos, kozérthetd tartalmu és figyelemfelhivd képeket tartalmazé
tajékozatot kiildtek az egészséges taplalkozas és az élelmiszerbiztonsag témakorében, igy a
fiatalok a kampany végére Osszegyljthettek ,,Az egészség és taplalkozas 12 pontjat”, ezt
kovetden pedig maguk mutathattdk meg kiilon palyazattal, hogy mit tesznek egészséges
életért.

A kezdeményezéskor rendkiviil pozitiv fogadtatast és nagy érdeklddést tapasztaltunk a
gyermekek részErdl, akik szinvonalas rajzos- €s fotds palyamunkdkat készitettek az altaluk
egészségesnek vagy ¢€pp egészségtelennek tartott élelmiszerekrdl. A Szovetség egyéb
kampanyaival is javitotta a fogyasztoi tudatossagot, mikor az orszag valamennyi altalanos- és
kozépiskoldja részére meghirdetett ,,Orszdagos Fogyasztovédelmi Sulikupa™ c. vetélkeddjében
is kitért az élelmiszerbiztonsag témakorére annak feladataiban, valamint a témaban
tajékoztatd anyagot Aallitott Ossze ¢és kiildott meg a versenyzd csapatoknak. A 2013
marciusaban kozel szaz gyermek részére rendezték meg a zankai Orszagos Fogyasztovédelmi
Sulitabort, ahol a résztvevod fiatalok és kisérétanaraik részére eldadast tartottak az alapvetd
higiéniai kovetelményekrdl €s az egyéb alapvetd élelmiszer-biztonsagi tudnivalokrol. Emellett
a szOvetség rendszeresen szerepeltet internetes honlapjan az altalunk szerkesztésre keriild
,, Fogyasztok Lapja” online fogyasztovédelmi magazinon az élelmiszerbiztonsaggal és az
egészséges taplalkozassal kapcsolatos hireket, t4jékoztatokat, és egyéb Osszehasonlitd
teszteket. A NEBIH-hel egyiittmiikddési megallapodast irtak ala, kozds cél, hogy a
fogyasztok minél szélesebb kore megismerje az élelmiszerlanc-feliigyelet rendszerét, az
¢lelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos eldirasokat, igy segitve a tudatos vasarlo1 magatartas
kialakitasat az élelmiszerek vasarlasakor.
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Az iskolai oktatas is rendkiviil fontos az egészséges taplalkozassal és
¢lelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos fogyasztoi tudatossag elterjesztésében. A Szovetség ennek
kapcsan pozitivnak tartja, hogy mind a jelenleg hatdlyban 1év6, a Nemzeti alaptanterv (a
tovabbiakban: NAT) kiadasarol szolo 130/1995. (X. 26.) Korm. rendeletben, valamint a
Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl és alkalmazasarol szolo 110/2012. (VI 4.)
Korm. rendeletben meghatarozasra keriilt az egészséges taplalkozassal kapcsolatos alapvetd
ismeretek oktatdsanak kotelezettsége a gyermekek szamara.

Ennek kapcsan az elnok hangsulyozta, hogy nem elég mindezen ismeretek
jogszabalyban rogzitése akkor, ha a vonatkozd oktatas a gyakorlatban mégsem valdsul meg és
a NAT-ban foglalt kovetelmények nem keriilnek érvényesitésre az iskolarendszeri
oktatdsban. A Szovetség csupan a fogyasztovédelemi ismeretek iskolarendszeren beliili
vonatkozé — és a NAT-ban meghatarozasra keriilt — oktatasi kotelezettsége érvényesiilésérdl
¢s annak helyzetérdl tud szamot adni.

Megjegyzi azonban, hogy a didkok szamara a szOvetség altal megtartott tanorak
alkalmaval deriilt ki, hogy az egyes oktatasi intézmények egyaltalan nem vagy csupan elvétve
¢épitették be és tették tananyaguk részévé az alapvetd fogyasztéi ismeretek oktatasat.
Amennyiben az ¢élelmiszerbiztonsaggal és egészséges taplalkozassal kapcsolatos oktatasi
anyagok kapcsan ugyanez a helyzet, Gigy az a fiatal fogyasztok, azaz a gyermekek jogainak
sulyos sérelmét jelenti.

E helyzet feltérképezésére ¢és az esetleges problémdk feltdrasara elengedhetetlen
kiilonboz6é felméréseket és kutatdsokat elvégezni az oktatasi intézményekben, az adatok
értékelése utan pedig meghatdrozni a vizsgalat eredményeképpen sziikségesnek mutatkozo
konkrét intézkedéseket, valamint azokat végrehajtani.

A fogyasztok tudatossaganak javitdsara irdnyuld tajékoztatdsi tevékenység tehat
feltétleniil tobb szerepld aktiv szerepvallalasat kivanja meg. A SzoOvetség tapasztalatai azt
mutatjadk, hogy a hatosagi tijékoztatasok mennyisége és mindsége megfeleld, azonban a
média nem minden esetben tulajdonit annak megfelelé hirértéket, nagyban hozzajarulhat a
fogyasztoi tudatossag javitdsahoz.

Jogszabalyi kérnyezet, a fogyasztok biztonsagos, mindségi élelmiszerekkel valo
ellatasanak garancidival Jsszefiiggésben kifejtette, hogy a fogyasztok széles korét
veszélyeztetd, nagy gazdasagi karral jard €lelmiszerlanc-események kivizsgdldsa egymasbol
fakadnak. Amennyiben a hatosagi szankciok megfelelé preventiv hatdssal birnak a jogsértést
elkovetd ¢élelmiszer-vallalkozasokra, gy az egyben fontos garancidja is annak, hogy a
fogyasztok részére csak az egészségre artalmatlan, biztonsagos élelmiszerek keriilnek
forgalmazasra.

Ugyanakkor az, hogy a kompetens hatosag altal foganatosithatd szankciok kellden
szigoruak-e, nagyban fligg a mindenkori jogi normaktol.

Az ¢lelmiszerjog az FEuropai Uniodban rendkiviil komplex és széleskoriien
szabalyozott, hiszen az Uni6 a téma kiemelt fontossaga és a problémak megfeleld szinten valo
kezelése miatt nem hagyta meg a tagallamok részére, hogy nemzeti szintli rendelkezéseket
fogadjanak el, és az unids jogalkotaskor valamennyi tagorszagban kozvetleniil alkalmazando,
és azokra nézve kotelez rendeletet hozott.?

Ide tartozik tobbek kozt az Eurdpai Parlament és a Tanacs 852/2004/EK rendelete az élelmiszer-higiéniarol, tovabba az
élelmiszerjog altalanos elveirél és kovetelményeirdl, az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasarol és az
¢élelmiszerbiztonsagra vonatkozd eljarasok megallapitasarol szolo, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK
rendelete. Rendkiviil fontos emellett a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol, az 1924/2006/EK és az
1925/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol és a 87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK
tanacsi iranyelv, az 1999/10/EK bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv, a 2002/67/EK és
a 2008/5/EK bizottsagi iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 Eurdpai Parlament
és a Tanacs 1169/2011/EU rendelete (a tovabbiakban: Rendelet).
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A 2002/67/EK és a 2008/5/EK bizottsadgi iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szoldo Eurdpai Parlament és a Tanacs 1169/2011/EU
rendelete (a tovabbiakban: Rendelet) kiemelkedd jelentdségli, mivel altala a cimébdl adéddan
is tobb, jelenleg csupan iranyelvi szintli unios jogforras keriil majd hatalyon kiviil helyezésre
¢s immar kotelezd, rendeleti szintli szabalyozas fogja rendezni tobbek kozt az élelmiszerek
cimkézésére vonatkozo eldirasokat, amelyek a fogyasztok tdjékoztatdsa szempontjabol
kiemelt jelentdséggel birnak. A Szovetség elnoke is felhivta a figyelmem, hogy a Rendeletet
azonban csak 2014. december 13-t6l kell alkalmazni, annak 55. cikke szerint a
tagallamokban, az élelmiszerek cimkézésére vonatkoz6 Uj rendelkezések tobbségét pedig
csupan 2016. december 13-tol.

A hazai élelmiszerjogra vonatkozd jogszabalyokat nem harmonizaltak teljes
mértékben, az unids jogi szabalyozéas pedig meglehetosen szerteagazd, mivel jelenleg még
hatalyban vannak olyan unids irdnyelvek is, amelyek vonatkozasaban Magyarorszagnak meg
kell felelnie azaltal, hogy tagallami szinten, a lchetséges felhatalmazasok keretein beliil
megmaradva alkot jogszabalyokat.?* Az elnok megjegyezte, hogy a tagallamok — igy hazank
is — csak akkor térhet el az unids jog alkalmazasatol, amennyiben arra az unios jog kifejezett
felhatalmazast ad, ennek hianyaban viszont ezeket kotelezé végrehajtani, illetve az eurdpai
uniés jognak valé megfelelés céljabol kiadott tagallami jogszabalyok sem lehetnek a
rendeletekkel ellentétesek. Mindezekbdl kifolyolag a hazai szabalyozas feliilvizsgélatara
szolgalo javaslatok megtételére csak korlatozott feltételekkel van lehetdség az eldbb emlitett
kotelezettségekbol fakadoan. Az élelmiszerjog hazai szabalyozasanak hatterét képezik tobbek
kozt a mar emlitett eurdpai unids jogszabalyok (rendeletek ¢és irdnyelvek), ennek
kézsszénhetc’ien a magyar jogszabalyi kdrnyezet is szerteagazo és rendkiviil széles teriiletet fed
le.

A FEOSZ elndkének allaspontja, hogy a komplex jogszabalyi kdrnyezet €s az annak
részét képezd jogi normak tartalma lehet6évé teszik azt, egyben garanciajat képezik annak,
hogy a hazai ¢lelmiszerbiztonsag teriiletén a ,,Termofoldtol az asztalig” elv valdban
érvényesiiljon €s a fogyasztok asztalara csak biztonsagos, egészségiikre veszélyt nem jelentd
¢lelmiszerek keriiljenek. Tovabbi garancidnak tartja, hogy a jogszabalyokban meghataroztak
az élelmiszerlanc valamennyi szerepléjének az élelmiszer-eldallitdis minden fazisat érintd
kotelezettségét, e korbe emlithetdek a termdfold védelmére szolgalo eldirdsok, a névényveédo
szerek €és termésndveld anyagok forgalomba hozatalara vonatkoz6 rendelkezések, a novények,
gylimolesok és zoldségek termesztésével, forgalomba hozatalaval, tarolasaval kapcsolatos
szabalyok, az allatok tartdsanak feltételei, és az élelmiszerrel rendeltetésszeriien érintkezésbe
keriil anyagok €s eszkdzok kapcsan érvényesiild rendelkezések.

Ugyancsak megfelelének tartja az elndk a fogyasztok széles korét veszélyeztetd
¢lelmiszerlanc-események esetén a hatdsagok részére a magyar jogszabalyokban rogzitésre
keriilt eszkdzrendszert.

% E jogszabélyok hazankban mér kihirdetésre keriiltek és tobbek kozt az élelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére és
reklamozasara vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl szolo, 2000. marcius 20-1 2000/13/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelvnek, tovabba az élelmiszerek tapértékjelolésérdl szold, 1990. szeptember 24-i 90/496/EGK tanacsi
iranyelvnek, az élelmiszerek cimkézésérdl szolo 79/112/EGK iranyelv 7. cikkének rendelkezéseit6l vald eltérésrdl szolo,
1999. marcius 8-i 1999/10/EK bizottsagi iranyelvnek, illetve a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben
el6irtaktol eltérd adatok bizonyos élelmiszerek cimkézésén valo kotelez6 feltiintetésérdl szo16, 2008. januar 30-i 2008/5/EK
bizottsagi iranyelvnek valdé megfelelést szolgaljak.

B A teljesség igénye nélkiil emlithetd e korben az Eltv., az élelmiszer-eléallitas és forgalomba hozatal egyes élelmiszer-
higiéniai feltételeir6l és az élelmiszerek hatdsagi ellendrzésérdl szold 68/2007. (VI1.26.) FVM-EiM-SZMM egyiittes
rendelet, valamint az allati eredeti élelmiszerek forgalomba hozatalanak és az értékesités helyén torténd élelmiszer-
eldallitasnak élelmiszer-higiéniai feltételeir6l szolo 64/2007. (VI1.23.) FVM-EiiM egyiittes rendelet. Ugyanigy fontos
eloirasok keriiltek meghatarozasra tovabba az élelmiszerek jelolésérdl szolo 19/2004. (I11.26.) FVM-ESZCSM-GKM egyiittes
rendeletben, a vendéglaito-ipari termékek eléallitasanak és forgalomba hozatalanak élelmiszerbiztonsagi feltételeirdl szolo
62/2011. (V1.30.) VM rendeletben, illetve a Magyar Elelmiszerkinyv kitelezd elSirdsairdl sz616 152/2009. (XI. 12.) FVM
rendeletben.
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Felhivta a figyelmet az ¢élelmiszerjog altalanos elveirdl és kovetelményeirdl, az
Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasardl és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozo
eljarasok megallapitasarol szolo, az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 178/2002/EK rendeletének
17. cikkére, miszerint a vonatkozo intézkedéseknek és blntetd rendelkezéseknek
hatékonyaknak, ardnyosaknak és visszatartd erejiiecknek kell lennilik. A rendelkezésre allo
hatosagi eszkozoket az Eltv. 57. §-aban tizenkilenc féle intézkedés biztositja. Véleménye
szerint az Eltv. 59. §-a alapjan akar 6tmilliard forintos, az emberek széles korének egészségét
karositd vagy veszélyeztetd cselekmény tanusitdsakor kiszabhatdo birsagosszeg tujfent
preventiv hatdssal bir az ¢élelmiszer-vallalkozdsokra, hogy tartézkodjanak a sulyosan
fogyasztoellenes magatartasoktol. A szovetség tapasztalata az, hogy az élelmiszerlanc-
feliigyeletért felelds NEBIH kovetkezetesen alkalmazza e rendelkezéseket és nem riad vissza
a nagyobb birsagok kiszabasatol sem, ez pedig Ujabb garancidjat jelenti annak, hogy a
fogyasztok csak megfeleld biztonsagu élelmiszerekhez juthassanak hozza.

A FEOSZ elnoke osszefoglalva megfogalmazta javaslatait, miszerint a fogyasztok
érdeke azt kivanja, hogy minél hamarabb keriiljon sor az Europai Parlament és a Tanacs
1169/2011/EU rendeletének a magyar jogba torténd teljes kord atiiltetésére annak a
fogyasztok megfeleld tajékoztatasat szolgald pozitiv eldirasai miatt. Tény, hogy a rendeleti
unids jogforrasi forma miatt hazdnknak nem kotelezettsége a rendelkezések atvétele annak
kotelezden és kozvetleniil alkalmazandd volta miatt, mégis a jogbiztonsag és a vallalkozéasok
jogkodvetd magatartdsa eldmozditdsa érdekében indokolt, hogy az 10j unids eldirasokat a
magyar jogszabalyok is tartalmazzék. A rendelet szabalyai ugyanis csak 2014. december 13-
tol (a cimkézésre vonatkozd rendelkezések pedig 2016. december 13-tol lépnek életbe)
alkalmazandoak kozvetleniil valamennyi tagallamban, viszont mar igy is lathatd, hogy az
Eltv.-ben meghatarozasra keriilt eléirasokban visszakoszonnek a Rendelet normai azonban az
Eurdépai Unid joganak valéo megfelelés folyamata még csak részlegesen valosult meg.

A fentiek miatt 1ényeges, hogy a magyar fogyasztok vonatkozasaban is érvényesitésre
keriiljenek mihamarabb azok a rendeleti szabalyok, amelyek még nem talalhatéak meg a
magyar jogban. Ennek megfeleléen a Szévetség kiilonésen az alabbiakban felsorolt
hianyossagokat javasolja orvosolni a hatalyban 1évé hazai normak kapcsan:

— A Rendelet 14. cikkében kifejezetten az el6recsomagolt élelmiszerek
tavértékesitésekor meghataroztdk a vallalkozast terheld, szerzddéskotést megeldzd szigoru
tajékoztatasi  kotelezettséget. Hazankban ugyanakkor a tavollevok kozott — kotott
szerzOdésekrol szo16 17/1999. (11. 5.) Korm. rendelet 1. § (4) bekezdés a) pontja értelmében a
tavértékesitési szolgaltatast nyujtd vallalkozasnak nem kotelessége az élelmiszerek, valamint
egyéb mindennapi fogyasztasra szolgdld termékek rendszeres hazhozszallitisara vonatkozo
szerz8déseknél hasonld tajékoztatast nyljtani.

Kiilonosen indokolt ezért az unios rendelkezés atvétele akkor, amikor Magyarorszagon
egyre tobb olyan weboldalt fejlesztettek ki, amely a fogyasztok szamara élelmiszereket kinal
eladasra az otthonukba torténd kozvetlen kiszallitassal.

— Az egészséges taplalkozéssal kapcsolatos fogyasztoi tudatossdgot nagymértékben
elésegiti a tapértékjelolés, azonban a jelenleg hatalyban 1év6, a Magyar Elelmiszerkonyv
kotelezd eldirasairol szold 152/2009. (XI. 12.) FVM rendelet 1. melléklete értelmében,
hazankban csak akkor sziikséges a tapértéket feltiintetni az adott élelmiszer kapcsan,
amennyiben jelolésén, megjelenitésén vagy rekldmjaban tapanyag-Osszetételére vonatkozdan
allitas szerepel. Ezzel ellentétben a Rendelet 9. cikk (1) bekezdése és 30. cikk (2) bekezdése
szerint kotelezo tapértékjelolés érvényesiil az élelmiszerek energiatartalmanak, zsir- és
telitettsav-tartalmanak, szénhidrattartalmanak, cukortartalménak, fehérjetartalmanak ¢és
sotartalmanak feltiintetésekor.
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— A jelenleg érvényben 1évé magyar jogszabalyok nem hataroztdk meg a kotelezéen
alkalmazandd6 minimalis betliméretet az ¢élelmiszereknél, mig a Rendelet 13. cikkében
ugyanez a fogyasztok megfeleld tajékoztatasa érdekében megtalalhato.

— Habar a hatalyos jogban is mar szerepel a fogyasztok szamara esetlegesen veszélyt
jelentd allergén OsszetevOk kotelezd feltlintetése, mégis a rendelet egyértelmiibb szabalyozési
modszert alkalmaz ¢és az allergén anyagok szerepeltetésének kotelezettségét mar az
¢lelmiszerek fobb kotelezOen megadasra szoruld adatai korénél (példaul: név, Osszetevok
felsorolasa, nettd mennyiség) meghatarozza. Indokolt ennek atvétele is a magyar
szabalyozasban.

— Végiil az ¢lelmiszerekkel kapcsolatos tudatos fogyasztéi dontéshozatalban
kulcsszerepe van a szarmazasi helyre és eredetre vonatkozd informaciok feltiintetésének.
Noha a rendelet nem hordoz e téren szamottevd valtozast és annak 26. cikke értelmében
tovabbra is csak akkor kotelezé feltlintetni a szarmazési orszagot ¢és az eredet helyét az
¢lelmiszeren, amennyiben annak elmulasztasa félrevezethetné a fogyasztokat az élelmiszer
valdédi szarmazasi orszaga vagy eredetének helye tekintetében, mégis eldrelépést hoz a
magyar jogszabalyokhoz képest. Rogzitették benne ugyanis azt, hogy kiilonésen akkor
mindsiil félrevezetonek az emlitett informacidk hidnya, amennyiben a tdjékoztatds helyes
megadasakor az egyértelmiien arra utalna, hogy kiilonbozik az élelmiszer szarmazasi orszaga
vagy eredetének helye attol, mint amelyre az eredeti informacidk kovetkeztetni engednének.
A magyar szabalyozasbdl azonban jelenleg hidnyzik a félrevezetés esetének kiilon nevesitése.

A fogyasztok élelmiszerbiztonsaggal és egészseges taplalkozassal kapcsolatos
tudatossdaganak javitasdara szolgadlo tovabbi javaslatként fogalmazta meg az iskolai oktatas
rendszerén kiviil esO tajékoztatdé kampanyok nagyobb szamban torténd lebonyolitasat,
valamint azok szerepének erdsitését a fogyasztok oktatdsdban. Ennek megfelelden a
fogyasztovédelmi civil szervezeteket jobban be kell vonni forras- és kapacitasteremtés altal a
fogyasztok tudatossdganak javitdsara irdnyuld kezdeményezések megvaldsitasaba, valamint a
médiat 0sztonozni kell arra, hogy a fogyasztokat érintd €lelmiszer-biztonsagi eseményekrol
nagyobb szamban és kiemelt prioritassal nyujtson tajékoztatast. Sziikségesnek tartja
megvizsgalni, hogy a NAT-nak megfeleléen érvényesiilnek-e az iskolai oktatashan a
kovetelmények, és az esetlegesen tapasztalt hianyossagoknal a képzés mindségét javitani kell
az élelmiszer-biztonsaggal és egészséges taplalkozassal kapcsolatos ismeretekkel.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetben

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint ennek ellatdsdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése
értelmében az alapvetd jogok biztosa a hatosagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd
jogokkal kapcsolatos visszassdg megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A
hivatalbdl inditott eljards természetes személyek pontosan meg nem hatirozhatd, nagyobb
csoportjat érintd visszassag kivizsgaldsdra vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogod
vizsgalatara iranyulhat. Tekintettel arra, hogy jelen esetben a természetes személyek nagyobb
csoportjat, 1ényegében a hazai fogyasztok Osszességét érintette a vizsgalat, hataskdromet az
Ajbt. fenti rendelkezései alapoztdk meg. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja kimondja,
hogy az alapveté jogok biztosa tevékenysége soran — kiilonosen hivatalbol inditott eljardsok
lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére.

I1. Az érintett alapveto jogok és elvek tekintetében

1. Az alapvetd jogok biztosa egy adott tdrsadalmi probléma mogott allo osszefiiggeés-
rendszer feltardsa soran autondém, objektiv és neutrdlis médon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatdsaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak.
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Az ombudsmanintézmény megalakuldsa o6ta az alapjogi biztos kovetkezetesen,
zsinormértékként tdmaszkodott az Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specialis vonasainak megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotmdnyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények €s alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a korabbi alkotmanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott rd, hogy ,,az el6zo
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirosadg ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a kordbbi alkotmanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatdsagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta Ki azt, hogy ,,az Alkotmdnybirésag a hatalyat vesztett alkotmanybirdésagi hatdarozat
forraskeént megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdeés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatia vagy idézheti a kordbbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetéek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosdag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Magyarorszag Alaptorvényének €s az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI.
torvény hatdlyba 1épésével az alapvetd jogok biztosaként kdvetni kivdnom azt a gyakorlatot,
hogy mig az Alkotmanybirdsag eltéré allaspontokat nem fogalmaz meg, eljardsom soran
iranyadonak tekintem a testiilet eddigi megallapitasait.

1.1 Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirdsadg korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a
jogallami mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. Az Alkotmanybirosag altal
gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsdg az allam — s els@sorban a jogalkotd —
kotelessegéveé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részterliletei és az egyes
jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikddésiiket tekintve kiszamithatdak és
eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. Vagyis a jogbiztonsag nem csupan az
egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények miikodésének
kiszamithatosagat is.

1.2. Alaptorvény XX. cikke:,, (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. (2)
Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilesét Magyarorszag genetikailag modositott
elolényektol mentes mezdgazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valo
hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az egészségiigyi ellatas megszervezésével, a
sportolas és a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a kérnyezet védelmének
biztositasaval segiti elo.

Az Alkotmanybirosag tobb korabbi, allaspontom szerint az Alaptdrvény értelmezése
soran tovabbra is relevansnak tekintheté hatarozatdban bontotta ki a (legmagasabb szintii)
testi és lelki egészséghez valé jog tartalmat és korlatozhatosagat.”®

% Az egészséghez valo joggal kapesolatos gyakorlatot 8sszegzi a 109/2008. (IX. 26.) AB hatarozat.
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Eszerint a legmagasabb szintli testi és lelki egészséghez vald jog alkotmdanyi
kovetelményként értelmezendd: az dllamnak azt az alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy
a nemzetgazdasag teherbiro képességéhez, az allam ¢és a tarsadalom lehetdségeihez igazodva
olyan gazdasagi és jogi kornyezetet teremtsen, amely a legkedvezobb feltételeket biztositja a
polgarok egészséges életmodjahoz, életviteléhez.”’ Az alkotmanybirosagi gyakorlat utal arra
is, hogy ,,[...] az allamnak e jog megvalosuldsa érdekében meghatarozott, az egészségiigyi
intézmények és orvosi ellatds megszervezésére iranyuld kotelezettsége [...] annyit feltétleniil
jelent, hogy az allam koételes megteremteni egy olyan intézményrendszer miikodésének a
garancidit, amely mindenki szdmara biztositja az egészségiigyi szolgaltatasok
igénybevételének lehet6ségét, azaz azt, hogy a szolgaltato intézmények hianya miatt senki ne
maradjon ellatatlanul.”

Az alkotmanybirdsagi gyakorlat ugyanakkor utalt arra is, hogy ,,az egészségiligyi
intézményhaldzat és az orvosi ellatas korében elvontan, altalanos ismérvekkel csak egészen
sz¢ls6 esetekre korlatozottan hatdrozhatja meg az allami kotelezettség kritikus nagysagat,
vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek hidnya mar alkotmanyellenességhez vezet.
Ilyennek volna mindsithetd példaul, ha az orszdg egyes teriiletein az egészségligyi
intézményrendszer és az orvosi ellatas teljesen hianyozna.” Az Alkotmanybirdsag olvasataban
»az ilyen sz€éls@ eseteken tal azonban az Alkotmanyban meghatarozott 4llami
kotelezettségnek nincs alkotmanyos mércéje. Az egészséghez vald jog tehdt dnmagaban
alanyi jogként értelmezhetetlen, az az Alkotmanyban foglalt allami kotelezettségként
fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a torvényhozo a testi
¢s lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatdrozzon meg.”

Az egészségvédelmi kotelezettség, mint az életvédelmi kotelezettségbdl levezetett,
Lkozvetett” intézményvédelmi kotelezettség hatarozottan az dllamcél mindség felé mutat.
Kiemelend6 emellett, hogy a slirgdsségi mentés és ellatas intézményét az egészséghez vald
jog biztositasa, az allam életvédelmi kotelezettsége hivta életre, ma mar egyértelmiien
elmondhat6 az, hogy az allampolgarnak alanyi jellegii joga van arra, hogy — amennyiben
veszélybe keriil — hatékony és gyors segitségben részesiiljon.

Az ombudsmani jogvédelem eltérd, magasabb mércéjében két végpont hatarozhato
meg. Ertelemszertien nem éllapithato meg az egészséghez valo joggal 6sszefiiggl visszassag
pusztan egy intézmény megszilintetése, atalakitdsa, Osszevonasa, feladatatadasa mas
intézménynek, vagy a rendelkezésre allo6 4agyak szamdnak csokkentése miatt: egy ilyen
szemlélet parttalannd ¢€s esetlegessé tenné az orszaggylilési biztos altal biztositott
jogvédelmet. Mas a helyzet, ha az egészségligyi intézményrendszeren beliil, meghatarozott
helyeken, megyékben vagy régiokban bizonyos specialis szakellatasok megsziinnek,
érdemben elérhetetlenné valnak és ez az allapot elviselhetetleniil hosszii 1dén keresztiil
,,stabilizalodik”.

1. 3. A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga Alaptorvény XV. cikk (5)
bekezdés: ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi [...] a gyermekeket [...]”; Alaptorvény
XVL. cikk (1) bekezdés: ,,Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolesi
fejlédéshez sziikséges védelemhez és gondoskodéashoz.”

A gyermekek jogairdl sz0l6 ENSZ egyezményt az ENSZ Kozgytilése 1989. november
20-an egyhanguan fogadta el és 1990. szeptember 2-an lépett hatdlyba. A kovetkezd
évtizedben az ENSZ tagallamok — két orszag kivételével — ratifikaltak. Ezzel az Egyezmény a
legszélesebb korben elismert nemzetkdzi emberi jogi szerzddésseé valt.

21'V5. 56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat, ABH 1995, 260, 270., 37/2000. (X. 31.) AB hatarozat, ABH 2000, 293, 297.

% Az Alkotméanybirdsag szerint az egészségiigyi intézményhalozat és az orvosi ellatis sokféleképpen szervezhet meg. Az
Alkotmanybol eredéen senkinek sincs alanyi joga egy meghatarozott szervezési modra. Masrészt nincs alkotmanyos ismérv
arra, hogy a rendszer 6nmagaban mennyiben alkalmas a biztositason alapuld betegellatashoz vald jogosultsagok teljesitését
garantalni. Ezért a rendszer alkotmanyellenessége csak olyan szélsé esetben allapithatd meg, ha egyértelmii, hogy a
rendszer eleve alkalmatlan az 4llamot terheld kotelezettségek alkotmanyosan még elfogadhaté minimumanak teljesitésére.
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Magyarorszdg, mint az Egyezményt ratifikdld orszdgok egyike, nemzetkozi
kotelezettséget vallalt, hogy érvényesiti a gyermekek alapvetdé jogait és gyakorlatban
alkalmazza az egyezmény el6irésait.

Az Egyezmény legjelentdsebb eldrelépése, hogy a gyermekeket személyeknek és
allampolgaroknak ismeri el, akik képesek arra, hogy aktiv szerepet jatsszanak emberi jogaik
megélésében. A gyermek ily modon sokkal inkébb tarsadalmi szerepld, semmint erdtlen és
hangtalan gyamolitottja a csaladnak ¢€s a tarsadalomnak. Az Egyezmény a gyermek jogair6l
bevezette és hangsulyozza azt a felfogast, miszerint a gyermekek jogokkal bird személyek,
atmenetet képezve a sziikségletek kielégitésére alapozott politikatdl a jogok és az egyéni
érdekek tiszteletén alapul6 politika iranyaba.

Az Egyezményben részes allamok, a dokumentum 24. cikkében elismerték a
gyermeknek a lehetd legjobb egészségi allapothoz valé jogat, valamint, hogy orvosi ellatasban
€s gyogyito-nevelésben részeslilhessen, és erdfeszitéseket tesznek annak biztositasara, hogy
egyetlen gyermek se legyen megfosztva az ezeknek a szolgaltatisoknak az igénybevételére
iranyuld jogatol. A gyermek a megfeleld testi, szellemi €s erkolcsi fejlodéséhez sziikséges
védelemhez és gondoskodashoz vald jogat az Alaptorvény XVI. cikkének (1) bekezdése
deklaralja. A gyermeket f0szabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint bairmely mas
embert, de ahhoz, hogy a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szdmara az
¢letkoranak megfeleld minden feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a
gyermekek jogaként régziti a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez
sziikséges védelemre €s gondoskodasra valo jogot.

E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek
megfelelden a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a
gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tdrsadalom fennmaradisanak zalogaként biztositani
szamara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermek védelemhez és
gondoskodashoz valé joga az dallam kotelességét alapozza meg a gyermek
személyiségfejlodése intézményes védelmeére.

A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbol adodé hatranyokat az
allam oldalarol az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan
kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak eldmozditasa, érvényesiilése és védelme
érdekében. Ezt az alaptételt megtalaljuk a Gyermekjogi Egyezménynek a preambulumaban is,
amely rogziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hianyara,
kiilonos védelemre €s gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre,
sziiletése elott és sziiletése utan egyarant.

2. Nemzetkozi kotelezettségeink kozott a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Bizottsaga a lehetd legjobb egészségi allapothoz vald jogrol szolo atfogd kommentarjaban
targyalja az egészség fogalmat, melyben megkiilonbozteti az egészséghez vald jogot, és
mindenki jogat ahhoz, hogy egészséges legyen: ,,Az egyezségokmany 12. cikkének
szovegezésekor az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlilésének harmadik bizottsaga nem fogadta el az
egészségnek az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) Alapokmanya preambulumaban
talalhaté fogalmat, mely Uigy hatdrozza meg az egészséget, mint ,.teljes fizikai, szellemi és
szocidlis jollétet, és nem pusztan a betegség vagy fogyatékossag hianyat”. Mindazonaltal az
Egyezségokmany 12. cikke 1. bekezdésének ,,a testi és lelki egészség elérheté legmagasabb
szintjére” valé utalasa nem korlatozodik az egészséggondozashoz vald jogra. Epp
ellenkezodleg, a 12. cikk 2. bekezdésének szovegezéstorténete és egyértelmii megfogalmazasa
elismeri, hogy az egészséghez valo jog szocialis és gazdasagi tényezok széles korét oleli fel,
melyek olyan koriilményekhez segitenek, melyekben az emberek egészségesen élhetnek,
tovabba kiterjeszti az egészséget meghatarozo tényezok korvét az alabbiakra: élelmiszer és
taplalkozas, lakhatds, biztonsagos ivovizhez ¢és megfeleld higiénidhoz vald hozzaférés,
biztonsagos €s egészséges munkakoriilmények, és egészséges kdrnyezet.”
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A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga 4tfogd kommentart bocsatott ki
a megfeleld élelmiszerhez valo joggal kapcsolatosan, mely ,,dontd fontossagli az Osszes
emberi jog élvezete szempontjabol”. ,,Az ¢éhség és alultaplaltsag problémajanak gyokere
alapvetéen nem élelmiszerhiany, hanem a hozzaférés hidnya a sziikséges ¢lelemhez, mely
tobbek kozott a szegénység miatt a vildg népességének nagy hanyadat érinti.” A4 megfelelo
élelmiszerhez valo jog ,,lényegi tartalma” magaban foglalja ,,olyan mindségii és mennyiségii
elelem elérhetoségét, mely kielégiti az egyének élelmezési sziikségleteit, mentes a kdros
anyagoktol, és az adott kulturan beliil elfogadott™.

I1l. Az iigy érdeme tekintetében

1. Az élelmiszerbiztonsdg hazai helyzete

1.1. Nemzetkozi elozmények

A fogyasztok egészségének magas szintli védelmét, mint f6 célt szem eldtt tartva 2000
januarjaban hozta nyilvanossagra az Eurépai Unio a ,,Fehér konyv az élelmiszerbiztonsagrol”
cimi dokumentumot, mely lefektette az Unid élelmiszerbiztonsagi ¢és taplalkozasi
politikdjanak alapelveit, és részletes, hataridékre lebontott cselekvési tervet is adott az Unid
¢lelmiszerbiztonsagi helyzetének javitasahoz sziikséges akciok végrehajtasara. Legfontosabb
tartalmi vonatkozésait az élelmiszerjog altaldnos elveirdl és kovetelményeirdl, az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasardl és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozé eljarasok
megallapitasatol szo16 178/2002/EK Rendelet azdta kitelezd formaban is megjelenitette.

A nemzetkozi szervezetek koziil a WHO és a FAO folyamatosan figyelmeztet az
élelmiszerbiztonsagi helyzet komolysagara. 1983-ban a FAO/WHO Elelmiszerbiztonsagi
Szakértoi Testiilete arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szennyezett élelmiszerek fogyasztasa
kovetkeztében alakul ki a vildgon a legtobb megbetegedés, és ez a nemzetek gazdasagi
teljesitoképességének legfobb hatraltatdja is. 2000 januarjadban a WHO megerésitette, hogy ez
a megallapitas a jelentds nemzeti és nemzetkdzi erdfeszités €s kiizdelem ellenére még mindig
igaz, igy a WHO végrehajto testiilete meghirdette ¢lelmiszerbiztonsagi programjanak
megerdsitését és kiterjesztését. A program felhivja a figyelmet arra, hogy az egyes orszagok
tekintsék az élelmiszerbiztonsagot a legalapvetobb kozegészségligyi funkcionak és biztositsak
az anyagi hatteret a nemzeti élelmiszerbiztonsagi programokhoz. Epitsék be az
¢lelmiszerbiztonsadgot a folyamatban 1évd oktatési €s taplalkozas-egészségiigyi programokba
is, valamint alakuljon ki koordinalt egylittm{ikodés az élelmiszerbiztonsdg kiilonbozo
szerepl6i kozt. Fenti program alapjan dolgozta ki és bocsatotta kozre a WHO 2002-ben
¢élelmiszerbiztonsagi stratégidjat.”” Az eurdpai régidban kovetendd élelmiszer-és taplalkozasi
politika megvalositasara a WHO 1j akcidtervet dolgozott ki.*®

1.2. Hazai elozmények:

Az MTA Elelmiszer-tudomanyi Komplex Bizottsig Téplalkozastudomanyi
Munkabizottsaga 1999-re elkészitette az ,,Ajanlasok a hazai élelmiszer- és taplalkozaspolitika
kialakitasahoz” cimli tanulmany kidolgozasat. Az élelmiszerbiztonsdg problémakdrének
fontossagat felismerve, a hasonld nemzetkozi példakra alapozva 1997 8szén megalakult az
Elelmiszerbiztonsagi Tanicsadd Testiilet (EBTT), melynek tagjai kozt szerepeltek az
¢lelmiszerbiztonsdgban érdekelt minisztériumok, élelmiszer-ellendrzé hatosagok, orszagos
hataskorli  szervek, tudomanyos intézetek, tarsasagok, érdekképviseleti szervek és a
fogyasztok  képviseloi. A  Testlilet szakértdk bevondsaval elvégezte a hazai
¢lelmiszerbiztonsagi helyzet felmérését.

2 WHO Global Strategy for Food Safety: Safer Food for Better Health. World Health Organization, 2002
% WHO European Action Plan for Food and Nutrition Policy 2007-2012. WHO Eegional Office for Eurépe, Copenhagen,
2008.
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A helyzetfelmérés ,Magyarorszadg élelmiszerbiztonsagi helyzete az ezredfordulon”
cimmel 2000-ben jelent meg. A helyzetfelmérés segitségével a Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi
Program els6 véltozata az Elelmiszerbiztonsagi Tanacsado Testiilet aktiv kozremiikodésével,
neves hazai szakértok bevonasaval 2004 elején, még az unids csatlakozas eldtt elkésziilt, és
meghatdrozta a nemzeti ¢lelmiszerbiztonsagi politika kdvetendd alapelveit, a f6 célokat és a
nemzeti prioritisokat. 2010-ben megjelent az MTA “Elelmezésbiztonsag — A magyar
¢lelmiszer- gazdasag, a vidékfejlesztés és az élelmiszer-biztonsag stratégiai alapjai” cimii
koztestiileti programja, valamint 2011-ben kiadasra keriilt az , Elelmiszerbiztonsag: tények,
tendenciak, teendék.” A Magyar Tudoméanyos Akadémia és a Magyar Elelmiszer-biztonsagi
Hivatal tanulmanya az Uj Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program megvalositasahoz” cimii
tanulmany.

A hazai stratégiaalkotéasi eléozmények kozott emlitést érdemel az Integralt Tobbéves
Nemzeti Ellenérzési Terv is. A 2010-ben megjelent, 6t éves idOtartamra vonatkozd, 1j
Integralt Tobbéves Nemzeti Ellendrzési Terv (ITNET) kiadésa 6ta eltelt idében kidertilt, hogy
az élelmiszerlanc-biztonsag teriiletén valdo hatékony fejlodés céljabol at kell gondolni a
kiilonb6z6 stratégidk rendszerét, egymashoz vald viszonyat, szerepét. E folyamat
eredményeként az Eltv. egybefogta az élelmiszerlanc-biztonsag megkeriilhetetlen alapjait
jelentd szakteriileteket: az allategészségiigyet, a takarmanybiztonsagot, az élelmiszer-
termelés, -eldallitas, -forgalmazas biztonsagat és a novényegészségiigyet. A 22/2012 (II. 29.)
Korm. rendelettel 2012. mércius 15-én létrejchetett a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi
Hivatal, ez pedig lehetdséget ad ezen szakteriiletekhez szorosan kapcsolddd egyéb
mezdgazdasagi szakteriiletek egybetervezésére, majd a tervek koltséghatékony, teljes kort
végrehajtasara. ™

A hazai élelmiszerbiztonsagi helyzettel kapcsolatban kiinduld pontként rogzithetd,
hogy ma Magyarorszagon — szakért6i becslések szerint — évente 3 millié ember betegszik meg
¢lelmiszer eredeti megbetegedésekben, bar ennek csak toredéke fordul orvoshoz. A
megbetegedések jelentds része helyes vasarlasi szokasokkal, konyhatechnikaval megel6zhet6
lenne, és a jelenlegi helyzeten rovid tavon, jol fokuszalt, aktiv kampanytevékenységgel,
hosszu tdvon oktatassal, képzéssel lehet ezen véltoztatni.*

Az ¢élelmiszerbiztonsdg helyzetét az élelmiszerlanc valamennyi elemének
egyiittmiikodése eredményezi.

Az Eltv. szerint az élelmiszerlanc azon folyamatok Osszessége, melyek szerepléi
kozvetlen vagy kozvetett hatassal vannak az élelmiszerre a talajvédelem, agrar-
kornyezetvédelem,  ndvénytermesztés, ndvény-egészségligy, nodvényvédelem, az
engedélykoteles termék ¢€s az allatgyogyaszati termék eldallitdsa, forgalomba hozatala és
felhasznalasa, az élelmiszer- és takarmany- eldallitds, szallitas, tarolas és forgalomba hozatal,
felhasznalas, az allat tartasa, szallitdsa, forgalomba hozatala, az 4llat- egészségiigy, a névényi
¢s allati eredetli melléktermék kezelés, tarolds, szallitas, forgalomba hozatal és felhasznalas
soran.

Az Eurépai Unidban az élelmiszerbiztonsagra vonatkozo szabdlyozas kozosségi
szinten, rendeleti forméaban jelenik meg, melynek betartidsa minden tagallam részére kotelezo.
Az ¢élelmiszerjog tekintetében eltérd szabalyok vonatkoznak példaul az dltaldnos
kozfogyasztasra szant élelmiszerekre, a kiilonleges taplalkozasi célu Slelmiszerekre, az
etrendkiegészitokre és az adalékanyagokra is.

3! Elelmiszer-lanc biztonsagi Stratégia 2013-2022

%2 Elelmiszer-lanc biztonsagi Stratégia 2013-2022

¥ 2. A kiilonleges tdplalkozasi céli élelmiszerek esetében szigorubb a szabalyozas, a 36/2004 (IV.26.) ESZCSM
keretrendelet értelmében jelenleg is kotelezd a tapértékjeldlés és meg kell adni a hatarértékhez kotott tapanyagok és egyéb
¢lettanilag aktiv anyagok mennyiségét.
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1.3. Tapértékjelolés

Kiemelt jelentdséggel bir az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1169/2011/EU rendelete®
(a tovabbiakban: Keretrendelet). A keretrendelet az élelmiszerekkel kapcsolatos kotelezd
tajékoztatas keretében eldirja, hogy kotelezo feltiintetni a tapértékjeldlésre vonatkozo kotelezd
adatokat.*

A Rendeletet® 2014. december 13-t61 kell alkalmazni a tagallamokban,®” kivéve®® az
¢lelmiszerek cimkézésére vonatkoz6 1) rendelkezések koziil a tapértékjeldlésre vonatkozo
rendelkezést, melyet 2016. december 13-t61 kell alkalmazni. 2014-t61 és 2016-t6l tehat tobb
jelenleg hatalyos irdnyelvi szintli uniés jogforras keriil majd hatdlyon kiviil helyezésre és
immar kotelezd, rendeleti szintli szabalyozas fogja rendezni tobbek kozt az élelmiszerek
cimkézésére vonatkozo eldirdsokat, amelyek a fogyasztok tajékoztatdsa szempontjabol
kiemelt jelentéséggel birnak.

Jelenleg azonban az ¢élelmiszerek tapértékjelolésére vonatkozd részletes szabalyokat a
Magyar Elelmiszerkényv (ME) 1-1-90/496 sz. eléirasai tartalmazzak. A jelenleg hatalyban
1év6, a Magyar Elelmiszerkonyv kételezé el6irasairdl szolo 152/2009. (XI. 12.) FVM rendelet
1. melléklete értelmében azonban csak akkor sziikséges a tdpértéket feltiintetni az adott
¢lelmiszer kapcsan, amennyiben jelolésén, megjelenitésén vagy reklamjaban tapanyag-
Osszetételére vonatkozodan allitas szerepel. A jelenleg hatalyos jogszabalyok szerint a
tapértékjelolés feltlintetése csak a kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszereken (pl. bébiételek,
csecsemotapszerek, diabetikus élelmiszerek, stb.) és a tapanyag-Osszetételre, vagy egészségre
vonatkozo allitassal ellatott élelmiszereken, tovabbé a vitamin, asvanyi anyag hozzéadaséaval
késziilt élelmiszereken kotelezd, egyébként onkéntes. Ezzel ellentétben a Rendelet szerint
kotelez6 tapértékjelolés érvényesiil az élelmiszerek energiatartalmanak, zsir- és telitettsav-
tartalmanak, szénhidrattartalmanak, cukortartalméanak, fehérjetartalmanak és sotartalmanak
feltiintetésekor. *

Allaspontom szerint ugyanakkor még az uniés rendeleti szabalyozas hatalyba 1épéséig,
azaz 2016-ig tartd atmeneti idGszakban is a fogyasztok érdekét szolgalna, hogy az
élelmiszerek cimkéjén kotelezd legyen a tapértékjelolésre vonatkozd adatok minden tovéabbi
feltétel nélkili feltiintetése, kiillonds tekintettel arra — amint a FEOSZ elndke is felhivta a
figyelmem — hogy az egészséges taplalkozassal kapcsolatos tudatos fogyasztoéi magatartast
erositi, ha a tapértékjelolésre vonatkozo informaciok rendelkezésére allnak.

3 a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet modositasarol és a 87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK tanacsi iranyelv, az 1999/10/EK
bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2002/67/EK és a 2008/5/EK bizottsagi iranyelv
és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo1o

% |V. fejezet, 1 szakasz, 9 cikk (1) A 10-35. cikknek megfelelen, és az e fejezetben foglalt kivételektdl eltekintve a
kovetkezd adatokat kotelezd feltiintetni:

a) az élelmiszer neve;

b) az 6sszetevok felsorolasa;

¢) minden olyan, allergiat vagy intolerancit okozo, a II. mellékletben szerepld, vagy a II. mellékletben szerepld anyagokbol
vagy termékekbdl szarmazd Gsszetevd vagy technologiai segédanyag, amelyet élelmiszer eldallitasanal vagy elkészitésénél
hasznalnak fel, és a késztermékben még jelen van, akar megvaltozott formaban is;

d) bizonyos dsszetevOk vagy dsszetevicsoportok mennyisége;

e) az élelmiszer nettd6 mennyisége;

f) a min6ségmegorzési id6 vagy a fogyaszthatosagi id6;

0) a kiilonleges tarolasi és/vagy felhasznalasi feltételek;

h) a 8. cikk (1) bekezdésében emlitett élelmiszer-vallalkozas neve vagy cégneve és cime;

i) a szarmazasi orszag vagy az eredet helye, amennyiben azt a 26. cikk elirja;

j) felhasznalasi utmutatd, amennyiben ilyen Gtmutaté hianyaban nehéz megfeleléen felhasznalni az élelmiszert;

k) az 1,2 térfogatszazaléknal nagyobb alkoholtartalmi italok esetében a tényleges alkoholtartalom térfogatszazalékban;

1) tapértékjelolés.

% 55. cikk

%755, cikk

% tovabbi kivétel a daralt hus megnevezésére vonatkozé egyedi kévetelmények (Rendelet 55. cikk)

¥ 9. cikk (1) bekezdése és 30. cikk (2) bekezdése

29



Ugyanakkor egyetértve a vidékfejlesztési miniszter allaspontjaval, tekintettel az
¢lelmiszervallalkozasok miikdodésére kello felkésziilési 1d6 szlikséges ahhoz, hogy
kapacitasaikat, gazdasagi dontéseiket az 1j szigoribb rendelkezésekhez igazitsak.

1.4. Elelmiszer adalékanyagok

A megkeresett szervek altal kapott informaciok alapjan megallapithato, hogy az
élelmiszer adalékanyagok biztonsagos felhaszndlasat vilagszerte azonos elvek alapjan
szabalyozzak, melyek leegyszeriisitve harom pontban foglalhatok Ossze: az adalékanyag a
felhasznalas szintjén ne jelentsen kockdzatot a fogyasztd egészségére, felhasznalasa legyen
technologiailag indokolt és ne vezesse félre a vasarlét. Ezeknek az alapelveknek a
megvalositdsa a vilag kiilonbozé régidiban eltérd modon valdosul meg, a jovahagyott
adalékanyagok listaja és a felhasznalasi kortilmények eltéréek lehetnek.

Az élelmiszer-adalékanyagokrol® szo16 1333/2008/EK rendelet*! szerint ,,élelmiszer-
adalékanyag”: barmely olyan anyag, amelyet - tekintet nélkiil arra, hogy van-e tapértéke vagy
sem - ¢élelmiszerként 6nmagaban altalaban nem fogyasztanak és nem hasznalnak ¢lelmiszerek
jellemzd 0sszetevdjeként, tovabbd, amelynek az élelmiszer gyartasa, feldolgozasa, elkészitése,
kezelése, csomagoldsa, szallitdsa vagy taroldsa sordn az élelmiszerhez technoldgiai célbol
torténd szandékos hozzaaddsa azt eredményezi vagy ésszerlien elvarhatéan azt
eredményezheti, hogy onmaga vagy szarmazékai kozvetleniil vagy kozvetve az élelmiszer
Osszetevojévé valnak. A Rendelet szerint a tudomany haladasanak és a technologia
fejlodésének tiikkrében naprakésszé kell tenni a funkcionalis csoportok listajat.

Az élelmiszer-adalékanyagokat csak akkor lehet jovahagyni és hasznélni, ha teljesitik
a rendeletben megallapitott kovetelményeket. Az élelmiszer-adalékanyagoknak a felhasznalas
koriilményei kozott biztonsagosnak kell lenniiik, hasznalatukat technologiai sziikségletnek
kell indokolnia, valamint hasznalatuk nem vezetheti félre a fogyasztot, és a fogyasztd érdekét
kell szolgélnia. Az élelmiszer-adalékanyagok jovahagydsa soran figyelembe kell venni egyéb,
az adott kérdést tekintve relevans tényezOket is, beleértve a tarsadalmi, gazdasagi,
tradicionalis, etikai és kornyezeti tényezoket, az eldvigydzatossag elvét, valamint az
ellendrzések kivitelezhetdségét. Egy adott élelmiszer-adalékanyag felhasznéalasat és
maximalis szintjét illetben figyelembe kell venni az ¢élelmiszer-adalékanyag egyéb
forrasokbol szarmazd bevitelét €s az élelmiszer-adalékanyagnak a kiilonleges fogyasztoi
csoportokra (mint példaul az allergias fogyasztokra) gyakorolt hatasat.

A Rendelet szerint*? az élelmiszer-adalékanyagokat folyamatos megfigyelés alatt kell
tartani, és amikor csak sziikséges, azokat a valtozo felhaszndldsi feltételek és az 1j
tudomanyos ismeretek fényében ujra kell értékelni. Sziikség esetén a Bizottsdg a
tagallamokkal egyiitt megfelel$ intézkedéseket vesz fontolora. A Rendelet 4. cikke alapjan
Kizarolag a Rendelet mellékleteiben taldlhaté kozosségi listan szerepld élelmiszer-
adalékanyagok hozhatok forgalomba és hasznalhatok élelmiszerekben az ott meghatarozott
felhasznalasi feltételekkel. Az élelmiszer-adalékanyagok felhasznalasi szintjeirdl a Rendelet
11. cikke rendelkezik, mely szerint a felhasznalasi feltételek megallapitasakor a felhasznalas
szintjét a kivant hatds eléréséhez sziikséges legkisebb mértékben allapitjdk meg; a szintek
megallapitasakor figyelembe kell venni: az élelmiszer-adalékanyag esetében meghatarozott
megengedhetd napi bevitelt vagy az annak megfeleld becslést, valamint az dsszes forrasbol
szarmaz6 valoszinli napi bevitelét; amennyiben az élelmiszer-adalékanyagot az adott
kiilonleges fogyasztoi csoportok altal fogyasztott ¢lelmiszerekben hasznaljak, a csoportok
fogyasztdinak valoszinii napi bevitelét.

0 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008. december 16-i 1333/2008/EK rendelet (5) bekezdése
! Rendelet 3. cikk (2) a)
*2Rendelet (14) bekezdése
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Az adalékanyagok cimkézése tekintetében e Rendelet 21. cikke, valamint az
¢lelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére €s reklamozasara vonatkozd tagéallami jogszabalyok
kozelitésérdl szolo 2000/13/EK iranyelv tartalmaz rendelkezéseket. Eszerint a legmegfelelobb
a részletes cimkézés lenne, mely megadja a termék pontos jellegét és jellemzoit, €s amely
lehetové teszi a fogyasztd szamara a tények teljes ismeretében torténd valasztast, mivel ez
akadalyozza a legkisebb mértékben a szabad kereskedelmet.*”® Ezenfeliil kiilsnsen kozosségi
szabalyok hianydban a tagallamoknak fenn kell tartaniuk a jogot, hogy bizonyos nemzeti
rendelkezéseket allapitsanak meg, amelyek hozzaadhatok ezen irdanyelv altalanos
rendelkezéseihez, jollehet e rendelkezéseket kozosségi eljarasnak kell alavetni* Az
élelmiszerek cimkézésén kotelezden feltiintetendd adatokat a rendelet 3. cikke tartalmazza.*

A fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan megéllapithatd, hogy az engedélyezett
anyagok listajara a felhasznalasi teriilet és szint megadéasaval keriilnek ra az adalékanyagok.

A mar jovahagyott anyagokat rendszeresen ellendrzik, az 0j tudomanyos eredmények
¢s a technologiai fejlodés ismeretében az értékelést megismétlik. A fogyasztd egészségiigyi
biztonsagat érintd megalapozott gyanu esetén az Gjraértékelést soron kiviil elvégzik.

Az adalékanyag felhasznédlds kockazatbecslését ¢és értékelését az Europai
Elelmiszerbiztonsagi Hatosag végzi. Az élelmiszer adalékanyagokat valamilyen kedvezé
hatas elérése érdekében (eltarthatésag novelése, érzékszervi tulajdonsagok javitsa, stb.)
szandékosan adjak hozza az élelmiszerekhez. A szabdlyozas szerint kizardlag a kell6en
megvizsgalt és az élelmiszerekben 1évé mennyiségben (napi beviteli érték) artalmatlan
adalékanyagok keriilhetnek engedélyezésre.

Az adalékanyag felhasznalasat részletesen szabdlyoz6 kozosségi irdnyelveket
Magyarorszag a Magyar Elelmiszerkonyv el8irasaként vette at. Ezek az el$irasok pontosan
rogzitik, hogy mely ¢élelmiszerekhez nem szabad semmiféle szinezéket vagy mas
adalékanyagot adni, melyekhez lehet, mit ¢és milyen mennyiségben. A felhasznalt
adalékanyagokat a fogyasztd megfeleld tajékoztatdsa érdekében a termék cimkéjén jeldlni
kell. Fontos garancialis szabaly, hogy amennyiben az adott adalékanyag vonatkozasaban a
hatarértéket meghaladd mennyiséget tartalmaz a termék, annak forgalmazasat megtiltja a
hatosag és a termék kereskedelembdl torténd visszahivasat rendeli el.

Az adalékanyagokra vonatkozo szabéalyozas tekintetében ugyanakkor allaspontom
szerint figyelembe kell venni, hogy a fogyasztok egészségét tobb tényezd is befolyasolja,
ilyen befolyasolo tényezd az elfogyasztott élelmiszerek mennyisége, mindsége, raadasul az
¢lelmiszerekben talalhaté adalékanyagok hatdsai a fogyaszto szervezetében halmozddhatnak.

3 (8) bekezdés

*(11) bekezdés

% 3. cikk (1) A 4-17. cikknek megfeleléen, és az azokban foglalt kivételek fiiggvényében, a kovetkezé adatokat kételezd
kiilon feltlintetni az élelmiszerek cimkézésén:

1. Az arumegnevezés;

2. az Osszetevok listaja;

3. bizonyos dsszetevok vagy Osszetevd kategoriak mennyisége a 7. cikkben megallapitottak szerint;

4. elérecsomagolt élelmiszerek esetében a nettd mennyiség;

5. a min6ség megdrzésének varhatd idStartama, vagy a mikrobioldgiai szempontbol gyorsan romlo élelmiszerek esetében a
fogyaszthatosagi idotartam lejarata;

6. specialis tarolasi vagy felhasznalasi feltételek;

7. az el6allité vagy csomagold, illetve egy Kozdsségen beliil székhellyel rendelkezd viszontelado neve vagy cégneve €s cime.
Mindazonaltal a tagallamok jogosultak a teriiletiikon eléallitott vaj tekintetében csupan az el6allitd, csomagold vagy a
viszontelado feltiintetését megkovetelni. A 24. cikkben megallapitott értesités sérelme nélkiil a tagallamok tajékoztatjak a
Bizottsagot €s a tobbi tagallamot a masodik bekezdés alkalmazasaban meghozott intézkedésekrol;

8. a szarmazas vagy eredet helyének adatai abban az esetben, ha az ilyen adatok meg nem adasa jelentds mértékben
félrevezethetné a fogyasztot az élelmiszer valddi szarmazasa vagy eredete tekintetében;

9. felhasznalasi utmutatd, valahanyszor az ilyen Gitmutat6 hidnyaban lehetetlen lenne megfelelden felhasznalni az élelmiszert;

10. az 1,2 térfogatszazaléknal nagyobb alkoholtartalmu italok tekintetében a tényleges alkoholtartalom térfogatra. (2) Az
el6z6 bekezdéssel ellentétben a tagallamok fenntarthatnak olyan nemzeti rendelkezéseket, amelyek eldirjak az eléallito hely
vagy csomagolokdzpont feltiintetését a belfoldi eldallitas tekintetében. (3) E cikk rendelkezései nem érintik a tomegre €s
mérésre vonatkozo pontosabb vagy szélesebb kori rendelkezéseket.
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Az adott adalékanyag tekintetében a napi beviteli érték ugyan jogszabalyban
meghatarozott, de a napi beviteli érték meghatarozasakor az egyéni fogyasztoi szokasokkal, —
azaz, hogy a mas forrasbdl (elfogyasztott élelmiszerekbdl) szarmazod napi bevitel milyen
mennyiségli — nem lehet kalkulalni, igy értelemszerien a napi bevitel mennyiségét csak
becsiilni lehet, azaz valdszinii napi bevitellel lehet szamolni.

Onmagaban ezen becsiilt érték ismeretében azonban nehéz feleldsséggel kialakitani a
fogyasztoi szokasokat és kiillondsen azon adalékanyagok fogyasztasa (E102, E104, E110,
E122, E124 ¢és E129) lehet hosszu tavon egészségre artalmas, amelyeknél fel kell tiintetni,
hogy a gyermekek tevékenységére €s figyelmére karos hatdst gyakorolhatnak.

A felhasznalt ¢élelmiszer adalékanyagokat tehat fel kell tehat tiintetni a terméken, de az
adott termékben megtalalhatd adalékanyag mennyiségére vonatkozo informaciot nem, igy a
fogyasztok nem tudjak, hogy adott adalékanyagb6l a nap folyaman elfogyasztott
¢lelmiszerekkel milyen mennyiséget juttatnak a szervezetiikbe. Ilyen mennyiségre vonatkozd
informacié hidnyaban pedig a fogyasztd nem tudja érdemben befolyasolni, hogy adott
adalékanyagra nézve megallapitott napi beviteli értéket meghaladta-e az aznapi adalékanyag
fogyasztasa, igy nem tudja kialakitani egészsége védelme érdekében vésarlasi szokasait sem.

Mindezeken tal a tudomanyos kutatasi eredmények idotallosaga kapcsan figyelemre
mélto a NEBIH valaszaban kifejtett tény, mely szerint az Eurdpai Bizottsag 2010-ben felkérte
az EFSA-t az Osszes kordbban engedélyezett élelmiszer-adalékanyag biztonsagossaganak
ujraértékelésére melyet 2020-ig kell elvégezni.

Lathaté, hogy pusztan az ujraértékelési folyamat megvaldosulasa 10 évig tart,
ugyanakkor az Gjraértékelésen atesett adalékanyagok koziil harom szinezék esetében (E 104,
E 110, E 124) az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hivatal csokkentette az elfogadhaté napi
bevitelt (acceptable daily intake, ADI), mivel az 0j adatok ismeretében a szinezékek human
Eurdpai Bizottsag 2012 elején megfontolta e szinezékek élelmiszerekben alkalmazhato
maximalis felhasznalasi szintjeinek csokkentését.

A Red 2G (E 128) szinezék piacrdl torténd kivondsara pedig 2007-ben keriilt sor,
mivel az akkoriban elérhetdvé valt Uj tudomanyos bizonyiték szerint az adalékanyag
hasznalata biztonsagi aggalyokat vetett fel.

Lathato tehat, hogy a tudomanyos kutatasi modszerek és ismeretek valtozasa, fejlodése
kovetkeztében kétséges, hogy egy ilyen hosszutdvon megvalosuld Ujraértékelési rendszer
maradéktalanul garantélja-e, hogy a fogyasztok egészségre artalmas adalékanyagoktdl mentes
¢élelmiszerekhez jussanak. A tudomany jelenlegi allasa szerint az adalékanyagok egymasra
gyakorolt hatasa sem teljes mértékben ismert, és azok hossza tavon kialakuld karos hatasair6l
is rendkiviil kevés tudomanyos adat all jelenleg rendelkezésre.

A fentiek alapjan allaspontom szerint a fogyasztok egészségének védelme érdekében
sziikséges lenne az adalékanyagokra vonatkoz6 mennyiségi adatok kdotelezd feltiintetése az
¢lelmiszerek cimkézeésénél.

Nem ¢értek egyet a vidékfejlesztési miniszter azon allaspontjaval, mely szerint az
adalékanyagok mennyiségére vonatkozo értékeket a fogyasztok dnmagukban ugysem tudnak
értelmezni, hiszen a napi beviteli érték mennyiségére vonatkozo adat és az adott termékben
taldlhat6 adalékanyag mennyiségére vonatkozé informécié egymasra vonatkoztatisaval a
fogyasztok tudatosan donthetnének egy adott termék megvasarlasarol.

A fentiek alapjan az adalékanyagok mennyiségére vonatkozo adat kotelezd
feltiintetésére vonatkozo garancialis elem hidanya a testi és lelki egészséghez valo joggal
osszefiiggo visszdassagot ugyan onmagdaban nem keletkeztet, de jelentosen neheziti a
gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joganak érvémyesiilését valamint a testi és
lelki egészséghez valo jog érvenyesiilését érinto dllami feladatok magas szintii ellatasat.
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2. A gyermekétkeztetés, mint az élelmiszerbiztonsdg kiemelkedd jelentoségii teriilete

A megkeresett szervek tobbsége részletesen elemezte a gyermekek kozétkeztetésével
kapcsolatos tevékenységét. A gyermekétkeztetés fontos része az élelmiszer-biztonsagra
vonatkozé témakornek, ugyanakkor e kérdést annak jelentdségére tekintettel korabban mar
atfogdan vizsgalta az allampolgari jogok biztosa és allaspontjat az AJB- 560/2011. szdmu
jelentésben foglalta 6ssze.

Erre tekintettel jelen vizsgdlatom sordn a gyermekétkeztetéssel Osszefliggésben a
koréabbi jelentésben tett megallapitasokat fenntartva csupan az azt kovetd idoszak eseményeire
kivanok fokuszélni. A hivatkozott jelentés rogzitette, hogy az Eiitv. a kozétkeztetés kapcsan
rendelkezik arrél, hogy annak az é¢lettani sziikségletnek megfeleld6 mindségli €s tapértékii
étkezést kell biztositani. Ennek érdekében a torvény 247. § (2) bekezdésének sz./ pontjaban
felhatalmazast adott az egészségiigyért felelds miniszternek a rendszeres étkezést biztosito,
szervezett élelmezési ellatas keretében szolgaltatott élelmiszerekre vonatkozé taplalkozas-
egészségligyl eldirasok meghatarozasara. Az idokozben mar hatalyon kiviil helyezett a
vendéglato termékek eldallitasanak feltételeirdl szolo 67/2007. (VIL. 10.) GKM-EiM-FVM-
SZMM egyiittes rendelet 10. § (1) bekezdése rogzitette a vendéglatas keretében torténd
csoportos étkeztetésre vonatkoz6 energia-tapanyagbeviteli, illetve ¢lelmiszer-nyersanyag
felhasznalasi ajanlasokat, amelyet 2011. augusztus 1-jei hataridével hatélyon kiviil helyezett a
jogalkotdé a vendéglato-ipari termékek eldallitdsanak és forgalomba hozatalanak
¢lelmiszerbiztonsagi feltételeirdl sz6l6 62/2011. (VI. 30.) VM rendelettel. E jogalkotdi 1épés
vezetett a gyermek kozétkeztetés tobb éven at fennalld hianyos szabalyozasahoz. A fenti
jelentés ramutatott arra is, hogy a hatalyos jogszabaly hianya miatt kialakult helyzet
kovetkezménye az orszagos tisztiféorvos — mint jogalkotasi hataskorrel nem rendelkezd
orszagos hataskorli szerv — ajadnlasanak kiadasa.

A fenti szamu jelentés ramutatott arra, hogy az ,,ajanldas” nem téltheti be a hatalyon
kiviil  helyezett egyiittes rendelet mellékletének hatdlyon kiviil helyezésével létrejott
joghézagot, s ez a jogallamisag kovetelményével Osszeegyeztethetetlen. A jelentés
megallapitotta tovabba, hogy sziikséges egy egységes, a gyermekétkeztetésre vonatkozo
jogszabaly megalkotasa, amely a kozétkeztetést komplex modon, annak a jelentésben feltart
valamennyi teriiletére egyarant kiterjed. A visszassagok orvoslasa és jovObeni megeldzése
érdekében felkértem a Kormanyt, hogy kezdeményezze a kozétkeztetésre vonatkozo

A kozigazgatasi és igazsagiligyi, valamint a nemzeti er6forras miniszter egyeztetések
sorozatat kovetden arrdl tdjékoztattak, hogy a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény olyan modositasara tettek javaslatot, amelynek
értelmében a torvény felhatalmazza a Kormanyt a gyermekétkeztetésre vonatkozo részletes
szabalyozas megalkotasara. Az orszaggytilés 2012. januar 1-jei hatallyal mddositotta a Gyvt-t,
a 2011. évi CXCIL torvénnyel és a Gyvt. 162. § (1) bekezdés z/ pontja alapjan felhatalmazta a
Kormanyt, hogy rendeletben allapitsa meg a gyermekétkeztetésre vonatkozd részletes
szabalyokat. A kovetkezd fordulatban ugyanakkor a szaktarca javaslata alapjan az el6zd
felhatalmaz6 rendelkezést az Orszaggytilés egy €v elmultaval 2013. 4prilis 1-jével hatalyon
kiviil helyezte, mivel allaspontja szerint az id6kdzben megfelelden modositottdk a Gyvt-t, és
az atalakitott koznevelési torvény végrehajtasahoz kiadott miniszteri rendelet is szabalyozza
az iskolai étkezés kérdését.

A szaktarca és az OETI a kozétkeztetésre vonatkozd miniszteri rendelet folyamatos
elokészitésérdl tajékoztatott, amelynek eredményeként a koézétkeztetésre vonatkozo
taplalkozas-egészségiigyi eloirasokrol szolo 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet kiadasra
keriilt.
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3. Az élelmiszerbiztonsdgi szabdlyok betartdsdaért felelos szervek és intézkedési
lehetdségeik

Az Eltv. célja tobbek kozott a végsd fogyasztok egészségének, a fogyasztok és az
¢lelmiszer-vallalkozasok érdekeinek védelme, valamint a biztonsagos, illetve a megfeleld
mindségli élelmiszer eldallitdsdhoz, tovabba az élelmiszerek nemzetkdzi kereskedelméhez
sziikséges garanciak biztositasa. Az Eltv. 25. §-a az élelmiszerlanc hatosagi feliigyeletét ellato
hatosagként az élelmiszerlanc-feliigyeleti szervet nevesiti. A torvény 26. § (1) bekezdése
értelmében az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv®® tevékenysége magaban foglalja tobbek kozott
az élelmiszerbiztonsagi és élelmiszerminéség-ellendrzési feladatokat. Ennek keretében® az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv ellendrzi tobbek kozott a jarvanyiigyi, higiéniai, élelmiszer-
biztonsagi ¢és élelmiszer-mindségi eldirdsok betartdsat az élelmiszerek termelésének,
eloallitasanak, feldolgozaséanak, tarolasanak, szallitasanak €s forgalomba hozatalanak barmely
szakaszaban, illetve az ennek soran kozremiikodd személyekre vonatkozd egészségiigyi
alkalmassagi és higiénés eldirasok betartasat.

Az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv az Eltv. 57. §-a alapjan a feltart jogsértés stlyaval
aranyosan, a jogsértésben rejlé kockazat mértékének és jellegének figyelembevételével a
jogszabalyban rogzitett intézkedéseket hozhatja, tovabba az Eltv. 62. § (1) bekezdés e) pontja
esetén tobbek kozott a Magyar Elelmiszerkonyvi megnevezéseket jogellenesen haszndlé
elelmiszer forgalomba hozatala, vagy egyéb élelmiszer-jelélési eloirasoknak valo meg nem
felelés esetén élelmiszer-ellendrzési birsé;ot szab ki.

Az Eltv. 59. § (1) bekezdésében™ meghatérozottak szerint az élelmiszer-ellenérzési
birsag legkisebb 0Osszege tizendtezer forint, legmagasabb 0Osszege — a jogszabalyban
meghatarozott feltételek esetén — elérheti az 6tmilliard forintot is.

A felhasznalok elsésorban a termékekrél annak jelolésén keresztiil tajékozodnak, ezért
az Elrv. 10. §-a uigy rendelkezik, hogy élelmiszer csak akkor hozhato forgalomba, ha jelolése
magyar nyelven, kozérthetden, egyértelmiien, jol olvashatéan tartalmazza az élelmiszer-
jelolési eldirasokat. Fogyasztovédelmi rendelkezésként hatirozza meg az Eltv.,* hogy az
élelmiszer-jelolés és az alkalmazott jelolési modszer, tovabba az élelmiszerek megjelenitése
(formdja vagy alakja, csomagolasa, bemutatdsanak moddja, kellékei) nem tévesztheti meg a
végsO fogyasztot az élelmiszer tulajdonsagai — igy kiilondsen az élelmiszer természete,
azonossaga, jellemzoi, Osszetétele, mennyisége, eltarthatosdga, szarmazéasi helye vagy
eredete, illetve eldallitasi vagy termelési modja — tekintetében, azaltal, hogy az élelmiszernek
olyan hatast vagy tulajdonsagot tulajdonit, amelyekkel az valojaban nem rendelkezik, tovabba
annak 4llitdsdval vagy olyan benyomas keltésével, hogy az ¢élelmiszer kiilonleges
tulajdonsaggal rendelkezik, ha ugyanezekkel a tulajdonsagokkal minden més hasonlo
¢lelmiszer is rendelkezik. Rogziti a rendelkezés azt is, hogy az élelmiszer-jelolés és az
alkalmazott jelolési modszer nem tulajdonithat az élelmiszernek betegség megeldzésére,
gyogyitasara vagy kezelésére vonatkozd tulajdonsdgokat, illetve nem keltheti ezen
tulajdonsagok meglétének benyomasat.

% A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrol sz616 22/2012. (I 29.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan a
Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH) kozponti hivatal. A NEBIH-et az agrar-
vidékfejlesztésért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter) iranyitja.

7 Bltv. 35. § (3) bekezdése

*8 @) ha az eljaras ala vont személy a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény (a tovébbiakban: Szt.) hatalya ala tartozé, 100
milli6 forintot meghaladé éves nettd arbevétellel rendelkezd vallalkozas, az eljards ala vont személy éves nettd
arbevételének 10%-aig, de legfeljebb 6tszazmillid forintig, illetve az emberek vagy éllatok széles korének egészségét
karositd vagy veszélyeztetd, tovabba a felhasznalok széles korének jelentds vagyoni hatranyt okozod jogsértés esetén
legfeljebb 6tmilliard forintig;

b) az a) pont hatalya ald nem tartozd esetben 500 ezer forintig, illetve az emberek vagy allatok széles korének egészségét
karositd vagy veszélyeztetd, tovabba a felhasznalok széles korének jelentds vagyoni hatranyt okozd jogsértés esetén az
eljaras ala vont személy éves nettd arbevételének 10%-aig, az Szt. hatalya ala nem tartozo eljaras ala vont személy esetében
tizmilli6 forintig terjedhet.

® Eltv. 10.§ (2) bekezdése
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A fentiekben ismertetett fogyasztovédelmi rendelkezések™® megsértésekor a
fogyasztovédelmi hatosag a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat
tilalmarol sz616 térvényben meghatarozott eljaras szerint™ jogosult eljarni. 4 tGrvény 25. § (4)
bekezdésében foglalt rendelkezés azt is kimondja, hogy az élelmiszer-jelolési elbirasok
megsértésének észlelése esetén az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv, illetve a fogyasztovédelmi
hatosdg egymadst haladéktalanul értesiti az eljaras meginditasardl. A térvény értelmében
pedig, ha a fogyasztovédelmi hatosag folytatja le az eljarast, és észleli az élelmiszerlanc-
feliigyeleti szerv hatdskorébe tartozd esetkorok megsértését, errél haladéktalanul értesiti az
élelmiszerlanc-feliigyeleti szervet.>

A torvény indokolédsa szerint ,,az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv hataskérével valo
atfedeések csokkentésére a 25. § szerinti kolcsonds értesitesi kotelezettség biztositjia a kettos
eljaras elkeriilését oly modon, hogy ellendrizetlen teriilet nem marad.”

Az indokolas tovabba azt is tartalmazza, hogy ,,e szakasz a 10. §-Sal egyiittesen
biztositja a fogyasztovédelmi hatosag szamara, hogy az élelmiszerek esetében a megtéveszto
tdjékoztatas tilalmdra vonatkozo szabdlyok megsértése esetén eljarhasson a vonatkozo kiilon
torvény szabadlyai szerint. Ennek ellenére azonban az élelmiszerekre vonatkozo szabalyokon
beliil a jelolés (értve ez alatt a jelolés kotelezo tartalmara vonatkozo eldirdasokat) tovabbra is
olyan teriilet, ahol a fogyasztok gazdasdgi érdekeinek védelme nem vdlaszthato szét az
élelmiszerlanc alapvetden biztonsagra koncentralo feliigyeletétol. Barmilyen mesterséges — az
elobb emlitetten tuli — elvdlasztds ellenorizetlen teriiletet eredményezne, ezért ehelyiitt
kényszeriien bizonyos mértékii hataskoratfedés fog megmaradni annyiban, hogy amennyiben a
kotelezo jelolési elbirdsok be nem tartisa egyben a végsé fogyaszto iigyleti dontését is
befolyasolja, vagy befolydsolhatja (azaz lényegében: a fogyaszto gazdasagi érdekeit érinti)
mads hatosag, igy kiilonosen a fogyasztovédelemért felelos hatosadg is jogosult lehet eljarni”.

Az eljaré hatosagok korének vizsgalatakor figyelemmel kell lenni — amint arra feljebb
mar utaltam — a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol
szolo 2008. évi XLVIL torvény (Fttv.) rendelkezéseire is, mivel ez alapjan lehetséges a
fogyasztovédelmi hatosag és a Gazdasagi Verseny Hivatal tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlat tilalmanak megsértésével Osszefiiggd hataskoreit elhatarolni. Az Fttv. 10. §-a
fészabalyként a fogyasztovédelmi hatosagot jeldli ki a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat
megsértése miatt indult hatosdgi eljarasban. Kivételes esetben pedig a Gazdasagi
Versenyhivatal jar el, ha a kereskedelmi gyakorlat a gazdasdgi verseny érdemi
befolyasolasara alkalmas, e szabaly ugyanakkor nem alkalmazhatd, ha a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlat kizarolag a terméken, annak csomagolasan vagy a termékhez egyéb
modon rogzitve (a tovabbiakban egyiitt: cimke), illetve a termékhez adott hasznalati és
kezelési utmutatoban vagy jotallasi jegyben jelenik meg, vagy ha a tdjékoztatasi kovetelmény
megsértésével valosul meg.

Ha azonban az Fttv. 10. § (5) bekezdés szerint a cimkén megjelenitett kereskedelmi
gyakorlat azonos formaban €s tartalommal mas kommunikécios eszkoz utjan is megvalosul,
és ez utobbi kereskedelmi gyakorlat tekintetében az eljards a gazdasagi verseny érdemi
érintettsége miatt a Gazdasagi Versenyhivatal hataskorébe tartozik, a Gazdasagi
Versenyhivatal birdlja el az e kereskedelmi gyakorlat alkalmazasaval a cimkén elkovetett
jogsértést is.

Az Fttv. 12. § szakasza azt is rogziti, hogy a fenti hatésagok a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlat tilalménak megsértésével kapcsolatos feladataik hatékony ellatasa
érdekében egylittmikodési megallapodas alapjan egyiittmiikodnek egymassal.

¥1sd. Eltv. 10. § (2) bekezdés
T Eltv. 25. § (3) bekezdése
52 Bltv. 25. § (5) bekezdés
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Az egyiittmiikddés kiilondsen a hatésagok jogalkalmazési gyakorlatanak kolcsonos
megismerését, az anyagi ¢és eljarasjogi szabalyok egységes alkalmazasat, a hataskori
Osszeiitkozések elkertiilését, az esetleges hataskori vitdk hatékony rendezésének
megkonnyitését szolgalja. Az Fttv. e szakasszal Osszefliggd indokolasa kifejti, hogy a
jogbiztonsag érdekében a lehetd legnagyobb konkrétsaggal hatarozza meg a torvény azokat az
eseteket, amelyekben a versenyt érdemben érintettnek kell tekinteni.

., Ugyanakkor egy rugalmas, fogalmi jellegii kisegito definicio is sziikséges,
elkeriilendo a szabalyozas merevséget, életszeriitlenséget. [...] A torvenysértonek vélt
kereskedelmi gyakorlatot kifogasolni kivano fogyasztonak (a fogyasztoi érdekek képviseletét
ellato tarsadalmi szervezetnek vagy versenytarsnak) a fenti dsszetett hataskori rendszerrel
nem kell pontosan tisztaban lennie: bdarmelyik hatosaghoz fordulhat, s ez a hatdsdg,
amennyiben sajat hataskorének hianyat dllapitia meg, koteles az iigyet attenni a hatdaskérrel
rendelkezo hatosaghoz.”

A fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. torvény (Fgyt.) alapjain53 a
fogyasztovédelmi hatosag ellendrzi a kiilon jogszabalyban meghatarozott fogyasztovédelmi
rendelkezések betartasat, és — ha a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlat tilalmarol szo6l6 torvény eltéréen nem rendelkezik — eljar azok megsértése esetén.
Tovabba e szakasz (3) bekezdése szerint a fentieken tal, ha kiilon torvény vagy
kormanyrendelet eltéréen nem rendelkezik, a fogyasztovédelmi hatdsag ellendrzi az aru
fogyasztok szadmara vald értékesitésére; a fogyasztoknak forgalmazott termék mindségére,
Osszetételére, csomagoldsara;, a fogyasztoknak értékesitésre szant, illetve értékesitett aru
mérésére, hatésagi arara vagy egyébként kotelez6en megéllapitott arara; a fogyasztoi
panaszok intézésére; a fogyasztoi szerzddés keretében érvényesitett szavatossagi €s jotallasi
igények intézésére, a termék forgalmazédsa vagy szolgaltatds nyujtdsa soran az egyenld
banasmod kovetelményére, tovabba a fogyasztok tajékoztatasara vonatkozd rendelkezések
betartasat, és eljar azok megsértése esetén.

A torvény indokolasa szerint ,,az Fgyt. uj 45/4. §-sdaval meghatdarozza, hogy mely
jogszabadlyi rendelkezések tartoznak a fogyasztovédelmi hatosag hatdskorébe, azaz, hogy
melyek az un. fogyasztovédelmi rendelkezések. [...] A fogyasztovédelmi rendelkezések torvény
szerinti meghatdrozasa a kordbbi tulsagosan rugalmas és igy kellden nem behatdrolhato
szabalyozast felvaltva a hataskorok egyértelmiivé valasat eredményezi, a hatdskori
pdarhuzamossdgokat — egyes kivételes esetektol eltekintve — megsziinteti, s igy a jogbiztonsagot
noveli.” A fogyasztovédelmi hatosag az Fgyt. 47. §-a alapjan, ha eljarasa soran megallapitja a
fogyasztovédelmi rendelkezések megsértését, az eset lényeges koriilményeinek — igy
kiilonosen a jogsértés sulyanak, a jogsértd allapot idOtartaménak, a jogsértd magatartas
ismételt tanusitasanak, illetve a jogsértéssel elért elény — figyelembevételével ¢és az
aranyossag kovetelményének szem elOtt tartdsaval a jogszabalyban meghatarozott
intézkedéseket teheti, tobbek kozott fogyaszt()védelmi birsagot szabhat ki.

Az Fgyt. 47/C. § (1) bekezdése™ értelmében a birsag minimalis Gsszege — azonosan az
¢lelmiszerellenérzési birsdg minimum Osszegével — 15 ezer forinttdl — a jogszabalyban
meghatarozott feltételek szerint — egészen 2 milliard forintig terjedhet, szemben az ¢lelmiszer-
ellendrzési birsag 5 milliard Ft-ig terjed6 osszegével szemben.

53 Egyt. 45/A. § (2) bekezdése

% @) a szamvitelrél sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.) hatalya ala tartozé, 100 millié forintot meghaladé éves
nettd arbevétellel rendelkezd, a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tdmogatasardl szold torvény hatilya ald nem
tartozo vallalkozas esetében a vallalkozas éves nettd arbevételének 5%-aig, de legfeljebb 100 millid forintig, illetve a
fogyasztok széles korének testi épségét, egészségét sértd vagy veszélyeztetd, tovabba a fogyasztok széles korének jelentds
vagyoni hatranyt okozod jogsértés esetén legfeljebb 2 milliard forintig,

b) az a) pont hatalya ala nem tartoz6 vallalkozas esetében 500 ezer forintig, illetve a fogyasztok széles korének testi épségét,
egészségét sértd vagy veszélyeztetd, tovabba a fogyasztok széles korének jelentds vagyoni hatranyt okozo jogsértés esetén
a vallalkozas éves nettd arbevételének 5%-aig, az Szt. hatalya ala nem tartozé véllalkozas esetén 5 milli6 forintig terjedhet.
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A feltart rendelkezések és a hatosagok gyakorlata alapjan tehat az Eltv. a 10. § (2)-(4)
bekezdéseiben foglalt fogyasztovédelmi rendelkezések megsértése esetén az eljaras
lefolytatasara a GVH vagy a fogyasztévédelmi hatdsag jogosult.

Ugyanakkor az élelmiszer-jelolési elGirasok megsértésének észlelése esetén az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv, illetve a fogyasztévédelmi hatésag egymast haladéktalanul
értesiti.>®

A fogyasztovédelmi hatdsadg az értesitési kotelezettséggel kapcsolatban nem észlelt
problémat, igy hataskori vitara nem keriilt sor és ilyen iranyl megkeresés sem érkezett hozza.
A nemzetgazdasagi miniszter ugyanakkor azt is kifejtette, hogy a hataskori vitdk elkertilését
segiti56 az NFH és a GVH kozott 1étrejott egyiittmiikodési megallapodas, valamint az a
gyakorlat, miszerint a hatosagok kapcsolattartoi rovid Gton érintkeznek egymassal. Tovabba
az egyeztetéseket eldsegiti az Fttv. 20.§ (2) bekezdésben foglalt rendelkezés, miszerint a
fogyasztovédelmi hatdsag hataskorének vizsgalatakor a hatosag felhivasara a vallalkozas
koteles nyilatkozni arrdl, hogy az adott kereskedelmi gyakorlattal osszefiiggésben milyen
kommunikacios eszkozoket alkalmazott.

A nemzetgazdasagi miniszter kiemelte tovabba azt is, hogy a vonatkozo jogszabalyok
hatalyba 1épése oOta €lelmiszereket érintd, kozigazgatasi hatarozat feliilvizsgalata irant inditott
perekben nem sziiletett olyan birdsdgi dontés, mely megallapitotta volna, hogy a
fogyasztovédelmi hatosdg, az élelmiszerlanc feliigyeleti szerv vagy a GVH jogsértden
allapitotta volna meg hataskorét.

A vidékfejlesztési miniszter szintén a NEBIH, az ANTSZ és az NFH kozott kotott
egylittmiikodési megallapodasra utalt, melyet az eljaro hatésagok az anyatej-helyettesitd és
anyatej-kiegészitd tapszerek, valamint a csecsemdk ¢és kisgyermekek szamara késziilt,
feldolgozott gabonaalapti élelmiszerek, bébiételek hatékony és Osszehangolt hatosagi
ellendrzésére hoztak 1étre. Hangsulyozta, hogy a fogyasztok megtévesztésével egyiitt jaro
¢lelmiszerjeldlési hibak és megtévesztd reklamok tekintetében a fogyasztévédelmi hatdsag
jogosult eljarni.

Az élelmiszerjelolési eldirdsok megsértésének észlelésekor a két hatosag
haladéktalanul értesiti egymast, igy a hataskori atfedések csokkenthetok és nem marad
ellendrizetlen egyetlen teriilet sem. Utalt arra is, hogy a kisebb sulyi hibaktdl a sulyosabb
jelolési hibakig valtozatos a hibak jellege. Sulyos jelolési hibdanak szamit példaul, ha a
terméken egy allergén anyag nincs feltiintetve, amivel egyidejiileg megvalosul az
élelmiszerbiztonsagi elbirasok megsértése is. Tobbszor eloforduld hiba a mindség-megdrzési
¢s fogyaszthatosagi id6 datumanak rossz sorrendben valo feltiintetése, valamint a vonatkozo
jelolési eldirasok részletes ismeretének hianya miatt az dsszetételi jelolési hibak is, valamint
az, hogy az altalanos jelolési kovetelmények mellett nem veszik figyelembe a Magyar
Elelmiszerkonyv jelolésre vonatkozo el6irasait.

Az NFH elnokének tajékoztatdsa szerint a teriileti feliigyeloségeikhez 2012-ben
szamos fogyasztéi beadvany érkezett élelmiszerek miatt, de mivel azok tobbnyire (55
esetben) az élelmiszer forgalmazas olyan teriiletét érintették, (pl. lejart mindség-megdrzésii
¢lelmiszer) amelyre a fogyasztovédelmi hatésag nem rendelkezett hataskorrel, at kellett tenni
a hataskorrel rendelkezd szakigazgatasi szerv felé. Ezzel szemben a fogyasztévédelmi hatosag
hataskorét érintd ligyben a fogyasztok 29 alkalommal keresték fel a tertileti feliigyeldségek
valamelyikét.

A feltart jogsértések a legtobb esetben abbol adodtak, hogy a termékek jelolésén
feltiintetett informéciok (pl. Osszetétel, gyartd, szarmazasi hely) nem feleltek meg a
valosagnak.

% az Eltv. 25. § (4) bekezdése alapjan
% az Fttv. 12. § (3) bekezdése alapjan
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Az OETI fGigazgatéjanak véleménye szerint az altaldnos kozfogyasztisra szant
¢lelmiszerek tapérték jelolésének ellendrzésére vonatkozd szabalyok jelenleg nem kelléen
atlathatok, utalt arra, hogy az Eltv. 25. §-a az élelmiszerek jelolésének (cimkézés)
ellendrzésére a fogyasztovédelmi hatosagot és élelmiszerlanc-biztonsagi hatdsagot nevesiti,
addig az Eltv.”” az egészségiigyért felelés minisztert hatalmazza fel elsé helyi felelésséggel a
tapértékjelolésre vonatkozo részletes szabalyok kidolgozésara.

A hatéaskor a kozigazgatasi jogban a kozigazgatasi szervek kozotti munkamegosztast
jelenti, tehat a hataskori szabaly felruhdzza a szervet mindazon jogokkal ¢és
kotelezettségekkel, amelyek a feladatai ellatasahoz nélkiilozhetetlenek. A hataskori
szabalynak pedig pontosan meg kell hataroznia, hogy a hat6sag milyen hatdsagi iigyben jarhat
el, mely ligyfél vagy tigyfelek tigyében jarhat el, az igyfél mely életviszonyaiba avatkozhat
be, ezt milyen feltételekkel teheti meg. A hataskor fogalmanak és terjedelmének
meghatarozasa kiilonds jelentdséggel bir, hiszen a semmisség kovetkezményével sujtja a
hataskori korlatokat atlépo kozigazgatasi hatosagot.

Tovabba az tigyfelek és az eljaras egyéb résztvevoi szempontjabol is garancialis
jelentdsége van annak, hogy iigylikben ténylegesen az a szerv jar el, akit a jogszabaly erre
feljogosit, és nem mas. Ez, vagyis a hatosagi tevékenység kiszamithatosaganak alapelve az
Alaptorvényben biztositott jogallamisag részét képezd jogbiztonsdg elvébdl, valamint a
kozigazgatas torvény ala rendeltségének alapelvébdl kovetkezik.

A feltart gyakorlat és a jogszabalyok dsszevetését és elemzését kovetoen dallaspontom
szerint a jogalkotoi torekvések ellenére tovabbra is maradtak/maradhattak fenn pdarhuzamos
hataskorok, erre maguk a jogszabalyok indokolasai is utalnak. Nem vitathato az a jogos és a
tarsadalom részérérdl elvarhato jogalkotoi torekvés, miszerint az emberek egészségét
alapvetoen meghatarozo élelmiszerbiztonsagi szabadlyok betartdsakor ne legyen hatosagilag
ellendrizetlen teriilet, e kiemelkedéen fontos jogdg teriiletének hatosdagi ellendrzésére
vonatkozo szabdlyok meghatarozasakor is figyelemmel kell lenni az Alaptérvénybdl kovetkezo
jogallami kovetelményekre.

A hataskori Osszeiitkozések elkeriilése érdekében, a nem egyértelmii hatdskori
elhatarolas miatt az Fttv. 12. § (3) bekezdése ugyan felhatalmazast adott az eljiro
hatésdgoknak egyiittmiikodési megallapodds megkitésére, illetve az Eltv. 25. § (4) bekezdése
az élelmiszer-jelolési elbirasok megsértésének észlelésekor eldirta egymas értesitésének
kotelezettségét, tovabbd a NEBIH, az NFH és az ANTSZ is kotott egymdssal egyiittmiikodési
megdllapodast. Ezzel Osszefiiggésben rd kivanok mutatatni arra, hogy mindezek nem
potolhatjak azt a kovetelményt, miszerint a jogalkotojanak az adott esetben eljarasra jogosult
és kotelezett szervet jogszabalyban egyértelmiien kell kijelolnie, ez a szabdlyozasi elégtelenség
pedig onmagdban alkalmas a jogbiztonsdg kovetelményének megsértésére.

Fel kell hivnom a figyelmet arra is, hogy az esetleges parhuzamos hataskor
gyakorlasanak, vagy a hataskor téves megallapitasanak az eljaras alavont személyre, szervre
tekintettel sulyos kovetkezményei is lehetnek, tekintettel a fogyasztovédelmi hatosag €s az
¢élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv 4altal alkalmazhaté intézkedések korére, kiilondsen a
fogyasztovédelmi és az élelmiszerbiztonsagi birsag jelentdsen eltéré maximalt Gsszegére.

4. Az élelmiszerek vegyi szennyezettségének meghatdarozasa

Az élelmiszerek vegyi szennyezettségének megengedhetd mértékérdl szolo 17/1999.
(VL. 16.) EiM rendelet 5. § (4) bekezdése értelmében a jarasi (fovarosi keriileti) tisztiorvos —
szilkség esetén az Orszagos Kozegészségiigyi Kozpont Orszagos FElelmezés- és
Taplalkozastudoméanyi Intézetének (a tovabbiakban: OETI), illetve az ellenSrzésre és
zarolasra feljogositott mas hatosag véleményének beszerzése utan — hatarozattal intézkedik az

S Eltv. 76. § (6) bekezdése
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esetleges forgalomba hozatal, illetdleg felhasznalas vagy tovabb feldolgozas feltételeirdl vagy
a kiilon jogszabalyban meghatéarozott feltételek fennallasa esetén a tétel megsemmisitésérol.

Tovabba az EGiM rendelet 5.§ (6) bekezdése kimondja, hogy ha az élelmiszerben
jogszabalyban meg nem jeldlt, szennyez0 anyag fordul elé () anyagok felhasznalasa, uj
termelési €s technikai miveletek bevezetése kovetkeztében), a forgalomba hozatalhoz,
illetbleg a felhaszndldshoz be kell szerezni az OETI engedélyét is. Ennek beszerzéséig az
élelmiszert tilos forgalomba hozni vagy forgalomban tartani. Az OETI féigazgatoja a fenti
rendelkezésekkel Osszefiiggésben arra hivta fel a figyelmemet, hogy az OETI
¢lelmiszerbiztonsagi feladatai — melybe az €lelmiszerek vegyi szennyezettségével kapcsolatos
teendok is tartoznak — 2007-ben atrendezddtek, és a NEBIH jogelddjéhez keriiltek at. igy
véleménye szerint az EiM rendelet 5. § (6) bekezdésében meghatarozott engedélyezési
hataskorrel sem rendelkezhet az OETI. Jelezte azt is, hogy a hataskorok atszervezését
kovetéen engedélyezési kérelem az OETI-hez nem érkezett. Az OETI allaspontjat timasztja
ald az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és
hataskorérdl szolo 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet is, mikor az emberi eréforrasok
miniszterének feladat- és hataskore tekintetében, annak 46. § (1) bekezdés j) pontja kimondja,
hogy a miniszter az egészségiigyért vald felelossége korében elOkésziti kiilondsen a
feladatkorébe tartozo  szakteriiletek tekintetében — a  vidékfejlesztési miniszter
kozremikodésével — az élelmiszer-biztonsag teriiletére vonatkozo hatarértékek kivételével az
egészségre hatd tényezOk hatarértékére vonatkozd jogszabalyokat, tovabba e targykorokben
torvény vagy kormanyrendelet felhatalmazasa alapjan miniszteri rendeletet ad ki.

Az Eltv. 76. §-a (2) bekezdésének 3. pontjaban kapott felhatalmazas alapjan a
foldmtveléstigyi ¢és vidékfejlesztési miniszter kiadta a ndvényi és allati eredeti
¢lelmiszerekben ¢és takarmanyokban, illetve azok feliiletén taldlhatd megengedett
novényvédoszer-maradékok hatarértékérdl, valamint ezek hatosagi ellendrzésérdl szolo
66/2010. (V. 12.) FVM rendeletet.

A fentiek alapjan megdllapitom, hogy az egyes miniszterek, valamint a
Miniszterelnokséget vezeté allamtitkar feladat- és hataskorérol szolo 212/2010. (VI 1.)
Korm. rendelet 94. § c) pontja szerint a vidékfejlesztési miniszter az élelmiszerlanc-
feliigyeletért, ezen beliil pedig az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos kérdések
szabdlyozdsdaért is felelds. EbbSl kovetkezéen az OETI-nek az élelmiszerek vegyi
szennyezettségének megengedhetd mértékérdl szold 17/1999. (VI 16.) EiM rendeletben
meghatarozott feladatkorének szabalyozasa — tekintettel arra, hogy az még az azota mar
hatalyon kiviil helyezett 1995. évi élelmiszer térvényben kapott jogalkotoi felhatalmazds
alapjan a feladatatrendezddését megelézden keletkezett, — folosleges, mellyel a jogdllamisag
elvebdl fakado jogbiztonsag kévetelmeényébe iitkozik.

Ugyanakkor a visszassag alapjat okozd folosleges rendelkezést tartalmazo az
¢lelmiszerek vegyi szennyezettségének megengedheté mértékérdl szolo 17/1999. (VI. 16.)
EiM rendeletet az 1dokozben kiadott az élelmiszerekben eldforduld  egyes
szennyezOanyagokra és természetes eredetli artalmas anyagokra vonatkozo hatarértékekrol,
valamint az ¢élelmiszerekkel rendeltetésszertien érintkezésbe keriild egyes anyagokkal,
targyakkal kapcsolatos kdvetelményekrdl sz6lo 49/2014. (IV. 29.) VM rendelet 2014. majus
14-1 hatallyal hatalyon kiviil helyezte, erre tekintettel intézkedést nem teszek.

5. Az élelmiszerbiztonsag és a fogyasztovédelem eurdpai keretrendszerérol,
kiilonos tekintettel a gyermekek védelmére

Az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének a gyermekek egészséghez valo jogarol szolo
24. cikke kimondja egyebek mellett, hogy az alairé Részes Allamok erdfeszitéseket tesznek e
jog teljeskorti megvaldsitasanak biztositasara, €s alkalmas intézkedéseket tesznek arra, hogy
tajékoztassak a tarsadalom valamennyi csoportjat és kiillondsen a sziiloket és a gyermekeket a
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gyermek egészségére és taplalasara vonatkozo alapvetd ismeretekrdl, tovabba megfeleld
segitséget nyujtanak ezen ismeretek hasznositasahoz.

Az Egyezményben részes allamok megtesznek tovabba minden alkalmas és hatékony
intézkedést annak érdekében, hogy megsziintessék a gyermekek egészségére karos
hagyomdanyos szokasokat.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak 2003-ban kiadott, 4. szamu, a tinédzserek
egészséghez valo jogdrdl sz616 Atfogé Kommentdrja kiemelten fontosan tartja az informacio
¢s tajékoztatas kérdését, s kimondja, hogy a tinédzsereknek joguk van az egészségiik ¢€s
fejlodésiik, tarsadalomban vald teljes részvételiik szempontjabol sziikséges és megfeleld
informaciokhoz val6é hozzaféréshez, amelynek biztositdsa a részes allam kotelezettsége is
egyben — az iskolan kiviil és beliil egyarant. Ezen informaciok feldolgozasahoz sziikséges
képességeiket pedig fejleszteni, tdmogatni kell.

Az Europai Unio miikédéseérol szolo Szerzodeés fogyasztovédelemrol szolo 169. cikke
kimondja, hogy ,(1) A fogyasztéi érdekek éErvényesiilésének elémozditisa ¢és a
fogyasztovédelem magas szintjének biztositasa érdekében az Unid hozzajarul a fogyasztok
egészségeének, biztonsdganak ¢és gazdasidgi érdekeinek védelméhez, valamint a
tajékoztatashoz, oktatashoz és az érdekeik védelmét célzd Onszervezddéshez vald jogaik
megerdsitéséhez.”

Az Eurdpai Unio immar kotelezo erdvel bird Alapjogi Chartajanak gyermekjogokrol
sz016 24. cikke kimondja, hogy ,,(1) A gyermekeknek joguk van a jolétiikhoz sziikséges
védelemhez és gondoskodashoz... (2) A hatosagok és a maganintézmények gyermekekkel
kapcsolatos tevékenységében a gyermek mindenek folott all6 érdekének kell az elsddleges
szempontnak lennie.”

Az Europai Bizottsag 2013 februarjaban kiadott t4j ékozta‘[(')jélnak58 {6 lizenete szerint a
L Jogyasztot kiemelt hely illeti meg”. A fogyasztévédelmi politikanak kiilonosen védenie kell a
kiszolgaltatott fogyasztokat (pl. az iddseket és a gyermekeket) a félrevezetd és megtévesztd
kereskedelmi gyakorlatoktol. Az elsé fogyasztovédelmi intézkedéseket 1975-ben fogadtik el
az Europai Unidban. Az EU élelmiszer-biztonsagi szabalyai garantaljak, hogy az Unidban
termelt, forgalmazott ¢és értékesitett valamennyi élelmiszer és élelmiszertermék biztonsagos
legyen a fogyasztokra nézve. A szabalyok értelmében ellendrizni kell az €élelmiszer-higiéniat,
az allat-egészségiigyi €s -joléti, valamint novény-egészségiigyi szabalyok betartasat, illetve az
esetleges élelmiszer-szennyezési kockéazatot.

Az Europai Bizottsag kozvélemény-kutatasat, az Eurobarometer 354. szdmu
felméréset, 2010-ben végezték el az EU 27 tagallamaban, 15 év feletti megkérdezetteken az
élelmiszerbiztonsag vonatkozasdban. A vélaszadok az étellel és az evéssel kapcsolatban
legkevésbé asszocidltak az élelmiszerbiztonsagra, hasonloképpen legkevésbé az
¢lelmiszerbiztonsaggal 6sszefliggd problémakat jeldlték meg potencialis veszélyként magukra
nézve. A tajékoztatds és az informéciok megbizhatosaga kapcsan, a megkérdezettek
legnagyobb szazalékban (84%) az egészségiigyi szakemberekben biznak, majd a baratokban
¢s a csaladban (82%), valamint a fogyasztévédelmi szervezetekben (76%). A vélaszadok nagy
tobbsége hallott mar nem biztonsagos vagy egészségtelen élelmiszerrel Osszefiiggd hireket,
ugyanakkor minden masodik ember nem vesz tudomast ezekrdl, vagy igen, de nem valtoztat
étkezési €és fogyasztoi szokasain. A magyar megkérdezettek59 bizonyos kérdésekben az EU
atlaghoz képest er0sebb tudatossagot mutattak, igy az élelmiszerben 1évé ndvényvéddszer-
maradék problémaja erdsebben aggasztja hazédnk fogyasztoit (84%), mint az EU27 atlagat
(72%), hasonldéan a husokban 1évé melléktermék (antibiotikum, hormon) jelenléte (HUN:
75%, EU27: 70%); a szennyezdanyagok (halban higany, sertéshiisban dioxin) jelenléte (HUN:
69%-74%), az adalékanyagok jelenléte (66%-81%) problémajahoz.

%8 http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/consumer_hu.pdf
%9 http://www.efsa.europa.eu/en/factsheet/docs/ebhuhu.pdf
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Az , Eurépa 2020” névekedési stratégia® egyik kozponti eleme a fogyasztoi
tudatossag novelése a célként tizott intelligens, fenntarthato, inkluziv ndvekedés elérése
érdekében, amelynek okan elfogadtak egy 2012-2014-re sz616 stratégiat is, mert a felmérések
azt is kimutattak, hogy az EU lakosai fogyasztoként nem érzik magukat kell6en tudatosnak és
informaltnak, fogyasztdi bizalmuk alacsony.

A tudatos fogyasztoi attitiid kialakitasanak unios gyakorlata

Az un. Eurépai Fogyasztoi Agenda és az Eurdpai Bizottsag altal — a fogyasztoi
bizalom ndvelése és a novekedés fellenditése érdekében (2012-2014) — elfogadott Eurdpai
Fogyasztoiigyi Strattégi'cl61 kapcsan az Europai Bizottsag bejelentette, hogy szandékaban all
kifejleszteni egy ,.interaktiv platformot a legjobb gyakorlatok kicserélésére és fogyasztoi
oktatasi anyagok terjesztésére toObbek kozott a tanarok és egyéb, a 12-18 éves korosztallyal
egylitt dolgozdkat, beleértve a digitdlis anyagokat, az 1) média-technologidkkal és a
fenntarthat6 fogyasztassal 6sszefliggd anyagokat is.”

Ennek eredményeképpen hoztdk 1étre az Un. , Fogyasztoi tanterem” (Consumer
Classroom) online feliiletet, amely az EU hivatalos nyelvein — igy magyarul is — elérhetd
elsésorban tanaroknak szolo kozosségi honlap,® hogy egyiitt alakitsék ki az EU-szerte
fellelhetd fogyasztdi oktatdsi forrdsok, illetve interaktiv és kooperativ oktatasi eszkdzok
atfogd konyvtarat annak érdekében, hogy kidolgozhassak és megoszthassak az 6rak anyagat a
didkokkal és més tanarokkal. A honlap lehetdséget biztosit a tandrok szamdra, hogy kénnyen
megismerhessék a fogyasztéi témakat, létrehozzanak vagy elére elkészitett leckéket
valasszanak a didkoknak, valamint online egyiittmiikodhessen mas tanarokkal és osztalyokkal
Europa-szerte. Teljes mértékben kihasznalva a legujabb webes technologidkat és kdzosségi
alaptl internet-hasznalatot, a Consumer Classroom hasznalatra kész tananyagokat nyujt a
fogyaszt6i oktatasi témakorok széles korébol a fenntarthatd és felelds fogyasztastol a
pénziigyi kultiraig.

A fogyasztoi oktatas célja, hogy megtanitsa az embereknek, mar gyermekkortdl a
fogyasztoi tarsadalomban valo ¢élethez sziikséges ismereteket, készségeket, és attitlidoket. Ez
alapvetd OsszetevOje az altalanos oktatasnak, amelynek tamogatnia kellene a fogyasztokat
abban a torekvésiikben, hogy fenntarthaté médon megszervezzék mindennapi életiiket.

A fogyasztoi oktatas a kiilonb6z6 szervezetek, az UNESCO, az OECD ¢s az Egyesiilt
Nemzetek kornyezetvédelmi programja (UNEP), altal sokféleképpen keriilt meghatarozasra a
tagallamok fel¢. Mindezek koziil az Eurdpai Unid volt az, amely a fogyasztoi oktatast a
fogyasztovédelem 4altaldnos célkitlizései kozé sorolja (153. cikkely, az Amszterdami
Szerzddés, 1997). A fogyasztoi oktatas ezért az europai dallampolgarok elismert joga, €s az
Eurdpai Unio6 és a tagallamok szamara kdzosen kitlizott cél is egyben. Az Eurdpai Bizottsag a
digitalis kompetenciat is ugy definidlta, mint az életen at tartd tanulds egyik alapvetd
fontossagu szempontjat. A jelenleg hatdlyos Lisszaboni Szerzddés, a fogyasztovédelemrodl
sz010 12. cikkelyén talmenden, 169. cikkében gy rendelkezik, hogy ,,az Unidonak hozz4 kell
jérulnia a fogyasztok egészségének védelméhez, a biztonsagahoz és a gazdasagi érdekeinek
védelméhez; a fogyasztok jobb tdjékoztatdsahoz, oktatasahoz ¢és érdekeinek védelméhez a
fogyasztok jogainak megdrzése érdekében.”

Hazéankban a fogyasztévédelemrdl szolo 1997. évi CLV. torvény 17. § (1) bekezdése
mondja ki, hogy ,a fogyasztoval iskolai és iskolan kiviili oktatds keretében meg kell
ismertetni az igényei érvényesitéséhez sziikséges jogszabdlyokat. (2) A fogyasztovédelmi
oktatas elsésorban allami feladat. (3) Az iskolai fogyasztovédelmi oktatds a Nemzeti
Alaptanterv részét képezi.

8 Burépai Fogyasztoi Agenda — European Consumer Agenda — Boosting confidence and growth COM(2012) 225 final
81 http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/swd_document_2012_en.pdf
82 http://www.consumerclassroom.eu/hu/node
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A Nemzeti Alaptanterv fogyasztovédelemmel kapcsolatos kovetelményeinek a
Kormany részére torténd benyujtasa eldtt be kell szerezni a fogyasztéi érdekek orszagos
képviseletét ellatd egyesiiletek véleményét is. (4) A Nemzeti Alaptanterv elvei ¢és
kovetelményei szerint a fogyasztovédelemért felelés miniszter kdzremukodik a kozoktatas
intézményei szdmara késziilé fogyasztovédelmi tantervi kdvetelmények meghatarozasaban.
(5) Az allam a fogyasztovédelmi oktatassal kapcsolatos feladatait az oktatasi intézményekkel,
a fogyasztovédelmi hatosaggal és a fogyasztdi érdekek képviseletét ellatd egyesiiletekkel
egylittmikodve latja el.”

A Nemzeti alaptanterv kiaddasarol, bevezetésérol és alkalmazasarol szolo 110/2012.
(VI. 4.) Korm. rendeletben a 7-8. évfolyamos tanulok szamara, a Kémia tantargy keretein
beliil a ,,Az ember megismerése és egészsége” témakdrben kertil el6 a kdvetkezo: ,,Egészség.
Egészséges taplalkozas: a zsirok és cukrok szerepe a taplalkozasban, a tulfogyasztés
kovetkezményei, a  kilonbozé  élelmiszerek  tapanyag- és  energiatartalma, a
tapanyagtablazatok hasznalata. Veszélyes anyagok és kezelésiik a héaztartasban (vizkdoldo,
hypo, hideg zsiroldo, fagyalld folyadék). Fogyasztovédelem, a haztartasi cikkek Osszetétele és
mindségellendrzése, élelmiszerek adalékanyagai, é€lelmiszerbiztonsag.” Valamint a 9-12.
¢vfolyamos tanuldk, ¢letvitel és gyakorlat oktatasanak keretein belill az , Egészség- ¢és
kornyezettudatos vasarlas és fogyasztas, fogyasztovédelem.” sajatithatnak el ismereteket.
Megkeresésemre adott valaszaban a FEOSZ elndke kifejtette, hogy a fogyasztoknak még
mindig hidnyosak az ismereteik, azok komoly javitidsra szorulnak. Kiilonosen fontos az
egészséges taplalkozds ¢és az élelmiszerbiztonsag témakorének, a tudatos fogyasztoi
magatartds prioritasként kezelése a gyermekek esetében, akik koruk folytdn specidlisan
sérillékeny védendd fogyasztdi rétegnek mindsiilnek. Nem elég mindezen ismeretek
jogszabdlyban rogzitése akkor, ha a vonatkozd oktatds a gyakorlatban mégsem valdsul meg és
a NAT-ban foglalt kovetelmények nem kerililnek érvényesitésre az iskolarendszeri
oktatasban. A FEOSZ elnoke szerint az ezzel kapcsolatos aggalyok létjogosultsagaval
szamolni kell a rendelkezésre allé tapasztalataik alapjan. A FEOSZ altal didkok szamara
tartott tandrak alkalmaval egyértelmiien kideriilt, hogy az egyes oktatdsi intézmények
egyaltalan nem vagy csupan elvétve épitették be és tették tananyaguk részévé az alapveto
fogyasztoi ismeretek oktatasat.

Az OBH-2096/2008. szamu, a gyermekek jogtudatossagara fokuszalo jelentésemben
mar kifejtettem, hogy a jogtudatositasnak hdarom szintje kiillonboztethetd meg. Az elsd a
(jog)ismeret, azaz a jogokrodl, illetve azok korlatairol sz616 ismeretanyag dtadasa. Ez pusztan
informéciok birtoklasat jelenti, amely nélkiilozhetetlen természetesen a jogtudatossag
mélyebb jelentéstartalmainak megvalosulasahoz, de nem elegendd cél. A masodik szint, a
jogkoveto magatartas kialakulasa, amely a tarsadalomba valo beilleszkedéshez
elengedhetetlen. A jogtudatossag harmadik szintje pedig az, hogy a gyermek tudataba
vésodjon, személyiségébe attitiidként kialakuljon az emberi jogok tisztelete, egy szabad
tarsadalomban az ¢lettel jard feleldsségvallalas képessége. Mindez érvémyes a fogyasztoi
tudatossagra valo oktatas, nevelés temakérére is.

A fogyasztdoi magatartas kialakuldsdban kritikus fontossdgiiak a gyermekkorban
megszerzett ismeretek és attitidok, ugyanakkor a gyermekeken keresztiil a sziildk is
elérhetok. A jelenleg hatalyos fogyasztovédelmi torvény a fentiek szerint ugyan foglalkozik a
fogyasztok oktatasaval, ennek gyakorlatba torténd atiiltetése azonban kérdéses. A torvény
eldirja, hogy a fogyasztdval iskolai és iskolan kiviili oktatas keretében meg kell ismertetni az
igényei érvényesitéséhez sziikséges jogszabalyokat, mely elsdsorban 4llami feladat. Az allam
a fogyasztovédelem iskolai oktatdsaval kapcsolatos feladatait az oktatisi intézményeken
keresztiil, a fogyasztovédelmi hatdsaggal és a fogyasztoi érdekek képviseletét ellato
tarsadalmi szervezetekkel egylittmiikodve latja el. Ez azonban egyel6re inkabb egyfajta
deklaracid, mintsem valodi gyakorlat.

42



A koznevelési intézményeknek a jogszabalyi kotelezettségekbdl is fakadoan, a
(jog)ismeret, fogyasztoi tudas atadasaban alapvetd szerep jut. Kétségtelen, hogy mindehhez a
NAT hasznalhato jogi keretet biztosit, azonban ezek marginalis szerepe és fakultativ jellege a
valodi kompetencia fejlesztését és az ismereteknek a tudatos feln6tté valas atjan a mindennapi
1étbe vald hatékony beépiilését nem teszik lehetoveé.

A fentiek alapjan megdallapitom, hogy a felelds fogyasztoi magatartasra valo oktatas
kotelezettségének csak formalis jogszabalyl kerete, az attitiidé valast eldsegitd gyakorlati
oktatas és képzés nélkiil a — kereskedelmi marketing egyik legkedveltebb célpontjanak
tekinthet6 — fiatal fogyasztok, azaz a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joganak
eérvényesiilése tekintetében VisSzdssdg gyanujdt veti fel.

Osszegzés

A megkeresett szervek valaszainak az ¢lelmiszerbiztonsag hatterét képezd jogszabalyi
rendelkezésekkel tortént Osszevetése alapjan megallapithatd, hogy a fogyasztok biztonsagos
¢lelmiszerekkel valo ellatasanak garanciai rendkiviil sok tényezOben gyokereznek, az
¢lelmiszerbiztonsdg hatékony védelme garancidinak megteremtése ¢és fenntartdsa az
¢lelmiszerlanc Gsszes szerepléjének kozos feladata. Az élelmiszerlanc hatékony mitkodését
sok tényezd és szerepld befolyasolja, ezek koziil kiemelt szerepe van az unids élelmiszerlanc
biztonsagi szabalyozasnak, az élelmiszeriparban dolgozé vallalkozasoknak, a hatésagoknak, a
felhasznaloknak és a fogyasztoknak. Ugyanakkor ugyanilyen fontos befolyasolo szerepe lehet
a tudomanynak, az oktatasnak, a médianak és a kiilonféle civil szervezetek programjainak is.
A tudatos fogyasztoi magatartasnak egyre inkabb eldtérbe kell keriilnie, hiszen ma mar nem
kétséges, hogy a taplalkozas mindsége és az egészségi allapot kozott szoros dsszefliggés van,
tekintettel arra, hogy a tudomany jelenlegi allasa szerint szamos, bizonyitottan taplalkozassal
Osszefiiggd megbetegedés 1étezik.

Amint azt a FAO/WHO Elelmiszerbiztonsagi Szakértéi Testiilete is megallapitotta, a
szennyezett ¢élelmiszerek fogyasztasa koOvetkeztében alakul ki a vildgon a legtobb
megbetegedés, mely tényez0 egyben a nemzetek gazdasagi teljesitoképességének legfobb
hatraltatoja is. Egyértelmli tehat, hogy az élelmiszerbiztonsagra vonatkozd ismeretek
beépitése az oktatasi és egyéb taplalkozas-egészségiigyi programokba olyan nemzetgazdasagi
érdek, mely az egészséges életévek stratégiai jelentdségét erdsiti. Ugyanez mondhatd el az
¢lelmiszerbiztonsag szerepldinek hatékony egyiittmitkodése fontossagarol is.

Intézkedéseim

A feltart alapvetd jogokkal Osszefliggd visszassagok jovObeni bekdvetkezése
lehetéségének megeldzése érdekében, figyelemmel arra, hogy a magyar élelmiszerjogra
vonatkozd szabalyozas olyan eur6pai unios alapokon nyugszik, amely jelentésen behatarolja a
hazai szabalyozas tekintetében teheté ombudsmani jogalkotasi javaslat kereteit,

1/ az Ajbt. 37. § alapjan felkérem a vidékfejlesztési, valamint a nemzetgazdasagi
minisztert, hogy

— egyiittesen tekintsék at és egyértelmiien rendezzék az élelmiszerekkel kapcsolatos
eldirasok (pl. élelmiszer-jeldlési szabalyok) megsértésekor eljaro élelmiszerlanc-feliigyeleti és
a fogyasztovédelmi hatosagok hataskorét;

— tekintsék at az élelmiszer adalékanyagok cimkézésére vonatkoz6 jogszabalyi
rendelkezéseket a jelentésemben ismertetett szempontok szerint és ahol ezt eurdpai unids
felhatalmazas lehetdvé teszi, tegye meg a sziikséges jogalkotoi 1épéseket, annak érdekében,
hogy a fogyasztok biztonsagos élelmiszerekkel torténd ellatdsanak garanciai maradéktalanul
érvényesiilhessenek.
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2/ az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem az emberi erdforrdsok miniszterét,
valamint a vidékfejlesztési minisztert, hogy egymassal, valamint a fogyasztovédelmi
hatosaggal és a fogyasztoi érdekek képviseletét ellatod civil szervezetekkel egyiittmiikodve

— készitsen atfogd allapotfelmérést a nevelési-oktatdsi intézményekben az
¢lelmiszerbiztonsagi ismeretekre vonatkoz6 NAT-ban szereplé ismeretek gyakorlati
megvaldsulasanak helyzetérol

— integralt oktatasi-képzési-ismeretterjesztd rendszeren keresztiil segitse eld, hogy az
¢lelmiszerlanc szerepl6i, valamint a fogyasztok minél magasabb élelmiszerbiztonsagi
ismeretekhez férhessenek hozza, mellyel a fogyasztok tudatos és felelds magatartasukkal
alakithatjak ki fogyasztoi szokasaikat.

Budapest, 2014. junius
Székely Laszlo sk.

Melléklet

Az élelmiszer okozta hazai lakossagi megbetegedésekre vonatkozé 2012. évi adatok (NEBIH)

A 2012. évben bejelentett élelmiszer eredetli megbetegedések vizsgalatait és nyilvantartasat ,,Az
¢lelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletér6l” szolo 2008. évi XLVI. torvény felhatalmazasa alapjan végezte
az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv. A kivizsgalasok szakmai hatterét ,az élelmiszer kozvetitette
megbetegedések €s azok gyantijanak vizsgalatahoz az élelmiszerlancban" cimi itmutaté biztositotta.

A 2008. évi XLVL. torvény, valamint ,,a vendéglato-ipari termékek eldallitasanak és forgalomba hozatalanak
¢lelmiszerbiztonsagi feltételeir6l" szold 62/2011. (VI.30.) VM rendelet az ¢élelmiszer-vallalkozo
kotelezettségeként irja eld a tudomdsara jutott esemény bejelentését. Az év soran tobb élelmiszer-vallalkozd
jogkdvetd magatartast tantsitva, maga jelentette a megbetegedés gyanut, de a bejelentések dontd része
tovabbra is a Népegészségiigyi Szolgalattdl érkezett.

A 2012. évben bejelentett események adatait az alabbi tablazatban foglaltuk ossze. A bejelentett események nem
mindegyike bizonyult a vizsgalatok alapjan élelmiszer eredetiinek, ebbdl adodik a bejelentett és nyilvantartott
adatok eltérése.

Bejelentett- és nyilvantartott élelmiszer eredetii események és megbetegedések szama (2008 - 2012.)

Bejelentett Nyilvantartott
év Esemény beteg kérhazban esemény beteg kérhazban meghalt
apolt apolt
2008 83 2265 175 67 1811 164 2
2009 79 1124 89 50 1035 75 1
2010 106 2416 109 43 1409 78 0
2011 95 1783 167 49 1140 105 0
2012 78 1332 148 31 773 102 0

A nyilvantartott adatok az élelmiszerlancban (élelmiszeripar,

élelmiszer-kereskedelem, kozétkeztetés,

vendéglatas) eldallitott és forgalomba hozott ¢élelmiszerek kozvetitette megbetegedéseket mutatjak.
Haztartasban késziilt ételek fogyasztasat kdvetd megbetegedések a nyilvantartdsunkban nem szerepelnek,
azok vizsgalatara az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv nem jogosult.
A 2012-ben nyilvantartott események szama alacsonyabb, mint 2011-ben (31:49), a betegszam lényegesen
kevesebb (773:1140), a korhazi apoltak szama kozel azonos volt
(102:105). A betegek és a korhazban apoltak szdmanak ardnya magasabb, mint az el6z6 évben volt (2012-ben
13,2%, 201 I-ben 9,2 %,). Halalos kimenetelli esemény nem tortént.
1A tomeges (29-nél tobb beteg) események szama majdnem azonos a 2011. évi adattal (2012-ben: 10, 2011-ben:
11), azonban jelent6sen csokkent az események kapcsan megbetegedettek szama (2012-ben: 496,201 I-ben:

642).

Az €el6z6 évekhez hasonloan 2012-ben is a kozétkeztetésben tortént a legtobb esemény, a Gsszes eseményhez
képest kiemelked6 aranyban (2012-ben: 58,1%, 2011-ben: 63,3%, 2010-ben: 53,5%). Azonban az
eseményekhez tartozo betegszam évrél-évre kevesebb (2012-ben: 519, 2011-ben: 942, 2010-ben: 1102). Az
Osszes beteg 67,1%-a betegedett meg kozétkeztetésben készitett étel fogyasztasat kovetéen. A
kozétkeztetésben megbetegedettek 7,9%-a kertilt korhazba.

Az események 41,9%-at vendéglatisban késziilt étel kozvetitette, 2011-ben ez az arany lényegesen
alacsonyabb, 28,6% volt. A szektorbdl kikeriilt betegek szama (2012-ben: 254, 2011-ben: 171) és aranya
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(2012-ben: 32,9%, 2011-ben: 15%) is emelkedett, és a korhazi apolasi arany (24,1%) is magasabb volt a 201
I-ben szamitott adathoz (11,4%) képest.

A vendéglatoiparbol eredd események tobbségét a betegek jelentik be. Az ilyen események akkor keriilnek
nyilvantartdsunkba, ha a beteg orvosi igazoldst mutat be a tiinetek és az élelmiszerfogyasztds kozotti
Osszefiiggésrol.

2012-ben a kozétkeztetésben €és a vendéglatds terilletén tortént élelmiszer eredeti megbetegedés. Az
élelmiszeriparban, Kkistermelo altal eldallitott, ill. a kereskedelmi forgalomban karosodott termék
fogyasztasara visszavezetett eseményt nem regisztraltak.

Az el6z6 évekhez hasonloan, 2012-ben sem volt olyan élelmiszer- vagy ételcsoport, amelynek kiemelését
megbetegedést Kkozvetité gyakorisaga indokolna, legtobb eseményben (58,1%) valamilyen konyhai
készétel szerepelt.

A megbetegedések eldidézésében emelkedett a baromfi husételek el6fordulasa (2012-ben 5, 2011-ben 2
esemény), de csokkent a vords husételek - 1 eset kivételével sertéshus - altal kozvetitett események szama
(2012-ben 4, 2011-ben 7 esemény).

A megbetegedést el6idéz6 €élelmiszerek kozott minddssze 1 esetben meriilt fel a tojas fertdzést kozvetitd szerepe,
de ezt sem a laboratoriumi, sem az epidemioldgiai vizsgalatok nem igazoltak. Tojassal késziilt cukrasztermék
nem szerepelt a gyanusitott ételek kozott. A hidegkonyhai termék altal kozvetitett 2 eseménynél nem a tojas,
hanem mas 6sszetevo, ill. konyhai alkalmazottrol utdészennyezéssel bekeriilt mikroorganizmus okozott - nem
Salmonella

— megbetegedést. 201 1-ben 6, az azt megel6z6 két évben 4-4 eseményt regisztraltunk, ahol a tojas megbetegitd
szerepe valoszinii volt.

A megbetegedést kivaltd korokozok kozil 2012-ben is a Salmonella baktériumok okoztik a legtobb
eseményt (51,6%), 201 I-ben ez az arany 42,9% volt.

Az ¢lelmiszer eredeti megbetegedések létrejottéhez az események tobbségében egyidejileg tobbféle
konyhatechnologiai hiba tarsult. Az események 22,6%-aban (201 1-ben 37%-ban) a betegséget kivalto
mikrobak az étel elkészitését kovetden, utdlag keriiltek a késztermékekbe, amikor mar nem kovetkezett
tovabbi mikrobadlé hatasu konyhatechnoldgiai miivelet.

Az ¢lelmiszer eredetii megbetegedések felderit6 vizsgalatait kdvetden Osszesen 4.013.208.-Ft birsag kiszabasara
kertilt sor.

A megbetegedés kozvetitésével gyantsitott ¢lelmiszer-tétel zarolasara 3, étkeztetést végzd 1étesitmény
miikodésének felfliggesztésére szintén 3 esemény kapcsan keriilt sor.

Osszefoglalva, a 2012. évi élelmiszer eredetii megbetegedési adatok az események és a megbetegedettek
szamanak csokkenését mutatjak. A tomeges események szama is kevesebb volt az el6z6 évinél. Az
események megoszlasa a gyermekétkeztetés teriiletére iranyitja a figyelmet.
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