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Az eljaras megindulasa

Panasz érkezett Hivatalomhoz azt sérelmezve, hogy a gyermekek ideiglenes hatalya
clhelyezése — a beadvanyt tevd tapasztalata szerint szinte minden esetben — a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvényben (Gyvt.) eldirt
hataridoket jelentésen tallépi. A beadvanyt tevé fenntartasaban 1évd intézményben €16
gyermekek tobb mint egyharmada ideiglenes hatallyal van elhelyezve lakédsotthonban ¢és
neveldsziiloknél.

A nevel6sziiléi gondoskodasban 1évo gyermekek koziil a tobbségiik tobb mint egy éve,
egy gyermek pedig tobb mint két éve ideiglenes hatalyu elhelyezett. Az érintett gyermekek
koziil tobb mint tizen 0-3 év kozottiek. A lakasotthonban €16 ideiglenes hatallyal elhelyezett
gyermekek atlagosan tobb mint 11 honapot téltenek ideiglenes statuszban, és az ebbdl fakado
atmeneti, bizonytalan helyzetben.

A Dbeadvanyt tevé a fentieckhez kapcsolodoan azt is megjegyezte, hogy a
gyermekvédelmi szakért6i bizottsagi szakvélemények nem eléggé alaposak, nem tartalmazzak
azokat a hattér informéciokat (pl. a bekeriiléshez vezetd okok), és azokat az elégséges
szakmai megallapitasokat, amelyek feltétleniil sziikségesek a gyermekkel folytatando
mindségi munkavégzéshez.

A panasz alapjan az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) 18.
§-a értelmében vizsgalatot inditottam, kiilonds tekintettel arra, hogy az Ajbt. 1.§ (2)
bekezdésének a) pontja szerint az alapveté jogok biztosa tevékenysége sordn
megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére, s a panasz alapjan
felmeriilt a gyermek védelemhez és gondoskoddshoz valo joga és a jogallamisag elvébdl
levezethetd jogbiztonsag kovetelmenye sérelmének gyanuja.

A fentiek kapcsan az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja szerint tdjekoztatast kértem az
Emberi Erdforrasok Minisztériumanak szocialis és csaladiigyért felelds allamtitkaratol, a
Szocidlis ¢és Gyermekvédelmi Fodigazgatosag foigazgatdjatol, Budapest Fdvaros
Onkorményzatanak Modszertani és Gyermekvédelmi Szakszolgdlatanak igazgat6jatodl, az
Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és Dokumentacios Kozpont (OBDK)
féigazgatojatol, valamint Budapest Fovaros Kormanyhivatala, a Bacs-Kiskun Megyei
Kormanyhivatal, a Fejér Megyei Kormanyhivatal, a Hajdi-Bihar Megyei Kormanyhivatal, a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal, a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
Kormanyhivatal, a Pest Megyei Kormanyhivatal, a Veszprém Megyei Kormanyhivatal, a
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Szocialis és Gyermekvédelmi Kozpont, a Pest Megyei
Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgdlat, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Tertileti
Gyermekvédelmi Kozpont, a Veszprém Megyei Gyermekvédelmi Kozpont, a Hajdu-Bihar
Megyei Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat vezetdjétol.

Az érintett alapvet6 jogok és elvek

— a jogallamisag elve ¢és a jogbiztonsag kovetelménye: , Magyarorszdag fiiggetlen
demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]

— a gyermekek védelemhez ¢és gondoskoddshoz vald joga: , Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi [...] a gyermekeket [...] "[Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés] és
., Minden gyermeknek joga van a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez
sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.” [ Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés]



Alkalmazott jogszabalyok

— Magyarorszag Alaptorvénye

— a Gyermek jogair6l sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szold 1991. évi LXIV. torvény

— az alapvet6 jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.)

— a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény
(Gyvt)

— a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szo6lo
149/1997. évi (IX.10) Kormanyrendelet (Gyer.)

— 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet, a személyes gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti és a
gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatair6l és
miikodésiik feltételeirdl (NM rendelet)

A megallapitott tényallas

I. A vizsgalat nemzetkozi hattere és indoklasa

1. Az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének egyik alapvetésének tekinthetd 3. cikk,
kimondja, hogy ,,a szocidlis védelem koz- és maganintézményei, a birésdagok, a kézigazgatdsi
hatosagok és a torvényhozo szervek minden, a gyermeket érinto dontésiikben a gyermek
(legfobb) mindenek felett allo érdekét veszik figyelembe elsésorban.”

Az Egyezmény 20. cikke a csaladjuktél megfosztott gyermekek jogainak védelme
vonatkozasaban rogziti, hogy ,, minden olyan gyermek, aki ideiglenesen vagy véglegesen meg
van fosztva csaladi kornyezetétol, vagy aki sajat érdekében nem hagyhato meg e
kornyezetben, jogosult az allam kiilonleges védelmére és segitségére.”

Az Egyezmény 25. cikke azt tartalmazza, hogy , .a részes dllamok elismerik az
illetékes hatosdagok dltal gondozdsra, védelemre, illetéleg fizikai vagy mentalis allapota miatt
elhelyezett gyermeknek azt a jogat, hogy idészakosan feliil kell vizsgalni az emlitett kezelést,
és az elhelyezésével kapcsolatos minden egyéb koriilményt.

A Ke’ziki')nyvl szerint a feliilvizsgalatot biztositdo 25. cikk azért is fontos, mert jo
lehetdséget teremt az érvényesithetd torvényes jogok és biztositékok kifejlesztésére. Az
»elhelyezés iddszakos feliilvizsgalatat” szabalyozo eldirdsok magas szinvonalat, célokat és a
legjobb gyakorlatot biztosithatjak az elhelyezés soran a gyermekekkel dolgozd szakemberek
szdmara, €s biztosithatjdk a gyermekek jogainak érvényesiilését, mint példaul azt a jogot,
hogy meghallgassak Oket, hogy kapcsolatban maradhassanak a kiilvildggal és hogy
hozzaférésiik legyen tényleges panasztételi eljarashoz.

2. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga (a tovabbiakban Bizottsag), a Gyermekjogi
Egyezmény alkalmazédsanak monitorozasa sordn arra a felismerésre jutott, hogy az érintett
dontéshozok és jogalkalmazok sem a szakpolitikakban, sem a gyakorlatban nem veszik
gyakran megfelelden figyelembe a csaladokat és gyermekeket éré kihivasokat, nehézségeket.
A gyermekek jogai és a jogok alkalmazasanak gyakorlata kozott fennalld jelentds eltérések
felismerése arra Osztondzte a Bizottsagot, hogy a 2005-ben megrendezett Altalanos
Vitanapjét2 a csalddjukon kiviil nevelkedd gyermekek témakorének szentelje. Az emlitett
vitanap eredményeképpen a Bizottsag kulcsfontossagu javaslatot tett, s felhivta a nemzetkozi
kozosséget, a részes allamokat, az ENSZ szakositott szervezeteit, a civil szervezeteket,
szakértoket, egyetemi oktatokat arra, hogy kozOsen dolgozzanak ki olyan nemzetkozi
szabalyokat, amelyek szakérté utmutatast biztositanak az allamok ¢és felelés szerveik szamara
a Gyermekjogi Egyezmény gyakorlati alkalmazéasanak eldsegitése érdekében.

! Kézikényv a Gyermekjogi Egyezmény alkalmazasahoz. A magyar kiadést szerkesztette: dr. Herczog Maria.
UNICEF-CSAGY . Budapest, 2007. 275.0.
2 http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/crc/discussion2012.htm



http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/discussion2012.htm

A Bizottsag vitanapjarol szolo jelentésében aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a
gyermekeket az altalanos gyakorlat szerint intézetekben helyezik el. A Bizottsag nyugtazta,
hogy egyetértés mutatkozott abban, hogy a gyermek harmonikus fejlddéséhez a csaladi
kornyezet biztositja a legjobb lehetdségeket, de talalni kell elhelyezési modokat a csalad és az
intézeti nevelés kozott is. Ilyen lehetdség lehet a csaladnal, vagy tagabb csalddnal torténd
hagyomanyos elhelyezés, a nyitott ellatdé kdzpontok, a nappali vagy éjszakai ellatas, a
stirgdsségi elhelyezés, az atmeneti tartdzkodast biztosité mas megoldasok.

A sziileiktdl elszakitott gyermekek tekintetében a Bizottsag tobb ajanlasaban kiemelte
az egyéni banasmod elvét. Minden gyermek egyedi, €s a sziiloktdl vald elszakitast és az
otthonon kiviili gondozasban val6 elhelyezést esetrdl esetre kell megfontolni. Nincs olyan
altalanos megoldas, amely minden helyzetre illik.

A Bizottsag 1idvozolte azt a fontos és alapvetd elismerést, amit az ,, Utmutaté a
gyermekek alternativ gondozdsihoz ™ cimfi dokumentum elfogadasaval az ENSZ Kozgylilése
2009. november 20-an, a Gyermekjogi Egyezmény 1étrejottének 20. évforduldjan tett.

Az Utmutaté ajanlast tartalmaz az alternativ gondoskodasba keriilés megelzése
vonatkozasaban is, amelyben felhivja a részes allamokat, hogy a gyermekek csaladjuktol
torténd elvalasztasanak megel6zésére tett eréfeszitések részeként mindent tegyenek meg
azért, hogy

—megfeleld, és kulturalis szempontbdl is érzékeny intézkedéseket hozzanak,

— tamogatdst nyujtsanak azon csaladok szamara, akik lehetdségeit, gondozési
képességeit olyan tényezOk korlatozzak, mint valamilyen fogyatékossag, tulzott
kabitoszer és alkoholfogyasztas, az dslakos és a kisebbségi csaladokkal szembeni
diszkriminacio;

— megfeleld gondoskodast és védelmet biztositsanak a kiilondsen veszélyeztetett
gyermekeknek;

— tegyenek kiemelt eréfeszitéseket a gyermek, avagy a sziilok barmilyen statuszaval
Osszefiiggésben megnyilvanuld diszkriminacio ellen, beleértve ebbe a szegénységet
IS.

Az alternativ gondoskodéssal kapcsolatos valamennyi dontésnek teljes mértékben figyelembe
kell vennie, hogy — elvileg — az a legkivanatosabb megoldéas, ha a gyermek a lehetd
legkozelebb marad a szokasos lakohelyéhez annak érdekében, hogy lehetdvé valjon a
kapcsolattartas és a csaladba torténd miel6bbi visszahelyezés, és hogy minimalis legyen a
gyermek oktatdsdban, valamint a kulturalis és szocidlis tevékenységeiben okozott torés. Az
alternativ gondozésban részesiild gyermekekkel kapcsolatos dontések meghozatala soran
rendkiviil fontos a gyermekek szamara a stabil otthon biztositasa, tovabba a gondozoikhoz
vald, a biztonsagot és allandosagot jelentd kotddés kialakulasanak alapvetd sziikséglete.

A gyermekek csaladbil torténd kiemelését, legvégsé megoldaskent kell alkalmazni, és
— ha lehetéség van rd —, akkor ez az elhelyezés legyen ideiglenes, vagy a lehet6 legrévidebb
ideig tarto. A csaladbol valo kiemeléssel kapcsolatos dontéseket rendszeresen feliil kell
vizsgalni, és amikor mar megsziint, avagy megolddodott a csaladbol torténd kiemelés eredeti
oka, akkor a gyermeknek meghatarozott értékelési szempontok szem el6tt tartasa mellett, a
vér szerinti csaladba torténd visszatérése szolgalja a legfébb érdekét.

A szegénység ¢€s rossz szocialis helyzet, illetve a szegénységnek kozvetleniil és
kizarolagosan betudhatd koriilmények, onmagukban, soha nem szolgalhatnak okként a
gyermeknek a csaladbol vald kiemelésére, alternativ gondozéasba vételére, illetve a csaladba
valo visszahelyezés akadalyanak, hanem ezekre az okokra olyan jelzésként kell tekinteni,
amelyek azt mutatjak, hogy a csaladnak ilyen irany(i timogatasra van sziiksége.

3https://www.ajbh.hu/documents/10180/122652/Alternat%C3%ADv+gondolkod%C3%Als+a+gyermekekrd%C5
%911+%26%23x2013%3B%20%C3%BAtmutat%C3%B3.pdf/adeddbf2-8efb-47f8-ac70-
4614a0ebfcd8;jsessionid=DBDEB125B452B3667DC7F97D73881032?version=1.0
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A csaladnak és a gyermeknek a csaladba torténd visszatérésére torténd felkészitése és
tamogatasa érdekében a gyermek helyzetét olyan, megfeleld szempontok alapjan kijelolt
személynek, illetve csapatnak kell elemeznie, akiknek moddja van multidiszciplinaris
tanacsadasi lehetdségek igénybevételére. Ezt az elemzd tevékenységet a kiilonbozo érintett
szereplokkel (a gyermek, a csaldd, az alternativ gondozast biztositd személy) folytatott
konzultaciok keretében kell elvégezni, annak érdekében, hogy megfelelé dontést lehessen
hozni arrdl, hogy van-e lehetdség a gyermek hazagondozasara, és hogy mindez a gyermek
legfobb érdekét szolgalja-e, tovabba annak eldontésére, hogy mindehhez milyen 1épések
megtételére van sziikség, és kiknek az ellendrzése alatt.

Megjegyzendd, hogy a Civil (Alternativ) Jelentés az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény
Magyarorszagi veégrehajtasarol (2006-2012) sz6l6 dokumentum szerint, a Gyermekjogi
Egyezmény, a gyermekek jogat a beavatkozasok iddszakos feliilvizsgalatardl szolo 25.
cikkéhez kapcsoldododan tartalmazza azt a megallapitast, hogy:

Az idészakos feliilvizsgdlatok tobbnyire formadlisak, a gyerekek t6bb mint 95%-a a
korabbi gondozohelyén marad, és noha kételezé a Gyermekeink védelmében — a Looking after
Children — felmérd és dokumentdcios rendszer haszndlata, ez gyakran nem torténik meg
érdemben. A legtobb esetben papirok alapjan dontenek, se a sziilot, se a gyereket, de a
szakembereket se hallgatjak meg.”

3. A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) 2011-es felmérése szerint a Budapesten
ideiglenes hatallyal (IH) 31-60 napig gyermekotthonokban elhelyezett gyermekek szama 38
6, neveldsziiloknél pedig 6 f0; a 61-naptdl 1 évig terjedd iddtartamban, gyermekotthonban IH
elhelyezett gyermekek szama 33 {0, neveldsziiloknél 32 {6, de voltak neveldsziilonél 7-10
¢vig [H elhelyezett gyermekek is. Hasonlo a helyzet tobb megyében, a 61naptol 1 évig terjedd
idétartamban ideiglenes hatallyal gyermekotthonban ¢és neveldsziiloknél elhelyezett
gyermekek szdma vonatkozasaban, igy példaul Pest megyében (36 illetve 31 f6), Fejér
megyében (17 illetve 15 f6), Borsod-Abauj-Zemplén megyében (63 illetve 58 f6), Hajdu-
Bihar megyében (33 illetve 32 f6), Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (38 illetve 24 {06),
Bécs-Kiskun megyében (26 illetve 41 {6) és Veszprém megyében (17 illetve 9 16).

II. A megkeresett szervek valaszai

1. Az Emberi Eroforrasok Minisztériumanak szocialis és csalddiigyeért felelos
dllamtitkara tajékoztatdsa szerint a szaktdrca, érzékelve az ideiglenes hatalyu elhelyezés
alkalmazaséaval kapcsolatos, megkeresésemben is megjelenitett problémakat, a gydmhatosagi
¢és gyermekvédelmi intézkedések szakmai feliigyelete soran kiilonds hangsulyt helyezett és
szandékozik helyezni arra, hogy a gyermek csaladjabol torténd kiemelésének ezen eszkdzét a
Gyvt.-ben foglalt esetben, az indokoltsag alapos vizsgalataval és a gyermek érdekének szem
elott tartasaval alkalmazzdk-e. A gyakorlati tapasztalatok ugyanakkor azt mutattak, hogy nem
csupan az altalam kiemelt megyékben, hanem az egész orszagban problémat jelent az
ideiglenes hatdalyu elhelyezés elhizoddsa, az ideiglenes hatalyu elhelyezés és az atmeneti
nevelésbe vétel alkalmazasi eseteinek elhataroldsa ¢és emiatt az ideiglenes hatalya
elhelyezésnek a nevelésbevétel elokészitéseként vald alkalmazasa.

Siirgetd igényként fogalmazddott meg az ideiglenes hatalyu elhelyezés és a nevelésbe
vétel egyértelmlibb szabalyozasara. Vilagossa valt az is, hogy a gyamhatosagi eljaras
folytatdsa, valamint a gyermekvédelmi szakellatas nyudjtdsa sordan a gyermeki jogok
képviseletének megerdsitésére van sziikség. E célok mentén tortéent meg a Gyvt. dtfogo
modositisa 2014. janudr 1-jei hatdllyal" A moédositas jelentds mértékben érintette az
ideiglenes hatalyu elhelyezést és a nevelésbe vételt, mind a gyamhatosagi eljards, mind a
teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat feladatai tekintetében.

* A szocidlis és gyermekvédelmi tirgyi torvények Magyary Egyszeriisitési Programmal Osszefliggd
modositasarol, valamint egyéb térvények modositasarol szold 2013. évi XXVII. térvény keretében



Az uj szabadlyozas még inkabb hangsulyozza, hogy az ideiglenes hatdlyu elhelyezést
akkor kell elrendelni, ha a gyermek érdekében kifejezetten azonnali intézkedés sziikséges. Ezt
a feltételt a Gyvt. 72. § (1) bekezdése és a gyamhatdsagokrol, valamint a Gyer. 2014. januar 1-
jétol hatalyos 95. § (1) bekezdése is tartalmazza.

Az atfogd modositds jelentds eleme az atmeneti és a tartds nevelésbe vétel
jogintézményeinek Osszevonasa, ami altal lehet6ség nyilik arra, hogy az ideiglenes hatalyt
elhelyezést valoban csak a gyermek veszélyeztetettségét el6idéz6 azonnali intézkedést igényld
helyzetben alkalmazzak a hatésagok. Abban az esetben, amikor a gyermek
veszélyeztetettsége miatt elrendelt védelembe vétel, illetve a gyermekjoléti alapellatas
keretében végzett csaladgondozas nem jart eredménnyel, nem ideiglenes hatalyu
elhelyezésrol, hanem a gyermek nevelésbe vételérdl kell rendelkeznie a gyamhivatalnak. A
nevelésbe vételi eljaras soran — a gyermekjoléti szolgalattdl beszerzett kornyezettanulmany és
javaslat alapjan, a szililé vagy mas torvényes képviseld és az itéloképessége birtokdban 1évo
gyermek meghallgatasat, valamint sziikség esetén az 6voda, iskola, védénd véleményének
beszerzését kdvetden — a gyermek csaladbol vald kiemelésével egyidejiileg rendelkezni kell a
gyermek ideiglenes gondozasi helyérdl, a gyermekvédelmi gyam kirendelésérél és a
kapcsolattartas szabalyairdl. A nevelésbe vételt kovetden keriil sor a gyermek személyes
jelenlétét igényld, a megyei, fovarosi gyermekvédelmi szakértdi bizottsdg altal végzett
személyiségvizsgalatra, az ellatasi sziikséglet meghatdrozésdra és az ennek megfeleld
gondozasi hely kijelolésére, valamint a jarulékos kérdések eldontésére.

A Gyvt. 2014. januar [-jétol hatalyos 77. § (1) bekezdése hianypotlo modon
meghatarozza a nevelésbe vétel céljat. E szerint a nevelésbe vétel célja a gyermek otthont
nyujté ellatdsanak és torvényes képviseletének biztositdsa, amig a gyermek Csaladja képessé
valik a gyermek visszafogadasara, vagy szamara csalddbafogadd gydm rendelésére keriilhet
sor, vagy orokbefogadasa megtorténik vagy eléri nagykorusagat, ha az elézéekben foglaltak
teljesiilésére nincs lehetdség. Utobbi esetben a nevelésbe vétel célja a torvényes képviselet és
az otthont ny0jtd ellatas biztositdsa mellett a gyermek felkészitése az ©Onallo életre. A
nevelésbe vétel céljanak rogzitése szintén garancialis jelentdséggel bir abbol a szempontbol,
hogy a gyamhivatal az adott helyzetben valoban a gyermek érdekének megfeleléen
alkalmazza az egyes gyermekvédelmi hatosagi intézkedéseket.

A modositasokkal a szaktdrca vdrakozdsai szerint megsziintetheté az a gyakorlat,
amely szerint az ideiglenes hatalyu elhelyezést a nevelésbe vétel elokészitésére hasznaljak. A
nevelésbe vétel célnak megfeleld elrendelésével az ideiglenes hataly elhelyezések szama
véarhatoan jelentsen csokkenni fog.

Egyrészt a nevelésbe vétel — mely minden esetben egyiitt jar a gyermekvédelmi gyam
kirendelésével — garanciat teremt arra, hogy a gyermek csaladbol térténd kiemelésével jaro
bizonytalansag ne novekedjen indokolatlanul. Masrészt, ha visszaesik az ideiglenes hatalyu
elhelyezések szama, a gyamhivatalok és a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatok
hatékonyabban tudjak koordinalni ezzel kapcsolatos feladataikat. Iy modon pedig az
eljarasok elhuzodasa is megakadalyozhato.

A nevelésbe vételi hatarozat azonnali végrehajthatosaga tekintetében és a jogorvoslati
jog gyakorladsdban nem tortént valtozas a hatdlyos szabalyozashoz képest. A nevelésbe vétel
szabalyozasahoz kapcsoloddan sor keriilt a nevelésbe vétel feliilvizsgalatara vonatkozo
rendelkezések modositasara is oly modon, hogy a Gyvt. Kifejezetten meghatarozza, hogy a
gyermek csaladbodl torténd kiemelése ota eltelt 1d6hoz és a gyermek életkordhoz kototten
milyen szempontokat kell értékelnie a gyamhivatalnak a nevelésbe vétel megsziintetése vagy
fenntartasa kérdésében.

Az Gyvt. 1j 80/A. § (1) bekezdésének megfeleléen a gyamhivatalnak az elsé két évben
félevente, majd a harmadik évtdl évente a kovetkezd kérdésekben kell dontést hoznia a
feliilvizsgalat soran:



» a gondozasi hely megfeleldsége a gyermek szdmara,

» az egyéni elhelyezési tervben foglaltak teljesiilése,

» asziildvel, illetve mas hozzatartozoval vald kapcsolattartas alakulasa,

» anevelésbe vétel megsziintetéséhez sziikséges feltételek valtozasa,

» asziloi feliigyeleti jog visszaallitdsa iranti perinditas sziikségessége,

* a gyermek csaladbafogadasanak lehetdsége, a gyermek harmadik személynél
torténd elhelyezése iranti perinditas sziikségessége,

» az O0rokbe fogadhatdva nyilvanitas iranti eljaras, illetve a sziil6i feliigyeleti jog
megsziintetése iranti perinditas sziikségessége,

» kiilondsen kilenc év alatti gyermek esetén a gyermek orokbefogadasanak
lehetdsége,

» Orokbe fogadhat6 gyermek esetén az Orokbefogadasa érdekében a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalat éltal tett intézkedések.

Azon nevelésbe vett gyermekek esetében, akik tobb mint két éve nevelkednek
gyermekvédelmi szakellatasban és 9. életéviiket betoltotték, kétévente keriill majd sor
feliilvizsgalatra. Mivel a gyakorlati tapasztalatok alapjan az orokbefogaddsnak ebben az
¢letkorban mar nincs redlis esélye, e szempont értékelése nem lesz kdtelezd. Természetesen,
ha a gyermekvédelmi gydm javaslata az 6rokbefogadasra is irdnyul, a gyamhivatalnak dontést
kell hoznia a kérdésben. A feliilvizsgalat elokészitésében dontd szerepet szan a Gyvt. a
gyermekvédelmi gyamnak, aki a gyermek érdekét valamennyi lényeges, a gyamhivatal altal
eldontend6 kérdésben fiiggetlen modon képes lesz képviselni.

A jogszabdlyi kérnyezet megvaltozdasatol azt varja a szaktarca, hogy a gyermekek
szakellatasban valo nevelkedésének ideje csokkeni fog és a jelenleginél hamarabb és
hatékonyabb modon keriil sor hazagondozdsukra vagy orokbefogadasukra. Célja tovabba a
szabalyozasnak az is, hogy az otthont nyujtd ellatds biztositdsa soran a gondozasi hely
kijelolésével, megvaltoztatasaval, illetve az ellatasi sziikséglet megallapitasaval kapcsolatos
kérdésekben megfeleld idoben €s a gyermek egészségét, testi, lelki fejlodését eldsegitd modon
sziilessen gyamhivatali dontés.

A nevelésbe vétel jogintézményének 1) szabdlyozasa mellett a megyei, fovarosi
gvermekvédelmi szakértoi bizottsagok dltal elkészitett szakvéleményeknek a nevelésbe vételi
eljarasban betoltott szerepének megerdsitését is kiemelten fontosnak tartjia az agazati
irdnyitds. Ezt szolgalja, hogy az Uj Széchenyi Terv keretében a TAMOP 5.4.1-12. ,,Szocialis
Szolgaltatasok Modernizacidja” cimili kiemelt projektben kidolgozédsra keriil a szakértoi
bizottsdg altal végzett személyiségvizsgalat egységes szempontrendszere, tovabba
meghatarozasra keriilnek a szakvélemény kotelezo tartalmi elemei.

Jelenleg ugyanis nem [étezik egységes szakmai protokoll és modszertan a
szakvélemények elkészitéséhez és a feliilvizsgalatok végzéséhez.

A megvaltozott jogszabalyi kornyezethez igazodd egységes jogalkalmazas érdekében
a szaktarca a fentieken tul iratmintakkal igyekszik segiteni a gyamhivatalok munkajat,
valamint a 2014. évi ellenérzési tervében kiemelt szerepet kap az ujonnan bevezetett
szabalyozas gyamhivatalok altali végrehajtasanak ellenérzése is.

2. A Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag (SZGYF) fdigazgatoja valaszaban
arrol tajékoztatott, hogy az altalam vizsgalt hét megyében és a févarosban — a Fdigazgatosag
fenntartdsaban miikodoé intézményekben — adatgyljtést végeztek. A valaszok 0Osszegzése
alapjan megallapitottak, hogy az ideiglenes hatalyu elhelyezés idejére vonatkozo jogszabalyi
rendelkezést egyetlen megyében sem sikeriilt betartani, a legkedvezébb adat is tobb mint
masfélszerese a torvényi hataridonek. Az ideiglenes hatdlyu elhelyezésben toltott ido atlaga —
jelentds megyei eltérések mellett (a legkedvez6tlenebb adatokat Bacs-Kiskun és Borsod-
Abanj-Zemplén megyébdl kozolték) — a nevelésbe vettek esetében a torvényi eldirasnak tobb



mint haromszorosa, azok kérében, akiknek a beutaldsat megsziintették, tobb mint kétszerese.
Az IH elhelyezett gyermekek gondozasban toltott id6tartamat elemezve megallapithatd, hogy
az SZGYF adataik nagyban hasonlitanak — az altalam is hasznalt — KSH altal k6z6lt orszagos
adatokra: a vizsgalt megyékben 2013. december 31-én a gyermekek 18 szdzaléka volt
legfeljebb 30 napja IH elhelyezett, ugyanez az adat orszagosan 19,6 szazalék volt 2011.
december 31-én és 18 szazalé¢k 2012. december 31-én.

Az OSAP adatszolgaltatas alapjan elmondhatd, hogy 2013. december 31-én a
vizsgalatban szerepld hét megyében és a fovarosban az IH elhelyezettek szama 1168 f0,
koztiik 136 kiilfoldi allampolgar (12%). A gyermekek 18 szazaléka legfeljebb 30 napja volt
IH elhelyezett, 21 szazaléka 31-60 napja, 56 szazaléka 61 nap és 1 év kozotti idétartamban, 1-
2 éve 3 szazalékuk, 2 éve vagy annal hosszabb ideje 2 szazalékuk (3 évnél hosszabb ideje IH-
ban 1évok kiilfoldi allampolgarok).

Bér az adatok ismeretében felmeriilhet, hogy a jelenlegi feltételek kozott redlisnak
tekinthetok-e egyaltalan a jogszabalyban eldirt hataridok, az SZGYF — egyetértve azzal a
jogalkotéi szandékkal, hogy az ideiglenes hatalya elhelyezés idGtartama az érintett gyermekek
érdekében a lehetd legrovidebb legyen — megvizsgalta, hogy a kompetenciajaba tartozo
teriileteken milyen intézkedéseket tehet az ideiglenes hatdlyu elhelyezés iddtartamanak
csOkkentése, valamint az iddszakos feliilvizsgalatok jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld
lebonyolitasa érdekében. fgy a foigazgato arrdl tajékoztatott, hogy

— a Kkoltségvetés nyujtotta keretek kozott megvizsgalja a megyei/fovarosi
gyermekvédelmi szakszolgalatok, ezen beliil a gyermekvédelmi szakértdi bizottsagok
szakmai létszama bovitésének, valamint a targyi eszkozok fejlesztésének lehetdségét;

— a fenntart6i ellenérzések soran kiemelt szempontként kezelik ,,A gyermekeink
védelmében” dokumentacidés rendszer elGiras szerinti hasznalatat, az adatlapok
vezetését;

— mivel a tapasztalatok szerint a TAMOP 5.4.1. ,Szocialis és gyermekvédelmi
szabalyozd rendszer kidolgozasa” projekt keretében a gyermekvédelmi szakértoi
bizottsagok szamara kimunkalt protokoll nem ismert az érintettek teljes kdre szamara,
az SzGYF, mint fenntartd, gondoskodik az anyag teljeskorii megismertetésérol,
elterjesztésérol;

A gyermekvédelmi szakértéi bizottsagok egységes munkavégzésének eldsegitése
érdekében, minta adatlap rendszert dolgoztak ki a szakértéi vélemények elkészitéséhez a
TAMOP 5.4.1-12/1 projekt keretében, amelynek kiprobalasa folyamatban van. Véglegesités
utan célszertinek tartandk az adatlap rendszer alkalmazdasat jogszabdlyban rogziteni.
Amennyiben erre nem keriil sor, fenntartoként elrendelhetik annak hasznalatat.

Reményeik szerint a gyermekvédelmi gydmsag intézményének bevezetésével egy
olyan 11, a fenntartdi érdekektdl fliggetlen szerepld 1€p be a rendszerbe, aki az elhelyezések és
a feliilvizsgalatok soran markénsan képviseli a gyermekek legjobb érdekét. A fenntartd
rendelkezésére allo eszkozokkel tdmogatjak a gyermekvédelmi gyadmok munkajat.

Az SZGYF altal végzett adatgylijtés soran, az ideiglenes hatalyt elhelyezéssel
kapcsolatos feliilvizsgalatok jogszabalyi el6irasnak megfelelé idOben torténd teljesitését
akadalyozo okokra vonatkozo kérdésemre adott valaszban az alabbi tényezok szerepeltek:

(1) Az esetek egy részében a gydamhivatal a gyorsabb itigyintézés érdekében
haladéktalanul megkeresi a gyermekvédelmi szakszolgdlatot, mdskor eldzetesen
megvizsgalja, hogy az |H feliilvizsgalatahoz sziikséges-e szakvéleményt kérnie, ez
idot vesz igénybe, és késleltetheti a felkérés megkiildéset.

(2) A sziikséges elézményi iratok és informaciok beszerzése jelentds idot igényelhet.
Gyakran eldfordul, hogy a jogszabalyi eldiras ellenére a gyamhivatal nem
tovabbitjia az elozményeket a szakszolgdlatnak, ilyenkor a folyamat gyorsitasa
érdekben a bizottsagnak kell beszereznie azokat. Ezekben az esetekben a



munkafolyamat a szakvélemény elkészitéséhez sziikséges teljes iratanyag
rendelkezésre allasatol indul. Az elézmények Osszegytijtése bizonyos esetekben —
példaul gyakran kolt6z6 csaladoknal — kiillondsen bonyolult €s hosszadalmas lehet.
Mivel ezek hidnydban nem készitheté szakmailag elfogadhatd szakvélemény,
sziikséges volna ennek a részterliletnek a pontos jogi szabalyozésa.

(3) Neheziti a szakszolgdlatok, benne a szakértdi bizottsagok munkdjdat a személyi
feltételek elégtelensége. Egyes szakteriileteken kiilondsen nehéz megfeleld
szakembert talalni, elsdsorban gyermekorvost, pszichiatert, pszichologust. A targyi
feltételekkel kapcsolatban az informatikai rendszer fejletlenségét emlitették. Az
SZGYF, mint fenntarto figyelmet fordit a feltételek biztositasara, torekszik azok
javitasara.

(4) Gyakori hatrdltato tényezé, hogy a gyermek nem jelenik meg a vizsgdlaton,
kiilonb6zé okokbdl kifolyolag, példaul mert a beutald hatdrozatot nem hajtottak
végre; esetleg a sziil6 nem gondoskodik a gyermek megjelenésérdl, vagy a fiatal
engedély nélkiil tavol van a gondozasi helyrdl; a gyermek nincs vizsgalatra
alkalmas allapotban.

(5) Hosszabbitja az IH elhelyezés idétartamat, ha nem dll rendelkezésre a gyermek
feltart sziikségleteinek megfelelo, a szakértoi javaslatban szerepld gondozdsi hely,
ez leggyakrabban specidlis ellatasi sziikséglet esetén, anya és gyermeke, valamint
nagy létszamu testvérsorok egylittes elhelyezésénél fordul eld.

(6) Meghosszabbitia a folyamatot, ha illetékességi probléma meriil fel. ha az
illetékességet tisztazni kell, illetve az eset atadas lebonyolitdsa, amennyiben mas
megye az illetékes.

(7) A mai napig hianyzik a szakértdi bizottsagok miikodésére és eljardsrendjére
vonatkozo részletes szabdlyozds, bar a Gyvt. eléirja ennek megalkotasat.” Csupéan a
megyei/fovarosi gyermekvédelmi szakértéi bizottsdgok Osszetételére (vezetd,
pszichologus, gyogypedagogus, pszichiater, orvos, csalddgondozd) ¢és a
vizsgélatok szamara (évi 100 0 vizsgalatra keriild gyermek/f0) tartalmaz eldirast a
15/1998. NM rendelet 1. sz. melléklete. Szabalyozas hidnyaban egyes szakértoi
bizottsagok a helyben kidolgozott SZMSz és szakmai program, masok a bizottsagi
tagok munkakori leirasa alapjan dolgoznak, de van olyan megye is, ahonnan azt a
valaszt kaptak, hogy a szakemberek a szakmai szabalyok betartasa mellett az
altaluk alkalmasnak itélt modszerekkel végzik a vizsgdlatokat, majd a bizottsagi
tagok esetmegbeszélést tartanak, ahol konszenzusos véleménnyel alakitjak ki
javaslatukat.

3. Az OBDK fdigazgatoja a vizsgalt hét megye és a fOvaros gyermekjogi

képviseldinek harom kérdésre fokuszalo® tajekoztatasat 6sszegezve az alabbiakrol informalt.

|. Az ideiglenes hatalyu elhelyezések elhuzodasanak okai vonatkozasaban:

Bacs-Kiskun megyében a TEGYESZ nem miikodtet ellatorendszert, igy a gondozasi

helyre torténd javaslathoz minden esetben meg kell keresnie a szolgéltatokat. A szolgaltatd
befogadd nyilatkozata vonatkozasaban jelentds késedelemmel (vagy nemleges tartalommal)
kapnak valaszt. A gyamhatdsagok tobb esetben az ideiglenes hatalyu elhelyezést kdvetden
felfliggesztik az eljarast. A gyamhivatalok sokszor nem fogadjdk el az elhelyezési tervet,
visszakiildik az anyagot és 10j terv készitésére kérik fel a TEGYESZ-t.

® Gyvt. 162 § (2) j) pont: ,,Felhatalmazast kap a miniszter, hogy rendeletben szabalyozza a gyermekvédelmi
szakértOi bizottsag eljarasanak részletes szabalyait”

® 1. Mi az oka az ideiglenes hatalya elhelyezések elhtizodasanak? 2. Milyen szakmai protokoll, modszertan
alapjan készitik a szakvéleményeket, végzik a feliilvizsgalatokat? 3. Erkeztek-e panaszok a gyermekjogi
képviselokhoz az ideiglenes hatalyu elhelyezések kapcsan, illetve a gyermekjogi képvisel6k sajat hataskoriikben
éltek-e panasszal valamilyen forumnal?



Lakcimvaltozas (illetékesség) is bonyolithatja tobb esetben az elhelyezési folyamatot.
Az esetszamok az elmult 3 évben emelkedd tendenciat mutatnak. Kiilon problémat jelent a
vizsgalatokon — elsésorban szokés miatt — meg nem jelendk szama. Eléfordult az is, hogy az
eljaras soran a szolgaltatd megvaltoztatta a gondozasi helyre torténd javaslatat. Amennyiben
az Orszagos Gyermekvédelmi Szakértéi Bizottsag (OGYSZB) vizsgalata valik sziikségessé,
az is jelentds idoelhuzodast eredményez.

Borsod-Abauij-Zemplén megyében problémat jelent, hogy a gyamhivatalok szamara
meghallgatasi kotelezettség a vér szerinti sziilokre (is) vonatkozik, akik sokszor nem
elérhetdek, idézésre nem jelennek meg. A hatarid6 betartasat neheziti az alapellatasbol a
vélemények megkérése, beszerzése, valamint a kornyezettanulmany elkészitése, ami a legtobb
esetben nem valosul meg a 35 napos idétartam alatt. A BAZ megyei szakért6i bizottsag
erosen tulterhelt, munkatarsi létszamat 2013. évben novelni kellett az ellatandd
gyermeklétszam alakuladsat figyelve. 2012. december 31-ig az ideiglenes hatalyu elhelyezés a
jegyz6i gyamhatosag illetékességébe tartozott. A gyermek sziikségleteinek megfeleld
gondozasi hely nem all rendelkezésre, kiilondsen a csecsemdkoru €s a serdiilokoru gyermekek
esetében. Sok gyermek van szokésben, ez alatt az 1d6 alatt nem vizsgalhatéak a szakértoi
bizottsag altal, de az ideiglenes hatalyu elhelyezést sem vizsgalja feliil a gyamhivatal ezen
id6szak alatt.

A fovarosi gyermekvédelmi rendszerbe ideiglenes hatalyt elhelyezettként keriild
gyermekek esetében sem valosul meg a jogszabdly altal eldirt 35 napon beliili feliilvizsgalati
hatarid6. A rendelkezésre all6 adatok alapjan azt tapasztalhatd, hogy az elmult években
tovabb nétt a feliilvizsgéalati idd, atlagosan 90-95 nap sziikséges a feliilvizsgalatok
elvégzéséhez. Az okok tobb tényezére vezethetdéek vissza: a szakszolgalathoz érkezd
vizsgalati felkérés elmaradasa vagy késon torténd megkiildése; az eljarasi rend Osszetettsége,
valamint az azokat alkoto részteriiletek eljarasi hatarideje mar 6nmagaban lehetetlenné teszik
a hatarid0 tartdsat; a gyermekek, kiillondsen a kamaszkorban lévok vizsgalata gyakran a
szOkéseik miatt nem tud megvaldsulni; a gyermekek személyiségi allapota, 6sszetett probléma
kore miatt a megfeleld, a sziikségleteiknek megfeleld gondozasi hely kivalasztasa noveli az
eljaras lefolytatdsdnak idejét; gyakran meriilnek fel illetékességi problémdak a fOvaros
teriiletén; valamint a statisztikai adatokat erételjesen torzitjak azok az esetek, amelyekben
sz¢€ls6ségesen hosszu ideig tartott a gyermekek IH elhelyezése, sz6kés miatt vagy azért, mert
a sziild kiilfoldre tavozott a gyermekekkel; tobb esetben a gyamhivatal nem fogadja el az
elhelyezési javaslatot, S azt visszakiildi a szakszolgéalatnak.

Fejér megyében 2013-ban 134 gyermeket helyezett el a gyamhivatal ideiglenes
hatallyal. A szakszolgalat tajékoztatdsa alapjan a gyamhivataloktol jellemzéen 15-90 napon
beliil érkezik felkérés a beutalast kdvetden és ez mar jelentds csuszast eredményez. A
gyamhivatalok hatdrozataikat jellemzden 30-60 napon beliil, néhany esetben 90 nap alatt
hozzak meg az atmeneti vagy tartds nevelésbe vételrdl az elhelyezési javaslat megkiildése
utan. Problémat jelent a megyében a gyermekek szokése, egyéb hatosagi ligye (letartdztatas),
betegsége a vizsgalatok megfeleld idében torténd elkészitése tekintetében. A szakértoi
bizottsag minden esetben jelzéssel ¢él a gyamhivatal felé a vizsgalat elmaradédsanak,
csuszasanak okardl. A szakértdi bizottsag munkdjat gyakran hatraltatja, hogy a gyermekjoléti
szolgalatoktol késve, hidnyosan érkezik tdjékoztatds a megkeresésre. A gyamhivatalok
esetében illetékességi teriiletiikon kiviil €16 hozzatartoz6 meghallgatasa okén kért belfoldi
jogsegélyek, a sziilok felkutatasdnak nehézségei, az illetékességi iigyek, illetve az IH
elhelyezések sziilok altali megfellebbezésébdl adodnak a késedelmek. Elhtizodhat egy
feliilvizsgalat akkor is, ha a gyamhivatal vizsgalni tudja a gyermek csalddba-fogaddsanak
esélyeit. A hataridék csuszasdhoz vezettek a jarasi hivatalok felallasa koriili
bizonytalansagok, a feladatok ijra-osztasa, a szakemberek palyaelhagyasa is.



Hajdu-Bihar megyében, ha a gyermek folyamatos szokésben van, nincsenek iratai,
nincs rd mod, hogy elkészitessék Oket, és a szakértdi bizottsag sem tudja megvizsgalni, igy
nincs mire javaslatot tenni. Tobb testvér kozos beutaldsa esetében, amennyiben egyikiik tartos
szokésben van — mivel a javaslat minden gyermekre k6zésen vonatkozik —, iratok hianyaban
tolodik az tligyiik. Sokszor meriil fel problémaként, hogy az illetékes gydmhivatal nem kéri fel
a szakértOi bizottsagot a vizsgalat elkészitésére, illetve a vizsgalat megalapozottsagdhoz (az
iigy alapos ismeretéhez) sziikséges iratanyagot nem, vagy csak hianyosan tovabbitja.

Pest megyében az ideiglenes hatalyu elhelyezésnél a megyei gyakorlat azt mutatja,
hogy szinte mindenkit — korosztalytol, a bekeriilés indokatol, a testvérek szamatol, a
vérszerinti csalad lakhelyétdl fliggetleniil — csaladba kivannak elhelyezni. Ennek egyik oka a
megyei befogadd otthonok, intézményes ellatasok hidnya, masrészt a megyében régota a
csaladba torténd elhelyezés a preferalt otthont nytjto ellatasi forma. A kiemelést kovetden
vizsgalja a gyamhivatal azt, hogy a gyermeket sajat rokonaihoz, csalddba fogadassal vagy
mas eljarassal el tudja-e helyezni, s ezért 1-2 hét elteltével kéri fel a szakértéi bizottsagot a
gyermek vizsgalatira. Nem ritka az illetékesség dilemmadja a hivatalok kozott, melynek
eldontése az eljards megkezdését kdvetden akar honapokat is igénybe vesz. A bizottsag a
felkérést kovetden 5-15 napon beliil behivja a gyermeket szakértéi vizsgalatra, és probal
alkalmazkodni a gyermekhez vizsgalati helyszin megjelolésében is. Kamaszoknal az
ideiglenes hatalyt elhelyezés alatti engedély nélkiili tavollét akadalyozza a szakért6i bizottsag
vizsgalatat. A gyermek specidlis szlikségletének esetleges felmeriilése is meghosszabbitja az
eljarasi hataridét, tekintettel arra, hogy a megye a pszichiateri vizsgalatot csak a Vadaskert
Koérhaz szakembereivel tudja biztositani, ahova a gyermekeket kiilon idépontban kell elvinni,
igy atlagosan 2-3 héttel hosszabbodik meg a javaslat elkészitése. Tulterheltek a
gyambhivatalok, pl. az érdi gyamhivatal 8 tigyintéz6je koziil 2-4 dolgozik rendszeresen.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében az eljaras szabalyainak Osszetettsége miatt az
eljarasi hataridd nem tarthaté be. A szokések ideje alatt a szakértd bizottsdg nem tudja
megvizsgalni a gyermeket, igy nem torténik meg az elhelyezési targyalas, €s az atmeneti
nevelésbe vételt elrendeld hatarozat meghozatala. Szintén jellemz6 oka a késésnek, hogy az
illetékesség valtas, ami miatt nem tud idében megtorténni a kiskort vizsgalata. A gyamhivatal
az atmeneti nevelés helyett az ideiglenes elhelyezés megsziintetésének lehetségeit vizsgalja,
a szuloket probalja ) és jabb hataridékkel alkalmass4 tenni a gyermek csaladba torténd
visszagondozasara.

Veszprém megyében 2013. december 9-ig 112 gyermeket helyezett el a gyamhivatal
ideiglenes hatallyal 2013-ban. A szakszolgdlat tajékoztatisa alapjan a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgéalatnal az ideiglenes hatalyt beutalastol az elhelyezési javaslat
megkiildéséig atlagosan eltelt napok szama (neveldsziilénél elhelyezett gyermek esetében 43
nap; lakasotthonban elhelyezett gyermek esetében 39 nap; kiilonleges gyermekotthonban
elhelyezett gyermek esetében 40 nap). Problémat jelent, hogy a gyamhivatalok felkérésiiket
nem kiildik meg idében a szakszolgalatnak. A gyermekjoléti szolgalatok késve kiildik meg a
tajékoztatasukat a szakértdi bizottsaghoz, illetve ezek az adatlapok hidnyosak, pontatlanul
kitoltottek, igy a csalddgondozo a sziikséges informaciok Osszegytijtése érdekében ezen feliil
is koriiljarja a gyermek helyzetét. A gyermekek szokésébodl addddan sok esetben fordul el
csuszas annak ellenére, hogy gyakorlatban a gyermek megkeriilése esetén a szakértdi
bizottsag azonnal is vizsgal. Veszprém megyében kevés a gondozési hely. komoly problémat
okoz a gyermek sziikségleteihez igazodd gondozasi hely kijelolése. A gyakorlatban a
gyermekek szdmara kijelolt gondozasi hely ott van, ahol féréhely van. igy meghatarozza az
elhelyezési targyalasok id6pontjat az, hogy a gyermeknek hol és mikortol tudnak féréhelyet
biztositani. Problémat jelent tovabba a belfoldi jogsegély okozta csuszasok; s a jarasi
gyamhivatalok felalldsa okozott kezdeti nehézségeket; a specidlis sziikségleti gyermekek
gondozasi helyének hianya.
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1. Szakmai protokoll, médszertan vonatkozasaban:

A Badcs-Kiskun - Megyei  Gyermekvédelmi  Szakszolgdlatnal —elére iitemezik a
vizsgalatokat. 2013. december 15-ig 408 vizsgalatot végeztek, 369 felkérés tortént, a tobblet a
tavalyi évben tortént felkérések miatt keletkezett. Jelezték, hogy az elGirt 100 esetszamnal
lényegesen tobb vizsgalatot végez egy-egy szakértd. Az elhelyezési értekezleteket az
elhelyezési ¢és gyami csoport szervezi. Minden esetben irasbeli értesitést, esetenként még
elektronikus uton is kiildenek a résztvevoknek. 2013 nyara 6ta a szakvéleményt teljes
részletességgel készitik és kiildik el a gyamhatdsagoknak (korabban Osszefoglald késziilt a
vizsgalatokrol). A szakvéleményben javaslatot tesznek az elhelyezési formara, a
kapcsolattartasra €s megallapitjak a gyermek sziikségletét.

BAZ megyében a szakvélemények elkészitéséhez a megyei szakértdi bizottsag tagjai a
TAMOP 5.4.1. projekt keretében megfogalmazott szakellatisi protokoll leirasban
megfogalmazottak szerint latjdk el feladataikat, készitik el a szakvéleményeket. Ennek
hivatalos bevezetésére orszagosan nem keriilt sor, de a BAZ megyei szakértéi bizottsag
hasznalja a munkéja soran. Az elhelyezési értekezletek tapasztalatai alapjan elmondhat6, hogy
a BAZ megyei szakért6i bizottsdg szakvéleményeinek mindségében, szakmai igényességében
elérelépés tapasztalhatd. A szakvélemények megismerésénél tobb esetben jelezte a gyerekjogi
képviseld, ha szembetlind volt kordbbi szakvéleménybdl atemelés, sablonossag, kdzhelyes
megfogalmazas, a lényleges Osszegzés, szakvélemény megfogalmazas helyett a részanyagok
megallapitasainak ismételgetése. Alaki és formai hidnyossagot jelentettek kordbban az
alairasok, datumozas hidnyossaga, elmaradasa. Erzékelheté a torekvés a megfogalmazott
hibék, hidnyossagok elkertilésére.

A fovarosi szakértdi bizottsag szakvéleményei jellemzOen részletesek, megfeleld
informdci6 tartalommal rendelkezdek. Amennyiben a vizsgalat kdzben illetve az eldzményi
iratok alapjan valoszinisithetd a specialis ellatasi sziikséglet, akkor a gyermeket pszichiater
szakorvos ¢és gyogypedagogus is vizsgdlja. Idonként fordul eld aldirds hidnya a szakértoi
véleményeken. A gyamhivatali felkérést kovetd 3-5 napon beliill megkezdodik a gyermek
vizsgalata, a végleges szakvélemény 14-21 napon belill sziiletik meg és azutan 5-7 nap mulva
tlizik ki az elhelyezési értekezlet id6pontjat. Amennyiben a szakértdi bizottsag ugy érzékeli,
hogy egy adott iigyben tovabbi informéciokra van sziikségiik, a javaslat elkészitéséhez
esetmegbeszElést hivnak 0ssze.

Fejér megyében a szakérti bizottsag tagjai 2013-ban hetente négy munkanapon
vizsgaltak a gyermekeket. A szakértdi bizottsag €s az elhelyezési csoport kozott szoros az
egyiittmiikddés a hatékonysag érdekében. A vizsgalat idépontja minden esetben, a hataridd
megtartasdnak figyelembe vételével torténik. Az érintettek kiértesitése minden esetben
telefonon, tobb iddpont felajanlasaval torténik az akadalyok elkeriilése érdekében. A
szakvélemény alapos, tartalmat tekintve rendezett, attekinthetd. A csaladgondozoi rész
kronoldgiailag tartalmazza az eldzményeket, a kornyezettanulményt, jelzérendszer
véleményét, javaslatat. A gyermekjoléti szolgalatokkal a gyermek helyzetének aktualizélasa
minden esetben telefonon megtorténik.

A pszichologusi rész részletezi a vizsgalat soran alkalmazott modszereket. Ennek
eredményeit kdzérthetd, szakszavakat mell6z6 moddon, targyilagosan irja le. Ha a vizsgélat
soran felmeriil a bantalmazas gyantja, felkérés késziil a gyamhivatalnak annak kivizsgalasara.
Az orvosi vélemény esetén az orvos javaslata beemelésre keriil a szakvéleménybe — az orvos
altal alairt vizsgalati lap hozzatlizése mellett. Az elhelyezési csoport munkatarsa a gondozasi
hellyel kapcsolatban egyeztet a ndvendékiigyi eléaddval. Ideiglenes hatalyt elhelyezés esetén
hetente egyeztetés torténik, igy idoben tervezhetd a megfeleld gondozasi hely, annak szem
elott tartasaval, hogy az ideiglenes hatalyu elhelyezést kovetden lehetbleg ne legyen uj
gondozasi hely.
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Hajdu-Bihar megyében a szakérti bizottsdg az iratok rendelkezésre alldsa esetén
kitlizi, majd elvégzi a vizsgalatot. Ezutdin megteszi a javaslatat, amelyet tovabbit az
elhelyezési osztalynak, ahol beosztjak az idépontot, kikiildik a meghivokat, az elhelyezési
értekezleten megsziiletik a javaslat, amelyet megkiildenek a gyamhivatalnak, aki meghozza a
hatéarozatot.

Pest megyében a szakért6i bizottsag és az elhelyezési osztaly egy szervezeti egységben
mikddik, ami kihatassal van a tevékenységiikre is. A bizottsagi javaslatok nem fogalmaznak
meg az elhelyezési osztaly részére egyértelmiisithetd sziikségleteket, amely a gondozasi hely
megvalasztasanal iranyadonak kellene lennie. Ebbdl adodik, hogy az atmeneti nevelés alatti
gondozasi helyvaltasok sziikségesek lesznek, kisebb gyermekeknél akar 1 éven beliill. A
bizottsagi javaslat elkésziiltekor, a megyei gyakorlat szerint az elhelyezési osztaly probalja
Osszehangolni a gyermek sziikségleteit az ellatorendszerrel, azonban egyfajta elhelyezési
kényszer van. Az elhelyezési tandcskozasokon az esetek jelentds tobbségében nem valosult
meg az a torvényben adott lehetdség, hogy gondozési helyek kozott valaszthassanak a
gyermekek; az IH beutalas ideje alatt a kapcsolattartas szabalyozasa tobb esetben is elmaradt,
valamint problémat okoz, hogy a gyermekjoléti szolgalatok csalddgondozoi az elhelyezési
értekezleteken nincsenek mindig jelen.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a gyamhivatal a hatarozat meghozatala utan
azonnal felkéri a bizottsagot a szakvéleménye elkészitésére, és elinditja az atmeneti nevelésbe
vételi eljarast. A szakértdi bizottsag véleményének megérkezéséig eltelt idot az eljarasi
hataridébe nem szamitja be.

Veszprém megyében a szakértdi bizottsdg heti egy alkalommal vizsgal. A szakértoi
bizottsdg tagjai koziil a pszicholdgust, a gyermekorvost és a pszichiatert szerzédéses
munkaviszonyban foglalkoztatja a szakszolgéalat. Ebbdl adodoan barmelyik szakember kiesése
esetén a vizsgalatok cstGsznak. A szakértéi bizottsag részvizsgalatai koziil a komplex
személyiség vizsgalat csak a gyermekre vonatkozik.

IV.  Gyermekjogi  képviselohoz  érkezett  panaszok, megtett intézkedések
vonatkozasaban:

Bacs-Kiskun megyében 2013. masodik feélévében ideiglenes hatalyt elhelyezés
targyaban ligyféltdl panasz nem érkezett. A gyermekjogi képviselok az eljarasi hataridék
elhuzdodasabol eredd jogsértések miatt a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Szocialis és
Gyamhivatalhoz fordultak, a vizsgalatot a hivatal lefolytatta, annak eredményérdl a
gyermekjogi képviselOnek tajékoztatast nem kiildott. A gyermekjogi képviselok rendszeresen
jelzéssel élnek a gyermekvédelmi adatlapokon, az eljarasok elhtizoddsanak jogsértd volta
miatt.

BAZ megyében az ideiglenes hatalyl elhelyezés iddtartamaval kapcsolatos panasz,
¢szrevétel nem érkezett, azonban a jelenség szakmai egyeztetéseken tobb alkalommal kertilt
megfogalmazasra a teriiletre jellemz6 altalanos problémaként. A befogadd otthonban gyakran
mertiilt fel problémaként mind a gyermekek, mind a sziileik részérdl az eljaras elhtizédasanak
kérdése, amelyet az illetékes gyamhivatallal tortént egyeztetéssel probaltak orvosolni a
gyerekjogi képviselok.

Budapesten a gyermekjogi képviselokhoz ideiglenes hatalyt elhelyezés elhuzodasa
miatt az elmult évben két esetben érkezett megkeresés. A gyermekjogi képviseld jelzéssel élt
az illetékes gyamhivatal, az iigy kiilfoldi érintettsége miatt az EMMI Gyermekvédelmi
Foosztalya felé és segitséget nyujtott az alapvetd jogok biztosahoz fordulasban a panaszt
benyujté édesapanak. Részt vettek a gyermekjogi képvisel6k a keriileti gyamhivatalok, a
szocialis €s gyamhivatal és a szakszolgalat altal szervezett szakma kozi egyeztetéseken. Az
elhelyezési értekezleten, a gyermekvédelmi adatlapon észrevételt tettek.
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A jelenlegi fejér megyei gyermekjogi képviseld 6 honapja latja el a jogvédoi
feladatokat, ebben az id6ben panasz nem érkezett hozzéa ebben a targykorben, az elhelyezési
értekezleteken minden esetben jelzéssel €lt az eljarasi hataridok elhtizodasa esetén.

Hajdu-Bihar megyében az ideiglenes hatalyu elhelyezések elhuzodasa kapcsan panasz
nem érkezett a gyermekjogi képviselohoz.

Pest megye gyermekjogi képviseléi azon tul, hogy minden egyes esetben
megprobaljak feltdrni az ideiglenes hatdlyu elhelyezések elhuzddasanak okat, egyeztetést
folytatnak a szakértdi és elhelyezési osztaly vezetdjével, valamint a TEGYESZ igazgatoja felé
is jelzéssel ¢éltek. Rendszeresen jelzéssel élnek az illetékes gyamhivatal vezetdje felé is a
gyermekvédelmi adatlapon.

Szabolcs-Szatmdar-Bereg megyében konkrét panasz az ideiglenes hatalyu elhelyezés
elhuzédasa miatt nem érkezett a gyermekjogi képviselohoz. Amennyiben a gyamhivatal a
targyalason jelen van, tajékoztatast kér a hosszl ideiglenes elhelyezés okarol, észrevételt tesz
a gyermekvédelmi adatlapon.

Veszprém megyében nem érkezett panasz konkrét iigyben a gyermekjogi képvisel6hoz.
A befogadé otthonban tortént latogatas soran ugyanakkor azt tapasztalta, hogy az ideiglenes
hatalyu elhelyezés hatarideje lejart, ezért a gyamhivatalhoz fordult tajékoztatasért.

Osszegezve a jogvédelmi képvisel6k tapasztalatait elmondhaté, hogy az ideiglenes
hatalyt elhelyezések hataridejének elhuzodasa minden megyében hasonld okokra vezethetd
vissza:

- az eljarasi rend Osszetettségébol adodo idOcstiszasok;

- agyermekek vizsgalatanak elhtizddasa a gyakori ¢€s tartds szokések;

- belfoldi jogsegély elhtizodasa;

- elézményi iratok beszerzésének nehézségei.

- agyambhivatali vizsgalati felkérés késon torténd kikiildése;

- a rendelkezésre 4llo féréhelyek sziikdssége miatt a gyermek szédmara a
sziikségleteinek megfelel6 gondozéasi hely kijelolése hosszabb 1d6t vesz
igénybe;

- az orszadgban egységes moddszertan, protokoll nincs a szakértéi vélemények
elkészitésére. A TAMOP projekt keretében kidolgozott médszer alkalmazasa
orszagosan nem terjedt el.

Az IH elhelyezések kapcsan a gyermekjogi képviseldk tdjékoztatasabol az is kidertilt,
hogy ezen elhelyezések szama nagyon magas, melyekrél azonban a feliilvizsgalat kapcsan
kidertilt, hogy azok indokoltsaga nem volt megalapozott, valamint az is, hogy a gyermekek
szdmara az elhelyezési értekezleteken nem biztositott a gondozasi helyek tekintetében a
valasztasi lehetdség. 2014. januar 1-jét kdvetden az OBDK-nak az egészségligy teriiletén
lehetdsége van a hivatalboli eljarasra is, amennyiben tudomésara jut olyan tény, koriilmény,
vagy olyan intézkedés, illetve mulasztas, amely sulyos vagy az ellatottak nagyobb csoportjat
érintd betegjogi jogsérelmei okozhat, illetve az egészségiigyi szolgaltatasok hozzaférésével,
az ellatasszervezéssel, a beutalasi renddel, a betegtajékoztatassal kapcsolatos. A gyermekjogi
teriileten hasonlé eljarasi lehetség kialakitasara torekszik az OBDK olyan esetekben, amikor
olyan tény, koriilmény meriil fel, vagy olyan intézkedés, illetve mulasztas torténik, amely
sulyos, vagy a gyermekvédelmi gondoskodéasban €16 gyermekek nagyobb csoportjat érintd
gyermeki jogi jogsérelmet okozhat.

A foéigazgatd fontosnak tartand, hogy az egészségiigyet érintd eljardshoz hasonloan az
OBDK tajékoztatast kérhessen a gyermekvédelmi szolgaltato vezetdjétol, a fenntartotdl, illetve
az allamigazgatasi szervtol, javaslatot tehessen a gyermekvédelmi intézmény, a fenntarto,
illetve szocialis és gyamhivatal részére intézkedés megtételére.
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4. A vizsgalt hét megye és a fovaros kormanyhivatalai és gyermekjoléti szolgalatai
altal kiildott tajékoztatas az alabbiak szerint foglalhato ossze.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében — a 2011. évi KSH adatokhoz hasonléan — a
vizsgalat idején is tobb esetben 60 napon tuli volt az ideiglenes hatalya elhelyezések
idotartama. 66 gyermek volt ebben a statuszban 61-365 napi id6 intervallumban, 3 gyermek 1-
2 ¢év kozotti, 1 gyermek esetében pedig tobb mint két éve kelt az ideiglenes hatalya
beutalasrol rendelkezett hatarozat. A megyei Teriileti Gyermekvédelmi Koézpont munkatérsai
hataridore, és rendszeresen alkalmazzak a ,,Gyermekeink védelmében” adatlap rendszert.
Nehézséget jelent, hogy a jelenleg hatalyos jogszabalyok csupan a bizottsdgok miikodésével
kapcsolatos feladatokat szabalyozzak, a szakértéi vélemények tartalmi elemeit és formajat
nem rogziti jogszabaly, de még erre vonatkozo ,,modszertani ajanlas” sem all a bizottsagok
rendelkezésére. A 2012-ben elindult a TAMOP 5.4.1-12/1 kiemelt projekt egyik célkitiizése
»a gyermekvédelemben egyénre szabott tervezési és értékelési rendszer, illetve annak
egy 5 fos munkacsoport alakult, amelynek feladata ,,egy olyan sztenderdizalt vizsgalati
modszertan kidolgozasa, amely egységessé teszi a gyermekvédelmi szakértdi bizottsagok
munkajat. A munkacsoportban valo tevékenységre felkérést kapott a megyei gyermekvédelmi
szakértdi bizottsdg vezetdje €s klinikai szakpszichologusa is. A megyei gyermekvédelmi
szakért6i bizottsag altal készitett szakvéleményekkel kapcsolatban nem érkezett kifogas, a
gyermekekrdl késziilt szakértdi vélemények tdjékoztatisra is alkalmasak a gyermek
allapotarol, koriilményeir6l. A megyei Kormanyhivatal Szocidlis és Gyamhivatala az éves
szakmai ellendrzések sordn egyetlen alkalommal sem tért fel hidnyossdgot sem a bizottsadg
eljarasrendjével, sem a szakvélemények tartalmaval kapcsolatban. Viszont évekre
visszamenden valamennyi jegyzokonyv megallapitja, hogy a Bizottsag nem az NM rendeletben
meghatarozott szakmai létszamminimum kovetelmeényeknek megfeleléen miikédik. A 2013.
oktober 22-¢én késziilt jegyzOkonyv szerint ,,tovabbi 3 f6 csalddgondozo. 1 {6 pszichologus. 2
f6 gyermekorvos €s 1 6 gyogypedagogus foglalkoztatasa sziikséges.”

Tapasztalataik szerint a szakvélemények elkésziilési idejét azonban nem a vizsgélatok
szama ¢és a bizottsagban dolgozé szakemberek 1étszama befolyasolja leginkabb, hanem olyan
bizottsagon kiviil esé okok, mint az elézetes gyermekvédelmi gondoskoddsra vonatkozo iratok
hianya és ezek beszerzésének a szabalyozatlansaga, illetve az ebbol eredbé nehézségek.
Komoly nehézséget jelent tovabbd, hogy a szakértdi bizottsag a felkérések 20-30%-ban nem
kapja meg az elozményekre vonatkozo dokumentaciot, vagy pedig a kapott iratanyag tartalma
nem eléggé informativ, illetve nem aktualizalt. (2013. december 20-ig 625 felkérés érkezett a
Bizottsaghoz, amelybdl 116 esetben nem érkeztek meg a vizsgdlathoz sziikséges
dokumentumok, és ennek kovetkeztében a hataridd tallépése 1-36 nap kozotti.).

Els6sorban a gyamhivataltol kérik a sziikséges dokumentumok potlasat, és
amennyiben a gyamhivatalnak sem all rendelkezésére az iratanyag, akkor — a vizsgalatok
mieldbbi elvégzése érdekében a jogszabalyokkal ellentétben — kozvetleniil a gyermekjoléti
szolgalatot keresik meg az emlitett iratok bizottsaghoz torténd eljuttatdsaval kapcsolatban. Az
esetek jelentds hanyadaban (t6bb mint 70%-ban) a gyermekjoléti szolgalatok bocsatjak a
bizottsag rendelkezésére az anyagot.

Osszességében megallapithatd, hogy az ideiglenes hatalyii elhelyezés hosszas
fennallasa  elsésorban  a  tébbszereplos — eljaras  dsszehangolatlansaganak,  a
szabalyozatlansagnak az eredménye. A torvény dltal megdllapitott hatarido betartasanak
nélkiilozhetetlen eleme az alapellatas dokumentaciojanak érdemi tartalma, a tars
intézmeényekkel, hatosagokkal valo gyors, hatékony egyiittmiikodés, és nem utolso sorban a
gyermekek sorsaért felelds — jelenleg tulterhelt — szakemberek esetszamainak a torvény dltal
megallapitotthoz/megengedetthez kozelito szama.
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SZ-SZ-B megye 1-60 nap kozott 61-365 napig 1-2 év 2 évnél tobb

Gyermekotthonban IH 34 21 3 1
elhelyezettek szdma
Neveldsziil6nél TH 39 45 0 0

elhelyezettek szama

A rendkiviili, 1 év idétartamot meghalado (1 6 6-14 életév kozotti, 2 6 14 életév
feletti gyermeket érintd), illetve a 2 év iddtartamot meghaladd (1 f6 14 ¢letév feletti
gyermeket érintd) esetekben azért nem kertilt sor az elhelyezési javaslat elkészitésére, illetve a
szakért6i bizottsdg vizsgalatara, mert a kiskortak hosszu id6 ota engedély nélkiil vannak
tavolt a kijelolt gondozasi helyrdl.

A megyében miikddd tizenhdrom jardsi gyamhivatal vezetdjét targyi tligyben
tajékoztatas nyujtasara kérte fel a kormanymegbizott, s az Osszesitett adatok és tapasztalatok
alapjan megallapitotta, hogy tobb esetben a sziilok, mas kozeli hozzatartozok
meghallgatdsanak kotelezettsége vezet az eljaras elhuizodasahoz, figyelemmel arra, hogy az
¢érintett tigyekben a sziilok gyakran ,,vandorl6” életmodot folytatnak, ebbdl adodoan elhuzodik
a szilok tartozkodasi helyének felkutatasa. Tovabbi probléma, hogy a belfoldi jogsegély
teljesitésének id6tartama meghaladja a jogszabalyban el6irt hataridot, szintén az eljaras
elhuzodasat eredményezi, ha a gyermek sziilei idézés ellenére, illetve ismételt idézés ellenére
sem jelennek meg. Ezekben az esetekben nem célravezetd az eljarasi birsag alkalmazasa sem
a sziilok anyagi helyzetére tekintettel, valamint a renddrség ttjan torténd eldvezetés szintén
hosszadalmas, a kotelezd ligyészi jovahagyas sziikségessége miatt.

A megyében javuld tendenciat mutat, de mégis az ideiglenes hatalyu elhelyezés
feliilvizsgalata iranti eljaras elhtizddasat eredményezheti azonban, ha a gyermekjoléti
szolgdlat nem automatikusan tovabbitja a jarasi gyamhivatal szdmara a gondozasi
elézményeit tartalmazé adatlapokat és emiatt a jarasi gyamhivatalnak kiilon megkeresésben
kell felhivnia a szolgaltatét az elézmények megkiildésére a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgalat részére torténd tovabbitas érdekében. A gyermekjoléti szolgaltatast végzo
szakemberek, vonatkozdsaban megallapithatd, hogy jelentOs leterheltség, magas gondozasi
esetszam mellett, az esetlegesen felmeriild 0 feladatoknak is megfelelve (pl.: iskolaztatasi
tamogatassal Osszefiiggd csaladgondozéi feladatok) lattdk és latjak el munkakoriiket, a

crer

biztositasara. A tizenhdrom Jarési Hivatal Jardsi Gyamhivataldnak tdjékoztatdsa alapjan a
teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat 2013. évben 4tlagosan 67 nap alatt tett eleget az
elhelyezési javaslat, jarasi gyamhivatalok részére torténd megkiildésének.

A kormanymegbizott végezetiil arrdl tajékoztatott, hogy a megyei Szocidlis és
Gyamhivatal a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgéltatast nyjtok kiilon jogszabalyban
eléirt 1d6kozonként (évente, kétévente) lefolytatott rendes ellendrzése soran 2014. évben
kiemelt figyelmet fog forditani a ,Gyermekeink védelmében” adatlaprendszer
alkalmazasdnak gyakorlatdra, tovabba a jarasi gyamhivatalok gyamiigyi hatdsagi
tevékenységének négyévenkénti ellendrzése soran 2014-ben ugyancsak kiemelt figyelmet
fordit az IH elhelyezés feliilvizsgalatara Gyvt.-ben meghatarozott hatariddk megtartasanak
vizsgalatara.

Fejér megyében 2013. november 30-an a megyei jarasi gyamhivatalok feliilvizsgalati
hataskorébe tartozoan 42 gyermek volt ideiglenes hatallyal elhelyezve, koziilikk 4 gyermeket a
rendérség, 6 gyermeket masik, nem a feliilvizsgalatot végzo jarasi gyamhivatal helyezett el.
Ezekben az esetekben tobb nap — rendérségi elhelyezés esetén hetek — eltelik, mire az
ideiglenes hatalyt elhelyezés feliilvizsgalatara hataskorrel és illetékességgel rendelkezd jarasi
gyamhivatal megkapja az elhelyezésrdl sz616 hatarozatot. A renddrség altal torténd elhelyezés
esetén tapasztalta a megyei Szocialis és Gyamhivatal, hogy az elhelyezést kovetden 3 hét
mulva értesitette a renddérség az illetékes jarasi gyamhivatalt az elhelyezésrdl, s csak ezt
kdvetden tudta elkezdeni a feliilvizsgélatot a jarasi gyamhivatal.
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A megyei Szocialis és Gyamhivatal azt tapasztalta, hogy nagyon gyakran maga a
sziilo, illetve csaladbafogadd gyam kérte a gyermek elhelyezését, mivel nem vallaltak a
gyermek tovabbi nevelését kiillonbozd nevelési problémak miatt (a gyermek elszokik
otthonrdl, bantalmazza sziiljét vagy testvérét, kiilonb6zo biincselekményekbe keveredett
vagy éppen terhes lett és ezt a sziilok nem tudtdk elfogadni). Az is eléfordult, hogy maga a
gyermek ment be a jarasi gyamhivatalhoz, s kérte az elhelyezését, mert nem akart a sziileivel
¢lni. A fenti adatokbol az szlirhet6 le, hogy a gyermekek nagy szdmban kamaszkorban — 10-
17 ¢életév kozott — vagy 0-3 éves kor kozott keriilnek a gyermekvédelmi szakellatas
rendszerébe. A 0-3 éves korti gyermekek esetében az volt megallapithatd, hogy a sziilok nem
késziiltek fel a gyermekneveléssel jard kotelezettségiikre, a gyermek ¢életkora szerinti
ellatdsara. A csecsemoket elhanyagoltdk, nem késziiltek fel fogadéasukra, illetve ha
otthonukban nevelték is egy ideig, nem lattak el megfeleléen a gyermeket a védond, illetve a
csalddgondozo tanécsa, segitd kozremiikddése ellenére, illetve esetenként vandoroltak az
ujsziilottel. A 10-17 év kozotti kamaszok esetében pedig a sziilok nem tudtak kezelni
kamaszkoru gyermekiik nevelési problémadit, csavargasait, esetleges blincselekmény,
szabalysértés elkovetését.

A megyei Szocialis és Gyamhivatal a feliilvizsgalati eljaras ellenérzése soran az
alabbiakat allapitotta meg:

1. Volt olyan eset, hogy a gyermek IH elhelyezését az a jarasi gyamhivatal rendelte el,
amely illetékes a feliilvizsgalatra is, és az eljarast azonnal meg tudna kezdeni, ezzel szemben
a feliilvizsgalatarol szolo eljarasrol a sziiloket egyaltalan nem értesitette vagy erre az
elhelyezést kovetd 1-2 hét mulva keriilt sor, s egyéb mas eljardsi cselekményt sem igen
végeztek ez ido alatt.

2. Tobb esetben tapasztaltdk, hogy az eljarast a gydmhivatal azzal kezdi, hogy a
kiilonélé sziild vonatkozasaban lakcimkutatast végez — mivel ez nem ismert a hatdsag elétt, s
még a gyermeket gondozo sziild (csaladbafogadd gyam) sem tudja — amely altalaban 2-3
napot vesz igénybe a jarasi gydmhivatalnak, késedelmet okozva.

3. Egyértelmiien az eljaras elhuzodasdhoz vezet, hogy a gyermek vagy a sziild
elmondja a gyamhivatalnal, hogy van olyan rokon, ismerds, barat, aki tudna wvallalni
csaladbafogadassal a gyermek nevelését, majd ezt kovetéen a gyamhivatal elkezdi ezt
feltérképezni, s 1dézi a megnevezett személyi vagy belfoldi jogsegély keretében kéri
meghallgatni az illetét; mire kideriil, hogy a megnevezett személy koriilményei nem
alkalmasak a gyermek nevelésére vagy €éppen nem is vallalja. Kdzben a gyermek még mindig
ideiglenes hatallyal van elhelyezve gyermekotthonban. Ezutdn valik csak egyértelmiivé a
jarasi gyamhivatalnak, hogy a gyermeket nevelésbe kell vennie, s nem lehet csaladbafogadast
alkalmazni, ekkor torténik meg a teriileti gyermekvédelmi szakszolgdlat megkeresése a
gyermek elhelyezési tervének megkiildésére.

4. Az is tapasztalhatd, hogy bar egyértelmi volt a jarasi gydmhivatal szdmara, hogy a
gyermeket nevelésbe kell vennie, a gyermek elhelyezési tervét mégis késve, az elhelyezést
kovetden, csak 3-4 hét, esetleg 2 honap mulva kérte meg a szakszolgalattol.

5. A teriileti gyermekvédelmi szakszolgéalat a szakértdi bizottsdg javaslata alapjan
elkészitett elhelyezési javaslatot altalaban 1-2 honap alatt tudja megkiildeni, de eléfordult,
hogy ennél tobb 1ddt is igénybe vett, foleg ha a gyermek az elhelyezést kovetden megszokik a
kijelolt gondozasi helyrdl, vagy az elhelyezésének iddtartama alatt eldzetes letartoztatasba
keriilt. El6fordult, hogy a jarasi gyamhivatal ugy kérte meg az egyéni elhelyezési tervet, hogy
ehhez nem kiildte meg az alapellatasban keletkezett iratanyagot. Azt is tobb {igyben
tapasztaltak, hogy az elhelyezési terv elkészitése €és a jardsi gyamhivatalhoz torténd
tovabbitasa utan 1j elhelyezési tervet kellett készitenie a szakszolgélatnak, mivel a
gyermeknek soron kiviil (1j gondozési helyet kellett javasolni, mert az a neveldsziilo, aki
korabban vallalta a gyermek nevelését, késébb mar nem.
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6. Az elhiizodds okaként az is megallapithaté volt tobb esetben, hogy a jarasi
gyamhivatal a gyermek elhelyezési javaslatanak megérkezését kovetden nem azonnal folytatja
az eljarast, vagyis nem azonnal hivja Ossze a targyalast. A sziildk megjelenésével
kapcsolatban az allapithaté meg, hogy tobb esetben a sziilok az elsd idézésre nem jelennek
meg, s igy ez is ahhoz vezet, hogy a sziil6t ismételten idézi a jarasi gyamhivatal, st egy-egy
esetben a sziilOt a jarasi gyamhivatal kereste fel tartozkodasi helyén, hogy jegyzékonyvezni
tudja a nyilatkozatat, s eleget tudjon tenni a Gyvt. 128. § (1) bekezdésében foglalt
kotelezettségének.

7. A vizsgalt iigyek koziil 8 iligyben fordult eld, hogy belfoldi jogsegéllyel kellett a
sziilot meghallgattatni, ezen eljarasi cselekmények atlagosan 1 honapot vesznek igénybe, de
az is elofordult, hogy a megkeresett hatésag nem tudott eleget tenni a megkeresésnek, mivel a
sziil6 nem tett eleget az idézésnek.

8. Az elhuzddas okaként értékelhetdé az is, hogy ha a gyermeket nem torvényes
képviseldjének lakohelye szerinti jarasi gyamhivatal helyezi el ideiglenes hatallyal, hanem
masik megyében 1évo jardsi gyamhivatal vagy rendérség. Ebben az esetben az ideiglenes
hatallyal elhelyezett gyermek gondozasi helyét is meg kellett valtoztatnia a feliilvizsgalatot
végz06 Fejér megyében 1€évo jarasi gyamhivatalnak, mivel a gyermeket az elhelyez6 hatésag a
sajat megyéjében mitkodd gyermekotthonba helyezte el.

9. Renddrség altal torténd ideiglenes hatalya elhelyezés esetében azt tapasztaltak
tobbszor, hogy a renddrség késve értesitette az illetékes jarasi gyamhivatalt arrél, hogy
gyermeket helyezett el ideiglenes hatallyal, illetve azt is észlelték, hogy az illetékes
gyamhivatal nem is a renddrségtdl, hanem a gyermekjoléti szolgalattdl vagy a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalattol értesiilt az elhelyezésrdl, de addigra mar 3 hét eltelt az
elrendeléstol.

A Szocialis és Gyamhivatal a vizsgalt 42 {igyb6l azt allapitotta meg, hogy 2013
decemberében a jarasi gyamhivatalok 9 gyermek iigyében meghoztdk a dontést, 8 gyermek
esetében a nevelésbe vételrdl dontottek, 1 gyermek esetében a sziildhéz keriilt vissza a
gyermek. A fennmarado6 33 IH elhelyezett gyermek koziil 4 gyermek 8 honapja, 1 gyermek 7
honapja, 1 gyermek 6 honapja, 2 gyermek 5 honapja, 6 gyermek 4 honapja, 12 gyermek 3
honapja, 6 gyermek 2 honapja, 1 kiilfoldi allampolgarsagli gyermek pedig mar tobb mint egy
¢ve ideiglenes hatallyal van elhelyezve gyermekotthonban vagy neveldsziilonél.

Mindezek alapjan a Szocialis és Gyambhivatal felhivta azon jarasi gyamhivatalokat,
amelyeknél az eljards elhuzodott, s mar a gyermek elhelyezési terve rendelkezésre all, hogy
haladéktalanul dontsenek a gyermek nevelésbe vételérdl, gyermekvédelmi gyam
kirendelésérdl. A Szocidlis és Gyamhivatal ezen kiviil felhivta a jarasi gyamhivatalok
vezetdit, hogy nyomatékosan hivjak fel az ligyintézOk figyelmét az ideiglenes hatalyt
elhelyezés feliilvizsgalata soran alkalmazand6 2014. januar 1-jét6] megvaltozott szabalyokra.
Az ligyintézést az elrendelést kovetden azonnal kezdjék meg, a sziildket a Ket. 29. § (3)
bekezdése alapjan értesitsék a hivatalboli eljaras meginditasardl. A kotelezden beszerzendd
dokumentumokat (anyakonyvi masolat, kérnyezettanulmany, jovedelemigazolas, leltar, stb.)
egyszerre kérjék meg. illetve ezzel egyidében a gyermekjoléti szolgalattol haladéktalanul
szerezzék be az alapellatasban keletkezett iratokat, s ennek megkiildését kovetden azonnal
kérjék meg a szakszolgalattél a gyermek elhelyezési tervét. A Szocidlis ¢és Gyamhivatal a
vizsgalat sordn tapasztaltak alapjan kérte a Fejér Megyei Renddr-fokapitanysag vezetdjét,
hogy a varosi renddrkapitanysagok altal elrendelt ideiglenes hatalyu elhelyezésekrdl hozott
dontést haladéktalanul kiildjék meg a feliilvizsgalatra illetékes jarasi gyamhivatalnak. A
Szocialis és Gyamhivatal a vizsgalat tapasztalataként valamennyi gyermekjoléti szolgalat
figyelmét felhivta arra, hogy ha ellatasi teriiletén, s gondozasa alatt 4ll6 gyermeket helyez el
az illetékes hatosag, ugy a gyermekre €s csaladjara vonatkozd alapellatdsban keletkezett
iratok masolatat és javaslatat kérés nélkiil is kiildje meg az illetékes gyamhivatalnak.
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A Szocidlis és Gyamhivatal a 2014. évi ellendrzési tervében 4 jarasi gyamhivatal
atfogo ellendrzését tervezte. Ezen ellendrzés soran fokozott figyelemmel vizsgélja a jarasi
gyamhivatalok ideiglenes hatalyt elhelyezés feliilvizsgalata soran folytatott eljarasat. A
fentieken kiviil a hivatalvezet6 a legkozelebbi jarasi gyamhivatal-vezetd értekezleten szoban
is ismertetni fogja a hivatalvezetokkel e vizsgalat eredményét.

A hivatalvezeté megjegyezte azt is, hogy 2013-ban a jarasi gyamhivatalok személyi
allomanyaban nagymértékli valtozas kovetkezett be, ezen kiviil nagyfoku leterheltség
jellemz6 valamennyi jarasi gyamhivatalnal, s egyre nagyobb mind a jarasi, mind a megyei
gyamhatosagoknal a fluktuacio, az iligyintézOk nem birjak hosszu ideig a nagy lelki
megterheléssel jaro gyamhatosagi ligyek intézését. A gyamhatosagi ligyek nem az ,,egyszerii”,
gyorsan, konnyen megoldhatd tligyek kozé tartoznak, hanem a bonyolult, mérlegelési
jogkorben hozand6 tligyek kozé tartoznak, amelyekben hozott dontések indokolasa nagy
odafigyelést, alapos munkat kivan. Ezen kiviil meglatasuk szerint 30 napon beliili dontés csak
abban az esetben hozhatd, ha a gyermek a csaladjaba kertil vissza €s nem kell més eljarasi
cselekményt végezni a feliilvizsgdlat soran, mint azt hogy a sziildket, a gyermekjoléti
szolgalat csalddgondozdjat meghallgatjdk, s megvizsgdljdk a szililok koriilményeit.
Amennyiben ennél tobb eljarasi cselekményre van sziikség, pl. a sziilok nevelési képességét
kell szakértd bevonéasaval vizsgalni, mar a 30 napot sem lehet tartani.

A megyei szakértoi bizottsagban alkalmazott szakemberek létszama évek ota nem felel
meg a jogszabalyban eldirtaknak. A Bizottsdg vezetdi feladatait az egyik csaladgondoz6 latja
el, onalléo vezetdje nincsen. Az intézmény koltségvetési lehetéségei nem tették lehetové uj
allashelyek létesitését a bizottsdgban Az egy szakemberre jutd esetszdm messze meghaladja
az eloirtakat, 2013. november 30-ig, a bizottsdg 332 felkérést kapott. A gyambhivatali
felkérések egy részét, megkdozelitdleg 1/3-4at teszik ki a szakértdi bizottsdg és az elhelyezési
szakteriilet feladatellatasat. A felkérések hataridoben torténd teljesitését akadalyozo
tényezOket az alabbiakban foglaltak dssze: a vizsgalandd gyermek engedély nélkiil eltdvozott
gondozasi helyérdl; a felkéréssel egyiitt nem érkezik meg a hattéranyag a gyermek
alapellatasos vagy védelembe vételével kapcsolatos gondozasrol, és mas koriilményeirdl; a
sziilok valtogattak lakohelyliket; az elhelyezési tanacskozas vagy szakértdi vizsgalat soran uj,
a gyermek sorsat érintd informacid deriil ki, amelynek kontrolldldsa Gjabb feladatot jelent;
csak tobbszori kezdeményezés eredményeként tudnak az apéaval kapcsolatot 1étesiteni; az TH
elhelyezés alatt, a vizsgalatot kovetden kideriil, hogy sziikséges a gondozasi hely azonnali
valtoztatdsa, amelynek okdn ismételt vizsgalatra keriil sor; el6fordult az is, hogy egy négyes
testvérpar egyik tagjat egy honappal késobb helyezte el a gyamhivatal, mint a tobbi testvért;
volt, hogy a gyermek eldzetes letartoztatasban volt.

Budapest Févaros Kormanyhivatala Szocidlis és Gyamhivatala szdmara 2010. évi
célfeladat volt a gyermekek IH elhelyezésének oka, indokoltsdga, megalapozottsaga, az
elhelyezés id6tartamédnak torvényessége, a gondozdsi hely esetleges megvaltoztatasa, az
ideiglenes elhelyezés megsziintetése. Az IH elhelyezés idotartama torvényességének
vizsgalata soran megallapitottdk, hogy a célvizsgalatot megel6z6 években végzett
vizsgéalatokhoz hasonloan az IH elhelyezésben toltott idotartam tovabbra is jelentos
mértékben meghaladja a jogszabalyi rendelkezésekben megallapitott iddtartamot. A hivatal
altal vizsgalt gyamhatdsagi dontések alapjan megallapithatd, hogy az ideiglenes hatalya
elhelyezéssel, mint hatosagi intézkedéssel érintett csaladoknak (ideértve a sziiloket és a
gyermekeket) egy része anélkiil tartozkodott (tartézkodik) mar hosszabb ideje (hénapok,
esetleg évek oOta) Budapesten, hogy ott lako-, illetve tartdozkodési helyet 1étesitett volna.
Altaldban e csaladok koriilményeit a keriileti életvitelszerti tartozkodasi hely szerinti
gyermekjoléti szolgalat, a csaladsegitd szolgalat, a csaladban nevelkedd kiskortiak oktatasi
intézményeinek munkatarsai kisérik figyelemmel, 6k azok, akik a gyamhatdsag, illetve egyéb
hatosag felé a sziikséges hatosagi intézkedések megtételét javasoljak.
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Ugyanakkor a keriileti gyamhatosagok altal alkalmazott ideiglenes hatalyt elhelyezés
feliilvizsgalatara a 331/2006.(XI1.23.) Kormanyrendelet szerinti altalanos illetékességi
szabalyok az iranyadok. Az IH elhelyezés feliilvizsgéalatara irdnyulo eljardsokban az altalanos
illetékességi szabaly alkalmazasa a gyakorlatban azzal a kovetkezménnyel jar, hogy egyes
esetekben az elhelyezés feliilvizsgalata iranti eljaras jelentésen meghosszabbodik, hiszen a
sziilok lakohelye szerint illetékes gyamhivatalnak ahhoz, hogy az IH elhelyezés feliilvizsgalati
eljarasat megfeleléen tudja lefolytatni, belfoldi jogsegély utjan kell a megalapozott
dontéséhez sziikséges adatokat, informacidkat beszereznie (példaul a sziilok életvitelszeri
tartdzkodéasi helyén kornyezettanulmany készitése, a szilok meghallgatasa végett a
tartozkodasi helyiik szerinti gyamhivatal megkeresése; a gyermekkel az ideiglenes hatalyu
elhelyezést megel6zden foglalkozé gyermekjoléti szolgalatok, jegyzOi gyamhatdsag
véleményének kikérése).

A vizsgélt iddészakban egyes els6foku gyamhivatalok a gyermek sulyos
veszélyeztetettségét a gyakorlatban kiterjesztden értelmezték, amelyet az EMMI altal 2012-re
elrendelt célvizsgalatanak tapasztalatai is alatamasztottak. Az esetek egy részében az
eredménytelen alapellatast, illetve védelembe vételt kdvetden, a gyermekjoléti szolgdlat,
illetve az alapelldtas intézményei kezdeményezték az IH elhelyezést, jellemzéen dtmeneti
nevelésbe vételt megelozo intézkedésként, akkor is. ha az ideiglenes elhelyezés egyidejii
jogszabalyi feltételei (tehat a stlyos veszélyeztetettség és az emiatti azonnali intézkedés
sziikségessége) nem voltak megéllapithatéak (ezt alatdmasztja a Févarosi Gyermekvédelmi
Szakszolgalat statisztikaja is, amely szerint a beutalt gyermekek tobb, mint 80%-a IH
elhelyezettként keriil a szakellatasba). A gyermekjoléti szolgalat altal kezdeményezett IH
elhelyezési kérelmek fenti esetekben nem el6zmény nélkiiliek, a kezdeményezést gyakran
évek Ota torténd alapellatas, illetve védelembe vétel el6zi meg. Ugyanakkor azok
eredménytelensége csak részben vezethetd vissza arra, hogy a sziild nem egyiittmiikodd, vagy
nem teszi meg a gyermek érdekében sziikséges intézkedéseket. Az eredménytelenség oka
lehet az elldto rendszer hianya, illetve nem megfelelé miikédése is, de az is, hogy ha a sziil6t
nem lehet meggydzni, mivel egyéb eszkdz, mint a gyermek kiemelése a csaladbol,
tulajdonképpen nincs a gyermekvédelmi rendszer kezében. Ezekben az esetekben tehat a
veszélyeztetettség tényleges mértékének, illetve az intézkedés varhatd hatisainak vizsgalata,
mint jogszabalyi kovetelmény nem valdsulhat meg, ugyanakkor az okok feltérképezése
tulmutatott e vizsgalat keretein. Egyértelmii, hogy a problémat évek ota érzékeli a szakma,
tobbek kozott ezért keriilt sor — az azonnali intézkedést igényld esetekben az IH elhelyezés
lehetdségének fenntartdsa mellett — a Gyvt. 2014. januar 1-t6l hatdlyba 1épett
megvaltoztatasara, a gyermek nevelésbe vételére.

A fOvarosi statisztikakat fentieken feliil szélsdséges esetek is torzitjak, tekintettel arra,
hogy a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat és hataskorok ellatasarol, valamint a
gyamhatosagok illetékességérol szolo 331/2006. (X1 23.) Korm.r. 12. § -a értelmében az
ideiglenes hatallyal elhelyezett, nem magyar allampolgarsagt (kiilfoldi) gyermek érdekében
valo intézkedésre kijelolt gyamhivatal [Gyvt. 72-73. §] feladatait a févarosi V. keriileti
gyamhivatal latja el.

Ezzel kapcsolatban felmeriild problémak, amelyek jelentdsen meghosszabbitjak az
eljarasokat, a kovetkezok:

- Eldfordul — kiilondsen a tobb tagbodl allo testvérparokndl —, hogy tobb testvér
vonatkozaséaban az illetékes kiilfoldi hatosag a gydmsagot mar korabban atadta,
viszont az Ujonnan a rendszerbe elhelyezett testvér vonatkozasidban
tisztdzandd, hogy sziikség van-e a gyamsag ataddsara, vagy a magyar
hatosdgnak van joghatdosdga Ennek kovetkeztében az Ujonnan elhelyezett
gyermek statusza ideiglenes hatallyal elhelyezett gyermek, mig testvére(i)
atmeneti neveltek lehetnek.
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- Sdlyosbitja ezt a problémat az is, hogy az dtmeneti nevelésbe vett testvérekrol
Budapest V. keriilet nem minden esetben értesiil, hiszen az atmeneti nevelt
gyermekek esetében — tekintettel a gyamsag tényének ezt megeldz6 dtadasara —
masik gyamhivatal az illetékes. A torvénymodositas hatalyba 1épése elott I1H
elhelyezett gyermekek a kordbban eljaré gyamhivataloknal ,ragadtak”, igy
nem is biztos, hogy ezen gyermekek rendszerbe torténd bekeriilésérol az V.
keriilet, avagy a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH), esetleg a
szarmazasi orszag tudomassal bir. (Budapest Fovaros Kormanyhivatala emiatt
folyamatosan egyeztet egyrészt a Fovarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalattal,
illetve az els6fokti gyamhivatalokkal a rendszerben nyilvantartott kiskoruak
iigyeiben megteendd intézkedésekrol.)

- Problémat jelenthet még a sziilok Magyarorszagon torténd tartozkodasanak
vizsgalata, a gyermek ismeretlen allampolgarsdganak rendezése; az
allampolgarsag ismeretében a gyermek Magyarorszagon vald jogszerl
tartdzkodéasanak rendezése is.

Altalanos nehézséget jelent, hogy az IH elhelyezés feliilvizsgalatat a végre nem hajtott
elhelyezések, és a tartosan szokésben 1évOo gyermekek esetében nem Ilehet elvégezni,
tekintettel arra, hogy az ehhez sziikséges vizsgalatokat a szakért6i bizottsig nem tudja
elvégezni, igy az elhelyezésre javaslatot sem tud tenni a szakszolgdlat, ugyanakkor, ha a
gyermeket veszélyeztetd koriilmények fenndllnak, az ideiglenes hatdlyt elhelyezés nem
szlintethetd meg. Ezek a problémak szintén talmutatnak a szakszolgalat és a gyamhivatalok
szlikséges egyiittmiikodésén, és lehetdségein.

Nem megoldott — megfelelé ellatast biztositd gondozasi hely hianyaban -a
halmozottan sériilt, értelmi fogyatékossdggal ¢€l6 ¢és pszichidtriai gondozott, kettds
sziikségletli, foleg kamasz gyermekek elhelyezése.

A minisztériumi fenntartast gyermekotthonba torténd elhelyezés hosszadalmas,
nehezen realizadlhatd. Az OGYSZB vizsgalatara felterjesztett gyermekek elhelyezését,
nagyban befolyasolja az OGYSZB vizsgalati id6pontja, az elhelyezési javaslat megérkezése,
¢s a befogadas idOpontjdnak megvaldsulasa. Valtozatlanul nehézséget jelent, hogy a
minisztériumi fenntartdsu gyermekotthonba elhelyezésre vard sulyos allapota gyermekek,
féréhely hidny miatt, 3-9 honap, s6tl év utan keriilnek be javasolt gondozasi helyiikre.

Az eljaras elhtizodasanak oka lehet — annak ellenére, hogy a gydmhivatalok kiemelten
torekszenek a hataridOk betartasara — tovabba az is, ha vagy a nevelésbe vétel sziikségessége,
vagy pedig a kijeldlt gondozasi hely, vagy pedig a kapcsolattartas tekintetében a gyamhivatal
a szakértdi bizottsag javaslatira alapozott egyéni elhelyezési tervet nem fogadja el és
szempontjai megjelolésével Ujabb egyéni elhelyezési javaslatot kér. Amennyiben a
veszélyeztetd koriilmények fennallnak, allaspontunk szerint az ideiglenes hatalya elhelyezést
akkor sem lehet megsziintetni, ha emiatt 35 napon beliil nem lehet a gyermeket nevelésbe
vennl.

A Fo6véarosi Gyermekvédelmi  Szakszolgéalat, illetve Budapest Fdvaros
Kormanyhivatala Szocialis és Gyamhivatala, valamint a keriileti gydmhivatalok tobb szakmai
napot tartottak, ahol tobbek kozott megbeszElték, hogy a gyamhivatalok mar az IH elhelyezést
megelézdéen megkeresik a Szakszolgélatot, igy nem automatikusan a befogadd otthonba
keriilnek a gyerekek, majd az IH elhelyezést kovetéen nevel6sziilohoz; s abban is
megallapodtak, hogy az alapellatisban keletkezett iratok egyideji megkiildésével a
gyamhivatalok keressék meg a Szakszolgalatot elhelyezési javaslat megtételére. Emellett a
résztvevok részletesen megbeszéltek a 2014. januar 1-jétdl hatalyos jogszabalyok alapjan az
eljarasrendeket.
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Reményeik szerint a 2014. januar 1-jét6l hatdlyos jogszabalyi véltozasok egyrészt
jelentésen csokkentik az IH elhelyezések szamat, masrészt pedig mind az IH elhelyezés
feliilvizsgalata, mind pedig a nevelésbe vételi eljarasok intézésének idejét.

A fovarosban 1 éven tul IH elhelyezett gyermekek szama 10 f6, 5-8 honap kozotti
elhelyezettek szama 50 f6, 4 honapig elhelyezettek szdma 37 {6, 3 honapig elhelyezettek
szama 75 6, 2 honapig elhelyezettek szama 86 {6, 30 nap vagy kevesebb pedig 37 {6, nem
ismert, mert illetékességbdl attételre keriilt elhelyezések szama 359.

Megjegyzendd, hogy az V. keriileti gyamhivatal elsésorban, mint orszagos hataskorrel
¢és illetékességgel rendelkezd kijelolt hatdsag jar el a kiilfoldi kiséré nélkiili kiskoruak
igyében. A Kkijelolt els6fokti gyamhivatal 2013-ban 0Osszesen 900 {igyben végzett
feliilvizsgalatot, ebb6l 791 esetben megsziintették az ideiglenes hatalyt elhelyezést. Az
ideiglenes hatalyl elhelyezések szamat jelentésen megnovelte a Gyvt. 4§ c) pontjanak
bevezetése, amely szerint a torvény hatalya kiterjed a menedékjogi kérelmet benyu;jto kiilfoldi
gyermekre is, aki nagykort személy kisérete nélkiil érkezik, vagy kiséré nélkiil maradt.
Tovabba jelentds szamu egyéb harmadik orszagbol érkezd, de menedékjogot nem kérd kisérd
nélkiili kiskoru feliilvizsgalatat végezte el a kijelolt gydmhivatal, illetve a kiilfoldi allampolgér
szUuloktol szarmazdé Magyarorszagon sziiletett ¢és feliigyelet nélkiil maradt kiskortak tigyei
kertiltek feliilvizsgalatra. Sajnalatos médon az IH elhelyezések megsziintetésének legfébb oka
az engedély nélkiili eltavozas volt — 791 eset —, amikor a kiskortiak ténylegesen csak néhany
napot vagy néhany hetet t6ltottek el az ellatd rendszerben. Azokban az esetekben viszont, ha a
kisér6 nélkiili kiskortt marad a rendszerben, az ideiglenes hatalyt elhelyezés idGtartama tobb
honap is lehet — hiszen a BAH-hoz benyujtott kérelmek elbiralasa is osszességében tobb mint
60 napot vesz igénybe, az ismeretlen allampolgarként sziiletettek allampolgarsaganak
megallapitdsa, esetleges repatridlassal, egyszeriisitett vagy kedvezményes honositdssal
végzOdo eljarasok is 2 honapnal hosszabb idot vesznek igénybe, ez id6 alatt viszont mas
intézkedésre nincs lehetdség, mint az IH fenntartdsara, a gyermek veszélyeztetettségének
elharitasa illetve az elharithatatlan kdrokozas megakadalyozasa céljabol.

Azokban az esetekben, ha fenndll a joghatdosdg az egyéb intézkedés megtételére
(nevelésbe vétel, utdgondozasba vétel, illetve a veszély elharulasa pl. sziil6 magahoz veszi a
gyermeket, és az IH megsziintetése), az intézkedés a feliilvizsgalati hataridén beliil
megtorténik.

A Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat megbizott igazgatdja is részletes
tajekoztatast kiildott részemre, mivel a févarosi gyermekvédelmi szakellatdsi haldzat
komplex, koordinald intézményeként a fOvarosi illetékességli ¢és szakellatasba utalt
gyermekek vonatkozasaban rendelkezik minden érvényes informacidval. A gyermekekrdl
valo tudasuk tobb forrasbol ered: a jogszabalyokban eldirt naprakész nyilvantartasok vezetése
érdekében adatokkal rendelkeznek minden fOvarosi szakellatasba keriilt gyermekrodl, s
miikddtetik a Févarosi Gyermekvédelmi Szakértdi Bizottsagot is.

Adataik azt mutatjak, hogy a fOvarosi szakellatdsba a gyerekek tulnyomo tobbsége
évek ota ideiglenes hatalyu elhelyezettként keriil be:

Ideiglenes hatalyu elhelyezés | Osszes beutalds | IH arany
2008 | 465 553 84%
2009 | 500 571 88%
2010 | 565 692 82 %
2012 | 518 642 81 %
2013 | 520 594 87%

Habar az IH elhelyezésre tobb hatosdgnak is van torvényi felhatalmazésa, a
févarosban évente a beutalasok 90%-a mégis gyamhivatal altal torténik, jellemzden a tovabbi
a beutalasokat a renddrség teszi. A beutalasok tulnyomo tobbsége azonban kérdéseket vet fel.
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A gyermekek helyzetének feltérképezése, a sziilokkel valé konzultacidk és az
elézmények feltarasa alapjan az |H elhelyezések fenti aranya tulzott. A gyamhivatalok e
beutaldsi format gyakran azért alkalmazzdk, mert a sziilékkel az egyiittmiikodés oly
mértékben ellehetetlentilt, hogy a gyermek szakértdi vizsgalata csak ekképpen oldhat6 meg.
Az TH beutalds ezekben az esetekben csaknem mindig villimcsapéasként éri a csalddot és a
gyermeket. Valojaban egy olyan intézkedés idéz elo a ,, krizist” — legaldabbis indokolatlanul
mélyiti azt — amit a jogalkoto krizis intervencionak szant. A csaladbol valo kikeriilés
mindenképpen traumatikus ¢€élmény a gyermekek szaméra, éppen ezért a beutalas
koriilményeit, érdemes volna a beutalonak a lehetd leginkabb, és kizarolag a gyerek
szempontjait figyelembe véve gy alakitani, hogy az szamara érthetd, értelmezhetd legyen,
arra fel tudjon késziilni. Nyilvanvaldéan ehhez a gydmhivatali munkatdarsak, valamint a
gvermekjoleéti alapellatisban dolgozok megerdsitésére volna sziikség. Az IH elhelyezések
fenti magas aranya igen lényeges abbol a szempontbdl is, hogy az elhelyezést kovetden a
gyerekek milyen ardnyban kertilnek vissza csalddjukba:

Ideiglenes hatalyu elhelyezés (f6) | Csaladjaba visszakeriilt (f6) | %
2008 465 118 25%
2009 500 134 27%
2010 565 156 28%
2011 518 109 21%
2012 516 144 28%
2013 406 70 17%

Lathato, hogy évente a gyerekek mintegy negyede az IH elhelyezést kovetden
hazakeriil. Koztik szdmos olyan gyerek van, akiknek az alapellatasban nyujtott
szolgaltatasok — ha rendelkezésre dlltak volna — elegenddek lettek volna, s tobbségiik
beutalasanak meg sem kellett volna torténnie. Igen sulyos dilemmdakat vet fel a szolgaltatasok
elégtelensége okan indokolatlanul szakellatasba keriilt gyerekek sorsa. Azon gyermekek és
csaladjaik helyzete gondos elemzést igényelne, akik anyagi veszélyeztetés, szocialis
problémak, lakhatasi gondok miatt keriilnek a szakellatds latokorébe. Szdmukra egész
biztosan nem az IH elhelyezés, mint hatosagi intézkedés az adekvat, sokkal inkabb a helyi,
szocialis és gyermekjoléti alapellatasban valo segitségnyujtas volna megoldas.

Az adatokat Osszesitve lathato, hogy a gyamhivataloknak csak a legritkdbb esetben
sikeriil betartania a torvényben rogzitett hataridoket:

IH elhelyezés atlag id6tartama napokban

2010 78
2011 92
2012 96
2013 102

2010-2013 atlag | 92

Az elmult évek tendencidja szerint az ideiglenes hatalyu elhelyezés atlagos idotartama
csaknem haromszorosa a torvényben eloirt maximadalis idotartamnak.

Evrdl évre latszik, hogy a szakellatisba utalt gyerekek koriilbeliil negyedét (20%)
olyan bonyolult problematikaval és nemritkan szélsdségesen sulyos tiinetekkel utaljak be,
amiket a torvényben rendelkezésre allo id6 alatt, teljes szakmai hitelességgel nem lehet
feltérképezni. Szintén az ideiglenes hatédllyal beutalt kiskorGiak szamadatait novelik azon
esetek, ahol a beutalds csak formalis, még a végrehajtasra sem kertl sor, illetve a beutaldst
kovetden a jellemzOen kamaszkora gyerek, tartdos szokése miatt elérhetetlen a szakellatok
szamara. Az & eseteik extrém hosszi ideiglenes elhelyezési iddétartamot mutatnak, s
eroteljesen torzitjak a statisztikdkat. Nagyon hosszu az IH elhelyezésben t6ltott ideje tovabba
azoknak a gyerekeknek, akiknek illetékessége a bekeriiléskor nem tisztazott. A gyamhivatalok
¢s szakszolgalatok kozti esetatadas szintén az eljaras elhuzodasahoz vezet.
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Az igazgatd fontosnak tartotta kiemelni, hogy az IH elhelyezett gyerekek
atmenetiségben élnek. A legteljesebb bizonytalansaggal dathatott krizisben vannak mindaddig,
mig a felndttvilag dontése megsziiletik. Tapasztalatai szerint, a gyerekeknek az elhelyezési
targyalasig sok segitséget €s tamogatast jelent neveldik, a szocialis munkdsok, valamint a
pszicholdgusok kiemelt figyelme, a folyamatba jol bevonhatoak ¢és a dontés eldkészitésében —
¢letkoruk és személyiségallapotuk fliggvényében — aktiv résztvevok lehetnek. Az elhelyezési
értekezlet az az idépont, amig a folyamat ,,elérehalad”, akkor és ott, bar még csak javaslat
tétel torténik, a gyerek és csaladja szamara dontést jelent. Az ezutan kovetkezd, ,,a hatarozatra
varakoz6” iddszak terheli meg leginkdbb a gyerekeket, s ez az az id6tartam, amikor a
szakellatas ,teszi rd” a meglévl krizisre a bizonytalansag fesziiltségét. (A Befogado
Otthonban ¢16 gyerekeket nemritkdn annyira megterheli ez a fesziiltség, hogy szokéssel
reagalnak.)

A Szakszolgéalat 2012-ben atfogd vizsgalatot folytatott a témadban, adataikat és
tapasztalataikat megosztottak a févarosi gyamhivatalokkal, 2012 tavaszan kozOs szakmai
megbeszélésen bemutattak a fenti adatokat és kérték a gyamhivatalok tamogatasat az IH
elhelyezések id6tartamanak csokkentése érdekében.

Azonositottdk a hataridék elcsuszasanak lehetséges okait a kovetkezOk szerint:
felkérések és az elézményi iratok elmaraddsa; végre nem hajtott elhelyezések; tartdosan
szokésben 1év6 gyermekek; illetékességi problémak; a nevelésbe vételi eljaras elhtizodasa; az
elhelyezési javaslatban foglaltak elfogaddsa; a gondozési helyre vonatkozd javaslat
elfogadasa.

Az igazgatd megemlitette még azt a nem elhanyagolhatdo koriilményt, hogy
munkatarsai szakmai minimum feltételek, valamint a még éppen elégséges targyi feltételek
mellett dolgoznak a hataridok szoritasaban, aktudlisan egy idében dtlagosan harminc gyerek
tigyében eljarva. Bacs-Kiskun megyében az elhizddasok okai kapcsan a kormanymegbizott
arrdl tajékoztatott, hogy a megyei Szocidlis és Gyamhivatal altal lefolytatott vizsgalat
megallapitotta, hogy az ideiglenes hatalyu elhelyezések feliilvizsgalatara €s ezzel egyidejlileg
a kiskoruak ideiglenes statusanak megsziintetésére, atmeneti vagy tartds nevelésbe vételére a
Gyvt. dltal meghatarozott hatariddt gyakran jelentdsen tullépve keriil sor. Mind a
Szakszolgalat, mind pedig a jaradsi gyamhivatal a jogszabalyok altal meghatarozott
hatarid6kon til jar el, amelynek indokai a kovetkezok.

Az intézmény jelenlegi szervezeti struktirajanak kialakitasat jelentds szervezeti
atalakitas, valamint tobbszoros fenntartovaltas elézte meg. A szakszolgélat jelenleg székhely
és telephely egyiitteseként miikodd, tobb gyermekvédelmi szolgaltatast megvaldsitd 6nallo
intézmény. A szakellatas biztositasa 2011. december 31. napjaig megyei Onkormanyzati
kotelez6 feladatnak mindsiilt, majd 2012. janudr 1. napjatol a szolgaltatasnyujtas allami
feladatellatasba kertilt, amely fenntartovaltasként jelent meg az intézmény életében,
fenntartoként a Bdacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat helyébe a Bacs-Kiskun Megyei
Intézményfenntartd Kozpont 1épett. 2013. aprilis 1. napjatol pedig ujabb valtozas kdvetkezett,
az intézmény és ezzel egylitt a szolgaltatasnyljtas biztositdsa a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Foigazgatosag feladata. A Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat, mint fenntartd csak minimalis
mértékben biztositotta a jogszabaly szerinti szakmai 1étszamot, ugyanakkor sokdig altaldnos
volt az a gyakorlat, hogy a szakdolgoz6 munkakore és a ténylegesen ellatott feladat nem volt
Osszhangban. A szakmai létszdmhidny kovetkeztében az 4talakult szakszolgélat, valamint az
Intézményfenntartd Kozpont, mint 1j fenntartd, jelentds lemaradast orokolt, melynek
felszamolasa mar 2012. évben elkezdddott, tobbek kozott a szakértdi bizottsag 1étszamanak
megerdsitésével. az elvégzett vizsgalatok szama joval meghaladta a jogszabaly szerint
meghatarozott mértéket, melynek kovetkeztében a szakértdi vizsgalatok részben jelentsen
(tobb honappal vagy akar évvel) elhtizddtak, részben pedig felhalmozddott a vizsgalatra varo
esetek szama.
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A tarthatatlanna valt helyzet feloldasaként, az 0j fenntarto 2012. oktdber 15-t6l
biztositott két statust: csaladgondozd és pszicholdgus foglalkoztatdsara. A 1étszamfejlesztést
kovetden a szakértdi bizottsdg jelentds erdfeszitéseket tett, s a korabbi tobb hodnapos
hataridocsuszast maximum két hoénapra csokkentette, azonban a gyermekvédelmi
szakszolgélat igy sem tudja tartani a meghatarozott hataridot. 4 szakértdi bizottsag jelenlegi
szakmai létszamaval az esetszamok nem kezelhetok, az eljarasi hataridok pedig nem tarthatok.

Egyéb hatraltatd tényezdként jelolték meg, a gyermekvédelmi szakelldtdsban IH
elhelyezett, de engedély nélkiil tavollévd, ismeretlen helyen tartozkodd kiskoruak statusanak
rendezését.” A hatilyos jogszabalyok ezen esetek kezelésére megfeleld szabalyozast nem
tartalmaznak.

A megyében harom fenntartd biztosit otthont nyijto ellatast. Allami fenntartoként a
Szocialis ¢s Gyermekvédelmi Féigazgatésag — a Szakszolgalathoz integraltan 10 f6s befogado
otthon miikodik —, illetve az ezen fenntartoval fennallo ellatasi szerz6dés alapjan a Szeged-
Csanadi Egyhazmegye fenntartasaban miikodd Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatdo —
nevel6sziil6éi haldzat és gyermekotthonok fenntartasaval —, valamint az SOS Gyermekfalu
Magyarorszagi Alapitvanya. A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatdo tobb megyére
kiterjed6en biztositja az otthont nyujtd ellatast, rendelkezik kiilonleges és specialis ellatast
biztositd férdhellyel. Az SOS Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya Kecskemét Megyei
Jog Véros Onkormanyzatidval 2010. junius 25. napjan kotott ellatasi szerzédés alapjan
vallalta a megyeszékhelyen lakohellyel rendelkezd, szakelldtdsba keriilt gyermekek
befogadasat. Kecskemét Megyei Jogti Varos Onkorméanyzatanak szakellatas biztositasaval
kapcsolatos onkorményzati kotelezd feladatanak megsziinését kdvetden az ellatasi szerzddés
jogutddlassal a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatdosag fennhatosaga ala keriilt, amely
azonban a szerz6désbol kovetkezd, az SOS Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanyat terheld
feladatellatasi kotelezettséget nem érintette. A gondozdsi hely kijelolésével kapcsolatban
azonban az volt tapasztalhato, hogy az mindkét nem dallami fenntarto esetében akadozott
elsosorban férohelyhiany miatt.

Az ideiglenes hatdlyu elhelyezés fennallasanak elhuzodasat eredményezi az is, ha az
elhelyezési terv elfogadasa el6tt meriil fel az abban foglaltak megvaltoztatidsanak
sziikségessége, mert az érintettek utdbb eltéréen nyilatkoznak, pl.: a kapcsolattartds modjara
vagy gyakorisagara, de arra is volt példa, hogy a szolgaltato az ideiglenes hatalyu elhelyezés
ideje alatt két alkalommal is kérte a gondozasi hely megvaltoztatasat.

Problémat jelent a jarasi gyamhivatalok vonatkozasaban az iigyintézoi létszamhiany.
A jarasok létrejottével a hivatali 1étszdm meghatarozasat tobb feltétel befolyésolta, igy: a
telepiilési Onkormanyzatok 4altal atadott tigyintézOéi 1étszam; az atvett lgyintézok
szakképesitése vagy éppen szakképzetlensége; a varosi gyamhivataloknal iktatott ligyek
szdma f0- és alszamos bontdsban, a jarasok €s ezen beliil a jarasi gyamhivatalok altal ellatott
illetékességi teriilet valtozasa; a hataskori szabalyok valtozasa okan 1étrejott 0ij hataskorok pl.
a megyeszékhely jarasi gyamhivatalok esetében, de figyelembe kellett venni a jarési hivatal
Osszlétszamat is. A feltételek azonban csak segito és nem rendezo elvek és jogszabaly sem
rendelkezett az iigyintézoi létszamot meghatarozo feladatnmtatékro’l.8

72013. évben gyermekorvosi vizsgalaton 97, pszichologiai vizsgalatokon 77, gyermekpszichiatriai vizsgalatokon
23, gyogypedagogiai vizsgalatokon pedig 24 alkalommal nem jelent meg a gyermek, ez a tdvolmaradas pedig
nemcsak az érintett gyermek ideiglenes hatalyu elhelyezésének feliilvizsgalatat hitsitotta meg, hanem a szakért6i
bizottsag vizsgalatanak szigor( litemezésébdl kovetkezéen mas gyermek feliilvizsgalatat is. A tavolmaradasok
okan jelent6s szamu vizsgalati idépont maradt kihasznalatlanul.

® A jelen adatok szerint a megye jarasi gyamhivatalaiban jelentés a kiilonbség az tigyintézék leterheltsége kozott.
A Kecskeméti Jarasi Hivatal Jarasi Gyamhivatalaban egy iigyintézére 257 foszamos iigy jut, mig ugyanezen
szam a megye tovabbi két nagy varosaban 171 és 155, vagyis a megyeszékhelyen miikodo jarasi gyamhivatal
igyintézdje 80-100 liggyel tobbet intéz, mint mas jarasi gyamhivatal iigyintézdje.
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A Gyvt. 73. § (1) bekezdésében meghatarozott 30-35 és 60 napos hataridé rendkiviil
kevésnek bizonyul a meghatarozott, kotelezd eljarasrend lefolytatasahoz, kiilonos
figyelemmel az eljaras nagyszamu résztvevojére (szakszolgalat, gyermekjoléti szolgalat,
sziilok, mas kozeli hozzatartozok, neveldszildo vagy gyermekotthon, a bizonyitas
szempontjabol fontos mas személyek és szervek), illetve a kozigazgatési eljaras elsdsorban
hataridok tekintetében kotott szabalyaira (pl. idézés kibocsatasa, targyalas tartasa).

A révid anyagi jogi hatarido, a bonyolult bizonyitasi eljards és az tigyben eljaro
hatosag tigyintézoi létszamhianya egyiittesen vezetett az ideiglenes hatalyu elhelyezés
feliilvizsgalata jelentds elhizodasahoz a hatosag oldalan.

A vizsgalat arra is ramutatott tovabba, hogy bdr a szakszolgalat minden jarasi
gvamhivatalt meghiv az elhelyezési értekezletre, nincs ennek sem egységes gyakorlata,
jellemzoen a nagyobb esetszammal dolgozo, leterhelt gyamhivatalok az elhelyezési
ertekezleteken nem vesznek részt és ezzel kizarjak magukat akar a dontéshozatal
szempontjabol lényeges informdciok, vélemények megismerésébol, de tapasztalhato volt olyan
példa is, hogy a jarasi gyamhivatal az elhelyezési értekezletet kovetoen helyben nyilatkoztatta
a sziilot az atmeneti nevelésbe vétellel kapcsolatban.

A szakszolgalat kapcsdn mar rogzitésre keriilt, hogy a gyamhivatal gyakran nem
tdjékoztatja a szlikséges informacidokrdl a szolgaltatadst nyljtdt, azonban ennek ténye a
szakszolgélat oldalardl is megallapithatd. A vizsgalt iratanyagokban nem volt felelhetd a
jarasi gyamhivatal tajékoztatasa arrol, hogy a szakértdi vizsgdlatra mikor keriil sor vagy az
éppen miért hiusult meg, mikorra varhaté a kovetkezo6 vizsgalat stb. Sziikség lenne ezekre az
informdciokra a hatosag oldalan is, pl. a bizonyitas lefolytatasa, idézés megtétele, a szakértdi
vizsgalaton, elhelyezési értekezleten vald megjelenés eldsegitése érdekében.

A megyei Szocialis és Gyamhivatal elétt nem volt ismeretlen az ombudsmani
vizsgalat eldtt sem tehat az IH elhelyezések elhtizodésa, igy a megel6z6 években — 2010-2012
— tobb intézkedés is tortént a jogsértd gyakorlat megsziintetésére. Igy kiilonosen,

- 2010-ben a varosi gyamhivatalok vizsgalatanak egyik szempontja volt az IH
elhelyezés feliilvizsgalatanak gyakorlata. Az akkori tapasztalatok szerint a
nagyobb vérosi gyamhivatalok mar akkor is létszamhidnnyal kiiszkodtek, az
igyintéz6i 1étszdm azonban nagyban fliggdtt a telepiilési Onkorményzat
finanszirozési képességétdl és szandékatol, igy e téren elmozdulas csak alig
torténhetett. A feltart gyakorlat hibaira és hidnyossagaira a vizsgalat ala vont
varosi gyamhivatalok irasban kaptak irdnymutatést.

- 2012-ben atfogd ellendrzés lefolytatasara keriilt sor, kitérve valamennyi, a
szakellatdsban hatdridon tal ideiglenes statussal rendelkezd6 gyermek
elhelyezésére. A vizsgalat szinte a jelenlegivel azonos allapotot tart fel, igy
varosi gyamhivatali értekezlet keretében foglalkozott a Szocidlis ¢€s
Gyamhivatal az ideiglenes hatalyt elhelyezések feliilvizsgalatat gyorsito
eljarasi cselekményekkel és lehetdségekkel.

- Ugyancsak 2012-ben a Szocialis €s Gyamhivatal az EMMI kérésére vizsgalta a
nevelésbe vett kiskortiak gondozasi helyének megvaltoztatasaval, illetve az IH
elhelyezések sordan a gondozasi hely kijelolésével kapcsolatos gyakorlatot. A
feltart ellentmondédsok és anomalidk rendezésére a hivatal intézkedéseket
fogalmazott meg mind a varosi gyamhivatalok, mind pedig a szolgaltatast
nyujtok szdmara. Azonban a szakszolgélat is tett intézkedéseket a hatarido-
tullépések megsziintetése érdekében, igy elsdsorban a belsd eljarasrend és
hataridok csokkentésével, formanyomtatvanyok kidolgozéasaval, a szakértdi
bizottsag kapacitasanak — figyelemmel a 1,75 & létszamfejlesztésre is —
maximalis kihasznalasaval.
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Mindezek eredményekent 2013 juliusa ota a szakértoi vélemények elkészitésének
hatarideje 3 honap idotartam ala, jelen vizsgalat idején pedig mar ennél is kevesebb, mert 2
honap ala csokkent.

A kormanymegbizott tajékoztatasa szerint az IH elhelyezés feliilvizsgalati eljarasanak
jelentds elhtizodasa ellenére a gyermekek jogai nem sériiltek, mert

- a gondozasi helyiik meghatarozasa megfelelt a sziikségleteiknek, kivéve azon
specialis ellatast igénylé gyerekek elhelyezését, amikor a szolgaltatd
mulasztasa okan nem volt biztositott a specialis férohely;

- gondozadsi hely valtoztatdsanak sziikségessége esetén mind a jarasi
gyamhivatal, mind pedig a szakszolgalat soron kiviil intézkedett és ezekben az
iigyekben a dontés is soron kiviil sziiletett meg, az ideiglenesen elhelyezett
gyerekek tObbsége azonban az dtmeneti vagy tartds nevelésbe vételt kovetden
IS ugyanazon gondozasi helyen maradt;

- érvényesiilt a testvérek egyiittes elhelyezésének kovetelménye, tovabba az
elsdsorban neveldsziiléi csaladban torténd gondozasi hely kijelolésének elve;

- a jarasi gyamhivatalok intézkedtek a kapcsolattartas ideiglenes hatalyt
elhelyezés ideje alatti szabalyozadsara az arra jogosultak vonatkozadsaban, s e
tekintetben a szakszolgalat is ésszerii hataridon beliil jart el;

- az ideiglenes statusu gyermekek iigyeinek rendezése, vagyonuk kezelése eseti
gondnok soron kiviili kirendelése tjan biztositott volt;

- azon esetekben pedig, ahol az indokolt volt, a jarasi gyamhivatal intézkedett a
sziilok sziil6i feliigyeleti joganak megsziintetésére iranyuld perinditas irant a
gyermek mielObbi drokbeadasa érdekében.

A szakszolgalat a feliilvizsgalattal kapcsolatos dokumentumokat és javaslatokat
¢sszerli hataridon beliill a jardsi gyamhivatalok rendelkezésére bocsatja. A javaslatok
tekintetében megjegyzendd, hogy 2014. januadr 1-jét6l valtozott a nevelésbe vétel
eljarasrendje, ugyanakkor az eljarasi hataridék konkrét meghatarozasaval szigorodott is.
Ebbdl kovetkezéen a Szocidlis és Gyamhivatal feladata arra irdnyul, hogy feliigyelje,
szakmailag irdnyitsa az 0j eljarasi szabalyok alkalmazasat. Az EMMI altal kiadott orszagos
hatosagi ellendrzési terv alapjan az atmeneti és tartds nevelésbe vétel feliilvizsgalatanak
hataridében torténd teljesitését a Szocidlis és Gyadmhivatal valamennyi jardsi gyamhivatalra
kiterjedéen a 2014. évi munka-€s ellendrzési tervében célvizsgalati szempontként iitemezte,
¢s a kovetkezd megallapitasokat tette.

A szakertoi bizottsag altal végzett vizsgalatok szamadatai alapjan az lathato, hogy
eklektikus az elvégzett vizsgalatok szamdnak valtozasa, egyik évrél a masik évre akar
drasztikus emelkedés vagy csokkenés is bekovetkezhet és ezaltal a vizsgalatok iitemezése
szinte tervezhetetlen, tovabba az is sokéves tapasztalat, hogy a hidegebb honapokban megnd a
szakellatasba utalasok szdma, ezzel egyidejiileg pedig a szakértdi vélemények irdnti igény.
Erre is figyelemmel elsdsorban a valtozasokhoz igazodni tudo megbizasi szerzddéssel torténd
foglalkoztatas kiterjesztése javasolhatd, a jelenlegi egy gyermekorvos és pszichologus helyett
tobb szakember bevondsa, a szakértdi bizottsag akdr egyszerre tobb formdacioban torténd
milkddtetése. A Szocialis és Gyamhivatal a 2013. évi hatdsagi ellendrzés keretében fentiekre
a SZGYF figyelmét felhivta, a megvalositasra, a feltart szakmai létszdmhidny megoldasara
hataridot tizott. Sziikséges a jarasi gyamhivatalok létszaméanak egységes rendezd elvek
szerinti meghatarozasa is a jogszeri feladatellatas és egyenld leterheltség megvaldsitasa
érdekében, valamint a kormanyhivatal egységes hivatalként torténd miikodésére is tekintettel.
A szolgéltatasnyujtas soran biztositando szakmai létszamot az NM rendelet az esetszamokhoz
igazoddan szabdlyozza, kotelezden biztositandd jelleggel, ugyanakkor a hatosdag oldalan
megjelend ugyanazon esetekhez mdr nem kapcsolodik kotelezé tigyintézdi létszam, pedig a
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feladat és ezaltal a feladatmutatok — pl. nevelésbe vétel rendszeres, évente, félévente torténd
feliilvizsgalata, szamadasok elbiralasa — kiszamithatoan jelentkezik a hatosag oldalan is.

A nevelésbe vétel 1) szabalyai alapjan szakmai protokoll kidolgozasaval uj
eljarasrendet kell kidolgozni, ennek keretében meg kell vizsgalni a Gyer. 103. § (5)
bekezdésében biztositott elektronikus kapcsolattartas minél szélesebb korli alkalmazasanak
lehetoségét €s modjat. A megfeleld eljarasrend kidolgozdsara a megye egyes jarasi
gyamhivatalainak részvételével €s a Szocidlis €s Gyamhivatal koordinalasaval munkacsoport
alakult. A munkacsoport a megyei joggyakorlat egységesitése érdekében elemezte a
gyamhivatalok {igymenetét, emellett az egyes iigyintézési mozzanatokat véleményezi,
prioritasokat allit fel, rendszeresen értékeli a megvaltozott szabalyok szerinti jogalkalmazast,
feldolgozza az egyes jogeseteket.

Sziikséges a 2014. januar 1. napjatdl hatdlyos 1 eljardsrendben meghatarozott
hataridok megtartasanak kovetkezetes ellenorzése részben a szakszolgalat éves hatdsagi
ellendrzése, részben pedig a Szocialis és Gyamhivatal éves ellenérzési tervében iitemezett
jarasi gyamhivatalok eljarasanak vizsgalata soran, hatarido-tallépés esetén pedig a sziikséges
intézkedések azonnali megtétele.

A vizsgalat mind a szolgaltatasnyujtas, mind pedig a hatosag oldalan megallapitotta a
teljes korii és kolcsonos tdjékoztatds hianyat. A jovOben biztositani kell, hogy az eljarés
aktualis allapotardl, a dontéshozatalt akadalyozd vagy befolyasold koriilményekrél a
szolgaltatd ¢és a hatdsag rendszeresen, rovid Uton tajékoztassdk egymast €s ezzel minél
szorosabb ¢s kozvetlenebb kapcsolatot tartsanak fenn a kiskoruak érdekében. A Szocialis és
Gyambhivatal a tdjékoztatas eljarasrendjének kialakitasat €s megvalositasat a hatdsagi és
feliigyeleti ellendrzések alkalmaval vizsgalja, amely a 2014. évi munkatervbe is beépitésre
kertilt.

Kiegészitd tajékoztatast kérd levelemre kapott valasz szerint 2014. marcius 30-i
idépontnak megfeleléen 75 kiskor volt IH statuszban (Iétszdmuk a jelentés elkészitésének
id6tartama alatt is folyamatosan csokkent, 2013 decemberében még 130 gyermek volt
ideiglenes statuszban).

A fentieket meger6sitendd, mind a gyermekvédelmi szakszolgdlat, mind pedig a jarasi
gyamhivatal oldalan kimutathatok olyan koriilmények, amelyek egyiittesen vezettek az
eljarasok elhuzodasahoz, tobbnyire a szakemberek és az iigyintézok leterheltsége miatt.
Ugyanakkor jelentésen befolyasolta az IH elhelyezések feliilvizsgalatat a sziilok vagy mas
hozzatartozok egyiittmiilkodésének hidnya, mdas, az eljarasba bevont szervek (pl.:
gyermekjoléti szolgalat) késedelme, de tobb esetben a kiskorti engedély nélkiili tavolléte is.

A szakértoi bizottsag szakmai létszama 1dokozben masfél fovel novekedett, ezaltal
lehetdség nyilt a tobb honapos, éves hatralékanak feldolgozasara, de az eljaras ésszeriisitése,
valamint az elhelyezési értekezlet megsziintetése is az eljarasi hataridé csokkentéséhez
vezetett. Az IH elhelyezés jogszabalyoknak megfeleld elrendelése és feliilvizsgalata érinti a
gyermekjoléti szolgalatok feladatellatasat is. Az Uj szabalyok megismertetése és az ebbdl
kovetkezo elvardsok tisztazasa érdekében 2014. februar 25-én ,,nevelésbe vételi szakmai nap”
megtartasara kertilt sor a gyermekjoléti szolgalatok csalddgondozoi szdmara.

A korméanymegbizott arr6l is biztositott, hogy az IH elhelyezések elrendelésének és
feliilvizsgalatanak folyamatos figyelemmel kisérését a fenti intézkedések megtételével a
nevelésbe vétel 1) szabdlyainak megfeleld egységes jogértelmezési gyakorlat
megszilarditasaig tartja fenn, illetve mindaddig, amig a hataridében torténd {ligyintézés meg
nem valosul.

Pest megyében 2307 gyermek nevelkedik a szakellatast nyajtd szolgaltatdsok keretein
beliil, kozilik 136 gyermek ideiglenes hatdlyG elhelyezés keretein  beliil
(gyermekotthonokban 22, neveldsziiloknél 114 gyermek). Az IH elhelyezett gyermekek
szama a szakellatasban nevelkedd gyermekek szamanak 5,89%-a.
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A Pest Megyei Kormanyhivatal felmérése szerint, 23 ideiglenes hatallyal elhelyezett
gyermek 30 napon beliil nevelkedik a szakellatasban. 45 gyermek 2 honapja, 14 gyermek 3
hoénapja, 15 gyermek 4 honapja, 12 gyermek 5 honapja, 7 gyermek 6 honapja, 3 gyermek 7
honapja, 5 gyermek 10 honapja, 1 gyermek 14 honapja, 1 gyermek 17 honapja,1 gyermek 30
honapja van IH statusban.

A felkérés beérkezésétdl szamitva 30 napon beliil 100 gyermek esetében, 40-50 nap
iddtartam kozott 36 gyermek esetében kiildték meg az elhelyezési javaslatot és az egyéni
elhelyezési tervet a gyamhivatalok szamara. A késedelem oka leggyakrabban az értekezlet
megszervezésének nehézsége volt (17 gyermek esetében), de ok volt a szakértdi vélemény
hosszu ideig torténd elkészitése (35 nap), gondozasi hely/féréhely keresés (specidlis
sziikségletli gyermekek ellatasanak korlatozott szdma), valamint illetékesség valtas, szokés,
egészseégligyl probléma, vagy egyéb szervezési probléma.

A felkéréstdl szamitott 50 napon tal 42 gyermek esetében kiildték meg az elhelyezési
javaslatot és az egyéni elhelyezési tervet a gyamhivatalok szamara. Ezekben az esetekben a
késedelem oka foként a gondozasi hely keresése volt (25 gyermek esetében, és egy gyermek
esetében specialis gondozési hely keresése), de ok volt a szakértéi vélemény hosszu ideig
torténd elkészitése, szokés, gyamhivatal targyalasanak megszervezése a TEGYESZI
irod4jaban, valamint az IH elhelyezés ideje alatt gondozasi hely valtoztatasa, pszichidtriai
vizsgalatok elhtizodasa; szervezési problémak, valamint egy gyermek esetében az ideiglenes
hatalyt elhelyezés megsziintetését javasoltak, de dtmeneti nevelésbe vették a gyermeket.

A szakért6i bizottsag 2013. julius 7. elott 136 esetben végzett feliilvizsgalatot
ideiglenes hatalyu elhelyezés tligyében, koziiliikk 83 esetben 20 napon beliil elkésziiltek a
vélemények, 53 esetben 20 napon tul késziiltek el. A késedelem okai kozott:

— a gyermek vizsgalatra torténd szallitdsdnak problémajat,

—a gyermek engedély nélkiili eltavozasat,

— az alapellatas sordn keletkezett iratok beszerzése, amennyiben a gydmhivatal nem
kiildi meg azokat, valamint a vérszerinti csaladdal folytatott tisztdzé kérdések megbeszélését
emlitették.

Az IH elhelyezés elhuizodasanak okai kozott a kirivoan hosszl esetekben a gyermekek
nem magyar allampolgarsagat (kiilfoldi vagy ismeretlen) jelolték meg a szolgaltatok.
Eléfordul, hogy a kiskoru engedély nélkiil van tavol. A szolgaltatok jelezték, hogy egyes
esetekben az IH elhelyezések elleni fellebbezésekre indult masodfoku eljarasok is
elhuzodnak. Ez utdbbi ok tekintetében azonban megjegyezték, hogy az IH eclhelyezést
kovetden az illetékes gyamhivatalnak az esetlegesen érkezd fellebbezéstdl fliggetleniil meg
kell inditani az ideiglenes hatalyu elhelyezés feliilvizsgélatat, és abban dontést hozni, igy a
fellebbezés elbiralasanak ideje nem hat ki az IH elhelyezés idGtartamara. A gyamhivatal
nevelésbe vételre vonatkozo hatarozata olykor késlekedve sziiletik meg, amelynek oka, hogy
nagyobb leterheltség mellett az {igyintéz0k a gyermekek veszélyeztetettsége szerint
priorizaljak az ligyeket, €s az ideiglenes hatéllyal elhelyezett gyermekek esetében, mint mar a
veszélyeztetd kornyezetbdl kiemelt ,biztonsdgban 1évé” gyermek iigyét hatrabb soroljak a
mas gyermek iigyében Gjonnan érkezd veszélyeztetd jelzés kivizsgalasaig.

A Pest Megyei Kormanyhivatal Szocialis és Gyamhivatala az IH elhelyezések
megfeleldé id6ben torténd feliilvizsgalata és a sziikséges dontések meghozatalanak elésegitése
érdekében az alabbi intézkedéseket hajtja végre:

1. Felhivja a gyermekjoléti szolgéalatok figyelmét kiilon szakmai megbeszélésen az
id6ben torténd adatkozlések és a szakszolgalattal torténd egylittmitkodés fontossagara, €s ezt a
2014. évi hatosagi ellendrzések keretén beliil ellendrzi is.

2. Felhivja a jarasi gyamhivatal vezetdk figyelmét a soron kdvetkezd gyamhivatal
vezetdi értekezleten a gyermekekre vonatkoz6é alapelldtdsi iratanyag és egyéb keletkezett
iratanyag hianytalan és idoben a szakszolgalat felé torténé megkiildésének fontossagara.
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3. Felhivja a jarasi gyamhivatal vezeték figyelmét a hataridok betartdsara és
munkatarsaik ellenérzésére.

4. Miutan a megyei TEGYESZI ellenérzése kapcsan a korabbi években tobb targyi
hianyossagra hivta fel a figyelmet, a szakszolgalat folyamatosan fejleszti személyi és targyi
feltételeit — pl. informatikai eszk6zok beszerzése, fejlesztése, vezetok €s a pszichologus
szamara kiilon szobdk kialakitasa —, amely mind hozzajarul a hatékonyabb és gyorsabb
munkavégzéshez.

A szakértéi bizottsdg, gyamhivatali felkérését kovetden 149 esetben végzett
vizsgalatot. 101 gyermek esetében 22 napon beliil, 25 gyermek esetében 30 napon beliil, 20
gyermek esetében 60 napon beliil, és 3 gyermek esetében 60 napon tal késziiltek el a
szakvélemények. A 30 napon tli hataridék esetén a késedelem egyik f6 oka a gyermekek
engedély nélkiili tavolléte volt, illetve olyan esetek is eléfordultak, amikor a gyermeket nem
kisérték el a vizsgalatra az eldre egyezetett idOpontban. Gyakori probléma a gyamhivatalok
részérdl torténd megkésett felkérés. Ezeken tal altalanossdgban elmondhato, hogy a
gyermekek iratanyagai nem tartalmazzdk az alapellatasban keletkezett iratanyagokat, az
kérést kovetden kapja meg. Az elhelyezési értekezletek Osszehivasa, az elhelyezési javaslatok
¢és egyéni elhelyezési tervek megkiildésének tekintetében elmondhatd, hogy a javaslatok
tovabbitasa 10 napon beliil jellemzéen megtorténik, néhany esetet kivéve, amikor a gyermek
szlikségletéhez igazodd gondozasi hely keresése okozza a késedelmet.

A gyermekek elhuz6dd nevelésbe vételének tipikus oka a gyamhivatalok részérdl
torténd nevelésbe vételi hatarozathozatal késése. Ezen esetekben a PM TEGYESZI jelzéssel
¢l az illetékes gyamhivatal felé.

A Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Szocialis és Gyambhivatala, a
Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat 2013. januar 1. — 2013. december 15. kozotti
szolgaltatd tevékenységének vizsgalata céljabol 2013. december 13. napjan hatosagi
célellendrzést inditott. BAZ megyében 2014. januar 2. napjan az ideiglenes hatallyal
elhelyezett gyermekek szama 255 6, amelyb6l 148 f6 nevel6sziilonél, 107 f6 befogado
otthonban, gyermekotthonban és lakasotthonban volt. A megyében a 2 honapig IH elhelyezett
gyermekek szdma 59 {6, a 60 napot meghaladoan IH elhelyezett gyermekek szdma 67 {6, 8
honap vagy annal hosszabban nincsenek IH elhelyezések.

A vizsgalt idészakban 1 honapon beliil 8 esetben, két honapon beliil 59 esetben, 2-3
honap kozott 56 esetben, valamint 3-4 honap kozott 11 esetben késziilt szakvélemény.

A Szocialis és Gyamhivatal megallapitotta, hogy 2013. januar 1. - 2013. december 15.
kozott készitett 551 szakértdi vélemény koziil 432 6 ideiglenes hatéllyal beutalt, amelybdl
161 f6 0-3 éves. Ezen gyermekek tekintetében megallapitasra keriilt, hogy a szakértoi
bizottsag minddsszesen 39 esetben (25 %) tartotta be a jogszabalyban el6irt hataridot.

A szakért6i bizottsaghoz a gyamhivatali felkérés sok esetben 2-3 hét, kirivo esetben 2
honap elteltével keriilt. Abban az esetben, ha mar megérkezett a gyamhivatali felkérés a
szakértdi bizottsaghoz, szdmos alkalommal 1-3 honap is eltelt, mig a gyermek vizsgalatanak
1d6pontja megkezdddott.

A gyermek vizsgalatanak idépontja és a szakértéi bizottsdg szakvéleményének
elkészitése kozott a 20 napos hatarido betartasa helyett sok esetben 2 honap telt el.

Az TH elhelyezések elhtizodasanak okaiként a korménymegbizott az alabbiakat jelolte
meg:

a) A gyamhivatali megkeresés és a szakértdi vélemény dtadasa kozott eltelt tobb honap
a kiskoruak engedély nélkiili tavolmaradasa miatt tortént. A szokésben 1évo fiatalok
renddrségi segitséggel is nehezen keriiltek vizsgélat ald. Tobbszor eléfordult, hogy a gyermek
ismételt szokése miatt nem minden részvizsgalat késziilt el, amelynek okén a szakvélemények
atadasara is késobb keriilt sor.
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b) Ilyen magas esetszam mellett a szakértdi bizottsagban dolgozé szakemberek szama
nem elegendc’i.9

A jogszabaly szerint a kozel évi 600 esethez 5 f6 pszichologus foglalkoztatasa
sziikséges. A megyében 2013 januarjatol 2 foallasu pszichologus latta el feladatat, majd 2013.
augusztus 15. és november 11. kozott 2 fovel boviilt a szakértdi bizottsag, ekkor rovidiiltek is
a hataridok. Ugyanakkor 2014. januar 1. napjatol ismét csak két szakember végez
pszicholdgiai vizsgélatokat, mert a 2013. augusztus 15. és 2013. november 11. napjan
munkaba allt pszicholégusok 2013. december 31. napjaval felmondtak. 2014-t61 a hataridok
betartasahoz 2 f6 pszichologus, 1 6 csaladgondozo, 1 f6 pszichidter és félallasban tovabbi 1
f6 gyermekorvos felvétele lenne clengedhetetlen, vagy a meglévé oOraszam novelése
szlikséges.

c) Tovabb necheziti a feladatok ellatasat az is, hogy nincs egységes protokoll és
modszer a szakértdi bizottsdgok szamara.

d) Az NM rendelet alapjan a targyi feltételek biztositasa elengedhetetlen, melynek
értelmében a szakért6i bizottsag részére sziikséges egy irodahelyiség gydgypedagogusoknak
(30nm? helyiségben 9 f6 dolgozik egyszerre), egy interjiszoba (esetmegbeszélésre), egy
varohelység az orvosi vizsgalathoz, tovabba 0j pszicholdgiai tesztek, valamint legalabb 2 db
szamitogép, vagy lap top. Vizsgilatom idején folytak a megbeszélések a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Kozpont vezetdjével a szakemberek azonnali potlasara a megnovekedett
esetszamok okan, valamint azon helyiségek feltérképezésére, ahol adottak a kért lehetdségek a
szakért6i bizottsag szamara.

e)Nehézséget okoz a gyermek sziikségleteinek leginkabb megfeleld, adekvat féréhelyek
hianya a csecsemdkoru, tartos beteg, halmozottan sériilt gyermekek és kamaszkoru, mar
kriminalizalodott fiatalok, valamint a specialis sziikséglettel biro kiskoruak elhelyezése,
tovabba nagyszamu testvérsorok, kiskoru anya és gyermeke egyiittes elhelyezése soran.

Tovabbi nehézséget okoz a vizsgalt idészakban az ideiglenes hatdlya beutaldsok
szdmanak novekedése, az ideiglenes hatalyl elhelyezések azonnali megvalositasa, gondozasi
helyre vonatkozo azonnali javaslattétel, az ehhez sziikséges széleskorii informaciok
beszerzése, kiilsd szolgéltatokkal (civil, egyhdzi) valo egyiittmiikddés; a mar nevelésbe vett
gyermekek gondozasi helyének nagyszdmu modositasa; illetékesség hianyabol adodod
atvallalasi iigyek szervezése ¢&s lebonyolitasa, elhelyezési értekezlet eldkészitése,
megszervezése (a meghivé kikiildése és az értekezlet megtartdsdnak idOpontja kozotti
idointervallum betartasa), megtartdsa, a dokumentacidk, a javaslattételhez sziikséges
adatlapok kitdltése és gyamhivatal felé torténd eljuttatasa.

A korméanymegbizott beszamolt arrol, hogy fentieket javitando, mar megtette az alabbi
I1épéseket:

- sziikségleteknek megfeleld gondozasi hely biztositasa érdekében a
nevel6sziiléi héalozat 1étszamanak folyamatos mennyiségi €s mindségi
fejlesztése;

- a civil és egyhazi szolgaltatokkal valo egyiittmiikddés hatékonysaganak
javitasa, novelése;

- munkaszervezés és munkafolyamat hatékonyabba tétele, az elhelyezési eljaras
feliilvizsgalata a szakmai miihely keretében.

- ,Elhelyezés folyamata a szakellatasban” cim akkreditalt tanfolyam keretében
az érintett munkatarsak felkészitése, tapasztalatcsere;

% Pl. a Nagybarcai Kiilonleges Gyermekotthonban elhelyezett csecsemdk vizsgalata a helyszinen torténik.
Koltséghatékonysag miatt havonta, masfél havonta egyszerre 10-15 csecsemd komplex vizsgalatat végzik a
szakemberek. Sok esetben hatraltatja a szakvélemények elkészitését a sulyos egészségi problémakkal sziiletett
Ujsziilottek hossza korhazi tartozkodasa. Emiatt a kiskortiak vizsgélata csak a korhazbol valo kikeriilésiik utan
valosul meg.
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Megtenni szandékozott intézkedések:

- a gyermekek sziikségleteinek megfeleld gondozasi hely biztositasa érdekében a
nevel6sziiloi halozat 1étszdmanak tovabbi folyamatos mennyiségi és mindségi
fejlesztése;

- a civil és egyhazi szolgaltatokkal vald egyiittmiikodés hatékonysaganak
tovabbi javitasa, novelése, rendszeres szakmai egyeztetések, konzultaciok,
naprakész lres férdhely kimutatds, minél gyorsabb informaciddramlés
biztositasa;

- személyi feltételek  biztositasa, szakmai kompetencidk fejlesztése,
kapcsolatbdvités;

- targyi feltételek fejlesztése (telefon, fax, fénymadasolo);

- az elhelyezési folyamat protokolljanak elkészitése.

A jarasi gyamhivatalok jelentései alapjan megallapithato, hogy a hatosagok részérol
szakszolgalat ¢és a szakértdi bizottsag megkeresésére az ideiglenes hataly elhelyezést kovetden
azonnal, de legkésébb 8 napon beliil minden esetben sor kertilt.

A legkirivobb {ligyben az elsdfoka hatésag 2011. marcius 28. napjan kérte meg a
szakértdi véleményre alapozott elhelyezési javaslatot, a gyermek vonatkozdsdban azonban —
az illetékes gyamhivatal tobbszori slirgetésének ellenére — szakértdi vélemény nem késziilt. A
javaslat hidnyat a bizottsag a kiskoru tartds szokésével indokolta, azonban megjegyzendd,
hogy renddrségi kozremiikddéssel a gyermek az elmult években tobb napot toltott az
intézményben. Ezen tigyben, az [H elhelyezés — a kiskorti 6nmagat veszélyeztetd magatartasa
miatt — az els6fokt hatosag szerint nem sziintetheté meg, nevelésbe vétel lenne indokolt.

Lezart tigyek szama Ugyintézési hataridén 30-60 nap kozott 60 nap felett
beliil hozott dontések szama | hozott dontések szdma | hozott dontések szama
302 237 45 20
100% 78% 15% 7%

A Szocialis és Gyamhivatal 2014. januar 14. napjan tartott gyamhivatal-vezet6i
értekezletén felhivta az els6foktl hatosagok figyelmét arra, hogy eljarasaik soran a
jogszabalyban eldirt hatdridéket maradéktalanul tartsak be, sziikség szerint annak
meghosszabbitasarol ~ dontsenek, illetve  hatarid6-tullépés  esetén  illetékfizetési
kotelezettségiiknek tegyenek eleget. Hangsulyozando, hogy a 60 napon tali dontéshozatalt a
gyamhatosagok els@sorban a személyi feltételek hidnyaval indokoltak.

Hajdu-Bihar megyében 2013. december 1-jén az IH elhelyezett gyermekek szama 101
f6 volt (a 101 f6 gyermekbdl egy gyermek 6rokbefogadasa folyamatban van, egy gyermek
orokbefogadasara mar sor kertilt, két gyermek tigyében pedig mas megyei kormanyhivatalok
jarasi gyamhivatalai illetékesek, igy 97 f6 gyermek ideiglenes hatalya elhelyezésének
vizsgalata tortént meg). Ez a létszam a megyében szakellatasban ¢él6khoz (1531 £6)
viszonyitva 6,3%-o0s aranyt mutat.

Az IH elhelyezések id6tartama 5 gyermek esetében volt 1 honapnal kevesebb; 24 {6
esetében 1 honap, 32 6 esetében 2 honap, 27 f6 esetében 3 honap, 5 f6 esetében 4 honap, 2 6
esetében 8 honap, 1-1 {6 esetében pedig 1 év vagy azon tul.

A tapasztalatok szerint az alabbi okok miatt hizddnak el az IH elhelyezések
feliilvizsgalatai:

— A beutald szerv (gyamhatosag, valamint a renddrség, az idegenrendészeti hatdsag, a
menekiiltiigyi hatésdg, az ligyészség, a birdsadg, a biintetés-végrehajtasi intézet
parancsnoksaga) altal hianyosan megkiildott anyagok miatt.

— Nem teljesiil maradéktalanul az sem, hogy az elhelyezési javaslatot a TEGYESZ-nek
a megkereséstdl szamitott 30 napon beliil kell a gyamhivatal részére megkiildeni.
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— A szakvélemény elkészitése soran szdmos tovabbi akadalyozé tényezd meriilhet fel,
ami a szakvélemény elkészitésének idotartamat mas okbol noveli (pl. a gyermek nem jelenik
meg a vizsgalaton/nem volt vizsgalhato allapotban/bv.intézetbe keriilt; nem torténik meg a
beutal6 hatarozat végrehajtasa; stb.).

A jarési gyamhivatalok a jogszabalyban meghatarozott eljarasi rendet kovetik, egyéb
szakmai, modszertani protokollt nem alkalmaznak.

A kormanyhivatal szandéka szerint a Szocialis és Gyamhivatal szakmai felligyeletével
minden jarasi gyamhivatal kidolgoz egy olyan tervet, amelyben meghatarozzak azokat az
eljarasi cselekményeket, ahol az ligyintézési idétartam csokkenthetd (szakvélemény kérésének
id6pontja, a sziikséges iratok maradéktalanul térténd rendelkezésre bocsatdsa, az eljarési
cselekmények parhuzamos meginditasa).

A Szocialis és Gyamhivatala allaspontja szerint a kovetkez6 intézkedések megtétele is
indokolt:

1.) A vonatkozo6 jogszabalyok moédositasa a gyermekek ideiglenes elhelyezését érint
feliilvizsgalati eljarasi rend egyszerisitése vagy a hataridék hosszabbitasa tekintetében.

2 ) Egy orszagosan egységes, atfogd eljarasrend kidolgozasa, amely tartalmazza mind
a jarasi gyamhivatalok, mind a TEGYESZ feladatait és kotelezettségeit, illetve az azokhoz
meghatarozott hataridot.

3.) A TEGYESZ alkalmazza a Gyer. 103. § (1a) bekezdését, amely szerint, ha az
illetékes megyei (fovarosi) gyermekvédelmi szakértdi bizottsdg nem tud 20 napon beliil
szakvéleményt késziteni az elhelyezési javaslathoz, azt a gyermekvédelmi szakszolgalat
haladéktalanul jelzi a jarasi gyamhivatal részére. Ebben az esetben a jarasi gyamhivatal az
illetékességi teriiletén kiviili, mas megyei (fovarosi) gyermekvédelmi szakértdi bizottsagot kér
fel a szakvélemény elkészitésére, ha annak a megkereséstdl szamitott hisz napon beliili
elkészitését az Gjonnan felkért megyei (févarosi) szakértdi bizottsag vallalja.

4.) A TEGYESZ szakembereinek és a jarasi gyamhivatali tigyintézéknek folyamatos
egyeztetése indokolt az engedély nélkiil tavollévé gyermekek iigyében, tovabba
nélkiilozhetetlen igénybe venni az elektronikus adattovabbitas lehetdségét. Az elektronikus
adatkérés és adattovabbitas korébe sziikséges bevonni az alapellatast végzd gyermekjoléti
szolgalatokat is, melynek megvalositasahoz egy orszagosan kidolgozott irdnymutatés javasolt.

A megyei TEGYESZ vezetdjének véleménye szerint a gyamhivatal hataskorébe
tartozo, illetve a szakszolgalat dontés-elokészitései feladatait jelentd folyamatokat egyenként
kellene megvizsgalni és ennek alapjan a hozzajuk kapcsolodo eljarasokat pontositani
(szabalyozni) volna sziikséges ahhoz, hogy az ideiglenes elhelyezés iddtartama
csokkenhessen.

A szakvélemények elkészitése soran alkalmazott modszertan, illetve protokoll
vonatkozasdban azt a tijékoztatast kaptam, hogy a szakértdi bizottsadg miitkodésének teljes
folyamatat, a bizottsag altal részletesen kidolgozott SzZMSz és Szakmai Program tartalmazza,
a szakvélemények vonatkozéasiban a szakszolgalat felé panasz vagy kifogds nem érkezett. A
bizottsag vezetdje 2003. Ota tagja minden olyan munkacsoportnak, amely a szakértoi
bizottsagok jogi, szakmai és modszertani szabalyoz6 anyagainak kimunkaldsat végezte €s az
emlitett két dokumentum szolgalt alapjaul, a bizottsdgok szamdra mindmaig egyediil elérhetd
modszertani anyag, illetve protokoll elkészitéséhez.

A Veszprém Megyei Kormanyhivatal tajékoztatasa szerint a Szocidlis és Gyamhivatal
a megye teriiletén miikod6 10 jarasi gyamhivatalnal a 2013-ban indult és lezarult ideiglenes
hatalya elhelyezés feliilvizsgalata targyaban keletkezett valamennyi iligyiratot megvizsgalta
(64 IH elhelyezett gyermek). A vizsgalat szerint az eljar6 hatésagok minden esetben
torekedtek arra, hogy a rendelkezésiikre allo ligyintézési hataridét megtartsak. Figyelemmel
az lgyintézeési hataridobe bele nem szamitandd eljarasi cselekmények iddtartamara, az
eljarasok tobbsége a torvényes hataridon beliil befejezddott. Fentiek ellenére megallapithato
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volt, hogy harom esetben a gyermekek tobb honapot is eltoltottek IH elhelyezettként a
gyermekvédelmi rendszerben.

A Szocidlis és Gyambhivatal a jelen vizsgalatot megeldzéen mar 2008. évtdl kezdédden
folyamatosan figyelemmel kisérte az IH elhelyezések vonatkozasdban a megye teriiletén
miikodo gyamhivatalok eljarasainak €s dontéseinek torvényességét.

A feliigyeleti szerv felhivasara a Szocidlis és Gyamhivatal 2010 januarjaban
célellendrzést folytatott a 2008-ban IH elhelyezett gyermekeket érintden. A célellenérzés
befejezését kovetden, egyeztetd értekezletet tartott az els6foku gyamhivatalok, a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalat, az érintett neveldsziildi haldzatot miikodtetd, a gyermekjoléti
kozpont, a modszertani gyermekjoléti szolgalat és a gyermekjogi képviseld bevonasaval. Az
egyeztetd értekezlet keretében a vizsgalat tapasztalatait a jelenlevokkel megosztotta. Ezt
kovetden 2010. aprilis-majus honapokban ismételt célvizsgalatot folytattak a 2009-ben IH
elhelyezett gyermekek ligyeiben. A marciusban tartott egyeztetd értekezleten elhangzottak
nyoman az <¢rintett intézmények, személyek ¢és hatdsagok megtették javaslataikat a
gyermekvédelmi gondoskodasba keriild6 gyermekek ligyeinek torvényes intézése és végso
soron sorsuk megnyugtato rendezése érdekében.

A Szocialis és Gyamhivatal a feltart problémak és javaslatok figyelembe vételével
megyei elemzést készitett a gyermekvédelmi rendszer egyes szerepldire lebontva, és az adott
teriiletek munkahelyi, szakmai, modszertani vezetdi szdmara intézkedések megtételét
javasolta. A megyei elemzés ismertetése és a tovabbi stratégia kidolgozasa érdekében 2010.
szeptember 15-én ismételten szakmai-koordinacids értekezletet tartott a gyermekvédelmi
rendszer érintett szerepléinek részvételével. 2011-ben az IH elhelyezések idétartamanak
torvényessége a fentick nyoman utovizsgalat formajaban ismételten napirendre keriilt. 2012-
ben ugyanezen tigykorben tovabbi célvizsgalat lefolytatasara keriilt sor.

Az IH elhelyezések feliilvizsgalatara iranyulo eljarasok ellendrzése szerint a
gvamhivatali eljardsok tigyintézésének hatarideje javulo tendencidat mutatott.

Jogelédom, a 0-3 éves koru gyermekvédelmi szakellatasban nevelkedok ellatasa
targyaban, hivatalbol folytatott atfogd vizsgalatat kovetéen, AJB-849/2010. szamu
jelentésében felkérte a Szocialis és Gyamhivatalt, hogy célellendrzés keretében vizsgalja meg
¢és tarja fel az IH elhelyezéseknél — annak garancialis jellegére tekintettel — az eljarasi
hataridok elhuzodasanak okait, és megsziintetésiik érdekében tegye meg a sziikséges
intézkedéseket, amelynek eleget is tettek.

Az IH eclhelyezések idétartamanak jelen ellendrzése nyoman Osszességében az volt
megallapithatd, hogy a jardsi gyamhivatalok az iigyintézési hataridét tobbségében
megtartottak. A torvényesség ellenére az ideiglenes hatalya elhelyezések tényleges iddtartama
azonban esetenként lényegesen hosszabb volt. Ennek indoka részben a gyamhivataloknak
felrohato, pl.: az egyes eljarasi cselekmények elvégzését a hatdsag nem hangolta 6ssze, igy a
tényallas tisztdzasa a sziikségesnél tobb 1d6t vett igénybe. Eléfordult tovabba, hogy a hatosag
az elhelyezésérdl szolo dontés megérkezését kovetden nem kezdte meg haladéktalanul a
feliilvizsgalatra iranyuld eljarasat. Jellemzden azonban a jarasi gyamhivatalnak fel nem rohaté
okbol huzodtak el az eljarasok. igy példaul: a szakszolgdlat javaslatara valdé varakozas, a
belfoldi jogsegélyek késedelmes megérkezése, az 1j kapcsolattartdsi szabalyok miatt a
jogosult személyek felkutatasaval és meghallgatdsaval kapcsolatos feladatok elvégzése, a
szlilék egyiittmiikodésének hianya, targyaldsrol vald tdvolmaradds miatti ismételt idézések,
gondozasi hely valtoztatasa miatti eljarasi cselekmények, illetékességvaltozas.

A Szocidlis és Gyamhivatal — a jelen vizsgalat megallapitasaira tekintettel — a jarasi
gyamhivataloknak felrohat6 eljarasviteli hibak kikiiszobolése érdekében jra javaslatokat tesz
a Ket. 7. §-aban megfogalmazott alapelv hangstlyozottabb figyelembevételére, amely a
koltségtakarékossagra €s a tevékenység megszervezésére vonatkozik az eljaras lehetd
leggyorsabb lezarasa érdekében.
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A Szocidlis és Gyamhivatal az ellenérzések tapasztalataira, a 2014. évre tervezett
szakmai-koordinacios értekezlete keretében a jarasi gyamhivatalok figyelmét ismételten
felhivja. A szakszolgélatot érintéen pedig a hataridé tullépések konkrét okainak feltarasa
érdekében a 2014. évi hatosagi ellenérzés keretében szakmai szempontként ellendrzi az IH
elhelyezések elhizodasanak konkrét okait.

A Veszpréem Megyei Gyermekvédelmi Kozpont tajékoztatasa szerint, sajat felmérésiik
alapjan a szakért6i bizottsdg munkdjat tovabbra is neheziti a korai anamnézisek hianya,
valamint a gyermek védelmét biztosito, a segito folyamatba bevont, illetve az alapellatasban
dolgozo, valamint a jegyzd dltal kételezett szakemberek véleményeinek hianyossaga (nem
lathatd a csaladgondozas folyamata). Az ideiglenes hatalyu beutalaskor ezeket az
informaciokat a felkérésekkel egyiitt gyakran nem tudjak megkiildeni a szakért6i bizottsag
szdmara a gyamhivatalok, mivel nem all rendelkezésiikre nekik sem, vagy honapokkal
korabbi informaciokat tartalmaznak. Az alapellatasi dokumentumokat rendszeresen a
bizottsag kéri meg a gyermekjoléti szolgalatoktdl. Nem tud szakvéleményt késziteni a
szakértOi bizottsdg, ha a beutaldé hatarozatot nem hajtottak végre, a gyermek nem kertiilt a
gondozasi helyére vagy szokésben van. Korasziilott, vagy sulyosan beteg gyermek ideiglenes
hatalyt elhelyezése kapcsan, a korhazi tartozkodas ideje alatt a bizottsag szintén nem tud
vizsgalni. Tobbszor el6fordult, hogy a bizottsigban megbizasi szerzédéssel dolgozo
szakemberek a szakvéleményeiket nem adtdk le a szerzddésben vallalt hataridére, igy
jelentdsen késett a bizottsagi szakvélemény elkésziiltének ideje. Jelentdsen késik az dtmeneti
nevelésbe vétel, ha a gyamhivatali targyalason meg nem jelent, mas megyében ¢lo
csaladtagokat, rokonokat belf6ldi jogsegély utjan tudja csak a gyamhivatal meghallgattatni.

A vizsgalat megallapitasai

l. A hataskor tekintetben

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint ennek ellatdsdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint valamely hatosag (a torvényi felsorolas alapjan ideértve a kozszolgaltatast
veégzb szerveket is) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevd személy alapvetd jogat
sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi
jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kdzigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgalatat —
mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva. A Korményhivatalokra
kozigazgatasi szervként, a gyermekvédelmi szolgalatokra pedig kozszolgaltatast ellatd
szervként fentiek alapjan az alapvetd jogok biztosanak vizsgélati jogosultsaga kiterjed.

I1. Az érintett alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tdrsadalmi probléma mogott alld Osszefiiggés-
rendszer feltardsa soran autondém, objektiv és neutrdlis mdédon, kizérolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény
megalakuldsa ota az alapjogi biztos kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotméanyban foglaltakkal,
az alkotméanyos kovetelmények ¢€s alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a kordbbi alkotmanyunk szovegével.
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Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatidban arra mutatott ra, hogy ,, az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdésag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatérozatokban foglaltak felhasznalhatdsagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatdarozat
forraskeént megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdeés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Magyarorszag Alaptorvényének €s az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXL
torvény hatdlyba 1épésével az alapvetd jogok biztosaként kdvetni kivanom azt a gyakorlatot,
hogy mig az Alkotmanybirdsag eltéré allaspontokat nem fogalmaz meg, eljarasom soran
iranyadonak tekintem a testiilet eddigi megallapitésait.

1. Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogdllam. Az Alkotmanybirosadg korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a
jogéllami mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a joghiztonsag. Az Alkotmanybirosag altal
gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsdg az é&llam — s elsdsorban a jogalkotdé —
kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes
jogszabdlyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikddésiiket tekintve kiszdmithatéak ¢&s
eldrelathatéak legyenek a norma cimzettjei szamara. Az Alkotmanybirdsag dontéseiben
felhivta a figyelmet, hogy a jogéllamisagnak szamos Osszetevdje van, a jogallamisag elvébol
foly6 egyik legfontosabb alapkdvetelmény ugyanakkor éppen a kdzhatalom, a kozigazgatas
torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal megallapitott
miikodési rendben, a polgarok szdmara megismerhetd ¢€s kiszamithatdé modon szabalyozott
korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Egy demokratikus jogéallamban, ahhoz, hogy a
természetes €s jogi személyek életviszonyaikat, mitkkodésiiket, magatartdsukat a jog altal
eléirtakhoz tudjak igazitani, az elvart kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sziikség van a
joganyag ¢€s a jogi eljarasok stabilitasara, a valtozasokra valo felkésziiléshez megfeleld 1d6
biztositasara, az egyértelmiiségre, a kovethetdségre ¢és érthetdségre. A jogbiztonsag
ugyanakkor nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes
jogintézmények — igy példaul jelen esetben a felsdoktatdsi felvételi eljaras — miikodésének
kiszamithatosagat is. A kozigazgatadsi szervek és kozszolgaltatast ellato intézmények jogszeri
miikodése alapvetd, de a gyermekeket is érinto eljarasok vonatkozasaban kiemelt jelentoségii.

2. A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga vonatkozasaban az
Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése kimondja, hogy: ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi [...] a gyermekeket [...]”; valamint az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése szerint:
»Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcesi fejlddéshez sziikséges
védelemhez és gondoskodéashoz.” A Gyermekjogi Egyezményt az ENSZ Kozgytlése 1989.
november 20-an egyhanguan fogadta el és 1990. szeptember 2-an lépett hatalyba. A
kovetkezd évtizedben az ENSZ tagallamok — harom orszag kivételével — ratifikaltdk. Ezzel a
Gyermekjogi Egyezmény a legszélesebb korben elismert nemzetkdzi emberi jogi szerz6déssé
valt. Magyarorszag, mint az els6k kozott ratifikdlo orszagok egyike, nemzetkdzi
kotelezettséget vallalt, hogy érvényesiti a gyermekek alapvetd jogait és gyakorlatban
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alkalmazza az Egyezmény eldirasait. A Gyermekjogi Egyezmény 1. cikke alapvetésként
rogziti, hogy ,,az Egyezmény vonatkozasdban gyermek az a személy, aki tizennyolcadik
¢letévét nem toltdtte be, kivéve, ha a red alkalmazandd jogszabalyok értelmében
nagykorusagat mar korabban eléri.”

A gyermek legfébb (mindenek felett 4110) érdekét megfogalmazo 3. cikk szerint ,,1. A
szocialis védelem koz- és maganintézményei, a birdsagok, a kozigazgatasi hatosdgok ¢€s a
torvényhozo szervek minden, a gyermeket érintd dontésiikben a gyermek legfobb (mindenek
felett allo) érdekét veszik figyelembe elsdsorban... 3. Az Egyezményben részes allamok
gondoskodnak arrol, hogy a gyermekkel foglalkozo és védelmét biztositd intézmények,
hivatalok ¢s létesitmények miikddése megfeleljen az illetékes hatdsagok altal megallapitott
szabalyoknak, kiilondsen a biztonsag és az egészség teriiletén, valamint ezek személyzeti
1étszamaval és szakértelmével, tovabba a megfeleld ellendrzés meglétével kapcsolatban.”

A csaladjuktol megfosztott gyermekek jogainak védelme vonatkozasaban a
Gyermekjogi Egyezmény 20. cikke kimondja, hogy ,,1. Minden olyan gyermek, akKi
ideiglenesen vagy véglegesen meg van fosztva csaladi kornyezetétdl, vagy aki sajat érdekében
nem hagyhaté meg e kdrnyezetben, jogosult az allam kiilonleges védelmére és segitségére.”

III. Az iigy érdeme tekintetében

1. Az ideiglenes elhelyezések elhtizédasa és annak okai vonatkozasaban

Valamennyi altalam megkeresett szerv tajékoztatasa alapjan megéllapithatd, hogy az
egész orszagban problémadt jelent a gyermekek ideiglenes hatdlyu elhelyezésének elhuzodasa,
az ideiglenes hatdlyu elhelyezés és az dtmeneti nevelésbe vétel alkalmazasi eseteinek
elhatarolasa és emiatt az ideiglenes hatalyu elhelyezésnek a nevelésbevétel elokészitésekeént
valo alkalmazadsa.

A Szocialis és Gyermekvédelmi Foéigazgatdsag adatgyiijtése szerint az ideiglenes
hatalyll elhelyezés idejére vonatkozd jogszabalyi rendelkezést egyetlen megyében sem
sikertilt betartani maradéktalanul, a legkedvezobb adat is tobb mint masfélszerese a torvényi
hataridének. Mindezek alapjan a szaktarca szamara is siirgetd igényként fogalmazodott meg
az IH elhelyezés és a nevelésbe vétel egyértelmiibb szabalyozasa, s vilagossa valt a
gyamhatosagi eljards és a gyermekvédelmi szakellatds sordn a gyermeki jogok védelme
megerdsitésének sziikségessége. Ennek érdekében tortént meg a Gyvt. atfogd modositasa
2014. januar elsejei hatallyal, amely még inkdbb hangstlyozza, hogy a mar 6nmagaban is
traumaval jaro, IH elhelyezést csak akkor kell elrendelni, ha a gyermek érdekében valoban
azonnali intézkedésre, beavatkozdsra van sziikség. A modositastdl a szaktarca és a
megkeresett szervek is azt varjak, hogy megsziinjon az a gyakorlat, hogy az IH elhelyezéseket
a nevelésbe vétel elokészitésére hasznaljak; az eljarasok elhuzddasa csokkenjen, illetve
megsziinjon. A megkeresett szervek az elhiizodasok okaiként tobb koriilményt emlitettek, igy
egyebek mellett azt, hogy a feliilvizsgalathoz sziikséges elézményi iratok és informaciok
beszerzése jelentos idot igényel, s gyakran eléfordul, hogy a jogszabalyi eldiras ellenére a
gyamhivatal nem tovabbitja az elézményeket a szakszolgalatnak, ilyenkor a folyamat
gyorsitasa érdekben a szakértdi bizottsagnak kell beszereznie azokat. Volt olyan megye, ahol
a szakértdi bizottsag a felkérések 20-30%-ban nem kapja meg az elézményi dokumentaciot.
Mas megyében felhivtak a figyelmemet arra, hogy a gyermekek iratanyagai nem tartalmazzak
az alapellatasban keletkezett iratanyagokat.

Szamos esetben a gydmhivatali felkérést késon kiildik meg; illetve eléfordult, hogy a
renddrség hetekkel késobb értesitette a gyamhivatalt az IH elhelyezésrdl. Neheziti a
szakszolgalatok, benne a szakértdi bizottsagok munkéjat a személyi feltételek elégtelensége, a
szakertoi bizottsagok tulterheltsége, és jelentos esetszama. Egyes szakteriileteken kiilonosen
nehéz megfeleld szakembert taldlni, elsdsorban gyermekorvost, pszichiatert, pszichologust.
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A targyi feltételekkel kapcsolatban az informatikai rendszer fejletlenségét emelték ki a
valaszadok. E targyban megjegyzem, hogy el6dom az AJB-1298/2011. szamu jelentésében
felkérte a nemzeti eréforrasok miniszterét, hogy tegyen hatarozott és d6sszehangolt 1épéseket a
gyermekpszichiaterek szamanak emelkedését eredményezd feltételrendszer kialakitasa,
valamint a jelzett szakteriilet hianyszakmava mindsitése érdekében.

Megjegyzem tovabba, hogy az AJB-1356/2013. szamu jelentés ugyancsak felkérte az
emberi eréforrasok miniszterét, hogy szakmai egyeztetést kovetéen a gyermekvédelmi
jelzérendszer mukodését (is) segitd, elsdsorban az egészségligyben és a gyermekjoléti
szolgalatoknal dolgozok kozotti kommunikaciot ¢€s informacidcserét lehetévé tevo
szakmakozi elektronikus adatbéazis €és informatikai feliilet kiépitésérol; amely e vizsgalat
alapjan is jol érzékelhetd informacidcserét akadalyozo hidnyossagokat szamolna fel.

Fentiekre vonatkozoéan uj megdllapitast ezért nem teszek, a kordbbi jelentésekben
foglaltakat fenntartom.

Gyakori hatraltatd tényez6, hogy a gyermek kiilonbozé okokbol nem jelenik meg a
vizsgalaton, példaul, mert a beutald hatdrozatot nem hajtottdk végre; esetleg a sziil6 nem
gondoskodik a gyermek megjelenésérél, vagy a gyermek engedély nélkil tavol van a
gondozasi helyrdl; szokésben van; illetve nincs vizsgalatra alkalmas allapotban.

Hosszabbitja az IH elhelyezés id6tartamat, ha nem dll rendelkezésre a gyermek feltart
sziikségleteinek megfeleld, a szakértdi javaslatban szerepld gondozdsi hely, ez leggyakrabban
specidlis ellatasi sziikséglet esetén, anya és gyermeke, valamint nagy létszamu testvérsorok
egyiittes elhelyezésénél fordul elé. Holott a gyermekek nagy szdmban, kamaszkorban — 10-17
év — vagy 0-3 éves koruk kozott keriilnek a gyermekvédelmi szakellatas rendszerébe; ennek
okan kiemelten fontos lenne a gyermekek specialis sziikségleteinek megfeleld gondozasi hely
elérhetdsége.

Meghosszabbitja az eljarast, ha illetékességi probléma meriil fel, valamint problémat
jelent a belfoldi jogsegély elhizodadsa is.

A Bacs-Kiskun megyei gyermekjogi képviseld arrol tajékoztatott, hogy tobb esetben
jelzést tett az eljarasok elhuzddasa miatt a megyei Kormanyhivatal Szocidlis és Gyamhivatala
felé, amely a vonatkozd vizsgalatot le is folytatta, azonban annak eredményérdl a
gyermekjogi képvisel6t nem tédjékoztatta. Pest megye vonatkozasaban kaptam azt az
informaciot, hogy az elhelyezési értekezleteken a gyermekjoléti szolgalat csaladgondozoi
nincsenek minden alkalommal jelen. Bacs-Kiskun megyében is megjelent az a probléma,
hogy bar a szakszolgéalat meghiv minden jarasi gyamhivatalt az elhelyezési értekezletre, nincs
ennek egységes gyakorlata, jellemzéen a nagyobb esetszammal dolgozd, leterheltebb
gyamhivatalok az elhelyezési értekezleteken nem vesznek részt.

A Gyermekjogi Egyezmény 3. cikke kimondja, hogy a hatoésagok és a térvényhozo
szervek minden, a gyermeket €rintd dontésiikben a gyermek legfobb (mindenek felett alld
érdekét) veszik figyelembe elsdésorban. Ezen til ez a cikk azt is kimondja, hogy az
Egyezményben részes dllamok gondoskodnak arrol, hogy a gyermekkel foglalkozo és
védelmét biztosito intézmények, hivatalok és létesitmények miikodése megfeleljen az illetékes
hatosagok altal megallapitott szabalyoknak, kiilonosen a biztonsag és az egészség teriiletén,
valamint ezek személyzeti létszamaval és szakértelmével, tovabba a megfelelé ellendrzés
meglétével kapcsolatban.

Mindebbdl kovetkezéen megdllapitom, hogy a fent emlitett személyi feltételek hianya
és/vagy elégtelensége a szakeértoi bizottsagok és gyamhivatalok vonatkozdsaban, illetve a
gyermekvédelmi alapellatas és szakellatas dolgozoinak — ebbdl 1S fakado — sulyos
leterheltsége, jelentds itigyterhe, szuperviziojuk hidnya; valamint a feliilvizsgalati eljaras
soran sziikséges dokumentacio hianyossagai, tovabbitasanak problémdai; a hatosagok és
szolgaltatok nem megfelelo egyiittmiikodése a gyermek legfobb érdekét sérto — az orszag
valamennyi megyéjében tapasztalhatoan — az ideiglenes hatdlyu elhelyezések eljarasainak
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elhuzodasahoz vezethet; amely igy a jogdllamisag elvébdl kovetkezo jogbiztonsag
kovetelményével és a gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo jogaval osszefiiggésben
alkotmanyos visszdassagot okoz és tart fenn.

Megdallapitom tovabba, hogy a rendelkezésemre allo informdciok szerint egyes
esetekben a rendorség nem, vagy csak késedelmesen tovabbitia a gyamhivatalok felé az
elhelyezésrol szolo hatarozatot, amely igy a fentiekkel osszefiiggo visszassagot okozhat.

Osztom az OBDK f6igazgatdjanak allaspontjat, aki fontosnak tartja, hogy az OBDK
az egészségligy teriiletét érinté eljarasahoz hasonloan, a gyermekjogi képviselok utjan
tajékoztatast kérhessen a gyermekvédelmi szolgaltatd vezet6jétdl, a fenntartotol, illetve az
allamigazgatasi szervt6l, valamint javaslatot tehessen a gyermekvédelmi intézmény, a
fenntarto illetve a szocidlis és gyamhivatal részére intézkedés megtételére, amennyiben olyan
tény, korilmény meril fel, vagy olyan intézkedés, mulasztds torténik, amely
gyermekjogsérelmet okoz.

A szaktarca is Kkiemelte valaszaban a gyermekvédelmi szakellatas soran a
gyermekjogok védelme megerésitésének sziikségességét. A gyermekjogi képviselok, mint a
gyermekjogvédelmi rendszer kulcsszerepldi, kiemelten fontos feladatot latnak el. Tobb
korabbi jelentésemben (legutobb 2013-ban, AJB-5863/2012. iigyszamon) foglalkoztam a
gyermekjogi képviseleti rendszer mitkddésével, és tettem ajanlast a gyermekjogi képviselok
megerdsitésére, ezért e korabbi jelentésemben foglaltakat ugyancsak fenntartom, és jelzem,
hogy a gyermekjogi képviselok aktivabb — akar a fent javasolt médon torténé — bevondsa,
létszamuk megerdsitése mellett, hozzdjarulna az eredményesebb jogvédelmi munkahoz, a jo
kozigazgatas modelljének megfeleld, jobban miikodé gyermekvédelmi  szakelldtds
rendszeréhez.

Megjegyzem, hogy a rendelkezésemre allo informaciok, adatok — koztiik a Szocialis és
Gyermekvédelmi Féigazgatosag tajékoztatasa — egyértelmiien arra mutatnak, hogy a legtobb
gyermek esetében elegendd lett volna az alapelldtdsban nyujtott segitség, S tobbségiik
szakellatasba utalasa — ha az alapellatas megfelelé eszkoztara rendelkezésre allt volna —
elkeriilhet6 lett volna. Az eurodpai ,,intézménytelenitési/deinstitucionalizaciés” modell - azaz,
hogy kevesebb gyermek Kkeriiljon gyermekotthoni intézményes ellatasba — hazai
megvaldsulasara ugyancsak hatarozott a kormanyzati szandék. Azonban fontos megjegyezni,
hogy a deinstitucionalizaci6 azt is jelenti, hogy eleve kevesebb gyermek keriiljon a
gyermekvédelmi szakellatds rendszerébe (legyen az csaladi/kozosségi alapu  vagy
intézményes). EbbS! kovetkezéen — és jelen vizsgadlat osszegzo tapasztalata alapjan is — a
sziikséges erdforrdsokat (vo. tamogatast) az alapellatds megfelel6 intézményi miikodésének
eléréséhez sziikséges haladéktalanul biztositani.

2. Az elhelyezések feliilvizsgalatara vonatkozé eljarasrend, szakmai
protokoll vonatkozasaban

Jelenleg nem létezik egységes szakmai protokoll és modszertan a szakvélemények
elkeszitéséhez és a feliilvizsgalatok végzéséhez. A megyei, fovarosi gyermekvédelmi szakeértoi
bizottsagok altal elkészitett szakvéleményeknek a nevelésbe vételi eljarasban betoltott
Szerepének megerdsitését fontosnak tartja az agazati iranyitas.

Ezt szolgalja, hogy az Uj Széchenyi Terv keretében a TAMOP 5.4.1-12. Szocialis
Szolgaltatdsok Modernizacidja” cimili kiemelt projektben kidolgozédsra keriil a szakértdi
bizottsag altal végzett személyiségvizsgalat egységes szempontrendszere, tovabba
meghatarozasra keriilnek a szakvélemény kotelezé tartalmi elemei.

Ugyanakkor hianyoznak a szakértdi bizottsagok miikodésére és eljarasrendjére
vonatkoz6 részletes normak, bar a Gyvt. 162. § (2) bekezdésének j) pontja a gyermekvédelmi
szakért6i bizottsag eljarasanak részletes szabalyai vonatkozasaban elirja ennek rendeletben
torténd megalkotasat az illetékes miniszter szdmara. Szabalyozés hianyaban egyes szakértdi
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bizottsdgok a helyben kidolgozott miikodési szabalyzatuk és szakmai programjuk, masok a
bizottsagi tagok munkakdri leirdsa alapjan dolgoznak, de van olyan megye is, ahonnan azt a
valaszt kaptdk, hogy a szakemberek a szakmai szabalyok betartdsa mellett az altaluk
alkalmasnak itélt modszerekkel végzik a vizsgalatokat, amelyet kovetden a bizottsagi tagok
esetmegbesz¢lést tartanak, ahol konszenzusos véleménnyel alakitjak ki javaslatukat.

Mindezekre tekintettel megdllapitom, hogy a Gyvt.-ben rogzitett, a szakértdi
bizottsagok mitkodésére és eljardasrendjére vonatkozo részletes szabalyok kiilon jogszabalyban
valo megalkotasanak hianya, a jogallamisag elvébol kévetkezo jogbiztonsag kovetelmeényével
és a gyermek védelemhez és gondoskoddshoz valo jogaval dsszefiiggésben alapjogi
visszassdagot okoz és tart fenn.

Intézkedéseim
A feltart alapjoggal 6sszefiiggd visszassagok jovObeni bekovetkezésének megeldzése
érdekében
I. az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem az emberi erdforrasok miniszterét, hogy eleget téve a

Gyvt. 162.§ (2)bekezdés j) pontja szerinti jogalkotasi felhivasnak, gondoskodjon a

gyermekvédelmi  szakért6i  bizottsdgok eljardsa  részletes szabalyainak

kidolgozasarol; valamint fontolja meg a TAMOP 5.4.1-12/1 projekt keretében, a

szakért6i vélemények elkészitéséhez kidolgozott adatlap-rendszer alkalmazasanak

jogszabalyban torténd rogzitését.
Il. az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem az emberi erdforrdasok miniszterét, hogy

- gondoskodjon a szakvélemények elkészitéséhez ¢és a feliilvizsgalatok
végzéséhez szilikséges egységes szakmai protokoll és moddszertan mielébbi
kidolgozasardl és alkalmazéasanak kotelezové tételérdl,

- fontolja meg — az Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és
Dokumentacios Kozpont foigazgatojaval tortént konzultacidt kovetéen — a
gyermekjogi képviselok jogkorének a megallapitasaimban foglaltaknak
megfeleld —kiterjesztését és 1étszamuk lehetség szerinti novelését;

- kezdeményezzen — a relevans szakmai szervezetek, intézmények és tarcak
bevonasaval — szakmakozi egyeztetést annak feltardsa érdekében, hogy az
ideiglenes hatalyu elhelyezések elhuzodasanak okai miként sziintethetok meg;
valamint annak targyaban, hogy a gyermekvédelmi alapellatas
intézményrendszere milyen modon erdsithetd meg; illetve a gyermekvédelmi
szakértdi bizottsagok személyi feltételeinek hidnyossagai miként javithatok a
kozeljovoben;

- lehetéségei keretei kozott intézkedjen annak érdekében, hogy a
figyelemfelhivasnak is szant jelentésem eljusson valamennyi Kormanyhivatal
Szocialis és Gyamhivatalahoz.

- az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem az orszdgos rendérfékapitinyt, hogy — a
jelentésem megismertetésével egyidejiilleg — hivja fel a megyei rendér-
fokapitanysagok vezetdinek figyelmét a Gyvt.-bol fakado kotelezettségeik
betartasara, kiilonosen az ideiglenes hatalyu elhelyezésekrél szold dontés,
gyadmhivatalnak torténd haladéktalan megkiildésére.

Budapest, 2014. julius

Székely Laszlo sk.
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1. szamu melléklet

A gyermekek védelméral és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. torvény

X. Fejezet — Ideiglenes hatalyt elhelyezés

72. § (l)10 Ha a gyermek feliigyelet nélkiil marad, vagy testi, értelmi, érzelmi és erkolesi fejlodését csaladi
kornyezete vagy onmaga stlyosan veszélyezteti, és emiatt azonnali elhelyezése sziikséges, a gyamhatosag,
valamint a renddrség, az idegenrendészeti hatosag, a menekiiltiigyi hatdsag, az ligyészség, a birosag, a
biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoksaga (a tovabbiakban: beutald szerv) a gyermeket fellebbezésre
tekintet nélkiil végrehajthato hatarozataval ideiglenesen™

a) a nevelésére alkalmas, azt vallalo kiilonéld sziilénél, mas hozzatartozonal, illetve személynél, vagy ha erre
nincs lehetdség,

b)*? tizenkettedik életévét be nem toltdtt gyermek esetén minden esetben a legkdzelebbi ideiglenes hatallyal
elhelyezett gyermekek ellatasat is biztositd neveldsziilonél helyezi el, kivéve, ha egészségi vagy
személyiségallapota, 6n- és kozveszélyes magatartasa ezt nem teszi lehetévé vagy mas okbdl sziikséges az
intézményes elhelyezés biztositasa,

c)™® tizenkettedik életévét betdltott gyermek esetén, vagy ha azt a gyermek egészségi vagy személyiségallapota,
on- és kozveszEélyes magatartdsa indokolja, vagy ha mas okbol sziikséges az intézményes elhelyezés biztositasa
- az ideiglenes hatalyu eclhelyezés biztositasara is kijelolt - gyermekotthonban, gyermekotthon specialis
csoportjaban, specialis lakasotthonban, fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek otthonaban helyezi el.

(1a)** A beutal6 szerv a gyermek ideiglenes hatalyt elhelyezésérél haladéktalanul értesiti a gyamhatosagot vagy
kiilfoldi allampolgarsagh gyermek esetében - ide nem értve a 4. § (1) bekezdés b) pontja szerinti személyt - a
Kormany altal kijeldlt gyamhatdsagot.

(2)" Az ideiglenes hatalyl elhelyezést megalapozo siilyos veszélyeztetettségnek mindsiil a gyermek olyan
bantalmazasa, elhanyagoldsa, amely életét kdzvetlen veszélynek teszi ki, vagy testi, értelmi, érzelmi vagy
erkodlesi fejlédésében jelentds és helyrehozhatatlan karosodast okozhat.

(3)® A gyermeknek az ideiglenes gondozasi helyre vitelérdl a beutal6 szerv gondoskodik.

(4)"" Az ideiglenes hatalyu elhelyezéstdl kezdédéen a sziild gondozasi, nevelési joga sziinetel.

73. §° (1) A gyamhatosag - a (3) bekezdésben meghatarozott kivétellel - az ideiglenes hatalya elhelyezést
kovetéen - fliggetleniil attdl, hogy arra mely beutald szerv intézkedése alapjan keriil sor, és hogy a dontést
megfellebbezték-e - annak elrendelésétdl szamitott

a) harminc napon beliil megsziinteti az ideiglenes hatalyu elhelyezést, ha annak okai nem éallnak fenn, vagy

b)?® harmincot napon beliil elrendeli a gyermek nevelésbe vételét, valamint egyidejiileg meghatérozza a gyermek
gondozasi helyét és dont a 79. § (5) bekezdés b)-g) pontjai szerinti jarulékos kérdésekrodl, vagy

c) két honapon beliil pert indit az ideiglenes hatalyll elhelyezés fenntartasa vagy megvaltoztatasa mellett a
gyermekelhelyezés megvaltoztatasa, illetve a sziildi feliigyelet megsziintetése irant.

(2) A birosag gyermekelhelyezéssel kapcsolatos dontésének az (1) bekezdés €) pontjaban meghatarozott
perinditassal torténé megvaltoztatasara csak abban az esetben keriilhet sor, ha azok a koériilmények, amelyekre
a birdsag elhelyezési dontését alapitotta, késébb 1ényegesen megvaltoztak.

(3)* A kiilfsldi allampolgarsagn gyermek — ide nem értve a 4. § (1) bekezdésének b) pontja szerinti személyt —
ideiglenes hatalyt elhelyezését kovetden a Kormany éltal kijelolt gyamhatésag haladéktalanul?

a) értesiti az illetékes renddér-fékapitanysagot a gyermek esetleges tovabbi magyarorszagi tartozkodasanak
rendezése végett, és/vagy

b) kezdeményezi a jogsegélykérelem iranti eljarast a gyermek gyamsaga, illetve 6rokbefogadasa érdekében,
vagy

9 Médositotta: 2012. évi XCIIL térvény 35. § (7) 19.

1 Megallapitotta: 2013. évi XXVIL. térvény 47. §. Hatalyos: 2014. 1. 1-t6l.

12 Megallapitotta: 2013. évi CCV. torvény 32. § (1). Hatalyos: 2014. 1. 1-t6l.

13 Beiktatta: 2013. évi CCV. torvény 32. § (1). Hatalyos: 2014. I. 1-t51.

1 Beiktatta: 2013. évi CCV. torvény 32. § (2). Hatalyos: 2014. 1. 1-t6l.

15 Beiktatta: 2002. évi IX. torvény 52. § (2). Hatalyos: 2003. L. 1-t8l. Ezt kévetSen indult igyekben kell
alkalmazni.

1° Szamozasat médositotta: 2002. évi IX. térvény 52. § (2). Modositotta: 2013. évi XXVIL torvény 79. § (2) k).
7 Szamozasat modositotta: 2002. évi IX. térvény 52. § (2). A korabbi masodik mondatot megsemmisitette:
114/2010. (VL. 30.) AB hatarozat 1. Hatalytalan: 2010. IX. 30-t6l.

18 Megallapitotta: 2002. évi IX. torvény 53. §. Hatalyos: 2003. I. 1-t61. Ezt kdvetéen indult iigyekben kell
alkalmazni.

9 Megallapitotta: 2010. évi CLXXI. torvény 54. §. Médositotta: 2012. évi XCIIL térvény 35. § (7) 1.

%0 Megallapitotta: 2013. évi XXVIL torvény 48. §. Hatalyos: 2014. L. 1-t51.

21 Modositotta: 2004. évi XXVI. trvény 94. § (4) d) db), 2012. évi XCIIL térvény 35. § (7) 1.

2 Médositotta: 2006. évi CXVIL. torvény 39. § (6) 7.
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c) értesiti az illetékes killképviseletet a gyermek allampolgarsaga szerinti orszagba torténd visszajuttatisa
céljabol.

(4)® A Kormany altal kijelolt gyamhatésag a kiilfoldi allampolgarsagn gyermek - ide nem értve a 4. § (1)
bekezdésének b) pontja szerinti személyt - ideiglenes hatalyu elhelyezését a gyermek szarmazasi orszaganak
valaszat kovetden azonnal, illetve hivatalbol félévente feliilvizsgdlja, és ennek eredményeképpen dont az
ideiglenes hatalyu elhelyezés fenntartasar6l, a gondozasi hely megvaltoztatasardl vagy - ha azt nemzetkozi
szerz6dés vagy jogszabaly nem zarja ki - az ideiglenes hatalyu elhelyezés megsziintetésével egyidejiileg a
gyermek gyamsagarél, orokbefogadasarol.

74. § (1)** Ha a gyamhatésag az ideiglenes hatalyu elhelyezés alapjan azt allapitja meg, hogy a sziiléi feliigyelet
megsziintetésének okai nem allnak fenn, de a gyermek fejlédése a korabbi kdrnyezetében nincs biztositva, két
hénapon belill pert indit a sziild (sziilok) ellen a gyermeknek a kiilonélé masik sziildonél vagy harmadik
személynél torténd elhelyezése irant.

(2)® A gyamhatosag a per meginditasaval egyidejiileg megéllapitja a sziil§ feliigyeleti joganak sziinetelését, a
kiilonélé masik sziild feliigyeleti joganak feléledését, vagy azt a személyt, akinél a gyermeket ideiglenes
hatéllyal elhelyezték, a gyermek csaladbafogadd gyamjaul rendeli.

75. §%° Ha a gyamhatosag az ideiglenes hatalyu elhelyezést kovetéen azt allapitja meg, hogy a sziil6i feliigyelet
megsziintetésének okai fennallnak, két honapon belill pert indit a sziilé ellen a sziiléi feliigyeleti jog
megsziintetése irant, a perinditassal egyidejileg megallapitja a sziil6 feliigyeleti joganak sziinetelését,
tovabba’’

a) megallapitja a kiil6nélé masik sziil6 sziiléi feliigyeleti joganak feléledését, és felhivja 6t e joga gyakorlasara,
ha a gyermeket ideiglenes hatallyal nala helyezték el,

b)® a gyermek csaladbafogadd gyamjaul rendeli azt a hozzatartozét vagy mas személyt, akinél a gyermeket
ideiglenes hatallyal elhelyezték,

c)® gyermekvédelmi gyamot rendel, ha a gyermeket ideiglenes hatallyal nevelésziilénél, gyermekotthonban
vagy mas bentlakdsos intézményben helyezték el.

75/A. §° Ha a sziil6 hozzajarult

a)* gyermeke ismeretlen személy éltali 6rokbefogadasédhoz, a gyamhatosag gyermekvédelmi gyamot rendel a
gyermek szamara és a gyermeket ideiglenesen a leend6 6rokbefogadé sziilonél helyezi el,

b)* gyermekének ismert személy altali 6rokbefogadasahoz és az Srokbefogadas engedélyezését a leendd
orokbefogadd sziilo és a gyamsag alatt allo, orokbefogadando gyermek gyamja kéri, alkalmassaga esetén a
gyamhatdsag a leend6 6rokbefogado sziilt a gyermek csaladbafogadd gyamjaul rendeli ki és a gyermeket nala
ideiglenesen elhelyezi.

76. § (1)** A gyamhatésag az ideiglenes hatalya elhelyezést megsziinteti, ha

a) megallapitja, hogy az ideiglenes hatalyu elhelyezés feltételei nem alltak fenn, és a gyermek fejlédése korabbi
kornyezetében - sziikség esetén védelembe vétel mellett - biztosithato,

b)* a gyermeket nevelésbe veszi,

C) a birdsag a sziil6i feliigyelet megsziintetése, illetve a gyermek elhelyezésének megvaltoztatasa iranti perben
joger6sen dontott,

d)* a gyermeket csaladba fogadjak,

e)* a gyermeket 6rokbe fogadjak,
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% Megallapitotta: 2009. évi LXXIX. trvény 18. §. Modositotta: 2012. évi XCIII. torvény 35. § (7) 1.
24 Médositotta: 2010. évi CLXXL. tdrvény 65. § 17., 2012. évi XCIIL torvény 35. § (7) 1.

25 Médositotta: 2012. évi XCIIL térvény 35. § (7) 1., 2012. évi CXCIL torvény 76. § (2) 10.

% Modositotta: 2010. évi CLXXI. torvény 65. § 17. Modositva: 2012. évi XCIIL térvény 35. § (7) 1. alapjan.
T Médositotta: 2002. évi IX. térvény 108. § (2) e).

%8 Modositotta: 2011. évi CCXL. térvény 29. § c).

2 Modositotta: 2012. évi CXCIL. torvény 76. § (2) 11.

% Beiktatta: 2009. évi LXXIX. torvény 19. §. Hatalyos: 2009. IX. 1-t6l.

3! Moédositotta: 2012. évi XCIIL térvény 35. § (7) 1., 2012. évi CXCIL torvény 76. § (2) 12.

%2 Médositotta: 2011. évi CCXL. térvény 29. § ), 2012. évi XCIIL torvény 35. § (7) 1.

¥ Modositotta: 2012. évi XCIII. torvény 35. § (7) 1.

4 Modositotta: 2013. évi XXVIL. térvény 78. § (2) a).

% Beiktatta: 2002. évi IX. térvény 54. § (1). Hatalyos: 2003. L. 1-t61. Ezt kdvetéen indult iigyekben kell
alkalmazni.

% Beiktatta: 2002. évi IX. térvény 54. § (1). Hatalyos: 2003. L. 1-t61. Ezt kdvetéen indult iigyekben kell
alkalmazni.

%" Hatalyon kiviil helyezte: 2013. évi XXVIL. torvény 78. § (2) d). Hatalytalan: 2014. L. 1-t51.
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(2)® A gyamhatdsdg az ideiglenes hatalyu elhelyezés sordan a gyermek gondozési helyét megvaltoztatja, ha
megallapitja, hogy az ideiglenes hatalyu elhelyezés feltételei fennallnak, azonban

a) a gyermek nevel6sziilénél, gyermekotthonban torténd elhelyezését kovetden valik ismertté, hogy van a
gyermek nevelésére alkalmas és azt vallalo kiilon €16 masik sziil6, mas hozzatartozd, illetve mas személy,
akinél a gyermek ideiglenes hatallyal elhelyezhet6, vagy

b) a gyermek jelenlegi gondozasi helyének megvaltoztatasa mas okbol indokolt.

A gyamhatésagokrél, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol sz616 149/1997. (1X. 10.) Korm.
rendelet

Ideiglenes hatalyu elhelyezés

95. §39 (1) Az ideiglenes hatalyt elhelyezést, mint a gyermek érdekében torténd azonnali intézkedést
megalapozza

a) a gyermek sulyos veszélyeztetettsége,

b) a gyermek altal tan@isitott olyan magatartas, amely életét kbzvetlen veszélynek teszi ki, vagy testi, szellemi,
értelmi, érzelmi fejlédésében jelentds és helyrehozhatatlan karosodast okozhat,

C) a birdsag sziil6i feliigyeletet megsziintetd hatarozata, amennyiben annak hatélya a kés6bb sziiletett gyermekre
is kihat,

d) a sziil6 gyermekének ismeretlen személy altali 6rokbefogadasahoz vald hozzéajarulasa,

e) ha a gyermek feliigyelet nélkiil marad.

(2) A gyermek ideiglenes gondozasi helyét - ha a gyermek ideiglenes elhelyezésére kiilonéld sziilonél, mas
hozzatartozonal, illetve személynél nincs lehetdség - a gyermek lakdhelyéhez igazododan kell meghatarozni a
Gyvt. 72. § (1) bekezdésében meghatarozottak szerint.

96. § (1) A beutalo szerv az ideiglenes hatalyu elhelyezésrdl vald dontése elétt meghallgatja a Gyvt. 128. §-aban
meghatarozott személyeket, kivéve, ha a sulyos veszélyeztetettség a gyermek életét kozvetlen veszélynek teszi
ki.

(2)40

(3)" Ha az ideiglenes hatalya elhelyezés feliilvizsgalatara jogosult gyamhivatal gyermekelhelyezés,
gyermekelhelyezés megvaltoztatasa vagy sziiléi felliigyelet megsziintetése iranti per indokoltsagat allapitja
meg, errdl - meghallgatdsa utan - értesiti a gyermek sziil6jét vagy mas torvényes képviseldjét.

A dontés tartalma®

97. § (1)® A gyermeket ideiglenes hatallyal neveldsziilénél, gyermekotthonban vagy az Szt. hatalya al tartozo
fogyatékos személyek vagy pszichiatriai betegek otthondban, fogyatékos személyek apolo-gondozéd célu
lakootthonaban (a tovabbiakban egyiitt: fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek otthona) torténd
elhelyezésérdl szolo hatarozat rendelkezd része a 14. §-ban foglaltakon kiviil tartalmazza

a) a gyermeknek az ideiglenes gondozasi helyre vitelér6l valo rendelkezést,

b) annak a megallapitasat, hogy a sziilé, a gyam gondozasi, nevelési joga sziinetel,

c) a gyermeket gondozasba vevd személy, nevelGsziildi halozat vagy intézmény felhivasat a gondozasba vétel
idépontjanak kozlésére,

d) a tajékoztatast az ideiglenes hatalyl elhelyezés kotelez feliilvizsgalatarol és sziikség esetén rendelkezést az
iratoknak a feliilvizsgalat lefolytatasara illetékes gyamhivatal részére torténd megkiildésérol,

e) kilfoldi allampolgarsagu gyermek ideiglenes hatalyt elhelyezését kovetden a Budapest Févaros V. kertileti
Gyambhivatalanak megkeresését,

f) a fellebbezésre tekintet nélkiili végrehajthatosag kimondasat,

g) harom év alatti gyermek esetén a kora miatt fennall6 kiilonleges ellatasi sziikségletének tényét,

h) a csaladi p6tlék igénylésére torténd felhivast,

i) a gyamhivatal altal elrendelt ideiglenes hatalyu elhelyezés esetén

ia) a kapcsolattartasra [30/G. § (2) bek.],

ib) sziikség esetén a gyermekvédelmi gyam kirendelésére [Gyvt. 84. § (1) bek.]

vonatkozo6 dontést.

% Megallapitotta: 2002. évi IX. torvény 54. § (2). Médositotta: 2012. évi XCIIL tdrvény 35. § (7) 1.

¥ Megallapitotta: 97/2013. (II1. 29.) Korm. rendelet 27. §. Hatalyos: 2014. 1. 1-t51.

40 Hatalyon kiviil helyezte: 97/2013. (III. 29.) Korm. rendelet 64. § (2) c¢). Hatalytalan: 2014. 1. 1-t6l.

! Megallapitotta: 14/2003. (IL. 12.) Korm. rendelet 56. §. Hatalyos: 2003. IL. 15-t5l. Ezt kdveten indult
igyekben kell alkalmazni. A folyamatban 1év6 els6é és masodfoku iigyekben a korabbi rendelkezések az
iranyadoak.

“2 Modositotta: 275/2008. (XI. 21.) Korm. rendelet 23. § (6) al).

3 Megallapitotta: 97/2013. (IIL 29.) Korm. rendelet 28. §. Hatalyos: 2014. L. 1-t51.
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(2)* Az ideiglenes hatalyu elhelyezést elrendel hatarozatot kozolni kell a gyermekétél kiilon é16 sziilvel és a
gondozasi helyen miikddé gyermekjogi képviseldvel.

(3)® Ha a gyamhivatal a kiilonélé masik sziilénél vagy harmadik személynél torténé ideiglenes hatalyt
elhelyezésrol dont, és ezzel egyidejlileg a gyermek elhelyezése vagy elhelyezésének megvaltoztatdsa irant pert
indit, a hatarozat rendelkez0 része a 14. §-ban foglaltakon kiviil tartalmazza

a) a sziil6 sziil6i feliigyeleti joga sziinetelésének megallapitasat,

b) a masik sziil6 sziil6i feliigyeleti joga feléledésének megallapitasat vagy a gyamrendelést,

c) kérelem esetén a kapcsolattartas kérdésében vald dontést,

d) a gyermeknek a kiilonélé masik sziild vagy harmadik személy altal torténd atvételének helyérél, idépontjarol
és modjardl sz616 dontést,

e) a fellebbezésre tekintet nélkiili végrehajthatosag kimondasat.

(4)*® Ha a sziils gyermekének ismeretlen személy altali 6rokbefogadasahoz jarul hozza, az ideiglenes hatalyt
elhelyezésrol sz616 hatarozat a 14. §-ban foglaltakon kiviil tartalmazza

a) a sziil6i feliigyeleti jog sziinetelésének vagy megsziinésének megallapitasat,

b) a gyermekvédelmi gyam kirendelését,

c) az ideiglenes hatalyu elhelyezés kezd6 id6pontjat,

d) a gyermeknek a leend6 6rokbefogado sziilének torténd kiadasarol, vagy ha erre nincs lehetéség, az ideiglenes
gondozasi helyre valo vitelérdl valo dontést,

e) a fellebbezésre tekintet nélkiili végrehajthatosag kimondasat.

(5) Ha a sziild hozzajarul gyermeke ismeretlen személy altali 6rokbefogadasihoz, és a gyermek ideiglenes
hatalyt elhelyezésére a leendé orokbefogadd sziilénél keriil sor, a gyamhivatal a hatarozat meghozatalaval
egyidejlleg kozli a sziilovel a sziil6i feliigyeleti joga sziinetelésének vagy megsziinésének, valamint a gyermek
kotelezd gondozasba torténd kihelyezésének tényét.

(6)*® Az ideiglenes hatalyt elhelyezésrol szolo hatarozat meghozataldval egyidejiileg a gyamhivatal kozli a
csaladtamogatasi ellatast folyositd szervvel és a gyermeket ellatd védondvel a gyermek gondozasi helye
megvaltoztatasanak és az esetleges gyamrendelésnek a tényét.

97/A. §* (1) A Gyvt. 72. § (1) bekezdése szerinti beutalé szerv altal hozott ideiglenes hatalyu elhelyezésrol
sz616 hatarozat elleni fellebbezés nyolc napon belill nyujthatd be, kivéve, ha az ligyészség, a birdsag vagy
fellebbezés esetén a szocialis és gyamhivatal dontdtt a gyermek ideiglenes hatalyu elhelyezésérdl.

(2) A Gyvt. 72. § (1) bekezdése szerinti beutald szerv altal hozott ideiglenes hatalyu elhelyezésrdl szolo
hatarozat elleni fellebbezést a beutald szerv székhelye szerint illetékes szocialis és gyamhivatal birdlja el
tizen6t napon beliil.

(3) Ha a szociadlis és gyamhivatal az ideiglenes hataly elhelyezés elleni fellebbezés -elbiralasanak
eredményeként az els6 foku hatarozatot megsemmisiti, ezzel egyidejiilleg rendelkeznie kell a gyermeknek a
szUlo vagy a gyam részére torténd kiadasarol. Az ideiglenes hatalyu elhelyezés nem semmisitheté meg, ha a
gyermek a sziil6 vagy a gyam részére nem adhato ki.

98. § (1) Az ideiglenes hatalyu elhelyezés feliilvizsgalata soran az illetékes gyamhivatal®

a) meghallgatja a Gyvt. 128. §-aban meghatarozott személyeket,

b)®! kérnyezettanulmanyt készit vagy szerez be,

¢)*? kikéri mindazon szervek véleményét, amelyek a gyermekkel az ideiglenes hatalyu elhelyezést megeléz6en
foglalkoztak.

(2)** A gyamhivatal az ideiglenes hatalyl elhelyezést megsziinteti, ha annak okai nem 4llnak fenn, és indokolt
esetben elrendeli a gyermek védelembe vételét.

(3) A Gyvt. 72. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott beutald szerv altal elrendelt ideiglenes hatalyt
elhelyezés megsziintetésérdl - ha annak okai mar nem allnak fenn - kizarélag a varosi gyamhivatal dont.

(4)** A gyamhivatal az ideiglenes hatalyt elhelyezés megsziintetését elrendeld hatirozatdban megjeldli az
ideiglenes hatalyu elhelyezés utolsé napjat.

“ Megallapitotta: 97/2013. (IIL 29.) Korm. rendelet 28. §. Hatalyos: 2014. L. 1-t51.

*® Megallapitotta: 97/2013. (II1. 29.) Korm. rendelet 28. §. Hatalyos: 2014. I. 1-t5l.

*® Megallapitotta: 97/2013. (II1. 29.) Korm. rendelet 28. §. Hatalyos: 2014. I. 1-t5l.

" Megallapitotta: 173/2009. (VIII. 29.) Korm. r. 34. § (2). Modositotta: 237/2010. (IX. 13.) Korm. r. 15. § i).
*® Megallapitotta: 173/2009. (VIIL.29.) Korm. r. 34. § (2). Modositotta: 97/2013. (II1. 29.) Korm. r. 65. § (3) 9.
* Megallapitotta: 97/2013. (II1. 29.) Korm. rendelet 29. §. Hatalyos: 2014. I. 1-t5l.

%0 Megallapitotta: 14/2003. (11. 12.) Korm. r. 58. §. Hatalyos: 2003. II. 15-t61. Ezt kdvetéen indult iigyekben kell
alkalmazni. A folyamatban 1év6 elsé és masodfoku tigyekben a korabbi rendelkezések az iranyadoak.

> Médositotta: 97/2013. (I11. 29.) Korm. rendelet 65. § (3) 10.

%2 Médositotta: 360/2010. (XII. 30.) Korm. rendelet 25. § 24.

%% Megallapitotta: 174/2012. (VIL 26.) Korm. rendelet 12. § (12). Hatalyos: 2013. L. 1-t6l.

> Beiktatta: 97/2013. (III. 29.) Korm. rendelet 30. §. Hatalyos: 2014. I. 1-t51.
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