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Az eljaras megindulasa

A felsGoktatasi felvételi eljarassal Osszefiiggésben fordult Hivatalomhoz egy
felvételiz6 diak. A beadvanyozo sérelmezte, hogy a Magyar Képzomivészeti Egyetem
(MKE) és a Moholy-Nagy Miuvészeti Egyetem (MOME) hosszi évek gyakorlata alapjan
ugyanazokon a napokon tartjak a felvételi vizsga dontd, zard fordulojat a felvételi eljaras
folyaméan. Ennek a gyakorlatnak az a kovetkezménye, hogy a két hasonld képzést nyujtd
intézmény a mindkét helyen utolsé forduloba jutott didkokat tulajdonképpen olyan helyzetbe
hozza, hogy a harmadik, donté felvételi forduld6 napjan el kell, hogy dontsék, melyik
intézmény felvételi vizsgajara menjenck el.

A panasz alapjan az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (18. §-a
értelmében vizsgélatot inditottam, tekintettel arra, hogy felmeriilt a jogdllamisag elvébdl
levezetheto jogbiztonsag kovetelményének, valamint a miivelédéshez valo jog sérelmének
gyvantija.

A fentick kapcsan az Ajbt. 21. § (1) a) pontja szerint tajékoztatast kértem az érintett
felsGoktatasi intézmények rektoraitdl, hogy az intézmények altal folytatott, a jelentkezOk
szamara kedvezdtlen gyakorlatnak milyen okai vannak, valamint, hogy az intézmény a tavol
marado jelentkezOknek biztosit-e ujabb felvételi idépontot.

Az érintett alapvetd jogok és elvek

— amivelddéshez és a felsdoktatashoz vald jog ,,Minden magyar allampolgarnak joga van
a miivelodéshez. Magyarorszag ezt a jogot a kézmiivelodés kiterjesztésével és dltalanossa
tételével, az ingyenes és kotelezo alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférheto
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférheto felsofoku
oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti anyagi
tamogatasaval biztositja.” [ Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés]

Alkalmazott jogszabalyok
1. Magyarorszag Alaptorvénye
2. az alapvet6 jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.)
3. a nemzeti felsdoktatasrol 2011. évi CCIV. torvény (Nftv.)
4. a felsdoktatasi felvételi eljarasrol szolo 423/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet (Fkr.)

A megallapitott tényallas

A Magyar Képzémiivészeti Egyetem (MKE) rektora valaszaban tajékoztatott arrdl,
hogy a Magyar Képzomiivészeti Egyetemen haromfordulos alkalmassagi, gyakorlati felvételi
vizsgat tart.

Az els6é forduloban a felvételizok beadott munkai alapjan dont a bizottsag a
jelentkezOk behivéasarol, ezt a vizsgaformat az Oktatasi Hivatal altal legkordbban
engedélyezett idopontban, altalaban aprilis végén, majus elején tartja az intézmény. A vizsga
3-4 napos, de jelentkezénként 1 napot igényel és amennyiben iitkdzik a MOME felvételijével
az egyetem megoldja, hogy mindkét felsboktatasi intézményben részt tudjon venni a
jelentkezd. A sikeresen tuljutott felvételizOknek a masodik €s a harmadik fordulot a szobeli
érettségi vizsgak utan szervezi az intézmény (jinius vége, julius eleje).
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Ebben az idépontban mar felszabadulnak a hallgatok altal hasznalt miitermek, ahol a
felvételi vizsgakat is bonyolitja az intézmény és hozzavetélegesen 400 fonek biztositani
tudjak a felvételi vizsgakhoz sziikséges koriilményeket. Erre az iddpontra a vizsgaiddszak, a
diplomavédés idészaka is befejez6dik, ezaltal a felvételi eljaras tisztasaga is biztosithato.

A felvételi vizsga masodik és harmadik, gyakorlati jellegli forduldja folyamatos
jelenlétet igényel, egy-egy hét szakmai feladatok megoldasabol (5+3, vagy 4+4 napbol) all.
Az els6 hét végén pontozas nélkill dont a bizottsag a tovabbjutasrol. Természetesen azok a
jelentkezOk, akik nem tudnak részt venni a masodik forduloban, azok semmiképpen sem
kezdhetik meg a harmadik fordulé vizsgait. Altaliban az egyetem masodik fordul6ja szokott
egybeesni a MOME felvételi vizsgaival. Az intézmény rektora biztositott arr6l, hogy az MKE
igyekszik segiteni a felvételizOknek, rugalmasan probaljak megoldani a problémaikat. A
felvételi vizsgarol egy nap hidnyzast tudnak engedélyezni — mely hianyzas még nem megy a
sikeres felvételi vizsga kardra —, amennyiben mads felsdoktatasi intézmény (pl. MOME)
felvételi vizsgdja ebben az id0szakban van és a jelentkezd részt kivan venni mindkét felvételi
vizsgan. A felvételi vizsgak id6pontjait elébbre hozni a fentiekben leirtak miatt nem lehet, és
késobbre sem tehetd, mert az iddintervallumokat az Oktatasi Hivatal, illetve a minisztérium
hatarozza meg a ponthatar meghuzasanak idépontjat figyelembe véve.

I. A hataskor tekintetben

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint ennek ellatdsdhoz
szlikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatdrozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvet6 jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint valamely hatosag (a torvényi felsorolas alapjan ideértve a kdzszolgaltatast
végz0 szerveket is) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevd személy alapvetd jogat
sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi
jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatrozat birdsagi feliilvizsgalatat —
mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szdmara biztositva. Az Nftv. 1. §-anak
értelmében a torvény célja a felsdoktatas szinvonaldnak emeléséhez, a versenyképes tudas
atadasdhoz és megszerzéséhez sziikséges feltételrendszer megteremtése, az Alaptorvényben
meghatarozott keretek kozott a nemzeti felsOoktatasi intézményrendszer miikodésének
biztositasa. Kimondja tovabba azt is az Nftv. 2. § (2) bekezdésében, hogy a felséoktatas
rendszerének miikddtetése az allam, a felsboktatdsi intézmény miikddtetése a fenntarto
feladata. A 4. § (4) bekezdése pedig rogziti, hogy az allam nevében a fenntart6i jogokat — ha
torvény masként nem rendelkezik — az oktatasért felelés miniszter gyakorolja.

A fentiek alapjan megallapitom, hogy a felsdoktatasi intézmények az allami feladat
ellatasban vesznek részt, ezért Ok az Ajbt. alapjan kozszolgéltatdst végzd szervnek
mindsiilnek. Ugyanakkor figyelembe vettem, hogy a felsoktatasi intézmények széleskorti
autonomidval rendelkeznek, ezért vizsgdlatom nem terjed ki az oktatds, a képzés, a
vizsgdztatds és a vizsgan nyujtott teljesitmény oktatds-szakmai kérdéseire. A felsdoktatasra
vonatkoz6 jogszabalyok érvényesiilésének vizsgalata azonban hataskorombe tartozik.

I1. Az érintett alapvetd jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltdrdsa soran autondm, objektiv és neutrdlis mddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatdsaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény
megalakuldsa ota az alapjogi biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalméval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.



A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptérvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotméanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények ¢€s alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a korabbi alkotmanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozataban arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”.

Az Alkotmanybirdsag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozataban azt emelte
ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt térvényi rendelkezések esetében mar az Alaptérvény
Negyedik Moédositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatosagat illetéen.

A testiilet ennek kapcsan elvi ¢€llel azt mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a
hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrdasként megjellésével, a lényegi, az adott
tigyben felmeriilé alkotmdnyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii
tartalmi  vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatia vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak
ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellenorizhetonek
kell lennie, a jogbiztonsdag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetéek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatdarozatokban
kifejtett érvek felhaszndlhatosdgat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy
kontextusaban vizsgalja.”

Magyarorszag Alaptorvényének és az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXL
torvény hatalyba 1épésével az alapvetd jogok biztosaként kovetni kivainom azt a gyakorlatot,
hogy mig az Alkotmanybirdsag eltérd allaspontokat nem fogalmaz meg, eljardsom soran
iranyadonak tekintem a testiilet eddigi megallapitésait.

Az Alaptorvény XI. cikk (1) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak joga
van a miivelodéshez. E cikk (2) bekezdése szerint Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés
kiterjesztésével és altaldnossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes és
mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara
hozzaférhetd felséfokti oktatdssal, tovabba az oktatdsban részesiilok térvényben
meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.

Az Alkotmanybirdésdg mar 1995-ben felhivta arra a figyelmet, hogy a miivelddéshez
(oktatashoz) valo jog akkor valosul meg a fels6foku oktatdsban, ha az mindenki szamdra
képességei alapjan hozzdférhetd, tovabba az oktatasban részesiilék anyagi timogatast kapnak.
Az éllamnak a felsdoktatdssal kapcsolatos alkotmanyos feladata, hogy a tanulashoz valo6 jog
objektiv, személyi és targyi eldfeltételeit megteremtse és azok fejlesztésével e jogot igénye
szerint barmely, a fels6fokt oktatdsban valdo részvétel szempontjabol megfeleld
képességekkel rendelkezd polgar szamadra biztositsa.

Az Alkotméanybirosdg megallapitotta azt is, hogy a munka és a foglalkozas
megvdalasztasanak szabadsdga szoros osszefiiggésben van a miivelédéshez valo joggal, hiszen
az egyre bonyolultabba valo tarsadalmi munkamegosztds a munka és a foglalkozés
végzésének elofeltételéiil egyre gyakrabban szab meghatarozott képzettséget. Megvalositasat
tekintve ugyanakkor e két alapvetd jog azonban eltér egymastol.

A munkahoz ¢és a foglalkozashoz vald jog az alapvetéen nem allami foglalkoztatasra
¢épiil6 tarsadalomban negativ tartalommal érvényesiil: nem lehet alkotmanyellenes korlatja. A
felsdoktatasban ezzel szemben az allam jelenleg is jelentds tulsullyal rendelkezik, igy a
miivelodéshez valo jogot kozvetleniil, a felsboktatds teriiletén az dltala fenntartott oktatasi
intézmeényekbe valo bejutas lehetoségének biztositasaval, pozitiv modon valosithatia meg.



Az Alkotmanybirdsdg szerint az emberi méltosag altalanos személyiségi jogként is
felfoghatd, a személyiség szabad kibontakozasat lehetové tevo, nevesitett jog a megfeleld
képességli magyar allampolgarokat felsdoktatdsi intézményben felséfokti tanulmanyok
folytatasara jogositja. Az allamnak a felsdoktatassal kapcsolatos alkotmanyos feladata, hogy a
tanulashoz vald jog objektiv, személyi és targyi elofeltételeit megteremtse és azok
fejlesztésével e jogot igénye szerint barmely, a felsdfokil oktatasban vald részvétel
szempontjabol megfeleld képességekkel rendelkezd polgar szdméara biztositsa.

A nemzetkozi aspektusok kapcsan lényeges az ENSZ Gyermek jogairdl szold
Egyezményének (Gyermekjogi Egyezmény) 4. cikke, amely szerint a részes allamok
meghoznak minden olyan torvényhozasi, kozigazgatasi vagy egyéb intézkedést, amelyek a
Gyermekjogi Egyezményben elismert jogok érvényesiiléséhez sziikségesek. Ha gazdasagi,
szocialis ¢és kulturalis jogokrdl van szd, ezeket az intézkedéseket a rendelkezésiikre allo
eréforrasok hatarai kozott és sziikség esetén, a nemzetkozi egyiittmiikddés keretében hozzak
meg. A Gyermekjogi Egyezmény 28. cikk 1. c. pontja alapjan a részes allamok elismerik a
gyermeknek az oktatashoz vald jogat, és kiilondsen e jog gyakorldsanak fokozatos, az
es¢lyegyenlOség alapjan valod gyakorlasa céljabol minden arra alkalmas eszkdzzel biztositjak,
hogy barki képességeitdl fliggden bejuthasson a felsdoktatasba.

I11. Az iigy érdeme tekintetében

A felsboktatasi felvételi eljarasrol sz6lo 423/2012. Korm. rendelet (Fkr.) 6. § (2)
bekezdése szerint a Felsdoktatasi Felvételi Tajékoztatd tartalmazza az adott intézmény altal
meghirdetett alapképzési szakokra és az osztatlan képzésekre vonatkozdan az Fkr. 1.
melléklet alapjan az adott intézmény altal meghatarozott egészségligyi, palyaalkalmassagi
kovetelményeket, szakmai alkalmassagi vizsgakovetelményeket, gyakorlati
vizsgakovetelményeket.

Az Fkr. 1. szami melléklete tartalmazza azon alapképzési szakok és osztatlan
mesterképzési szakok felsoroldsat, amelyek esetében a felsGoktatdsi intézmények
egészségligyi, palyaalkalmassagi kovetelményeket irhatnak eld, illetve gyakorlati vizsgat
szervezhetnek. Eszerint palyaalkalmassagi vizsgalat és gyakorlati vizsga a miivészet képzési
teriilet minden szakan tarthat6.Az intézmények altal meghirdetett alkalmassagi vizsga
idopontjait tartalmazza a Fels6oktatasi Felvételi Tajékoztatd, valamint az intézmények
honlapjai is. Eszerint a 2014/2015. tanévre meghirdetett szakokon a felvételi eljarasban a
Magyar Képzomiivészeti Egyetemen a felvételi vizsga masodik szakaszanak idOpontjai a
Moholy - Nagy Miivészeti Egyetem altal szervezett gyakorlati vizsga III. forduldjanak
id6pontjaival teljes mértékben megegyeznek, azaz janius 30. - julius 4-ig tart a felvételi
gyakorlati vizsga. A felvételi mindkét intézményben haromfordulds, az utolso fordulon pedig
az els6 két fordulon megfelelt jelentkezOk vehetnek részt, a felvételi masodik €s harmadik
fordulgja folyamatos jelenlétet igényel.

A felvételi eljarasra vonatkozo jogszabalyok alapjan megallapithato, hogy bar a
tantargyi felvételi vizsgdk beolvadtak az érettségi vizsgaba, alkalmassagi és gyakorlati vizsgat
ma is tarthatnak a fels6oktatasi intézmények.

A felsOoktatasi jogszabalyok nem tiltjdk tehat azt, hogy az intézmények ugyanazon
napra hirdessék meg felvételi vizsgaidOpontjaikat, a felvételi alkalmassagi és gyakorlati
vizsgdk ilyen modon egy idOpontra torténd szervezése Onmagaban a miivelédéshez valo
Jjoggal Osszefiiggd visszdssagot nem okoz. Alapjogi sérelem akkor allhat fenn, ha az allami
dontés szilikségteleniil és aranytalanul korlatozza a felsdoktatashoz vald jog érvényestilését,
vagyis megakadalyozza, ellehetetleniti a megfeleld képességgel rendelkezdk oktatasban vald
részvételét.”

279/1995. (XII. 21.) AB h.



Az intézményeknek lehetdségiik van potfelvételi idopont megadasara is, am erre
torvényi kotelezettségiik nincs. Kotelezettségiik ugyanakkor az Fkr. értelmében, hogy a
Té4jékoztatoban kozzé tegyék a felvételi vizsgdk id6pontjait. A jelentkezdk tehat a
Tajékoztatobol idejében értesiilhetnek a vizsgak idOpontjairol, és a jelentkezéseik beadasakor
ezt az adatot figyelembe tudjak venni, ugyanakkor - kiilonds tekintettel arra, hogy Budapesten
Osszesen e két intézmény folytat hasonld profila fels6fokt miivészeti oktatast — jogos elvaras
lehet a jelentkezdk részérdl, hogy legalabb az elvi lehetdsége biztositva legyen annak, hogy a
ket megjelolt intézmeény valamelyikére sikeres felvételi folytan bejuthassanak. A felvételi
eljaras a nagykorusagukat jellemzden éppen csak elérd fiatalok szdmara az egész életre
hosszabb idon at kihaté dontési folyamat, ezért a felvételizé didkok sulyos érdeksérelemként
¢lik meg, hogy Onhibajukon kiviil nem tudnak részt venni az altaluk megjelolt intézmények
egyikének felvételi eljarasaban. A felsOoktatasi intézmények az Oktatasi Hivatal altal
engedélyezett id6pontban, aprilis végén kezdhetik meg a felvételi vizsgak lebonyolitasat, a
ponthatarok meghatarozasara pedig julius 25-én kertiil sor, tehat kdzel harom hoénap all a
felsdoktatasi intézmények rendelkezésére a felvételi vizsgak megszervezésére, ezen kereteken
beliil az intézményi felvételi eljardsok rugalmas szervezésével elkeriilhetéek lennének a
felvételizok egyéni érdeksérelmei. A felvételi eljaras méltanyos szervezése azért is indokolt,
mivel a felsboktatasi felvételi, az egyes intézmények, karok, szakok kozotti valasztas
alapvetd, stratégiai jelentdségi dontés, amely jelentds anyagi kovetkezményekkel és
felelosséggel jar a fiatalok és csaladjaik szamara.

Intézkedéseim

A jelentésemet a felsOoktatdsi felvételi méltanyos szervezésének érdekében
figyelemfelhivasnak szanom, melynek keretében felhivom a Magyar Képzémiivészeti Egyetem
rektorat és a Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem rektorat, hogy a képességei alapjan mindenki
szamara hozzaférhetd felséfoku oktatashoz vald jog maradéktalan érvényesiilése érdekében —
egymassal egylittmiikodve — a felvételi alkalmassagi és gyakorlati vizsgak megszervezésére
rendelkezésre allo idOkereteket maximalisan kihaszndlva, méltdnyosan jarjanak el a felvételi
idépontok meghatdrozasa soran ¢és az Onhib4jukon kiviil tdvol marad6 jelentkezOknek
biztositsanak jabb szakmai alkalmassagi, gyakorlati vizsga lehetdséget.

Budapest, 2014. julius

Székely Laszlo sk.



