Az alapveto jogok biztosa és
a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté biztoshelyettes
Ko6zos Jelentése
az AJB-2030/2014. szamu iigyben

Az eljaras meginditasa

Békés megyét érintden tobb vizsgalat is indult hivatalbol, ezek kozott helyet kapott a
Fényes tanya karmentesitési eljarasanak a vizsgalata is. Az Alaptorvény P) cikke kiemeli,
hogy a vizkészlet, mint természeti eréforras, a nemzet kozos 6rokségét képezi. Az alapvetd
jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény alapjan a biztos a tevékenysége soran —
kiilonosen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonbdztetett figyelmet fordit az
Alaptorvény P) cikkében meghatarozott értékek (a jovo nemzedékek érdekei) védelmére.

A felszin alatti vizvédelem egyes kérdéseinek elemzése nem idegen az ombudsmani
gyakorlatban, erre vonatkozoan kordbban is folytak vizsgalatok. A felszin alatti viz
hozzaférés biztositdsdhoz, ezért kdzvetetten a teljes tarsadalmat érinti. A felszin alatti vizzel
Osszefiiggésben az AJB-813/2012. szamu jelentés a karmentesitési eljarasok altalanos
helyzetének a vizsgalataval foglalkozott, és azt tekintette at, hogy mennyire jellemz6 jelenség
a gyakorlatban a karmentesitési eljarasok iddbeli elhuzddasa, és ebben milyen tényezok
illetve okok jatszanak kozre. A kdrmentesitési eljarasok vizsgélata kiemelt figyelmet érdemel,
hiszen azok az allami tulajdonban 4all6 felszin alatti viz, és a vizbazisok védelméhez szorosan
kapcsolodnak, és igy az allampolgarok nagyobb csoportjat érinthetik kdzvetetten.

A 2009-2014 kozotti idoszakra szold6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol szo6ld
96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat a kdrmentesitések kapcsan kiilon nevesiti a folyamatban
1évé fobb miiszaki beavatkozasok kozott — az OKKP Viziigyi Alprogram keretében — a
Fényes tanya, klorozott szénhidrogénekkel szennyezett talajviz tisztitdsdnak tigyét. A 2014-
2019 kozotti idészakra szol6 4. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program tervezetében a Fényes
tanya karmentesitése mar nem jelenik meg nevesitve.

Fentiek alapjan felmeriilt a jogéallamisag elve €s az abbol fakadd jogbiztonsag
kovetelménye, az egészséges kornyezethez és az egészséghez vald jog sérelmének, illetve
kozvetlen veszélyének gyanuja, ezért hivatalbol vizsgalatot inditottunk. A vizsgalat célja
annak feltarasa, hogy milyen iitemben halad a Fényes tanya kdrmentesitése, milyen jellegii
nehézségek meriiltek fel az eljards sordn. A vizsgalat eredményes lefolytatasa érdekében, az
Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja és (2) bekezdése alapjan megkerestiik a Koros-vidéki
Viziigyi Igazgatosagot és a vidékfejlesztési minisztert, mint a Kormany vizvédelemért felelds
tagjat. A tarca vélasza a jelentés kiadasaig nem érkezett meg.

Erintett alapveté jog

—a jogdllamisag elvébol kovetkezo jogbiztonsag kévetelménye (Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”)

—nemzet kozos oroksége (Alaptorvény P) cikk: ,,A természeti eréforrasok, kiilondsen a
... vizkészlet, ... a nemzet k6zos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa
¢és a Jovo nemzedékek szamara valdo megoOrzése az allam és mindenki kotelessége.”)

—egészséghez valo jog (Alaptorvény XX. cikk: ,,(1) Mindenkinek joga van a testi és
lelki egészséghez. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag ...
az 1ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval, ... a kornyezet védelmének
biztositasaval segiti eld.”)

—az egészséges kornyezethez valo jog (Alaptorvény XXI. cikk: ,,(1) Magyarorszag
elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. (2) Aki a



kornyezetben kart okoz, koteles azt — torvényben meghatarozottak szerint —
helyreallitani vagy a helyreallitas koltségét viselni.”)

Alkalmazott jogszabalyok

—az Europai Parlament és a Tanécs 2000. oktober 23-1 2000/60/EK Iranyelve az eurdpai
kozosségi intézkedések kereteinek meghatarozasardl a viz politika teriiletén (a
tovabbiakban: Viz Keretiranyelv)

—Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

—az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzddés
modositasarol szolo lisszaboni szerz6dés kihirdetésérdl szolo 2007. évi CLXVIIL
torvény (a tovabbiakban: lisszaboni szerz0dés kihirdetésérdl szolo torvény)

—az alapveto jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény

—a nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: 2011. évi
CXCVL. torvény)

—Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2011. évi CLXXXVIIL
torvény

—Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérol szold 2012. évi CCIV. torvény

—Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2013. évi CCXXX. torvény

—felszin alatti vizek védelmérdl szolo 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet)

—a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat
ellato szervek kijeldlésérdl szold 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet

—a vizligyi igazgatasi szervek iranyitasanak atalakitasaval Osszefliggésben egyes
kormanyrendeletek modositasardl szold 300/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet

—a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, vizvédelmi hatosagi és igazgatasi feladatokat
ellato szervek kijeldlésérdl szold 481/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet

—a Kornyezet és Energia Operativ Program ,,Vizeink jo kezelése” cimii prioritdsa
keretében megvalosuld beruhazasokkal Osszefliggd kozigazgatasi hatdsagi ligyek
kiemelt jelentdségli liggy€ nyilvanitasarol szolo 10/2014. (1. 20.) Korm. rendelet

—az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program keretében megvalosuld
beruhazasokkal 0sszefiiggd kozigazgatasi hatosagi ligyek kiemelt jelentdségli liggyé
nyilvanitasarol sz616 107/2014. (I1I. 31.) Korm. rendelet

—az allami  felelosségi  korbe tartozd, hatrahagyott kornyezetkarosodasok
karmentesitésérdl szold 2205/1996. (VII. 24.) Korm. hatarozat (a tovabbiakban:
2205/1996. (VII. 24.) Korm. hatarozat)

—a 2009-2014 kozotti idészakra szold6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrdl szo6lo
96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat (tovabbiakban: NKP)

—Magyarorszag vizgyijto-gazdalkodasi tervérél szold 1042/2012. (1. 23.) Korm.
hatarozat (tovabbiakban: VGT)

—az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program eldirdnyzat miikodtetésének és
végrehajtasanak altalanos szabalyairol szolo 14/2009. (IX. 18.) KvVM utasitas

—a vidékfejlesztési miniszter irdnyitdsa ald tartozd kozponti koltségvetési szervek,
tovabba a vagyonkezelésébe vagy a tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozd gazdasagi
tarsasagok altal lefolytatott kzbeszerzési eljarasok eldkészitésének egyes kérdéseirdl
sz616 10/2012. (V. 31.) VM utasitas (tovabbiakban: 10/2012. (V. 31.) VM utasitas)

A megallapitott tényallas
l. A Koros-vidéki Viziigyi Igazgatosag valaszabdl
1. A kornyezeti szennyezddés bekivetkezése, elozményei, az eddig megtett
intézkedések:



A teriileten nyomdaipari vegyi hulladékok, és egyéb vegyi hulladékok szakszertitlen
tarolasa ¢és felhalmozodasa tortént 1987-t61. A tevékenységet végzo cég 1999-ben felszamolas
ala kertilt. A cég vagyona a teriileten felhalmozott hulladék artalmatlanitasara nem nyujtott
fedezetet. Az lizem bezarasa utan a vagyonvédelem nem volt megoldott. 2000-ben a tanyan
tliz keletkezett, melynek soran leégtek a tarold épiiletek a benniik tarolt veszélyes hulladék
nagy részével egylitt.

A tiiz hatasara a hulladék egy része atalakult és szétszorddott a teriileten, illetve annak
50-100 méteres korzetében. A megrongalddott hordokbol kifolyd anyag, valamint az oltas
soran hasznalt vegyi anyagokkal keveredett viz a fagyott allapota talajra keriilt, tovabbi talaj
¢s talajviz szennyezddést okozva. A teriileten 1999. évben megkezdddott a karmentesitési
gyorsintézkedés (a tarolt anyagok ujracsomagolasa, atfejtése), amelyet a tiizeset utan fejeztek
be. A 2002. évben tényfeltarast végeztek a teriileten, melynek adatai alapjan 2003-2005.
é¢vekben probaiizemi jellegli miiszaki beavatkozas és talajviztisztitas keriilt kivitelezésre.
Ennek soran megallapitottak, hogy a hagyomanyos talajviz tisztitas a kloérozott szénhidrogén
fazis jelenléte miatt nem vezet eredményre, azonban a kedvez6é foldtani, hidrogeologiai
adottsagu teriileten a biotikus deklorinacio végbemegy.

Ezen megallapitasokra alapozva késziilt el a muszaki beavatkozasi terv, mely alapjan
az els6foku kornyezetvédelmi hatdsag kotelezést adott ki a miiszaki beavatkozas elvégzésére.

2006. januar 1-jétél az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Foigazgatosag megsziinését kovetden az 500 millioé Ft koltséget meg nem haladd kornyezeti
karmentesitési projektek a teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatosagok
feladatai koz¢ keriiltek. A kozponti intézkedés az Koros-vidéki Viziigyi Igazgatdsag
miikodési teriiletén 7 db karmentesitési helyszint jelentett, ezek koziil az egyik a Fényes
tanya. A 2006. évtdl kezdddden tehat a teriileten folyd munkék koordindlasat az Orszagos
Kornyezeti Karmentesitési Program (OKKP) pénziigyi forrasabdl az Igazgatosag végzi.

2008-2009. években a teriilet legszennyezettebb részének vizzard szddfallal torténd
koriilzarasa, a szennyezetlen és a szennyezett talaj kitermelése, majd megtisztitdsa valosult
meg. A beavatkozasi tervben szerepld bioreaktor és az ahhoz kapcsolodd kutrendszer
kialakitasara, valamint azok legalabb 36-40 honapos miikodtetésére, mar nem volt meg az
OKKP forras, ezért a hatosagilag eldirt miiszaki beavatkozasok csak részben torténtek meg.

Fentiek alapjan a kdrmentesités jelenleg még nem fejezddott be.

2. A karmentesités elhuzoddsanak okai:

2012. januar 1-jétél a viziigyi igazgatosagok a BelligyminiSztérium iranyitdsa alatt
mikodtek tovabb. Létrejott a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet. Az OKKP-vel kapcsolatos
feladatok végzése pedig ettél az idSpontté] kezdve az Intézet feladatai kozé keriilt." Az OKKP
feladatokra vonatkoz6 kozponti feladat atadas-atvételi eljarasra a mai napig nem keriilt sor a
két tarca, a Beliigyminisztérium és a Vidékfejlesztési Minisztérium kozott. Emiatt a 2012. és
2013. évekre hatosagilag eldirt feladatok késedelmet szenvedtek.

A Koros-vidéki Viziigyi Igazgatosdg a munkalatok teljes befejezéséhez 240 millid Ft
koltségigényt adott le a 2012. évre torténdé OKKP koltségvetés tervezéséhez.

3. A kdarmentesités elhuzodasanak kockazatai

A korabban elvégzett tényfeltarasok eredményeire (a talajviz felhasznalas, illetve az
azzal vald érintkezés human egészségiigyi kockazatot jelent) tamaszkodva jegyezték be a
Fényes tanya teriilet tulajdoni lapjan a tartos kornyezeti kart 2008.01.08-an.

1347/2006. (X11.23.) Korm. rendelet 33/A § i) bekezdése (2014. januar 1-jét61 hatalyon kiviil helyezve).



A karmentesités elhuzodasa tovabbi kockazatot jelent arra nézve, hogy a szennyezddés
lasst iitemben a talajviz mozgasa miatt tovabbterjed két masik helyrajzi szamu ingatlanra, a
teriiletté] E-i iranyban, @ mindossze 1 km tavolsagban folyd El6viz-csatorna irdnyaba.

A Gyula, Békéscsaba, Békés varosokon atfolyd vizfolyas jelentds 0Okoldgiai,
Okoturisztikai €s rekreacios értéket képvisel. A karmentesités tovabbi elhtizodasa vagy
felfiiggesztése jelentdsen noveli a szennyezett talajvizzel érintett teriilet kiterjedését, ezaltal a
karmentesitéssel érintett foldtani kdzeg mennyiségét.

4. Jelenlegi helyzet, a karmentesités tervezheto befejezése

A 481/2013. (XI1.27.) Korm. rendelet 41. § (3) bekezdése az OKKP feladatok
elvégzését tovabbra is a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézethez telepiti. A kdrmentesitési miiszaki
beavatkozasi feladatok teljesitésének a feliigyel0ség hatarozataval modositott hatarideje 2016.
november 30. Ez a teljesitési hataridé abban az esetben lett volna tarthatd, amennyiben a
sziikséges ¢és igényelt pénziigyi forrasok korabban rendelkezésre alltak volna. Amennyiben a
pénziigyi forrasok rendelkezésre allnak, ugy a kdrmentesités teljes idétartama (a bioreaktor, €s
az ahhoz kapcsoldédo kutrendszer kialakitdsa és miikddtetése, rekultivacio) eldre lathatdlag
négy évet vesz igénybe. Ezt kdvetden keriilne sor az utomonitoring kialakitdsara, amely
altalaban 5 évig tart.

A Koros-vidéki  Viziigyi Igazgatosdg tdjékoztatta az Orszagos Viziigyi
Foéigazgatosagot a késedelmet szenvedett feladatokrol. Az OKKP feladatok elvégzésére
jelenleg sincs pénziigyi forras. Az Igazgatdsag a kormanyrendeletnek megfeleléen az OKKP
feladatok Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet részére valdé mieldbbi atadas-atvételét szorgalmazta
¢s szorgalmazza jelenleg is.

A 2009-2014 1iddszakra szold Ill. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 5.9.2.
fejezetében, a Viziigyi alprogramok kozott a folyamatban 1€v6 karmentesitési munkak kozott
helyszinekre lebontva jelenik meg a Fényes tanya. A 2014-2019 idészakra szol6 4. Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program 5.2.5. fejezetében csupan a Viziigyi alprogramok szintjéig
szerepelnek a karmentesitési munkak, konkrét helyszinek megnevezése nélkiil.

1. A vizgyiijt6-gazdalkodasi terv tartalma®

A Fényes tanya a Kettds-Koros alegység vizgyljté-gazdalkodasi teriiletéhez, azon
beliil az FEldviz-csatorna teriiletéhez tartozik. A , Kettds-Kords alegység jelentds
vizgazdalkodasi kérdései” cimli dokumentum megallapitja, hogy a felszin alatti vizek
mindségét veszélyeztetd pontszerli forrdsok jelentds hanyada feltdratlan. A feltart forrasok
kozott szerepel a Fényes tanya. A dokumentum szerint ,, 4 zdro-dokumentdcio beadds elott
all, a jotallassal egyiitt a végso befejezés hatarideje: 2008. oktober vége.” A vizgylijto-
gazdalkodasi dokumentum az Eléviz-csatorna kiilonbdz tipust szennyezOanyag terhelését
részletesen targyalja. Az Eldviz-csatornat érintd konkrét vizgazdalkodasi intézkedési terv
szerint az Eléviz-csatorna okologiai és kémiai allapota ,,nem j6” minsitésti, a” jo potencial”
2021-re érhetd el.® A vitaanyagban a Fényes tanya a felszin alatti vizeket veszélyeztetd
forrasok kozott szerepel, és jelzi, hogy a karmentesités az OKKP részét képezi. A
megvalositora, koltségviselére utaldé megjegyzés szerint ,, Az intézkedést a szennyezett
teriiletek tulajdonosa, kezeldje valositia meg. Az allami és onkormanyzati felelosségi korbe
tartozé szennyezések felszamolasdra a KEOP biztosit forrdsokat.”™

2 hitp://www.vizeink.hu/files/vizeink.hu_0040.pdf
® 1. melléklet: Konkrét intézkedések és  célkitiizések a 2-13  Kettds-Kords — alegység  viztestein

http://www.vizeink.hu/details.php?alegyseg=2-13
* Konzultacios anyag a 2-13 Kettds-Koros alegység vizgylijt-gazdalkodasi tervéhez (48.0.) http://vizeink.hu/files/konza_2-

13_veql_jh.pdf
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A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskorom tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint az ennek ellatdsahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosa tevékenysége soran — kiilonosen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval —
megkiilonboztetett figyelmet fordit az Alaptérvény P) cikkében meghatarozott értékeknek,
vagyis a jovo nemzedékek érdekei védelmének. A karmentesitési eljarasok a felszin alatti viz
¢s foldtani kozeg szennyezddésének megsziintetésére iranyulnak, igy a P) cikkben nevesitett
vizkészlet védelmével szoros Osszefiiggésben allnak. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése pedig
lehetdséget biztosit arra, hogy az alapvetd jogok biztosa — akar egy konkrét iigy, vagy
altalanos probléma kapcsan — a hatdsagok tevékenysége soran felmertilt, az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytasson. A hivatalbol
inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatdrozhatd, nagyobb csoportjat
érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara
iranyulhat. Fentiek alapjan a hivatalbodl inditott vizsgdlat Ajbt-ben meghatdrozott feltételei
fennallnak.

I1. A vizsgalt alapjogok tekintetében

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen
demokratikus jogallam. Az Alkotméanybirdésag a 9/1992. (I. 30.) AB hatarozataban
ramutatott, hogy a jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirosag
szerint a jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze,
egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiick, mukodésiiket
tekintve kiszamithatéak ¢és eldreldthatdak legyenek a norma cimzettjei szdmara. A
jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az allami és
onkorményzati dontések jogszabalyoknak vald megfeleldségét is. Az Alkotmanybirdsag a
46/1991. (IX.10.) AB hatarozatban a birdsagi hatarozatok kapcsan kifejtette, hogy a birosagi
hatarozatok tiszteletben tartdsa, a jogerds birdsagi dontések teljesitése — akar jogszerii
kényszerités aran is — a jogallamisaggal kapcsolatos alkotmanyos értékekhez tartozik. Ha a
végrehajtasi rendszer gyenge és konnyen kijatszhato, ez ohatatlanul a birésagi hatdrozatok
lebecsiiléséhez, jogbizonytalansaghoz, a jogtudat romldsdhoz, a jogallamisag sérelméhez
vezet. Ugyanigy a kozigazgatasi eljarasban is a kozhatalom gyakorldsa sordan a hatdsag a
kiilsé jogalanyok iranyaban jogokat €s kotelezettségeket hataroz meg, és onkéntes teljesités
hidnyaban ennek allami kényszeritd eszkoz Gtjan érvényt szerez. Amennyiben a végrehajtas
elmarad, az ebben az esetben is a jogallamisag sérelméhez vezet.

2. Az Alaptorvény P) cikke rogziti, hogy a természeti erdforrasok, kiilonésen a
termofold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonosen a honos névény- és
dllatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos ordkséget képezik, amelynek védelme,
fenntartasa és a jovo nemzedékek szamara valo megorzése az dallam és mindenki kotelessége.
Ez megfelel annak a tartalomnak, amely szerint az Alaptorvény Hitvallasaban kiemelt
hangsulyt kapott a jovO nemzedékekért vallalt feleldsség: ,, Vallaljuk, hogy [...] a Karpat-
medence természet adta és ember alkotta értekeit apoljuk és megovjuk. Felelosséget viseliink
utodainkert, ezért anyagi, szellemi és természeti eroforrasaink gondos hasznadlataval
védelmezziik az utanunk jovo nemzedékek életfeltételeit.”

Az Alkotmanybir6sdg mar korai hatdrozataban, a 64/1991. (XII. 17.) AB
hatdrozatban az élethez valod joggal Osszefliggésben kiemelte, hogy ,,az dllam objektiv,
intézmeényes életvédelmi kotelessége kiterjed a keletkezoben lévo emberi életre is, csakugy,
mint a jévendd generdcick életfeltételeinek biztositasira”.’

5 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat: ,, Az egyes emberek alanyi joga sajat életiik biztositasdara szolgal. Az élethez valo jog
objektiv oldalabol ugyanakkor az allamnak nem csupan az a kotelessége kovetkezik, hogy az egyes emberek élethez valo



Az elkovetkezd évtizedek gazdasagi, tarsadalmi fejlédését varhatdéan éppen a
természeti erdforrdsok (ivoviz, energia, termotalaj stb.) sziikossége befolydsolja majd a
legmarkansabban. Az Alaptorvény P) cikke nemcsak a magyar kornyezetvédelmi jognak,
hanem jogrendszeriink 0sszes, a nemzedékek kozotti igazsagossag szempontjabol relevans
jogszabalyanak tartalmi egységéhez teremti meg a kdzos alapot.

3. A XX. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a festi és lelki
egészséghez, tovabba a (2) bekezdés rogziti, hogy ezt a jogot Magyarorszag — tobbek kozott —
az ivovizhez valo hozzaférées, és a kornyezet védelmének biztositasaval valositia meg. Az
Alaptorvény XXI. cikke szerint Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az
egeszseges kornyezethez, valamint, aki a kornyezetben kart okoz, koteles azt - torvényben
meghatarozottak szerint - helyredllitani vagy a helyreallitas koltségét viselni.

A hazai lakossag ivovizellatasa 95%-ban felszin alatti vizkészletekbdl torténik. A
sziikséges viz kitermelését biztositd lizemeld vizbazisok, valamint a stratégiai tartalékot
jelentd tavlati vizbazisok védelmét, a készletek megdrzését az Ivovizbazis-védelmi Program
szolgalja. A felszin alatti viz mindségét azonban szamos tényezd befolyasolja, igy példaul a
felszin alatti vizben és a foldtani kdzegben meglévé szennyezések is. Ezek felszamolasahoz
van sziikkség a karmentesitési eljarasok lefolytatasara. A karmentesités olyan helyreallitasi
intézkedés, amely a felszin alatti viz és foldtani kdzeg karosodasanak enyhitésére, az eredeti
allapot vagy ahhoz kozeli allapot helyreallitasara, valamint a felszin alatti viz éltal nyujtott
szolgaltatds helyreallitdsdra vagy azzal egyenértékli szolgaltatas biztositasara iranyul. Az
AJB-813/2012. szamu jelentés megallapitotta, hogy a karmentesitési eljarasok bizonyos
eseteiben az egészséghez valo jog eldfeltételét képezi az egészséges kornyezethez vald jog,
mert az egészéghez valo jog akkor tud érvényesiilni, ha a kornyezetben okozott szennyezés
felszamolasra keril.® A Fényes tanya kapcsan is helytallo a megallapitas, hiszen a Koros-
vidéki Viziigyi Igazgatdsag tajékoztatdsa szerint a talajviz felhasznalas, illetve az azzal vald
érintkezés human egészségiigyi kockazatot jelent. A kornyezet védelmére és a fenntarthatd
fejlodés elvére az Eurdopai Unid is kiemelt figyelmet fordit. A lisszaboni szerzddés
kihirdetésérdl szold torvény 2. cikke szerint az Unid Eurdpa fenntarthatd fejlédéséért
munkalkodik, amely olyan piacgazdasagon alapul, amely a kdrnyezet mindségének magas
foku védelmével és javitasaval parosul. A torvény 2. szdmu mellékletét képezi az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartdja, amely a 37. cikkében kimondja, hogy ,,4 magas szinvonalu
kornyezetvédelmet és a kérnyezet mindségének javitasat be kell épiteni az unios politikakba,
és a fenntarthato fejlodeés elvével osszhangban biztositani kell megvalosulasukat.”

I11. Az iigy érdemében

1. Természeti erdforrds, nemzeti vagyon, a nemzet koz0s oroksége: a vigkészlet

1. Az Alaptorvény P) cikke kiemeli, hogy a vizkészlet, mint természeti erdforrds, a
nemzet kozds orokségét képezi. Az AJB-813/2012. szamu jelentés ezzel kapcsolatban az
alabbiakat allapitotta meg.

alanyi jogat ne sértse meg, és hogy annak védelmérdl jogalkotdssal és szervezési intézkedésekkel gondoskodjék, hanem
ennél tobb. Ez a kételesség nem meriil ki az egyes emberek egyedi életvédelmében, hanem altalaban az emberi életet és
letfeltételeit is védi. Ez utobbi feladat mindségileg mas, mint az élethez valo egyéni alanyi jogok védelmének dsszeadasa;
,az emberi élet” dltalaban — kivetkezésképp az emberi élet mint érték — a védelem targya. Ezért az allam objektiv,
intézményes életvédelmi kotelessége kiterjed a keletkezoben lévé emberi életre is, csakugy, mint a jovendo generdciok
életfeltételeinek biztositasara.”

® péld4ul a KOPORC vallalat kdrmentesitési iigyében a legnagyobb kockézatot a tetraklor-etilénnek a kdrnyezd csaladi hazak
asott kutjaiban valo megjelenése okozza. A Budapest, Ekes utca esetében a kornyezetvédelmi feliigyel6ség megallapitasa
szerint az érintett ingatlan teriiletén a felszin kozeli (0,5 m-1,5 m) rétegekben erésen toxikus, rakkeltd anyagok, valamint
robbandszer maradvanyok talalhatéak. A dioxin szennyezé komponenscsoport nem oldodik vizben, beavatkozas nélkiil a
talajszemcsékhez kotott allapotaban — jelen esetben felszin kdzelben marad. Ez erdsen toxikus, rakkelté anyag, amely ilyen
koriilmények kozott egészségiigyi kockazatot jelent, példaul a sz¢l altali elhordast figyelembe véve a kdrnyék lakossagara
nézve.



A 2011. évi CXCVL torvény szabalyozasa szerint a felszin alatti vizek és azok
természetes viztartd képzodményei az dllam kizarolagos tulajdonaba tartoznak.” Az
Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése szerint: ,, Az dallam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona
nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgdlata, a
kozos sziikségletek kielégitése és a természeti erdforrasok megovdsa, valamint a jovo
nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megorzésének, védelmenek és
a nemzeti vagyonnal valo felelés gazdalkodasnak a kévetelményeit sarkalatos torveny
hatdrozza meq”. Vagyis, az Alaptorvény szerint a felszin alatti vizek és azok természetes
viztarto képzodményei (kizarolagos allami tulajdon) a nemzeti vagyon részét képezik, és
egyiittal a nemzet kozos orokségét is alkotjak. Allaspontunk szerint az Alaptorvény P) cikke és
a 38. § cikk (1) bekezdése egyrészt a természeti erdforrasok horizontalis védelmének a
kovetelményét erositi meg, masrészt eloirja a nemzedékek kozotti igazsagossag kovetelmeényét.

A horizontalis védelem azt jelenti, hogy minden, a természeti eréforrast érintd allami
¢s onkormanyzati dontésnél, a jogszabalyok megalkotasanal integraltan kell figyelembe venni
a természeti erdforrdsok megovasanak kovetelményét, és ezen dontések, jogszabalyok
meghozatalakor nemcsak a jelen nemzedék kozds sziikségleteit kell mérlegelni, hanem
figyelembe kell venni a jové nemzedékek életfeltételeinek a biztositasat is. Mas szdval, a
most rendelkezésre allo vizkészlettel, mint természeti eréforrassal gazdalkodni kell a most, és
a jovoben felmeriil6 vizhasznalati igények fenntarthato kielégitése érdekében (vizkészlet-
gazdalkodas). A most rendelkezésre allo vizkészlet pedig akkor marad a jovOre nézve is
felhasznalhatd, ha az mennyiségi és mindségi védelemben részesiil.

A koztudat szerint Magyarorszag hidrogeologiai adottsdgainak koszonhetéen —
nemzetkdzi Osszehasonlitdsban is kiemelkedd jelentdségli — felszin alatti vizkészlettel
rendelkezik, azonban ez a természeti eréforras is a ,,véges javak” kozé tartozik, amelynek
védelme ¢és fenntarthatd hasznalata nemzeti érdek. A rendelkezésre allo vizkészlet azonban
csak akkor marad hasznosithat6, a viztdl fliggd szolgéltatasok csak akkor tarthatok fenn, ha
annak védelme érdekében az dllam, az dnkormanyzat, a maganszféra, a tarsadalom és a civil
szektor szorosan egylittmiikodik. Ehhez tobbek kozott a viz korforgdsanak megértése is
sziikséges, valamint a viz természetben, valamint a tarsadalomban meglévd fontossaganak jol
értelmezett ismerete, mind a dontéshozok, mind a tarsadalom részérél. Azon érvelés, amely
szerint hazdnk a rendelkezésre allo vizkészletét tekintve ,,nagyhatalomnak™ szamit, csak
akkor 4llja meg a helyét, ha a dontéshozoi szinttdl kezdve az operativ, mindennapi
tevékenységek soran érvényesiil a horizontélis védelem kdvetelménye.

Az Alkotmanybirésag a ,véges javak” kapcsan mar a 28/1994. (V. 20.) AB
hatarozataban igy fogalmazott: ,, Az dllam kételességeinek magukban kell foglalniok az élet
természeti alapjainak védelmét, és ki kell terjedniiik a véges javakkal valo gazdalkodas
intézményeinek kiépitésére. (ABH 1993, 533, 535.)” ,,c) Ezért a kérnyezethez valo jog
intézményes védelmének mértéke nem tetszoleges. A védelem szintjét a kornyezethez valo jog
fenti dogmatikai sajatossdagain kiviil dontéen befolyasolja a kornyezetvédelem targya is: az
élet természeti alapjainak véges volta és a természeti karok jelentos részének
visszafordithatatlansaga, s végiil az a tény, hogy mindezek az emberi élet fennmaradasanak
feltételei. A kornyezethez valo jog az emberi élethez valo jog érvényesiilésének fizikai
felteteleit biztositjia. Mindez a kérnyezethez valo jog jogalkotdssal valo védelmének kiilonos,
mas jogokéhoz képest fokozottan szigoru voltat kéveteli meg.” ,, A természetben okozott karok
véges javakat pusztitanak, sok esetben jovatehetetlenek, a védelem elmulasztisa
visszafordithatatlan folyamatokat indit meg.”

72011. évi CXCVL. tdrvény 4. § (1) bek.: ,,Az allam kizarolagos tulajdonaba tartozik d) a felszin alatti vizek, a felszin alatti
vizek természetes viztartd képzédményei, a folydviz és természetes tavak elhagyott medre és a folyovizben, természetes
tavakban ujonnan keletkezett sziget, valamint az 1. mellékletben meghatarozott folyovizek, holtdgak, mellékagak,
természetes tavak és ezek medre.”



2. A vizkészlet mennyiségi ¢s mindségi védelme szorosan dsszefligg az ivovizhez valo
hozzaférés biztositasaval, amelyet a ,, Tud-e inni a gyerek csapvizet, ha szomjas?”’ cimii
jelentés részletesen vizsgalt.® A jelentés megallapitotta, hogy miiszaki értelemben az ivoviz
csak akkor biztosithato, ha van a vizkészletre telepiilé viztermeld 1étesitmény. Az ivovizhez
valéo hozzaférés biztositasa tehat magaban kell, hogy foglalja a P) cikkel valo egyiitt
értelmezést. Hazank ivoviz ellatasa 95%-ban felszin alatti vizbdl biztositott. Amennyiben nem
all rendelkezésre az a felszin alatti és kisebb esetben felszini viz, amely ivoviz kitermelésre
alkalmas, 1igy az ivovizhez valo hozzdférés sem biztosithato. Igy a P) cikk szerinti vizkészlet
vedelem mintegy elofeltételét képezi az ivovizhez valo hozzaférésnek. Ezért a természeti
eroforrasok — mint a vizkészlet horizontalis védelme — kiemelt jelentoségiick. Minden olyan
vizkészletet érinto dontésnél, jogszabalyalkotdasnal, amely kihat a vizkészlet mennyiségére és
minoségere, mindig figyelembe kell venni, hogy az az egészséghez valo jogot, és azon beliil az
ivovizhez valo hozzdferés biztositasat a késobbiek soran befolyasolhatja. Fentiek alapjan a
vizkeszlet védelem, illetve a vizkészlet-gazdalkodas és az ivovizhez valo hozzaférés biztositasa
mind az alapjogi védelem, mind a jogi szabdlyozds szintjén, mind pedig a miiszaki rendszer
tekintetében szorosan osszefiiggenek egymdssal.

2. A karmentesitési eljardsok idébeli elhuzoddsa

A felszin alatti vizben és a foldtani kdzegben meglévd szennyezések felszamolasa a
karmentesitési eljarasok lefolytatdsaval torténik. Az AJB-813/2012. szamu vizsgalatban a
Vidékfejlesztési Minisztérium dltal kifejtett allaspont az volt, hogy a kdrmentesitési eljardasok
idébeli elhizédasanak a megallapitasa dltalanos értelemben valoban igaz a nagyobb,
bonyolultabb karmentesitési feladatok esetében, aminek okait ugyanakkor leginkabb az adott
eset sajatossdagainak vizsgadlatabol lehetne megdllapitani. A megvaldsitds nagyobb
id6igényének oka lehet egy elhtizodé felszamolasi eljaras, vagy polgari peres birdsagi ligy, de
leggyakrabban finanszirozasi hidny, vagy éppen a szennyezett teriilet tulajdonosi Osszetétele
¢s ellenérdekeltsége, a teriilet tovabbi hasznalatanak tisztdzatlansaga stb. Nem mondhato ki ez
a kovetkeztetés ugyanakkor a kisebb teriiletek, egyszeriibb beavatkozdsok és atlathatobb
karfelelosség-érvényesitések esetében. A tarca hangsulyozta, hogy a karmentesitési feladatok
eset és teriilet specifikus adottsagaibol fakadoan nem uniformizalhatoak.

A minisztérium 4llaspontjat elfogadva, az AJB-813/2012. szamu jelentés
megallapitotta, hogy az idé muldsa, mint tényezo — pontosan a kdrmentesitési eljarasok
celjabol fakadoan — a felszin alatti szennyezések felszamolasakor kiemelt jelentoséggel bir,
mivel a mar meglévd szennyezés mieldbbi felszdmolasara van sziikség, megakadalyozando,
hogy az tovabbterjedjen.® Fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy a felszin alatti és a felszini
vizkészletek egységes komplex rendszert képeznek, mennyiségiik és mindségiik kdlcsondsen
befolyasoljak egymast. Ahogy a felszini vizek szennyez6dése okozhatja a felszin alatti vizek
szennyez6dését is, ugy a felszin alatti vizek mozgasa a felszini vizek szennyezéséhez is
vezethet, megvaltoztatva ez altal a szennyezés terjedésének modjat, idejét, a veszélynek kitett
embereket, kornyezeti elemeket, az ¢él6vilagot. Erre az 9sszefiiggésre hivja fel a figyelmet a
Koros-vidéki Viziigyi Igazgatdsag, amikor a Fényes tanya kapcsan arrol is beszamol, hogy a
szennyezddés lassu litemben a talajviz mozgésa miatt tovabbterjed két masik helyrajzi szdmu
ingatlanra, a teriilettdl E-i iranyban, a minddssze 1 km tavolsagban folyd ElSviz-csatorna
iranyaba.

8 AJB-677/2013. sz&mu jelentés

® Az AJB-813/2012. szamu jelentés foglalkozott az dbudai gazgyar esetével — amely a nagyobb és bonyolultabb eljarasok
kozé sorolhatd —, és megallapitotta, hogy az egészséges kornyezethez vald jog kapcsan visszassagot idéz el az a tény,
hogy a szennyezés mar nemcsak a talajvizet €s a talajt érinti, hanem a Duna folyamba szivarog, amit az okoz, hogy még
mindig nem Keriilt sor a miiszaki beavatkozéasra. Ugyanez a helyzet a KOPORC esetében is, ahol az eltelt id§ alatt a talajviz
aramlasanak irdnyaban nagy kiterjedésii szennyezett csova alakult ki, és a perklor etilén szennyezés a fels6 homokos vizadd
rétegbOl atterjedt és az alsé kavicsos j6 vizvezetd réteget is elszennyezte.



Az El8viz-csatorna harom varos — Gyula, Békéscsaba, Békés — életét hatdrozza meg, s
szamukra Okologiai, Okoturisztikai €s rekreacids értéket képvisel. A karmentesités tovabbi
elhuzodasa vagy felfiiggesztése jelentdésen noveli a szennyezett talajvizzel érintett teriilet
kiterjedését, ezaltal a karmentesitéssel érintett foldtani kdzeg mennyiségét, valamint az id6
milasaval veszélyeztetheti az El3viz-csatornat és a hozzakapcsol6do értékeket.

Megdllapitjuk, hogy minél késébb keriil sor a kdrmentesitési eljaras miiszaki
beavatkozasi szakaszara, anndl nagyobb az esélye annak, hogy a szennyezés tovabbterjed. A
bonyolultabb, iddigényesebb kdarmentesitési eljarasok lehet, hogy atipikus eseteknek
szamitanak, azonban a Fényes tanya esetéeben mar 2008-ra elkésziiltek azok a tervek, melyek
a karmentesitést megalapoztak. Az ido mulasa visszassagot okozhat az egészséges
kornyezethez valo jog és az egészséghez valo jog kapcsan, ezért sziikséges a beavatkozds
megtételét akadalyozo tényezok elharitasa.

3. Az Orszdgos Kornyezeti Karmentesitési Program (OKKP) helyzete

Az OKKP Iényeges szerepet tolt be a szennyezett teriiletek felszdmoldsdban. Az
OKKP keretében a szaktarca (jelenleg a vidékfejlesztésért felelds miniszter) feladata — a
program altalanos és orszagos feladatainak ellatasa mellett (igy pl. kutatdsi, szabalyozasi,
informatikai, nyilvantartasi, tudatformalasi) — a szaktéarca feleldsségi korébe tartozd, valamint
kormanydontés értelmében a szaktarca altal iranyitott kdrmentesitési beruhazasi feladatainak
ellatasa.

Az AJB-813/2012. szamu jelentés az OKKP finanszirozasat is vizsgalta®®. A jelentés
feltarta, hogy Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl és Magyarorszag 2013. évi
kozponti koltségvetésérol szolo torvényekben nem szerepel az OKKP, mint Fejezeti kezelésii
elGiranyzat!/™ A jelentés azt is részletesen elemezte és megéllapitotta, hogy az OKKP része az
EU Viz Keretiranyelv végrehajtasara elfogadott Vizgyljto-gazdalkodasi Terv keretében
elvégzend6 feladatoknak (a tovabbiakban: VGT)™. A Viz Keretiranyelv szerinti kérnyezeti
célkitlizések eléréséhez sziikséges intézkedések azok az intézkedések, amelyek a jo
allapot/potencial (gyengébb célkitlizés esetén a raciondlisan elérhetd allapotjavulas)
eléréséhez vagy megtartasahoz sziikségesek. 4 VGT a jelenleg érvényben lévo intézkedések
kozott tartja szamon az OKKP-t. A prioritasi lista alapjan eddig 500 teriileten csaknem 150
Mrd Ft értékben valdsult meg karmentesités. A program folytatodik, finanszirozasara a KEOP
biztosit forrasokat."

10 Az AJB-813/2012. szami jelentésbdl: ,, A vidékfejlesztési Minisztérium tajékoztatdsa szerint az OKKP elinditasakor a
program fedezetére az allami ingatlanok és vallalatok privatizaciojabol befolyt bevételek egy része szolgalt, majd a
Ko6zponti Kornyezetvédelmi Alap (KKA), illetve a Kérnyezetvédelmi Alap Céleliranyzat (KAC) biztositotta, majd annak
a kozponti koltségvetésbe tortént beolvasztasakor sziiletett dontés a 10/2/39-es szamu koltségvetési fejezeti sor allokalasara
az OKKP feladatainak végrehajtasa érdekében.” ,Altaldnos tendenciaként megjegyezhetd, hogy 1996-t61 kezdédéen nétt a
koltségvetési raforditas, 1996-ban 0,83 Mrd Ft, 2007-ben 5,01 Mrd Ft volt a megvalosult koltségvetési sarokszam (2003-
2004-ben mutatott visszaesést a finanszirozas). A jelentési kotelezettség megsziinése utan Osszefoglald tablazat nem all
rendelkezésre, igy a koltségvetési torvények végrehajtasarol szolo térvényt kell alapul venni. E szerint a 2008. évi térvényi
modositott el§iranyzat timogatas 4 340,7 milli6 forint, 2009-ben 900 millié forint, 2010-ben 150 millié forint, 2011-ben
111,8 milli6 forint.”

! Magyarorszag 2012. évi kozponti kdltségvetésérdl szolo 2011. évi CLXXXVIIL. torvény, Magyarorszag 2013. évi kdzponti
koltségvetésérdl szold 2012. évi CCIV. torvény.

12 A VKI eléirasait roviden dsszefoglalva: minden felszini viztesten el kell érni a jo dkoldgiai és a j6 kémiai allapotot, illetve
az er6sen modositott és a mesterséges viztesteknél az un. jo potencialt. Ha egy viztest mar jo allapotban van, akkor meg
kell 6rizni ezt a kedvezd allapotot. A veszélyes anyagoknél az okozott szennyezések fokozatos csokkentése, a kiemelten
veszélyes anyagok okozta vizszennyezések teljes megsziintetése a cél. A felszin alatti vizek esetén el kell érni, illetve meg
kell 6rizni a j6 mennyiségi és kémiai allapotot. Meg kell elézni vagy korlatozni kell a szennyezdanyagok felszin alatti vizbe
jutasat, és meg kell forditani a szennyezGanyag koncentraciokban bekovetkezo tartos emelkedd tendenciakat. A felszini és
felszin alatti vizek védelmével kapcsolatos legfontosabb feladatokat ezeknek az intézkedéseknek a megalapozasa, részletes
megtervezése és végrehajtasanak ellendrzése jelenti. Az intézkedési programok jelentds része un. alapintézkedés,
amelyeken beliil kiemelt feladat példaul a Nemzeti Telepiilési Szennyviztisztitasi Program.

B3 VGT 8.3 Egyéb szennyezések megeldzése, illetve szennyezések karelharitasa, Karmentesitése, a) Jelenleg érvényben 1évé
intézkedések
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A VGT megallapitja, hogy nem lehet minden viztestre egyszerre, 2015-ig vagy 2021-
ig elérni a kornyezeti célkitlizést, ezért sziikség volt az intézkedésekre €és a viztestekre
vonatkoz6 idObeni rangsorolds szempontjait, vagyis a prioritdsokat rogziteni. Az intézkedési
prioritasok kézott elsédleges prioritasa van a Viz Keretiranyelv szerinti alapintézkedéseknek,
és az un. tovabbi alapintézkedéseknek, azaz a Viz Keretiranyelv céljait szolgalo, mar hatalyos
tagallami szabadlyozasi intézkedeések végrehajtasanak. Ezek kozott szerepel az OKKP is. 14
Vagyis az OKKP miikodtetése a Viz Keretiranyelv végrehajtasanak a része, igy amennyiben
az OKKP nem kap koltségvetési finanszirozast, a Viz Keretiranyelv végrehajtasa keriil
veszélybe. Az AJB-813/2012. szamu jelentés megallapitotta, hogy a 2012. és 2013. évre
vonatkozo koltségvetési térvények nem biztositottak forrast az OKKP miikodtetésére. Fentiek
alapjan ez a dontés nem felel meg az Alaptorvény P) cikkébol és 38. cikkébol levezetheto
horizontalis védelem elvének, valamint a jelen és jovo nemzedékek kozotti igazsagossag
kovetelmenyének, igy az egészséges kornyezethez valo joggal Osszefiiggésben visszassdagot
okoz. A jelentésben ezért az ombudsman felkérte Magyarorszag Kormanyat, hogy biztositsa a
karmentesitési eljarasokra, az OKKP mikodtetésére vonatkozd szempontok megfeleld
érvényesiilését, és az ahhoz sziikséges forrasokat.A vidékfejlesztési miniszter a jelentés
kapcsan valaszlevelében megjegyezte, hogy 2010-2012 kozott szamos karmentesitési feladat
keriilt allami felelGsségi korben kivitelezésre a négy miniszter iranyitasa ala tartozo, 14 db
OKKP alprogram keretében, Osszesen 28,7 Mrd forint Osszegben. A Vidékfejlesztési
Minisztérium a 2012. évre pedig 40 milli6 forint Osszeget biztositott karmentesitési
feladatokra. A Kormany részére tett felkérés kapcsan a kornyezetiigyért felelés tarca arrol
szamolt be, hogy — az OKKP szakmai fejlesztéséért és iranyitasaért, és az OKKP alprogramok
iranyitasaért felelds jogkorében — a vidékfejlesztési miniszter kezdeményezte az irdnyitasa ald
tartozd szakmai flosztdly és a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet kozremiikodésével a
,hemzetkozi gyakorlat alapjan az allamra héaruld karmentesitések finanszirozasanak
lehetséges alternativainak kidolgozasat €s a szabalyozas tervezetének elokészitését.”

Jelen vizsgalatban megallapitjuk, hogy a Magyarorszag 2014. évi kozponti
koltségvetésérdl sz6l6 2013. évi CCXXX. torvény — egy eset kivételével™ — szintén nem
tartalmaz koltségvetési fejezeti sort az OKKP feladatainak végrehajtisa érdekében, igy — a
fentiek alapjan — az egészséges kornyezethez valo joggal dsszefiiggésben okozott visszdssag
tovabbra is fennall, mivel az OKKP miikodtetése valtozatlanul nem biztositott teljes
mértékben.

4. Az AIB-813/2012. szamu jelentés felkéréseinek a megvalosuldsa
Az AJB-813/2012. szam1 jelentés kapcsan a vidékfejlesztési miniszter a felkérésekre®

Y VGT 6.2. Dontési prioritasok

5 A Budapest, Cséry-telepen — a 2013. év soran kideriilt - olajos iszap elhelyezés szennyezési iigye kapcsan a 2014. évre
vonatkozd koltségvetés ,,Cséry-telepre vonatkozo karelharitasi és rekultivacios terv elkészitése és kivitelezése” cimén
elbiranyzatot tartalmaz.

16 Az ombudsman felkérte a vidékfejlesztési minisztert, hogy 1. végezze el a 2013. évben a folyamatban 16v6 karmentesitési
eljarasok végrehajtasara vonatkozo feliilvizsgalatot, és az eredmény alapjan fontolja meg, hogy jogszabaly modositassal
sziikséges-e jelentéstételi rendszer kialakitasa, vagy elegendé a Fofeliigyeloség részér6l a teriileti szervek hatosagi
munkajanak ellenérzése soran fokozott figyelmet forditani a karmentesitési eljarasok végrehajtasara, illetve a
karmentesitési hatarozatok kotelez6 kozzétételét kell-e szabalyozni; 2. vizsgalja feliil a minisztérium 10/2012. (V. 31.) VM
utasitasat oly moddon, hogy az rdgzitse — kiilonds tekintettel a karmentesitési beruhdzasokkal Osszefliggésben — a
jovahagyasi eljaras altalanos hataridejét; 3. tegye meg a sziikséges intézkedéseket az egységes jogalkalmazasi gyakorlat
kialakitasara a karmentesitési eljarasokban benyujtott hataridé hosszabbitasi kérelmek elbiralasat, valamint a jelentésben
emlitett, tovabbi problémat okozé kérdések megoldasa érdekében. Az ombudsman felkérte Magyarorszag Kormanyat,
hogy 1. tegyen eleget a 96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozatnak, a 1042/2012. (II. 23.) Korm. hatarozatnak, és a 1307/2011.
(IX. 6.) Korm. hatarozatnak, valamint az Alaptdrvénybdl eredd kotelezettségének azaltal, hogy a szakpolitikék kialakitasa,
illetve az azok végrehajtasat szolgalo jogalkotas, a dontés(ek) meghozatala soran, és a koltségvetési hianyossag kapcsan
feltart alapjogi visszassag orvoslasa érdekében biztositsa a karmentesitési eljarasokra, az OKKP miikddtetésére vonatkozo
szempontok megfelelé érvényesiilését, és az ahhoz sziitkséges forrasokat; 2. fontolja meg egy olyan rendszer — palyazati
rendszer, kedvezményes bankhitel lehetésége, vagy letéti alap létrehozasanak — kialakitasat, amely az OKKP-n kiviili
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a 2013. jalius 2-an kelt levelében az alabbiak szerint nyilatkozott.

A karmentesitési eljarasok végrehajtasdra, illetve a karmentesitési hatarozatok
kotelezo kozzététele kapesan: egyrészt folyamatban van a 219/2004. (VI1. 21.) Korm. rendelet
utolagos hatasvizsgalata a Nemzeti Kornyezetligyi Intézet koordinalasaval, masrészt zajlik —
sz¢leskorl elokészités mellett — a kdrmentesités jogszabalyi csomagjanak a feliilvizsgalata, és
ezek keretében vizsgalja meg a minisztérium annak lehet6ségét, hogyan novelheté a
végrehajtas hatékonysaga, a nyilvanos adatok kozzétételének a lehetdsége.

Megallapitjuk, hogy a valaszadas o6ta eltelt idében minden bizonnyal tovabbra is zajlik
az utdlagos hatasvizsgalat, mivel nem tapasztaltuk az emlitett jogszabaly modositasat a
karmentesités kapcsan. Megjegyzend6é, hogy a 107/2014. (lll. 31.) Korm. rendelettel a
,Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program - Tarsasagi
Alprogram keretében 2014-2020 programozasi idO0szakban megvalositani tervezett
karmentesitési projektek elokészitése” projektekkel Osszefliggd kozigazgatdsi hatosagi
eljarasokat kiemelt jelentOségli liggyé mindsitette a Kormany, valamint a 10/2014. (1. 20.)
Korm. rendelettel’” karmentesitési eljaras kapcsan mindsitette kiemelt iiggyé a kozigazgatasi
hatosagi tigyeket. A 10/2012. (V. 31.) VM utasitas feliilvizsgalata kapcsan: elkésziilt ,,az
Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program miikddtetésének és végrehajtasanak altalanos
szabalyair6l” szol6 miniszteri utasitds szakmai szovegjavaslatanak a tervezete, ami a
kozeljovoben meg fog jelenni.

Megallapitjuk, hogy jelenleg még az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program
eléiranyzat miikodtetésének és végrehajtasanak altalanos szabalyairol szol6 14/2009. (1X. 18.)
KvVM utasitas van hatalyban, vagyis nem keriilt sor modositott, vagy 0j utasitas kiadasara.

A hatarido hosszabbitasi kérelmek egységes jogalkalmazasi gyakorlat kialakitasara
vonatkozo javaslatot a tarca nem fogadta el. A tarca érvelése szerint nem megvaldsithato,
mivel a karmentesitések hely specifikus és egyedi esetekre kidolgozott dontéshozatali
rendszer.

Az OKKP miikddtetése, és az OKKP-n kiviili kdarmentesitési eljdarasok kotelezettjeit
segito forrasbevonas: a tarca arrdl tajékoztatott, hogy kezdeményezte a ,nemzetkdzi
gyakorlat alapjan az é&llamra harulé kérmentesitések finanszirozdsanak lehetséges
alternativainak kidolgozasat és a szabalyozas tervezetének eldkészitését.”, amelynek allasarol
nincs informacionk. Az OKKP-rdl torténd éves beszamolasi kotelezettség visszadllitisa
kapcsan: a kotelezd jelentéstétel megsziinése ellenére a szaktarca folytatta az éves
beszamolok elkészitését. A valaszadaskor a 2011-2012. évi tevékenységrol késziilt alprogrami
beszamolok Osszesitése, feldolgozasa és értékelése volt folyamatban, amelyet éves
Osszefoglalo jelentésként az OKKP honlapjan kozz¢é fognak tenni.

Az OKKP honlapjan (http://www.kvvm.hu/szakmai/karmentes/) nem jelent meg a
2011-2012. évi tevékenységrol késziilt éves jelentés, az utolsd jelentés a 2008. évi
feladatteljesitésrdl szol, amely hivatkozik arra, hogy ,, 4 jelentéstételi kételezettség az egyes
Jjelentésteételi, tajékoztatdsi és beszamolasi kotelezettségek modositasarol és megsziintetésérol
52616 1042/2008. (VI. 30.) Korm. hatdrozat 1.39 pontja értelmében megsziint''. Tekintettel az
OKKP kereteben tiz év alatt elvégzett, valamint a kérnyezeti karmentesités vonatkozasaban a
jovoben végzendo feladatokra és arra, hogy a program végrehajtisa mar korabban is szamos
minisztérium és intézmeény egylittmiikodesével valt lehetove, a KvVM tovabbra is sziikségesnek
tartjia a tarcakozi egyeztetés fenntartdsdat és évente dsszefoglalo jelentés osszedllitasat az
OKKP keretében elvégzett targyevi feladatok teljesitésérdl.”

karmentesitési eljarasok kotelezettjeit segiti a forrasok eldteremtésében, 3. ismételten vezesse be az Orszagos Kornyezeti
Karmentesitési Programrol torténé éves beszamolasi kotelezettséget.

7 A mér hatalyon kiviil helyezett 2205/1996. (VIIL. 24.) Korm. hatdrozat 5. pontja irta elé a kornyezet védelméért felels
miniszternek, hogy az érdekelt tarcak bevonasaval, a targyévet kovetd év elsé félév végéig jelentést készit a Kormany
részére a karmentesitési feladatok allasardl és a koltségvetési forrasok felhasznalasarol.
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Fentiek alapjan megallapitjuk, hogy az AJB-813/2012. szamu jelentés felkéréseire
adott tarca valasz, vagyis 2013. julius 2-a ota eltelt idoben nem tortént érdemi elorelépés a
miniszter dltal adott tdjékoztatast kovetéen, igy a jelentésben megallapitott visszdssdagok
tovabbra is fennallnak.

5. Az OKKP-rdl torténd éves beszamolasi kotelezettség jelentosége

Allaspontunk szerint tovabbra is sziikséges lenne az éves jelentéstételi kitelezettség
kotelezo eloirasa, mivel ennek hidnyaban - egyéb kotelezden elvégzendo feladatok mellett — a
szaktarca kezdeményez0 készsége ellenére sem fog az 6nként vallalt feladat megvaldsulni.

Az OKKP-rol torténd éves beszamolasi kotelezettség jelentéségét a karmentesitésért
felelds tarca elismeri azaltal, hogy a kotelezd jelentéstétel megsziinése ellenére a szaktarca
folytatta az éves beszamolok elkészitését. A jelentések tobb szempontbol is fontos szerepet
tolthetnek be, egyrészt az allam szdmara lehetévé teszi, hogy felmérje €s Osszegezze a
karmentesitéssel egyiitt jard kornyezeti adossagterhek alakulasat, sziikség esetén a prioritasok
feliilvizsgalatat, kutatdsi-innovacids programok, beavatkozasok felgyorsitdsat. Mésrészt a
jelentés elkészitése ¢és nyilvanossagra hozasa a tarsadalom tagjaiban is tudatositja a
karmentesités fontossagat, a kornyezeti karok megelézésének jelentségét, javithatja a
kornyezeti szabalyok elfogadédsat, a hatdsagi tevékenység tamogatdsat. Ezért kiemelkedden
fontos érdek fiizédik az OKKP-rdl sz616 beszamolo készitési kotelezettség visszadllitasahoz.

6. A Fényes tanya kdarmentesitési iigye

A Fényes tanya karmentesitési tigye allaspontunk szerint szintén aldtamasztja az id6
mulasaval és az OKKP koltségvetési forras hianyaval kapcsolatban az eddig kifejtetteket.

A Fényes tanya ligyében a kdrmentesitéssel kapcsolatos elsd intézkedésekre a 2000. év
eleje koriil keriilt sor, miiszaki beavatkozas is tortént a teriileten. A Koros-vidéki Viziigyi
Igazgatosag beszamolojabol kideriil, hogy az Igazgatésag a munkalatok teljes befejezéséhez
240 millio Ft koltségigényt adott le a 2012. évre torténd OKKP koltségvetés tervezéséhez.
2012-t8] kezdve azonban mar nincs meg az OKKP forras, ezért a hatosagilag eldirt miiszaki
beavatkozasokat csak részben végezték el, igy a karmentesités jelenleg még nem fejez6dott
be. A Koros-vidéki Viziigyi Igazgatosag tajékoztatasa szerint a karmentesitési beavatkozas 3-
4 évet vesz igénybe, melyet 5 éves monitoring tevékenységnek kell kdvetnie.

Ebbdl kovetkezden, ha 2014-ben megkezdddne a kadrmentesitési miiszaki beavatkozas
a feladatok elvégzése 2018-ra, monitoringgal 2023-ra fejezddne be, ez pedig
valoszintisithetéen a koltségekben is valtozast hoz majd. Kiilondsen arra tekintettel, hogy a
szennyezO0dés mar részben nagyobb teriiletet is €rint.

A mellékelt irat szerint az Igazgatdosdg 2012-ben hataridé hosszabbitdsi kérelmet
nyujtott be a kotelezés kapcsan. A kérését azzal indokolta, hogy az OKKP forrasok nem
allnak rendelkezésre, ezért a miiszaki feladatokat nem tudték elvégezni. Tovabba, mivel 2012.
januar 1-jét6l az OKKP feladatainak egy része a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézethez tartozik,
az Igazgatésag megkérte az Orszagos Viziigyi FoOigazgatosag allasfoglalasat arra
vonatkozoan, hogy a karmentesités feladatait kinek kell elvégeznie.

2012. januar 1-jétdl alakult at a viziigyi intézményrendszer azaltal, hogy a viziigyi
igazgatosagok a  Vidékfejlesztési  MiniSztérium  irdnyitdsa  alol  atkeriiltek a
Beliigyminisztérium iranyitasa ala. Eddig az idopontig az OKKP-ba tartozé karmentesitési
eljarasok hatosagi hatarozattal megallapitott kotelezettjei a viziigyi igazgatosagok voltak. A
347/2006. (X11.23.) Korm. rendeletnek a 2012. januar 1-jét6l hatalyos modositasa a Nemzeti
Kornyezetiigyi Intézetet jelolte meg az OKKP feleldseként, amely viszont a vidékfejleszteési
tarca iranyitasa ala tartozik:
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,33/4. §'® (1) A NeKI alaptevékenysége korében ellitia a miniszter feladat- és
hatdskérébe tartozé 1) az Orszagos Kornyezeti Kdrmentesitési Programmal kapcsolatos
feladatokat.”

A hatalyos, 481/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet tovabbra is a Nemzeti Koérnyezetiigyi
Intézetet jeldli ki felelosként: ,,41. § A NeKI alaptevékenysége korében 3. ellatja az Orszdagos
Kornyezeti Karmentesitési Programmal kapcsolatos feladatokat;”. Az lgazgatdésag a
karmentesitési eljaras elhtizodasanak okai kozott emlitette, hogy az OKKP feladatokra
vonatkozé kozponti feladat atadéds-atvételi eljarasra a mai napig nem keriilt sor a két tarca
kozott, és emiatt a 2012. és 2013. évekre hatosagilag eldirt feladatok késedelmet szenvedtek.

Megjegyzendd, hogy az OKKP feladataira kijelolt szervezet kapcsan, a 2012. évtdl
kezdddden, az egyedi karmentesitési ligyekkel Osszefiiggésben a jogalkalmazds soran
bizonytalansag alakult ki a kotelezett szervezetet illetéen. Az AJB-813/2012. szamu vizsgalat
soran felmeriilt, hogy az id6 kozben bekdvetkezett jogszabaly modositas folytan a hatarozat
kotelezettjeként megjelolt Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet vitatja azt, hogy egyaltalan a
hataskérébe tartozik-e az egyedi eljaras végrehajtasa’®.

Fentiek alapjan megallapitjuk, hogy a jogdllamisag elvébdl kovetkezd jogbiztonsdg
kovetelményeével kapcsolatban visszassagot okoz, hogy a BeliigyminiSztérium és a
Vidékfejlesztési Minisztérium 2012. januar I-je ota a jogszabdlyi valtozasok ellenére nem
hajtotta végre azt, vagyis az OKKP feladatokra vonatkozo kozponti feladat dtadds-atvételi
eljaras nem tortént meg. Visszdssdgot okoz tovabba, hogy a végrehajtas soran
bizonytalansdgot okoz a jogszabalyi rendelkezések alapjan, mely teriileti szervet kell
kotelezettként kijelolni az egyedi kdarmentesitési eljarasokban, illetve mi legyen azokban az
esetekben, amikor az engedélyek mar kiadasra keriiltek.

A Fényes tanya karmentesitési eljarasanak idébeli elhizoddsa jelenleg vizsgalt okai,
hogy az OKKP miikidtetésére 2012. ota nincs kozponti koltségvetési forrds, valamint, hogy a
szervek kozott nem zajlott le a feladatok atadas-atvétele.

Az idé muldsa pedig azt eredményezi, hogy a szennyezddés lassan, de tovabbterjed az
Eléviz-csatorna irdnydba, és jelentésen niveli a szennyezett talajvizzel érintett teriilet
kiterjedését, ezdltal a kdarmentesitéssel érintett foldtani kézeg mennyiségét. Mindez
visszdssdgot okoz az egészséges kornyezethez, és kozvetetten az egészséghez valo joggal
osszefiiggésben is.

A 28/1994. (V. 20.) AB hatarozatban az Alkotmanybirosdg megallapitotta, hogy az
egeészséges kornyezethez vald jog Onallosult és Oonmagéaban vett intézményvédelem, azaz
olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tilnyomo és
meghatérozo. Igy az e joggal kapcsolatos kérdéseket mindig az Aallami szervek
kornyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozo kotelessége oldalarol kell vizsgalni. Az AB
hatarozat szerint: ,,4 kdrnyezethez valo jog e hatarozatban megallapitott sajatossagaibol
kovetkezoen azonban az dllam nem élvez szabadsagot abban, hogy a kérnyezet dallapotat
romlani engedje, vagy a romlas kockdazatat megengedje.”

Megallapitjuk, hogy az dallam 2012 ota nem tesz teljes mértékben eleget az OKKP
miikodtetésének, ami viszont a kornyezet dllapot romldasinak a kockdzataval jar, ami
visszdssagot okoz az egészséges kornyezethez, és kozvetetten az egészséghez valo joggal
osszefiiggésben is.

18 Megallapitotta: 300/2011. (XIIL. 22.) Korm. rendelet 1. § (11). Hatalyos: 2012. I. 1-t81.

% Az AJB 813-2012. sz4mu jelentésében a Budapest, Ekes utcai iigyben az illetékes kornyezetvédelmi feliigyeldség 2011-
ben az illetékes viziigyi igazgatdsagot részletes tényfeltards végzésére és beavatkozasi terv készitésére kotelezte.
Fellebbezés folytan a masodfokon eljaro fofeliigyelség a 2012. majus 4-én kelt dontésével az id6 kozben bekodvetkezett
jogszabaly modositas folytan a hatarozat kotelezettjeként a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézetet jelolte meg kotelezettként. Az
Intézet 2012. junius 11. napjan kelt kérelmében a hatarid6 meghosszabbitasat kérte, amelyet a feliigyel6ség elutasitott. Az
Intézet a kérelmében eldadta, hogy vitatja, egyaltalan a hataskorébe tartozik-e az egyedi eljaras végrehajtasa, de tekintettel
a kialakult ténybeli helyzetre, nem nyujt be fellebbezést.
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Osszegzés

A jelentés szeretné felhivni a tarsadalom ¢és a dontéshozok figyelmét arra, hogy a
karmentesitések elvégzése kiemelten kezelendd tarsadalmi érdek, a vizkészlet mindségével
kapcsolatos Osszefiiggéseire tekintettel. Figyelemre méltéak az OKKP kapcsan eddig elért
eredmények, azonban még szamos feladat elvégzése fliggdben maradt, a program
alulfinanszirozdsa miatt. Az OKKP mikodtetése egyrészt tarsadalmi érdek, masrészt nem
csak egy onként vallalt feladat, hanem az része az EU Viz Keretiranyelv végrehajtasanak. Az
OKKP forrashianya nem felel meg az Alaptorvény P) cikkébol és 38. cikkébol levezetheto
horizontalis dontéshozas elvének, valamint a jelen és jovo nemzedékek kozotti igazsdagossag
kovetelmeényének sem, igy az egészséges kornyezethez valo joggal oOsszefiiggésben
visszassdagot okoz.

Az ,id6 muldsa”, vagyis az indokolatlanul elhuz6dd karmentesitési eljarasok
visszassagot okozhatnak az egészséges kornyezethez vald joggal Osszefiiggésben. A
karmentesitések elhtizodasa egyiitt jarhat azzal, hogy a kornyezeti karok teriileti nagysaga
novekszik, mely egylttal novelheti az alapvetd jogaikban veszélyeztetett, vagy karositott
személyek szamat. A karmentesitési eljarasok bizonyos eseteiben pedig megéallapithatd, hogy
az egészséges kornyezethez valo jog az eldfeltételét képezi az egészéghez vald jognak, mert
ez utobbi akkor tud érvényesiilni, ha a kdrnyezetben okozott szennyezést felszamoljak. Ezért
amennyiben indokolatlanul huzodik az eljards, az szintén az egészséges kornyezeth€z valo
Jjoggal dsszefiiggésben visszassagot okoz.

A Fényes tanya iigye kapcsan megallapithatd, hogy a jogalkalmazok szamara nem
egyértelmili, mely allami Szervezet koteles végrehajtani az OKKP keretén belill az egyedi
karmentesitési ligyeket, illetve a Vidékfejlesztési Minisztérium és a Beliigyminisztérium nem
hajtotta végre a jogszabalyi valtozasok kapcsan a feladat atadas-atvételt. Mindez a
jogallamisag elvébdl levezethetd  jogbiztonsdQy —kovetelményével —kapcsolatban —okoz
Visszassdagot.

Intézkedések
Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem a vidékfejlesztési minisztert, hogy
1) vizsgalja meg, mi okoz nehézséget a végrehajtas soran az OKKP-ben foglalt
egyedi  karmentesitési  iligyek  lebonyolitasdért  felelés  szervezet
meghatarozasaban, ¢és tegye meg ennek orvoslasira a sziikséges
intézkedéseket,
2) az AJB-813/2012. szamu jelentés felkérései kapcsan a tarca altal vallalt
feladatokat teljesitse.
Az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem a vidékfejlesztési minisztert és a beliigyminisztert,
hogy az OKKP-val kapcsolatos feladatok atadas-atvételét haladéktalanul hajtsak végre.

Budapest, 2014. majus

Székely Léasz16 Szabo Marcel



