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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-4668/2021. szamu iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvet6 jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (4)
bekezdése rogziti hivatalbdl inditott eljarasi jogosultsdgomat. A hivatkozott jogszabalyhely
szerint a hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének
atfogo vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a
fogyatékossaggal €16 személyek jogair6l szold6 ENSZ Egyezmény végrehajtasanak segitésére,
védelmére és ellendrzésére is kotelez, valamint kiemelt feladatomként nevesiti a gyermekek
jogainak védelmét.!

A COVID-19 jarvany az egész vilagnak, igy hazanknak is nagy kihivast jelent.
Minderre tekintettel kiemelt feladatomnak tekintem a bentlakasos intézményekben, ezen beliil
a gyermekotthonokban ¢él0k ellatasi koriilményeinek monitorozasat. Mindezek érdekében az
Komérom-Esztergom Megyei Gyermekvédelmi Kozpont, Teriileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat és Altalanos Iskola Kiilénleges Gyermekotthondban, Tatan (a tovabbiakban:
Gyermekotthon) 2021. augusztus 5-én munkatarsaimmal helyszini latogatast tartottam.

A COVID jarvanyhelyzet, illetve a megel6zésnek az ellatott gyermekekre, és az 6
jogaikra gyakorolt hatas szempontjain alapulo, sziikebb fokuszu vizsgalatrol késziilt alabbi
jelentés az intézmény vezetdsége altal elmondottakat, tovabbd gyermekotthonban ¢l6k
koriilményeinek megtekintése alapjan levont kovetkeztetéseket ¢€s megallapitdsokat
tartalmazza. Figyelemmel arra, hogy a gyermeki jogok gyermekvédelmi szakellatast nyujtd
intézményekben vald érvényesiilését hivatali elédeim 1is folyamatosan monitorozték,
elengedhetetlennek tartottam a jelen latogatdsom soran a szakemberek altal jelzett és észlelt
problémak rogzitését is.

Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek

e Az oktatashoz valo jog: ,Minden magyar allampolgarnak joga van a
miivelédéshez. Magyarorszag e jogot a kozmivelddés Kkiterjesztésével ¢és
altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes €s mindenki
szdmara hozzaférhetd kozépfok, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara
hozzéaférhetd felséfokt oktatassal, tovabbd az oktatdsban részesiilok torvényben
meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk
(1)-(2) bekezdés];

o A fogyatékossaggal élok kiemelt védelme: ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal éloket.” [Alaptorvény
XV. cikk (5) bekezdés];

o A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,Minden gyermeknek joga
van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];

o A testi és lelki egészséghez valo jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].

1 Lasd Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pont, és 1. § (3) bekezdés



Az alkalmazott jogszabalyok

e anemzeti kdznevelésrol sz616 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.);

e a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo ENSZ Egyezmény és az ahhoz
kapcsolddo fakultativ jegyzOkonyv kihirdetésérdl szold 2007. évi XCII. torvény;

e a fogyatékos személyek jogairol ¢és a fogyatékos személyek jogairdl ¢és
esélyegyenlOségiik biztositdsarol szold 1998. évi XXVI torvény (a tovabbiakban:
Fot.)

e a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény,
(a tovabbiakban: Gyvt.);

e a Gyermekek jogair6l szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérél sz6l6 1991. évi LXIV. torvény, (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény);

e a gyamhatdsagokrdl, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo
149/1997. (IX. 10.) Korm. Rendelet, (a tovabbiakban: Gyer.);

e a személyes gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairol és miikodésiik feltételeir6l sz61615/1998.
(V. 30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet)

A megaillapitott tényallas

Az alapvetd jogok biztosat és munkatarsait az Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat
Komérom-Esztergom Megyei Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalatanak (a tovabbiakban:
Szakszolgalat) teriileti igazgatdja és a Gyermekotthon vezetdje fogadta, valamint bemutattak
az intézményben folyd munkat, illetve beszamoltak a jarvanyiigyi intézkedésekrol.

A Gyermekotthonrdl

A Gyermekotthon Tata varosaban 2003-ban nyilt meg. Az indulaskor csak két csoport
mukodott a négyszintes épiilet elsd, illetve masodik emeletén ¢s a Koméarom-Esztergom
Megyei Ovoda, Altalanos Iskola, Specialis Szakiskola és Kollégium része volt. A késdbbiek
folyaman ujabb két csoporttal boviilt az intézmény. 2016. szeptemberében a Szocialis €s
Gyermekvédelmi Foigazgatosag vette at a fenntartoi szerepet a  Klebersberg
Intézményfenntarto Kozponttol.

A Gyermekotthon a gyermekvédelmi szakellatas keretében otthont nyu;to-, kiilonleges-
€s utdégondozdi ellatast biztosit 3-24 ¢éves korig gyermekek és fiatal felndttek szamara
Komérom-Esztergom megye teriiletérdl.

A Gyermekotthon engedélyezett 1étszama 40 f5, egy gyermekotthoni csoportban
maximalisan 10 gyermeket helyeznek el, amely sordn els6dleges szempont a testvérek
egylittes elhelyezése. A  csoportok nem egyforma létszammal miikédnek. A
Gyermekotthonban a helyszini latogatas idején 34 gyermek lakott — koziiliik néhanyan tobb,
mint 10 éve élnek az intézményben —, ebbdl 6 utdogondozoéi ellatott, a legkisebb gondozott 11,
a legidésebb 21 éves, a nemek kozotti megoszlas koriilbeliil 50-50%-0s. A
Gyermekotthonban a latogatas idején csak enyhe értelmi fogyatékos és 2 fO tartds beteg
(sulyos diszlexia, gluténérzékenység) gyermek volt elhelyezve. A 24 dolgozo6i statuszbol csak
egy gyermekfeliigyel6i statusz volt betoltetlen 2021. julius 31-t6l, fejlesztopedagdgus és
pszichologus is dolgozik az otthonban. A Gyermekotthon vezetéje 2016 o6ta dolgozik az
intézményben. Elmondasa szerint a neveldk kozott nagy a fluktuacio, dket a legnehezebb
potolni. A Szakszolgalat vezetéje ennek okat abban latja, hogy a gyermekfeliigyelok a
potlékokkal egyiitt tobbet keresnek, mint egy 6-8 éve a palyan 1évé pedagdgus. A kollégak



koziil tobben nyugdij eldtt allnak, a fiatal — elsésorban a kisgyermekes — gyermekfeliigyelket
az idébeosztas (¢jszakai munka) miatt nehezen lehet megtartani.

Nagyon biiszkék arra, hogy a jarvanyhelyzetet megel6zéen 8 gondozottjuk sportolt
versenyszeriien. Sajnalatos azonban, hogy a szigoritdsok feloldasat kovetden 0k mar nem
kivantak a versenyszerii sportolast folytatni. Egy utégondozott lany azonban tobb sportagban
is eredményesen szerepel.

A kapott tdjékoztatas szerint 2020 6sz¢étdl a kortars bantalmazasi esetek szama noétt, az
intézményben maradt gyerekek a bezartsag miatt gyakrabban keriiltek konfliktusba
egymassal. A kortars bantalmazéas miatt a gyermekvédelmi gyamok tobb izben feljelentést
tettek. 2020-ban kettd, 2021-ben — a helyszini latogatasom idejéig — pedig négy kortars
bantalmazas tortént az intézményben.

Egy-egy szinten két gyermekotthoni csoport talalhatd. A lakdszobdk kisméretliek, igy a
gyermekek 2-3 fos szobakban keriilnek elhelyezésre. A lakoszobak vilagosak, jo allapotuak,
megfelelden berendezettek, otthonosak, a falaik szinesek. A szobakat a gyermekek fotokkal,
poszterekkel, kiillonboz6 gytijteményekkel diszitik. Egyes gyermekotthoni csoportokban tagas
nappali segiti a kozosségi ¢letet, a kikapcsolddast. Minden csoport kiilon konyhdval
rendelkezik, igy a gyermekek is bekapcsolodhatnak az ételkészitési folyamatokba. Jelenléti
tanitas idején a gyermekek az iskoldban ebédelnek, iskola id6n kiviil az ebédet egy Kkft-t6l
rendelik. Az ebéden kiviil fejenként napi 600 forint az étkezési normativa, ha az ebédet is a
Gyermekotthon biztositja, akkor 800 Ft/nap/fo.

A mellékhelyiségek és a flirdok tisztdk, a gyermekekkel kapcsolatos igényeknek
megfeleléek. A gyermekek az iskola auldjat is hasznalhatjdk kapcsolattartds lebonyolitasa
céljabol. A Gyermekotthonrol 6sszességében elmondhatd, hogy csaladias jellegli, és szamos
kikapcsolddasi lehetdség all a gyermekek részére.

A Gyermekotthon a teriiletet az iskolatol bérli, igy nincsen sajat udvaruk, az az
iskolaval kozds. A Gyermekotthon épiilete az iskola feldl bedzik, a két intézmény kiilon
fenntartasa miatt nehézkes a javitasi munkak elvégzése. A tervek kozott szerepel egy masik
telken egy 1) gyermekotthon felépitése.

Oktatas

A kapott informaciok szerint a gyermekek tobbsége helyben jar iskolaba. A
Gyermekotthonnak az iskola jelenlegi vezetdségével jo a kapcsolata.

A jelenléti oktatds sziinetelésekor egy neveld, vagy gyermekfeliigyeld tanult a
gyermekekkel. A Gattyan Alapitvanytol Osszesen 12 db. laptopot kaptak és minden
csoportban van asztali szamitogép és internet-hozzaférés. Az online oktatds az iskolak
részér6l nem mukodott, a feladatokat tobbnyire kinyomtatva kaptdk meg, a csoportokban
megoldottak, majd visszajuttattak az iskoléba.

Az altalanos iskolat befejezok helyben a specialis szakiskolaban tanulhatnak tovabb,
bortargy készitd, kerti munkds, vagy szamitogépes adatrogzitdi képesitést szerezhetnek. A
kapott tajékoztatas szerint ezekkel a végzettségekkel nem nagyon tudnak munkat taldlni a
fiatalok. A latogatas idején 3 lany Bicskén bolti arusnak tanult. Ezzel a szakképzettséggel a
fiatalok konnyen el tudnak helyezkedni.

Jarvanyiigyi intézkedések

A vezetdk elmondasa szerint a jarvany els6 hullima idején kevés fertotlenitGszer és maszk allt
az intézmények rendelkezésére, azok beszerzéséhez ,kapcsolati tokére” volt sziikség. A
fenntartd 2020 0Oszétdl biztositja nagy mennyiségben ¢€s folyamatosan a védekezéshez
szlikséges felszereléseket (fertdtlenitdszer, maszk, véddruha). Tesztelésre 2021 majusatol van



lehetéség. A Gyermekotthonban négy gyermeket teszteltek, koziilik ketten, kiilonboz6
idépontokban voltak igazoltan fertézottek. Elkiilonitették 6ket, komolyabb tiineteik nem
voltak.

A munkatarsak koziil 4 f6 volt fert6zott, 1 fonek pedig hozzéatartozoja megbetegedése
miatt kellett karanténban maradnia, a talorak szama emiatt jelentésen megnétt.

A munkatarsak %:-e, az utogondozottak koziil 5 16, a 16-18 év kozottiek koziil 6 f6 vette
fel az oltast. A 14-16 év kozottiek koziil 2 gyermek, a 12 év felettiek koziil 1 gyermek kéri
6sszel az oltast.

A fenntartd a COVID tajékoztatokat és a kapcsolattartasi rendet folyamatosan kiildte az
intézményeknek, azokkal kapcsolatosan intézményvezetdi utasitasok is sziilettek. Az aktudlis
kapcsolattartasi rendet a gyermekotthonokban kifiiggesztették. A munkatarsaknak a jelenléti
iven ki kellett toltenilik a miiszak kezdés eldtti [azmérés eredményét.

Jelenléti tanitds idején az iskoldba vald belépéskor és a gyermekotthonba valod
visszaérkezésekor a gyermekek 1azat megmérték, a keziiket ferttleniteniiik kellett.

Kapcsolattartas

A Gyermekotthonban €16k koziil 3 fének nincs a sziileivel kapcsolata. A gyermekek mintegy
2/3-a az intézmény teriiletén latogathatd, 1/3-uk hazamehet kapcsolattartasra. A
kapcsolattartasra vonatkoz6 hatdrozatban a gydmhivatal a gyermekvédelmi gyamokat
tobbnyire felhatalmazza a gyermeknek a gondozasi helyérdl, legfeljebb két napra torténd
eltdvozasa, és a két napndl hosszabb szabadsidg gyam altal torténd engedélyezésére. A
gyamok ezzel a lehetdséggel azonban altalaban nem ¢élnek.

A helyszinen kapott tdjékoztatas szerint a vilagjarvany elsd hullamaban az intézmény
latogatasi és elhagyasi tilalomra vonatkozd rendelkezéseket a gyermekek jol kezelték,
betartottak, szokés nem volt jellemzd.

A vilagjarvany masodik hullaméban a helyhez kotottséget mar nehezen viselték a
gyermekek, mar nem féltek annyira a fertézéstdl, az engedély nélkiili tdvolmaradasok szama
emelkedett, sok esetben a sziilok rejtegették a gyermekeiket.

A jarvanyhelyzet harmadik hulldméanak lecsengése utdn a gyermekek, ha kértek is
kimen6t jellemzden csak a gyermekotthon elé mentek ki beszélgetni, nem tudtak mit kezdeni
a ,,visszanyert szabadsaggal”.

A sziiloket levélben értesitették a személyes kapcsolattartds sziinetelésének
id6tartamarol, valamint arrol, hogy ezen id6 alatt a gyermekek az intézményben nem
latogathatok, €s a hazautazasok (sajat otthonban torténd kapcsolattartas) is sziinetelnek. A
hozzatartozokat értesitették arrdl is, hogy kapcsolattartasra telefonos, irdsos és online
formaban van lehetdség.

Az intézmény elhagyasi és latogatasi tilalom idején a gyermekvédelmi gyamok és a
gyermekjogi  képviseld telefonon, illetve messengeren tartottdk a kapcsolatot a
gyamoltjaikkal. Amikor nincs akadalya a személyes kapcsolattartdsnak a gyermekvédelmi
gyamok a Gyvt.-ben meghatarozott 1d6kozonként latogatjak a gyermekeket, de van olyan
gyam is, aki hetente felkeresi a Gyermekotthont. A gyermekjogi képviseld kéthavonta, olykor
bejelentés nélkiil keresi fel az intézményt, a gyermekkel kozvetlen a kapcsolata,
latogatasaikor megkérdezi, hogy ki szeretne vele beszélni.

A vezetdk elmondésa szerint a munkatarsaknak a gyermekvédelmi gyamokkal és a
gyermekjogi képviseldvel egyarant j6 a kapcsolata.

Jelzett problémak, javaslatok



Komarom-Esztergom Megyében — a Fejér megyei, valamint a Veszprém megyei
szakszolgalatok igazgatdinak jelzésével megegyezden — szintén problémat jelent, hogy a
neveldsziiléi gondoskodasbol egyre fiatalabb korban €s egyre tobb gyermek kertil be, vagy
vissza a gyermekotthonokba, lakasotthonokba.

Sajnalatosan novekedett a pszichés problémakkal kiizdd szakellatasba keriild
gyermekek szama is. A kapott informacié szerint Komarom-Esztergom megyében a
pszichiatriai ellatasban részesiilé gyermekek 80 %-a gyermekvédelmi szakellatott.

Problémat jelentett, hogy a jarvanyhelyzet miatt sziineteltek a szakértdi vizsgalatok,
azonban azokat a gyermekeket, akiknek a gyamhivatal ideiglenes gondozasi helyként az adott
gyermekotthont jelolte ki, az intézményeknek szakértéi vélemény hianyaban is fogadni
kellett. EbboOl kovetkezéen egyes gyermekek olykor honapokig nem az allapotuknak és a
gondozasi sziikségletilknek megfeleld intézményben voltak.

A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosdnak feladat- és hataskorét, és az ennek ellatdsdhoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan a
biztos a hatésagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgéldsara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat. Az
Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa — kiilondsen
hivatalbodl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek
jogainak védelmére.

A torvény 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy dnkorményzati feladatot ellatd
szerv kozszolgaltatast végz0 szervnek mindsiill. A Gyvt. 95. §-a alapjdn az otthont nyujto
ellatas biztositasa allami feladat. Ebbdl kovetkezden a gyermekvédelmi szakellatas
intézményei kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hataskorom.

Il. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo osszefiiggésrendszer
feltardsa soran autondm, objektiv és neutralis moddon, kizdrdlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa ota az orszaggylilési biztos kovetkezetesen, zsinormértekkeént tamaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozd rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotméanyban foglaltakkal,
az alkotméanyos kovetelmények ¢€s alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a korabbi alkotméanyunk szévegével. Az
Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatérozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6
Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a



korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirosag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatdsagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatdarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdeés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
Szamara megismerhetonek, ellenorizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A kordabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosdag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0Osszevetjiilk az Alaptorvény Xl. cikk (1)-(2) bekezdésében, a XV. cikk (5)
bekezdésében, a XVI. cikk (1) bekezdésében, XX. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a
korabbi Alkotmany a 67. § (1) bekezdésének, 70/A §-anak, 70/D. § (1)-(2) bekezdésének
valamint 70/F § (1) (2) bekezdésének a szovegével, akkor az allapithaté meg, hogy a vizsgalat
targyat képezo6 alapvetd jogok védelme tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast
az Alaptorvény szovege, mely a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds
tartalmi atértékelését alatamasztana.

fgy elvi megallapitisaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkezd
tartalma  alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az
Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatdlyba 1épését megeldz6en, mind pedig az azt
kovetden meghozott hatdrozataiban, azok indokolasdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény X1 cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar dllampolgdrnak
joga van a miivelodéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelédés kiterjesztésével és
dltalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara
hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmdara hozzaférhetd
felsofoku oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatirozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a
tajékozott és felelds polgarra valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar
dllampolgar jogat elismeri a miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése
sziikségszertien allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek
megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodését tobbek kozott az ingyenes €s mindenki
szamara hozzaférhetd kozépfokt oktatdssal biztositja. Az Alaptdrvény szerint az
ismeretbdvités, a magasabb szintli szakmai, tudoméanyos oktatdsban vald részvételhez kelld
tanulas lehetdségét a kozépfoku oktatds korlatozdsmentes és ingyenes elérhetOségével
0sztonzi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség
Osszetett kovetelményrendszert tamaszt az dllammal szemben az alapjogok érvényesiilésére.
Magaban foglalja a szabdlyozasi kotelezettséget, adott esetben az anyagi tamogatasi
kotelezettséget, a meglévd vagy az alapjog érvényesiilés szempontjabol az Alaptdrvény altal
megkivant intézményes formak védelmét (s egyben tartézkodast a mikodés tartalmi
befolyasolasatol). Mindezek nyoman fenndll az allami kételezettsége az oktatashoz valo jog
gvakorlasanak lehetoségét biztositani az intézményi struktura létrehozasdval, fenntartasaval.
Az Alkotmanybirdsag 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozata kiemelte, hogy az oktatdshoz valo
jog, illetve az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval tobb izben
foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptdrvény XI. cikk (2) bekezdésével



Osszefiiggésben fenntartja. Hangsulyozta: a mindenkori torvényhozo és végrehajté hatalom
alkotmanyos joga €s egyben kotelessége az oktatasi rendszer miikddtetésének folyamatos
figyelemmel kisérése, a felmeriild6 hibak kijavitdsa, a hianyossagok poétlasa, a miikodési
zavarok elharitasa, az ellehetetleniilés megakadalyozasa.

2. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal ¢élok védelme. Az
Alaptorveny XV. cikkének (2) bekezdése a korabbi Alkotmany 70/A.9-hoz hasonloan
tartalmazza a diszkriminacio tilalmat, mely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egy€b helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptorvény XV. Cikk (4)
bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség megvaldsulasat kiilon
intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy
Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a
fogyatékkal éloket.

Az Alkotmanybir6sag a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az
Alaptorvény XV. cikke valtozatlan tartalommal fenntartja az egyenldség altalanos, nem csak
az alapjogokra kiterjed0 — vagy, ahogy az Alkotméanybirésag gyakran nevezte: a
“jogegyenldség” — kovetelményét €s a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. A két évtizedes,
toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is iranyadonak tekinthetd
alkotmanybirosagi gyakorlat rogziti, hogy a hdtranyos megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldoként, egyenld méltdsaghi személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsdgok és
kedvezmények  elosztisanak  szempontjait = meghatirozni. A megkiilonboztetés
alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirdsag két mércét alkalmazott.

Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenlétlen banasmod esetén
annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélheté meg.

Bér az Alkotmédny — ahogyan az Alaptorvény is — szovegszerlien csak az alapvetd
jogok tekintetében tiltotta a hatranyos megkiilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e
tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az emberi méltosaghoz valo alapvetd jogot, kiterjed az
egész jogrendszerre.

Az egyenld banasmodddal és az esélyegyenlOséggel Osszefliggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szdmara az Ajbt. immar fontos célként fogalmazza meg
a leginkabb veszélyeztetett tdarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott
védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggytilési biztosok — kiilon torvényi felhivas nélkiil is —
kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd jogainak a védelmére.

A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaloan e személyi korbe tartoznak a

hajléktalanok, a fogyatékossaggal ¢l személyek, az iddsek, a betegek, ezen beliil pedig
kiemelten a pszichidtriai betegek, a fogvatatottak, tovabba ide sorolhatdéak a 18 év alatti
gyermekek, s6t a 18 év feletti fiatal felnottek is.
A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas €s mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, életkoruk, egészségi vagy mentalis dallapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a kozos pont benniik egyfeldl az, hogy helyzetiik miatt kiszolgéltatottak
valamennyi allami, kozhatalmi beavatkozdssal szemben. Masfeldl esetiikkben sulyos és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specialis, raszorultakat segitd szabalyozds és gyakorlat kialakitasaval,
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségeit nem vagy nem megfeleléen latja el. Legyen szo
ugyanakkor indokolatlan kozhatalmi beavatkozasrol, vagy éppen allami feladat, kotelezettség
elmulasztasarodl, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.



3. A gyermek megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
fészabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely més embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szdmara az ¢életkordnak megfeleld
minden feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti
a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlodéséhez sziikséges védelemre és
gondoskodasra valo jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat. Ennek megfelelden a gyermek sziilei, csalddja, az allam ¢és a tarsadalom
valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom
fennmaradasanak zalogaként biztositani szamara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges
feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskoddashoz valo joga az allam kotelességét
alapozza meg a gyermek személyiségfejlédése intézményes védelmére. A gyermek, mint az
alapjogok alanya oldalan az életkorbol ad6dé hatranyokat az allam oldalarél az objektiv
intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki: az allamnak aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapjogainak eldmozditasa, érvényesiilése, védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambulumaban is, amely rogziti, hogy a
gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hianyara, kiilonds védelemre és
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése eldtt €s sziiletése
utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t0l a magyar belsO jog részévé valt, részes allamaként
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkoz6, védelmét biztositd
intézmények 1étesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai
1étszam, szakértelem, biztonsag, az egészséges kornyezetet biztositdsdra. Az Egyezmény
minden gyermekekkel kapcsolatba keriild intézményt és hatdsdgot a gyermek legjobb
érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény 19. cikk 1. pontja a részes
allamokat a gyermeket az er0szak barmely formajaval szembeni védelemre kotelezi. Az
Egyezmény 20. cikk 1. pontja a csaladi kornyezetétdl ideiglenesen vagy véglegesen
megfosztott gyermek védelmére €s segitségére vonatkoz6 allami kotelezettséget rogziti.

4. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében a testi és lelki egészséghez valo
jog érvényesiilése, mint allamcél az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint nem nélkiilozheti a
nemzetgazdasdg mindenkori teherbird képességének mértékét. Az Alkotmanybirdsag utalt
arra is, hogy altalanos ismérvekkel csak egészen sz¢élsé esetekre korlatozottan hatarozhatja
meg az allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a sziikkséges minimumot, amelynek
hianya mar alkotmanyellenességhez vezet. Az 56/1995. (IX. 15.) AB hatérozat szerint a testi
és lelki egészséghez valo jogként meghatarozott alkotményi kovetelmény az allamnak azt az
alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbiro képességéhez, az allam
és a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi kornyezetet teremtsen, amely
a legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok egészséges €letmodjahoz, €letviteléhez. Az
alkotmanybirosagi gyakorlat szerint a testi és lelki egészséghez valo jog tehat onmagaban
alanyi jogkeént értelmezhetetlen, dllami — intézményrendszert fenntarto, miikodteté —
kotelezettségkent fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a
torvényhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatarozzon meg.

I11. Az iigy érdemében

1. Védofelszerelés, tisztito-, fertotlenité szerek rendelkezésre allasa,
elkiilonités lehetosége

A vezetoktol kapott tajékoztatds szerint a vilagjarvany az intézményben dolgozokat és a
gondozott gyermekeket is érintette, a fert6zott gyermekeket el tudtak kiiloniteni. A sziikséges



tisztito- és fertétlenitd szerek beszerzése a kezdetekben nehézségekbe itkozott, a fenntartd
azokat azonban 2020 6szét6l folyamatosan és kell6 mennyiségben biztositja.

Jelenléti tanitas idején az iskoldba vald belépéskor és a gyermekotthonba valo
visszaérkezésekor a gyermekek lazat megmérték, a keziiket fertétleniteniiik kellett. A
kapcsolattartasok a jarvanyligyi intézkedéseknek megfelelden torténtek, a korlatozasokrol a
szliloket levélben értesitették.

Osszességében elmondhatd, hogy a Gyermekotthon a jarvdnyhelyzet megkivanta
sziikséges 1épéseket megtette.

2. A gondozott gyermekek oktatasaval osszefiiggésben

A gyermekek tankotelezettségérol az Nkt. 45. § (1) bekezdése rendelkezik. E szerint
Magyarorszagon — a torvényben meghatdrozottak szerint — minden gyermek koteles az
intézményes nevelés-oktatasban részt venni. A 2019. szeptember 1-jét6] hatalyos Nkt. 45. §
(5) bekezdése értelmében a tankotelezettség alapvetden iskoldba jarassal teljesithetd. Az
egyéni munkarendet a tanul6 egyéni adottsaga, sajatos helyzete indokolhatja, amennyiben az a
tanulo fejlodése, tanulmanyainak eredményes folytatasa és befejezése szempontjabol elonyos.

A rendelkezésemre 4ll6 informaciok szerint a Gyermekotthonban az online oktatashoz
sziikséges informatikai eszkdzok rendelkezésre alltak, az internet elérhetdség folyamatos volt.
A feladatokat azonban a gyermekek papiralapon kaptdk meg, a tanuldshoz a szakdolgozok
nyujtottak segitséget.

A latogatas tapasztalataira figyelemmel kiemelt fontossagunak tartom és készénoém az
intézmény dolgozoinak a jarvanyhelyzetre tekintettel valo tulmunkajat, a gyermekek
tanulasahoz nyujtott segitséget.

3. A gyermekek kapcsolattartasa tekintetében

A Gyvt. 9. §-a a nevelésbe vett gyermek kapcsolattartashoz vald jogat a gyermek kiilonleges
jogaként nevesiti. A Gyer. 30/H §-a alapjan a gyermekvédelmi gondoskodasban ¢é16
gyermekek a gyamhivatali hatarozatban szabdlyozottak szerint tarthatnak kapcsolatot a
hozzatartozoikkal. A Gyvt. 86. § (1) bekezdése rendelkezik a gyermekvédelmi gyam a
gyermek gondozaséaval, nevelésével Osszefiiggd feladatairol. A Gyvt. 86. § (1) bekezdésnek
a) és b) pontja szerint a gyamnak a kirendelését kovetden legfeljebb tizendt napon beliil
személyesen kell taldlkoznia a gyermekkel. Ezt kovetden legalabb havonta egy alkalommal, a
hatodik ¢letévét be nem toltott gyermek esetén legalabb kéthetente fel kell keresnie a
gyermekeket. A gyam kotelessége, hogy a gyermek szdmara telefonon elérhetd legyen, illetve
— a gyermek kérésére — a gondozasi helyén vagy semleges helyen valo talalkozés lehetové
tétele.

A Gyvt. 11/A. § (1) bekezdése szerint a gyermekjogi képvisel6 ellatja a gyermekvédelmi
gondoskodasban részesiilo gyermek e torvényben meghatarozott jogainak védelmét, és segiti
a gyermeket jogai megismerésében ¢€s érvényesitésében, valamint kotelességei
megismerésében és teljesitésében. A gyermekjogi képviseld kiemelt figyelmet fordit a
kiilonleges vagy specialis ellatast igénylé gyermek védelmére. Gyvt. 11/A. § (3a) bekezdése
alapjan a gyermekjogi képviseld jogosult az altala kezdeményezett idépontban a gyermekkel
személyesen, a gyermekjoléti ¢€és gyermekvédelmi szolgaltatdé vezetdjének, illetve
munkatarsanak — ideértve a neveldsziilot is — jelenléte nélkiil taldlkozni. A gyermek gondozési
helyének biztositania kell a gyermek ¢és a gyermekjogi képviseld6 zavartalan
kapcsolattartasanak koriilményeit.

Az intézmény elhagyasi és latogatasi tilalom idején a gondozott gyermekek telefonon,
levélben, illetve messengeren tartottak a kapcsolatot a hozzatartozoikkal, gyamjukkal és a
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gyermekjogi képviseldvel. Latogatdsom idején a kapcsolattartas a gyamhivatali hatarozatban
foglaltaknak megfelelden tortént. A gyermekvédelmi gyamok, valamint a gyermekjogi
képviseld gondozottakkal vald kapcsolattartasat, munkdjukat a vezeték a jarvanyligyi
korlatozéasok idején és attol fiiggetlentil is jonak itélték.

A helyszini latogatas tapasztalataira, valamint a COVID-19 jarvanyhelyzet miatti
megelézés szempontjain alapuld, sziikebb fokuszii latogatasra tekintettel ombudsmani
intézkedést nem teszek, jelentésemet figyelemfelhivasnak szanom.

A Gyermekotthonban dolgozdok — a jarvanyhelyzetben fokozott megterheléssel jaro — a
munkajat, a vezetOknek a gyermekvédelmi szakellatassal 6sszefiiggd problémakra vonatkozo
jelzését koszondom. A jelzéseket a targykorben esetlegesen inditott vizsgéalataim,
utovizsgalataim soran figyelembe veszem.

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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