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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-6854/2020. szamu iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18.
§ (4) bekezdése rogziti hivatalbol inditott eljarasi jogosultsagomat. A hivatkozott
jogszabalyhely szerint a hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveté jog
ervényesiilésének atfogo vizsgadlatdara iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja
kiemelt feladatomként nevesiti a gyermekek jogainak védelmét.

A COVID-19 jarvany az egész vilagnak, igy hazanknak is nagy kihivast jelent. Minderre
tekintettel a vilagjarvany elsé (2020 marcius-janius) €s jelenlegi masodik hullamaban egyarant
kiemelt feladatomnak tekintettem a bentlakasos intézményekben (gyermekotthonokban, idosek
otthonaban, fogyatékosokat ellato intézményekben) €lok napi tevékenységének monitorozasat.
Mindenek érdekében tobb intézményben személyes latogatast tettem. A Fejér Megyei
Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat (a tovéabbiakban:
Szakszolgalat) Sarbogardon kialakitott harom lakasotthonat (a tovabbiakban: Lakésotthon)
2020. oktober 2-an kerestem fel, ahol munkatarsaimmal egyiitt a Szakszolgalt megbizott
intézményvezetdje és a lakdsotthonok szakmai egységvezetdje vezetdje fogadott. A vezetdk
bemutattdk az intézményben folyé munkat, illetve beszamoltak a jarvanyligyi intézkedésekrol.

A latogatas a veszélyhelyzetbdl fakado felkésziilés biztositasa, valamint a gondozott
gyermekek, a szakdolgozok és a latogatast végzOk tagjainak a virusfertdzéssel szembeni
védelme érdekében eldre bejelentett modon tortént. A latogatas alatt a részvevOk maszkot €s
védokesztylit viseltek, a megbeszélések jelentds részét a szabadban folytattak.

A COVID-19 jarvanyhelyzet megel6zés szempontjain alapuld, sziikebb fokuszh
vizsgalatrol késziilt alabbi jelentés a vezetdség 4ltal elmondottakat, tovabba a
gyermekotthonban ¢l6k koriilményeinek megtekintése alapjan levont kovetkeztetéseket és
megallapitasokat tartalmazza. Figyelemmel arra, hogy a gyermeki jogok gyermekvédelmi
szakellatast ny(jté intézményekben vald érvényesiilését hivatali elédeim is folyamatosan
monitoroztak elengedhetetlennek tartottam a jelen latogatdsom soran a szakemberek altal jelzett
problémak rogzitéset.

Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek

o A gvermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga
van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlddéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [ Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];

e Az oktatashoz valo jog: ,Minden magyar allampolgarnak joga van a miivel6déshez.
Magyarorszag e jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes €s kotelezd alapfokd, az ingyenes és mindenki szamdra hozzaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd felséfoku
oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok térvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés];

o A testi és lelki egészséghez valo jog: ,Mindenkinek joga van a testi ¢és lelki
egészséghez.” [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].



Az alkalmazott jogszabalyok

e anemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.);

e a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szol6 1997. évi XXXI. torvény,
(a tovabbiakban: Gyvt.);

e a Gyermekek jogair6l szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérél sz6l6 1991. évi LXIV. torvény, (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény);

e a gyamhatosagokrdl, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolod
149/1997. (IX. 10.) Korm. Rendelet, (a tovabbiakban: Gyer.);

e a személyes gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatair6l és miikodésiik feltételeirdl sz61615/1998. (IV.
30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet)

A megallapitott tényallas

A lakasotthonokrél

A Gagarin u. 21/A szam alatti lakésotthonban 12 {6, a Salamon u. 10. szam alatti
lakasotthonban 10 6, a Szent Istvan u. 46/A szam alatti lakasotthonban 7 6 12-18 év kozotti
gyermek él. A 7 f6s lakasotthon befogado6 otthonként is tizemel.

Két lakasotthon vezetd Gyesen van. Tekintettel arra, hogy helyiikre csak hatarozott
id6re tudnak munkatarsat felvenni, az allashelyek nehezen betdlthetok.

A jarvanyt megel6z0 iddszakban a lakdsotthonok tobb szabadidds program
finanszirozéasara nyujtottak be palyazatot. Ez a COVID-19 jarvany els6 hullama alatt sziinetelt.

A latogatéds idején a lakasotthonok feltjitas (festés, mazolas) eldtt alltak, a falrol a
diszitéseket mar leszedték, a csomagolast megkezdték. A feltjitas sziikségességét a legutobbi
gyamhatosagi ellendrzés jelezte, a fenntartdé az anyagi erdforrast arra biztositotta. A
lakasotthonok felujitasa sorban torténik, egy-egy lakasotthon felajitasat két hétre tervezik, ezen
1d6 alatt a gyermekeket masik lakasotthonba koltoztetik.

Engedély nélkiil tartosan egy 16 éves fil és egy 16 éves lany van tavol. A lany
hazassagkotésének engedélyezése folyamatban van. Korabban két problémas gyermek lakott
az egyik intézményben, specialis ellatdsi igényilk megallapitasat kovetden nyaron
Zalaegerszegre, illetve Esztergomba kertiltek.

A lakasotthonokban é16k csaladként miikodnek, a telepiilésen él6kkel jo a kapcsolatuk.
Iskolai és sportbaratsagok alakultak ki.

A lakésotthonokban jutalmazasként csokit, programokon val6 részvételi lehetdséget
kapnak a gyermekek, illetve kérhetik, hogy a kedvenc ételiiket f6zz€k vacsordra, biintetésként
pedig a jutalom megvonasa funkcional.

Oktatas

Az altalanos iskolaskorti gyermekek a helyi iskoldba jarnak, a kozépiskolasok
Székesfehérvarra, vagy Dunaujvarosba.

A virushelyzet els6 hulliméban elrendelt tadvoktatas kezdetben az internet szolgaltatas
akadozasa, sziineteltetése miatt nehézségekbe litkdzott. Az iskola altal kiildott feladatokat ez
alatt az 1d0 alatt kinyomtattak, a megoldasokat pedig bevitték az iskoldba.

A tavoktatdson minden gyermek részt vett, a szamitogépeket adomanyokbdl kaptak.
Bukas nem volt, a nagyobb gyermekek a kisebbek segitségére voltak.

Jarvanyiigyi intézkedések
A jarvany nem ¢érintette a lakdsotthonokat, ugyanakkor az eldirt véddintézkedéseket

betartottak. Teljes karanténra, tesztelésre sem keriilt sor. Az intézmény mitkodése kapcsan az
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elszokott gyermekek szeparaldsa sajatos megoldas volt. A latogatasi tilalom alatt a sz6késbol
visszatérd gyermeket egy kétfos szobaba helyezték el, igy biztositva az izolaciot. Az étkeztetése
a szobaban tortént. Az érintett gyermek fiirdészoba hasznalata utan a helyiséget rogton
fertotlenitették. A gyermekek e sziikséges elzarasnak az indokat megértették, nem ¢élték meg
biintetésnek.

A lakasotthonok a jarvany tavaszi, els6 hullama idején és a virustol fiiggetleniil is tobb
tdmogatasban részesiiltek az utdbbi idoben. A Gyermekvédelmi Kozpont biztositotta a
megfeleld védofelszereléseket. Az ellatmany €lelmiszerdsszegét 700 Ft-rol 1000 Ft-ra emelték
fel. Jelenleg is a gyermekek ingyen étkeznek az iskolakban. A tavoktatas ideje alatt az ebédet
az Onkormdanyzat biztositotta és hazhoz szallitottdk a lakésotthonokba. Kiemelendd tovabba,
hogy a lakasotthonok tobb adomanyt is kaptak maganszemélyektdl, alapitvanyoktol, a
polgarmesteri hivataltol és egy szallodatdl is. A tavoktatashoz valo berendezkedés kezdetben
tobb nehézséget okozott. Az elsdé két hétben nem volt meg a megfeleld feltételrendszer.
Azonban folyamosan sikeriilt azt kiépiteni. Az informatikai eszk6zokhoz féleg adomanyok altal
jutottak hozzd. Az online oktatas altal eléallt sziikséghelyzet informatikai fejlesztést
eredményezett. A veszélyhelyzet Osszességében pozitiv hatdsokkal jart, a kozosséget
Osszekovacsolta, egyaltalan nem mertilt fel kortars agresszio. A latogatas idején a gyermekek
iskolaba jaréassal tettek eleget a tankotelezettségiiknek.

Kapcsolattaras

A Gyermekvédelmi Kozpont 2020. augusztus 13-4n  kelt ,,Kapcsolattartasi
tajékoztatoja” felhivta a figyelmet a gyermekek, hozzatartozoik, a dolgozdk, valamint a
neveldsziilok egészségének megovasa érdekében a védd intézkedések betartasara. A tajékoztatd
kiemelte, hogy a kapcsolattartason csak egészséges személy vehet részt. Lefektette, hogy az
intézménybe valo belépéskor, valamint a kapcsolattartas teljes idOtartama alatt az intézmény
egész terliletén a szajat és az orrot eltakaré védomaszk hasznalata kotelezd. Az intézménybe
valo belépéskor, minden hozzatartoz6 latogatdéi nyilatkozatot koteles kitdlteni. Az a
hozzatartozd, aki a maszk viselését vagy a latogatoi nyilatkozat kitoltését megtagadja, nem
1éphet be €s nem tartozkodhat az intézmény teriiletén. Az intézménybe kapcsolattartas céljabol
csak azok a hozzatartozok Iéphetnek be, akik részére a gyamhatésag kapcsolattartast
szabalyozott. A kapcsolattartasok soran is be kell tartani a 1,5 méteres véddtavolsagot, valamint
tartozkodni sziikséges a gyermekkel vald érintkezéstl. A t4jékoztatd tovabba felhivja a
figyelmet a fokozott higiéniai szabalyok betartasara, a gyakori kézmosasra, a kézfertotlenitésre,
a kohogési etikett betartdsara, valamint az arc felesleges érintésének a kertilésére. A tajékoztatd
eldirja végiil a gyermeknek szant csomagokra vonatkoz6 eldirdsokat, miszerint azok csomagolt,
fert6tlenithetd termékek legyenek.

Az intézménybe vald belépéskor a Hivatal munkatarsainak esetében megtortént a
hémérsékletmérés, valamint a latogatoi nyilatkozat kitoltése.

A két orokbefogado sziil6tdl bekeriilt gyermek kivételével a gyermekeknek lehetdsége
van kapcsolattartasra, amelyet a latogatasi tilalom idején online, illetve telefonon oldottak meg.
Az intézményi telefonon hetente 1 alkalommal lehetett beszélni, az igy tortént kapcsolattartast
a kapcsolattartasi naploban rogzitették. Sajat telefonjukat a gyermekek korlatozas nélkiil
hasznalhattdk kapcsolattartasra. A sziiloket a fontosabb eseményekrdl szoban és irasban is
értesitik.

A gyermekvédelmi gyamokkal és a gyermekjogi képviseldvel valo kapcsolattartds az
els6 hullamban online tortént. A jelen latogatds idején mar személyesen mentek a
lakasotthonokba. A gyermekvédelmi gyamok kozotti fluktuacid kortilbeliil fél éve megsziint.



Jelzett problémak

A vezetdk tdjékoztatdsa szerint az intézménybe keriild gyermekek tobbsége nem a vér
szerinti csaladbol, hanem neveldsziil6i gondoskodasbol keriil hozzajuk. A ,,problémas”
gyermekeket a nevel6sziilok eleve nem vallaljak, vagy elsédlegesen magatartasi okok miatt
kérik a gondozési hely megvaltoztatasat. Ezzel 0sszefiiggésben utalnom kell arra, hogy hivatali
elodom a 0-3 éves gyermekvédelmi szakelldtisban nevelkedd gyermekek ellatasat atfogo
jelleggel vizsgalta. A vizsgalatot lezard, AJB-849/2010. szamu jelentés — egyebek mellett —
rogzitette azt is, hogy a szakemberek a nevelOsziiléi kihelyezés akadalyat altalanossagban
abban is latjak, hogy képzésiik soran — elsésorban a hagyomanyos — neveldsziiloket nem
készitik fel a koruk miatt kiillonleges ellatast igénylé gyermekek nevelésére, gondozasara,
fogyatékossaggal €10, vagy tartos beteg gyermek gondozasardl pedig egyaltalan nem szereznek
ismereteket.

A kapott tajékoztatds szerint a lakdsotthonok megyei szinten teljes 1étszdmmal
miikodnek. Igy az atlagos sziikségletii gyermekek lakasotthoni elhelyezése is problémas, a
kiilonleges, specialis €s kettds sziikségletli gyermekeket pedig nem, vagy nem minden esetben
tudjak a sziikségletiiknek megfeleld gondozési helyre elhelyezni.

A szakemberek altal felvetettekkel dsszefiiggésben jelzem, hogy hivatali eldédom AJB-
1201/2016. szam, a kettds sziikségletli gyermekek ellatasat is vizsgalta atfogo jelleggel. A
vizsgalat sordn az adatszolgaltatok koziil tobben emlitették, hogy tobb olyan gyermek van, aki
féréhely hidnyaban nem tudja elfoglalni a szdmara kijelolt, sziikségletének megfeleld gondozasi
helyet a megyei ellatorendszerben vagy kozponti specialis otthonban. Ezek a gyermekek a
féréhely felszabadulasaig a sziikségletiiknek nem megfeleld, vagy a sziikségletiikh6z kozeli
gondozasi helyen vannak. A vizsgalat soran rendelkezésre all6 adatok, informaciok és a
helyszini vizsgalatok tapasztalatai alapjan nem volt kizarhat6, hogy a szakért6i bizottsagok a
megyei férohelyek hidnyédban, illetve a kozponti specialis gyermekotthonokba vald hosszu
véarakozési 1id6 miatt rendszerszinten akkor sem éllapitjadk meg a kettds sziikségletet, ha az
szakmailag indokolt.

A vizsgalatot lezaro jelentés — egyebek mellett — megallapitotta a kettds sziikséglet
megallapitasa esetén ,,kényszerelhelyezés™ torténik, vagyis a kettds sziikségletii gyermekek sok
esetben integraltan nevelkednek az atlagos ellatasi sziikségleti tarsaikkal.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosdnak feladat- és hataskorét, és az ennek ellatdsdhoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az
alapvetd jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszassdg megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol
inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatdrozhatd, nagyobb csoportjat
érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara
iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa
— kiilondsen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasdval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
gyermekek jogainak védelmére. A torvény 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy
onkormanyzati feladatot ellato szerv kozszolgaltatast végzo szervnek mindsiil. A Gyvt. 95. §-a
alapjan az otthont nyujtd ellatds biztositasa allami feladat. Ebbdl kovetkezéen a
gyermekvédelmi szakellatds intézményei kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik
vizsgalatara kiterjed a hataskorom.



I1. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefliggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv és neutralis mdédon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakulasa ota az alapvetd jogok biztosa kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciadkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptérvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények ¢és alapjogok tekintetében jellemzdéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a korabbi alkotméanyunk szdvegével. Az
Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az el6zd
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezésége esetén éppen nem a
korabbi alkotmdanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirosdg ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte Ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhaszndlhatdsagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossdgi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszeri megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a kordbbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetéek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0Osszevetjiik az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdésében, a XVI. cikk (1)
bekezdésében, XX. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a kordbbi Alkotmany 67. § (1)
bekezdésének, 70/D. § (1)-(2) bekezdésének valamint 70/F § (1) (2) bekezdésének a
szovegével, akkor az éllapithatdé meg, hogy a vizsgalat targyat képezd alapvetd jogok védelme
tekintetében nem hoz olyan koncepciondlis valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi
alkotmanybirosagi gyakorlat elvetését, vagy jelentOs tartalmi atértékelését alatimasztana.

fgy elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkez6
tartalmi  alkotmanybirosagi  dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirosag altal mind az Alaptorvény hatdlyba 1épését megeléz6en, mind pedig az azt
kovetden meghozott hatdrozataiban, azok indokolasdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket.

1. A gyermek megfelelo testi, szellemi és erkilcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez
és gondoskoddshoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
f6szabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely més embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szamadra az €életkoranak megfelelé minden
feltételt a felnotté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény
a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemre és gondoskodésra valo
jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek
megfelelden a gyermek sziilei, csaladja, az allam ¢és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a
gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasdnak zalogaként biztositani
szamara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. 4 gyermekek védelemhez és



gondoskodashoz valo joga az dllam kotelességet alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése
intézményes védelmeére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbol adodod
hatranyokat az allam oldalardl az objektiv intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki: az
allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapjogainak elémozditasa, érvényesiilése,
védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambuluméban is, amely rogziti, hogy a
gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hidnyara, kiilonds védelemre és
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése elott és sziiletése
utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t0l a magyar belsd jog részévé valt, részes allamaként
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkoz6, védelmét biztositod intézmények
létesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai létszam,
szakértelem, biztonsag, az egészséges koOrnyezetet biztositdsara. Az Egyezmény minden
gyermekekkel kapcsolatba keriild intézményt €s hatdsagot a gyermek legjobb érdekének
megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény 19. cikk 1. pontja a részes allamokat a
gyermeket az er6szak barmely formajaval szembeni védelemre kotelezi. Az Egyezmény 20.
cikk 1. pontja a csaladi kornyezetétdl ideiglenesen vagy véglegesen megfosztott gyermek
védelmére és segitségére vonatkozo allami kotelezettséget rogziti.

2. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar dllampolgdrnak
Jjoga van a miivelodéshez, Magyarorszdg ezt a jogot a kozmiivelodés kiterjesztésével és
dltalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes ¢s mindenki szdmara
hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetd
fels6foku oktatassal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben meghatirozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a
tajékozott és felelés polgarra valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar
dllampolgar jogat elismeri a miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése
sziikségszerlien allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek
megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodeését tobbek koézott az ingyenes €s mindenki
szamara hozzaférhetd kozépfokti oktatassal biztositja. Az Alaptérvény szerint az
ismeretbdvités, a magasabb szintli szakmai, tudomanyos oktatasban vald részvételhez kelld
tanulés lehetdségét a kozépfoku oktatas korlatozadsmentes és ingyenes elérhetdségével 6sztonzi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség
Osszetett kovetelményrendszert tdmaszt az dllammal szemben az alapjogok érvényesiilésére.
Magaban foglalja a szabdlyozasi kotelezettséget, adott esetben az anyagi tamogatasi
kotelezettséget, a meglévd vagy az alapjog-érvényesiilés szempontjabol az Alaptdrvény altal
megkivant intézményes formak védelmét (s egyben tartozkodast a miikodés tartalmi
befolyasolasatol). Mindezek nyoman fenndll az allami kételezettsége az oktatdshoz valo jog
gvakorlasanak lehetoségét biztositani az intézményi struktura létrehozasdval, fenntartasaval.
Az Alkotmanybirosag 3046/2013. (II. 28.) AB hatdrozata kiemelte, hogy az oktatashoz vald
jog, illetve az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval tobb izben
foglalkozott, az ezekben kifejtett alldspontjat pedig az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdésével
Osszefiiggésben fenntartja. Hangsulyozta: a mindenkori térvényhozo és végrehajté hatalom
alkotményos joga és egyben kotelessége az oktatdsi rendszer miikodtetésének folyamatos
figyelemmel kisérése, a felmeriil6 hibak kijavitasa, a hidnyossagok pétlasa, a miikodési zavarok
elharitasa, az ellehetetlentilés megakadalyozasa.

3. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében a testi és lelki egészséghez valo
Jjog érvényesiilése, mint allamcél az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint nem nélkiilézheti a
nemzetgazdasag mindenkori teherbird képességének mértékét. Az Alkotmanybirdsag utalt arra
is, hogy éltalanos ismérvekkel csak egészen sz¢éls6 esetekre korlatozottan hatarozhatja meg az
allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a sziikkséges minimumot, amelynek hianya
mar alkotmanyellenességhez vezet. Az 56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat szerint a testi és lelki



egészséghez vald jogként meghatarozott alkotmanyi kovetelmény az allamnak azt az
alkotmanyos kdotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam
¢s a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi €s jogi kornyezetet teremtsen, amely
a legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok egészséges €letmodjahoz, €letviteléhez. Az
alkotmanybirosagi gyakorlat szerint a testi és lelki egészséghez valo jog tehat onmagaban
alanyi jogkeént értelmezhetetlen, dllami — intézményrendszert fenntarto, miikodteté —
kotelezettségkent fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a
torveényhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatarozzon meg.

I11. Az iigy érdemében

1. Védofelszerelés, tisztito-, fertotlenito szerek rendelkezésre allasa,
elkiilonités lehetosége

A vezetoktol kapott tdjékoztatds szerint a védekezéshez sziikséges eszkozoket,
maszkokat, gumikesztyliket és a fertdtlenitdszereket a Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont
biztositja a lakasotthonok szamara.

Osszességében elmondhatd, hogy a Lakasotthonok a Covid-19 jarvanyhelyzet megkivanta
sziikséges 1épéseket az jarvanyhelyzet els6 és masodik hulldmaban egyarant megtette.

2. A gondozott gyermekek oktatasaval osszefiiggésben

A gyermekek tankdtelezettségérdl az Nkt. 45. § (1) bekezdése rendelkezik. E szerint
Magyarorszagon — az e torvényben meghatdrozottak szerint — minden gyermek kdteles az
intézményes nevelés-oktatasban részt venni. A 2019. szeptember 1-jét61 hatalyos Nkt. 45. § (5)
bekezdése értelmében a tankotelezettség alapvetden iskoldba jarassal teljesithetd. Az egyéni
munkarend a tanul6 egyéni adottsaga, sajatos helyzete indokolhatja, amennyiben az a tanul6
fejléddése, tanulmanyainak eredményes folytatasa és befejezése szempontjabol eldnyds.

A rendelkezésemre allo informdaciok szerint a Lakésotthonban ¢l6 gyermekek
tankotelezettségiiknek iskolaba jarassal tesznek eleget. A jarvanyhelyzet elsé hullamaban
elrendelt online oktatds kezdeti nehézségeit sikeriilt lekiizdeni, a latogatas idején pedig az
iskoldba jarasnak még nem volt akadalya.

3. A gyermekek kapcsolattartasa tekintetében

A Gyvt. 9. §-a a nevelésbe vett gyermek kapcsolattartashoz vald jogat a gyermek
kiilonleges jogaként nevesiti. A Gyer. 30/H §-a alapjan a gyermekvédelmi gondoskodasban €16
gyermekek a gyamhivatali hatarozatban szabdlyozottak szerint tarthatnak kapcsolatot a
hozzatartozoikkal. A Gyvt. 86. § (1) bekezdése rendelkezik a gyermekvédelmi gyam a gyermek
gondozasaval, nevelésével Osszefiiggd feladatair6l. A Gyvt. 86. § (1) bekezdésnek a) és b)
pontja szerint a gyamnak a kirendelését kovetden legfeljebb tizendt napon beliil személyesen
kell talalkoznia a gyermekkel. Ezt kovetéen legalabb havonta egy alkalommal, a hatodik
¢letévét be nem toltott gyermek esetén legalabb kéthetente fel kell keresnie a gyermekeket. A
gyam kotelessége, hogy a gyermek szamara telefonon elérheté legyen, illetve — a gyermek
kérésére — a gondozasi helyen vagy semleges helyen val6 talalkozas lehetdveé tétele.

A Gyvt. 11/A. § (1) bekezdése szerint a gyermekjogi képviseld ellatja a gyermekvédelmi
gondoskodasban részesiilé gyermek torvényben meghatarozott jogainak védelmét, és segiti a
gyermeket jogai megismerésében €s érvényesitésében, valamint ktelességei megismerésében
és teljesitésében Gyvt. 11/A. § (3a) bekezdése alapjan a gyermekjogi képviseld jogosult az
altala kezdeményezett idOpontban a gyermekkel személyesen, a gyermekjoléti és



gyermekvédelmi szolgaltatd vezetdjének, illetve munkatarsanak — ideértve a neveldsziilot is —
jelenléte nélkiil talalkozni. A gyermek gondozasi helyének biztositania kell a gyermek ¢és a
gyermekjogi képviseld zavartalan kapcsolattartdsanak koriilményeit.

Latogatasom idején a gyermekvédelmi gyamok ¢€s a gyermekjogi képviseld személyes
latogatasanak nem volt akadalya, azzal kapcsolatban a vezetdk problémat nem jeleztek.

A latogataskor két gyermek kivételével minden gyermek hazajart a sziileihez
kapcsolattartasra. Ok a gyamhivatali hatarozatban foglaltaknak megfeleléen mehettek haza,
ezzel kapcsolatban kiilon intézkedés nem volt, a Lakasotthonokba torténd visszatéréskor a
jarvanyligyi eldirasok szerint megtorténtek a sziikséges 1épések, igy a gyermekek kezet mostak
¢s a homérsékletiiket megmérték. A kapott tajékoztatas szerint a Gyermekvédelmi Kozpont
2020. augusztus 13-én kelt ,,Kapcsolattartasi tajékoztatoja”-ban foglaltakat a Lakasotthonok
betartottak.

A latogatasom céljara, valamint a jarvany terjedésére figyelemmel, a gondozott
gvermekek, valamint a szakdolgozok egészségének védelme érdekében javaslom, hogy a
kapcsolattartdsra érkezok az egészségi allapotukra vonatkozo nyilatkozatot tovabbra is toltsék
Ki. Javaslom tovabba az intézménybe valo belépéskor a kéz fertitlenitésének, belépéskor és a
kapcsolattartas ideje alatt az orr és a szdj eltakardsat biztosito szajmaszk haszndlatanak
kotelezove tételet.

A helyszini latogatas tapasztalataira, valamint a COVID-19 jarvanyhelyzet megel6zés
szempontjain alapulo, sziikebb fokuszl vizsgalatra tekintettel ombudsmani intézkedést nem
teszek, jelentésemet figyelemfelhivasnak szanom.

Mindezekre figyelemmel kiemelt fontossdginak tartom és koszondém az intézményben
dolgozdknak — a jarvany els6 hulldma idején a gyermekek oktatdsdhoz, a fesziiltségoldashoz
nyUjtott — segitségét, amellyel eldsegitették a gondozott gyermekek dnallosodasat, a kollektiva
erdsodését.

A lakésotthonok feltjitasa lidvozlendd, ugyanakkor aggalyos, hogy a gyermekek
ideigleneses atkoltoztetésére (a gyermeket befogadd lakasotthon zsufoltsagara) a jarvany
masodik hullamanak ideje alatt, az esetszamok jelentds emelkedésének idején kertilt sor.

A vezetoknek a gyermekvédelmi szakellatassal Osszefliggd problémakra vonatkozo
jelzését koszondm, azt a targykorben esetlegesen inditott vizsgéalataim, utévizsgéalataim soran
figyelembe veszem.

Budapest, 2020. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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