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Az alapvetd jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-747/2020. szamu tigyben
(el6zmény: AJB-705/2019., AJB-3054/2018.)

Az eljaras meginditasa

Egy édesanya panaszbeadvanyaban el6adta, hogy gyermeke a Budapest XVIII. Kertleti Ovoda,
Altalanos Tskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszté Specialis Szakiskola és Egységes
Gyogypedagogiai Modszertani Intézmény (a tovabbiakban: Iskola) 7. osztalyos tanuldja, aki ép
értelmd autista. Sérelmezte, hogy gyermekét az Iskola ennek ellenére az értelmi fogyatékossaggal
¢l6 tanulok osztalyaba sorolta, ami miatt nem kapja meg az allapotanak megfelelé oktatast.
Kifogasolta, hogy a tanitasi év folyaman nem ismerhette meg a gyermeke munkait, annak fizeteit
az Iskola a kérésre sem mutatta meg, a gyermeke tolltartoja heteken keresztil érintetlen volt, a
tajékoztatd flzetét a februari bizonyitvanyosztaskor lattak utoljara, mert az Iskola azt nem kildte
haza. A szilé tudomasa szerint az Iskolaban a gyermekek személyi aktaja is eltint, mert erre
hivatkozva kértek ismét a gyermekére vonatkozé személyes adatokat. A panaszos szl utalt arra
is a beadvanyaban, hogy az iskolai allapotok miatt kérelemmel fordult az Iskola fenntartéjahoz, a
Kils6-Pestt Tankertleti Kézponthoz (a tovabbiakban: Tankertleti Kozpont) is 2018. majus 25-
én, azonban a fenntart6tol kérelmére nem kapott semmilyen visszajelzést, illetve valaszt.

Tekintettel arra, hogy a panaszbeadvanyban foglaltak alapjan felmerilt az alapvetd
jogokkal Gsszefliged visszassag gyanuja, ezért az alapvetd jogok biztosardl szolé 2011. évi CXI.
torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (1) bekezdése alapjan hivatali el6dom vizsgalatot inditott. A
vizsgalat eredményes lefolytatasa érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés b) pontja és (2) bekezdése
alapjan tajékoztatast kért az Iskolatol és a Tankertleti Kézponttol.

Vilaszaik ismeretében el6dom ezentul egyrészt a Févarosi Pedagogiai Szakszolgalat 2. sz.
Szakért6i Bizottsagi Tagintézményének (a tovabbiakban: Szakért6i Bizottsag) vezetdjétdl kért
tajékoztatast, illetve az Iskola igazgatéjatdl a valaszaban foglaltak alapjan tovabbi kérdések
tisztazasat kérte. A Szakértéi Bizottsag és az Iskola Gjabb valasza alapjan az Iskola igazgatdjanak
ujabb kérdéseket tett fel, valamint az EMMI oktatasért felel6s allamtitkaratdl kérte az tggyel
kapcsolatos szakmai allaspontjanak kifejtését. Emellett az tigyben az ELTE Barczi Gusztav
Gyogypedagogiai Karanak dékanjahoz is fordult szakmai kérdések tekintetében.

Az érintett alapvetd jogok és elvek

e a jogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye: ,,Magyarorszdg fiiggetlen, demokratifus
Jogdllam.” [Alaptorvény B) cikk (2) bekezdés];

e az oktatashoz val6 jog: ,,Minden magyar dllampolgirnak joga van a mivelidéshez. Magyarorszdg ezt
a jogot a kogmilvelodés kiterjes3tésével és dltaldnossd tételével, ag ingyenes és kitelexd alapfokd, ag
ingyenes, mindenki sgdmdra hogzaférhetd kozépfokd, valamint a képességei alapjan mindenki szdamara
hozzdférbetd felsdfoksi oktatissal, az oktatdsban résgesiildk tirvényben meghatirogottak sgerinti anyagi
tamogatasdval biztositia.” [Alaptorvény XI. cikk bekezdés];

e a hatranyos megkilonboztetés tilalma és a fogyatékossaggal €16 személyek védelme:
wMagyarorszdg ag alapvetd jogokat mindenkinek bdrmely megkiilinbiztetés, nevezetesen faj, s3in, nem,
Jfogyatékossdg, nyely, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazdis, vagyoni,
sgiiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositia.” [Alaptorvény XV. cikk (2)
bekezdés|; ,, Magyarorszdag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a niket, ag idiseket és a
Jfogyatékkal éloket.” [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés];

e a tisztességes hatosagi eljarashoz valé jog: Mindenkinek joga van abhoz, hogy jigyeit a hatdsdgok
résgrehajlds nélkiil, tisztességes modon és éssgerd hatdridon beliil intézzék. [Alaptorvény XIV. cikk
(1) bekezdés];



e ajogorvoslathoz valé jog: , Mindenkinek joga van abhog, hogy jogorvoslattal éljen azg olyan birdsag,
hatdsagi és mads kigigazgatdsi dintés ellen, amely a jogdt vagy jogos érdekét sérti.” [Alaptorvény
XXIV. cikk (7) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok

e akoznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.);

e az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolé 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban:
Akr);

e a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szold egyezmény és az ahhoz kapcsolodo
Fakultativ Jegyz6konyv kihirdetésérdl szolo 2007. évi XCII. torvény (a tovabbiakban:
CRPD);

e a pedagogiai szakszolgilati intézmények mikodésérdl szolo 15/2013. (1L 26.) EMMI
rendelet (a tovdbbiakban: 15/2013. EMMI rendelet);

e a nevelési-oktatasi intézmények muikodésér6l és a  koznevelési  intézmények
névhasznalatir6l szol6 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: 20/2012.
EMMI rendelet);

e a Sajatos nevelési igényl gyermekek 6vodai nevelésének iranyelve és a Sajatos nevelési
igényl tanulok iskolai oktatdsanak iranyelve kiaddsardl szélé 32/2012. (X. 8.) EMMI
rendelet (a tovabbiakban: Iranyelv).

A megallapitott tényallas

1.1. Az Iskola vezetdje hivatali el6dOm elsd megkeresésére adott elsé valaszaban hivatkozott arra, hogy
az Iskola (enyhe ¢és kozépsulyos foku) értelmi fogyatékossaggal és ahhoz tarsuld egyéb
fogyatékossaggal, egyéb pszichés zavarral, autizmus spektrum zavarral él6 gyermekek &évodai
nevelését, tanulok iskolai nevelését-oktatasat killonnevelésben biztositja. Az értelmi fogyatékos
gyermekek altalanos iskolai osztalyaiba szdmos, antizmus spektrum avarral is diagnos3tizalt gyermek
eredmeényesen  beilleszthetd, de a mélyebb érintettségiik miatt tobb tanitvanyuk tovabbi specidlis
gyogypedagdgial fejlesztése miatt autista osztalyokba jar. Egy ilyen 6vodai és harom 6sszevont
iskolai specialis autista csoport van. A panaszos gyermeke az autista tanuldk III. tanuldi
csoportjaba jar, a 2017/2018-as tanévben volt 7. osztilyos. A 2011-es szakértSi vélemény jelolte
ki szamara az Iskolat, autizmus spektrum zavarban mutatott mély érintettség miatt, azota sériilés
specifikus csoportban fejlesztik.

A tanulé csoportjaban Ot tanulé tanul. Két gyégypedagogus, két gyogypedagdgiai
asszisztens segitségével fejlesztik a tanuldkat interaktiv tablaval felszerelt, laptoppal, tablettel,
autizmus specifikus fejleszt6, tamogatoé eszkozokkel felszerelt osztalyban. Az Iskoliban a
tanuldkat az Iranyelv alapjan az autizmus spektrum zavarral kiizdé tanulok iskolai fejlesztésének
elvei szerint tanitjak. Az Iskola szakmai munkajat az Autizmus Alapitvany szakmai kapcsolataval
végzik, folyamatos tamogatast kapva t6liik az ellatas minden teriletén.

Az enyhén és kozépsulyosan értelmi fogyatékos tanuldk szamara kiadott kerettantervek
alapjan készult helyi tanterveket adaptaltak az osztaly tanuldi szamara. A tananyag kivalasztasanak
legfontosabb szempontja a tanitott képesség egész életen at megfelel6 alkalmazhatésaga. A
panaszos gyermeke ag. enyhén értelmi fogyatékos tannlék sydmdra meghatdarogott tartalmak adapticidjaval tanul
egyéni fejlesztési terv alapjan. A gyermek autizmusban valé mélyebb érintettsége, kiemelten a nyelvi és
a szocialis-adaptiv teriiletek tipikustdl valé jelentSsebb eltérése ennek a tantervnek adaptalasat
tették lehet6vé szamara. A mindennapi, kiscsoportban zajlé gydgypedagogiai fejlesztése mellett az
egyéni fejlesztést tovabbi sgakember bigtositasival aprilistol tudtak megszervezni. Az egyéni fejlesztési
célkitizéseket autizmus specifikus gyégypedagogiai diagnosztikus eszk6zok mutatodira, strukturalt
megfigyelésekre alapoztik. Az édesanya a tanév elején jelezte igényét az Iskola felé, hogy a tanuld
ép értelmd diagnozisat az Iskola vegye figyelembe a tanitasnal, és az osztalyban nehezebb
pszichés allapotba kertlt tanulé miatt is panasszal élt.



Az dgazgato kifejtette, hogy az Iskola gydgypedagdgiai kompetencidi még érintdlegesen sem tesik lebetové
azg p értelmiii tanulok tantervének, tantirgyainak adaptdcigjit a 7. os3talyfokon.

Az Iskola ujabb szakértéi bizottsagi felilvizsgalat elvégzését szorgalmazta, a Szakért6i
Bizottsag 2018-ban kelt szakértéi véleményét az Iskola azonnal ismertette a Tankertleti
Kozponttal. A szakért6i vélemény megallapitasai a kévetkezok: |, Komplex feliilvizsgalatunk, valamint
a beérkezd dokumentumok alapjan a tanulondl dtlagos dvezetbe tartogd intellektndlis képességek mellett ag
antizmus spektrum avar mindhdrom teriiletrd] tovabbra is markdns tinetek tapasztalhatik, melyek jelentds
miértéRben akadilyozzak az iskolai ismeretelsajatitist és a trsas alkalmazkodast. A tanuld nevelését-oktatdisdt
antizmus specifikus modszerek alkalmazdsa mellett az ép értelmiiek tanterve mellett javasoljuk.”

Az Iskola igazgatdjanak véleménye szerint a panaszos gyermekének a lehet6 legnagyobb
személyes onrendelkezés, fiiggetlenség képességeit, készségeit kellene az iskolaban elsajatitania.
Ez szolgalna meglatasa szerint a valds esélyegyenléségét. A gyermek esetében a nyelvi funkciok
nem a logopédiai ellatas hianyabdl, hanem az autizmusbdl fakadd jelentés massaga miatt,
valamint az adaptiv viselkedés jelentds, szintén az autizmusbodl fakado fejlédési nehezitettsége
miatt az enyhén értelmi fogyatékos tanuldk tantervével valé haladast, illetve az életpraktikus
készségek kialakitasat tartja szakmailag relevansnak. A gyogypedagdgiai fejlesztés nélkiilozhetetlen
feltétele az igény szerint akar a gondozasi feladatokat is taimogatd, személykozeli, pozitiv
érzelmekkel athatott sajatos kapcsolattartas. A pedagogus és a szild kozotti egyenrangisagon
alapul6 partneri kapcsolat a gyégypedagogiai munkajuk alapvetd eleme, amelynek alapja a k6zos
cél: a gyermekek, tanulok érdekeit képviselni. A szil6i kapcesolattartas formai lehetnek napi,
igényszerinti és osztalyszintd, van fogadd napjuk, fogadd 6rajuk és sziiléi klubot is makodtetnek.
Nyilt napokat, csaladlatogatast is szerveznek, valamint évente mérik a szil6i elégedettséget.

Az ellen6rz6 hazakilldése nem szabalyozott, havonta kapnak tanuldik érdemjegyet az
egyes tantargyakban. Az igazgaté allaspontja szerint az 5 fokd numerikus skala nem nyujt
megfelel§ tdjékoztatast az autizmussal €16, szort képességprofila tanuldk valodi fejlédésérdl,
teljesitményeir6l. E tanuloik esetében specialisan értelmezhetéek a tantargyi teljesitmények. A
bizonyitvanyban az osztalyzat mellett minden esetben a gyermek adott félévi el6émenetelét
tartalmazé  részletes pedagogiai jellemzésben kell Osszefoglalni a  fejlesztés tartalmat és
eredményeit. Az ellen6rz6t az érdemjegy bekertilésekor, illetve havonta tartjak célszertinek
hazaktldeni. A panaszos gyermekét tanitd osztalyfonik valoban nem kiildte haza a tanuld ellendrzdjét, a sziild
erre irdnyuld panasza jogos. Az eldzdekre tekintettel utasitotta kollégdit (amennyiben a kivetkezd tanévtil ag
elektronikus napld nem keriil bevezetésre, illetve ha amellett a s3iild igényli), hogy a naploba és ag ellendrydbe
tdjékozddhasson gyermefke eldmenetelérdl.

Az Iskola elmult tanévben szakértot is hivott az Autizmns Alapitvanybil, mert a s3iildi panaszt
kivizsgdlva megalapozott volt ag antizmus specifikus fejlesztés hidnya. Az ott tanitd kollégak helyett tehat
az autizmus specifikus fejlesztést felvallalé munkatdrsakat alkalmazort. A felsé tagozaton, de a 7-8.
osztalyban tanitando tantargyi tartalmakra elmondhatd, hogy nines gydgypedagdgusi kompetencidjuk.

Az Iskola a szakértéi bizottsag véleményét 2018. majus 28-an, vagyis a tanév végén
ismerhette meg. Meglatasa szerint nem vették a sgakértik figyelembe az adaptiv viselkedés jelentds massagat
és a gyermek jelenlegi valds, és virhatd felndttkori magas tamogatdsi siikségleteit akkor, amikor ép értelmt
tanulok tantervét jelolték meg fejlesztésére. Véleménye szerint nem a korszerd, nemzetkozileg
elfogadott intellektndlis képességzavar meghatarozasat vették alapul szakértéi munkajukban. Az
Iskolat ugy jelolték ki, hogy nincsenek kompetenciaik a 7-8. osztalyos ép értelmd tanulok
tantervének oktatasahoz. A szakértéi véleményben foglaltakat tiszteletben tartva a Tankerileti
Kozponttal egyiitt a gyermek szamara megfelel6 megoldasi lehet6ségeket keresték a valaszadas
idépontjaban.

1.2. Az Iskola igazgatdja hivatali elodom mdsodik megkeresésére adott valaszaban kifejtette, hogy
alaptalan a szil6é tudomasa arrdl, miszerint az Iskolaban a gyermek személyi aktaja eltiint. Az
iskolak az Nkt. alapjan tartjak nyilvan a tanuldk és sztleik ott megjelolt személyes adatait. A
koznevelési intézmény az Nkt. 44. § (2) bekezdése szerint tovabbitja a tanuléi nyilvantartasban
kezelt adatait az Oktatasi Hivatalnak, mint a Kéznevelési Informaciés Rendszert (a tovabbiakban:
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KIR) vezet6 hatosag felé. Az Oktatasi Hivatal a részére tovabbitott adatokat az Nkt. 44. § (6)
bekezdése szerint ellenérzi és visszajelzést kild a koznevelési intézményeknek. Az Oktatasi
Hivatal ennek keretében 2017. november 2-a és 2018. februar 28-a kozott szakmai ellenbrzést
végzett a koznevelési intézmények korében a KIR rendszer vonatkozasaban, ennek keretében
észlelték, hogy a gyermek sziiletési anyakonyvi kivonatanak masolata nem allt rendelkezésre. Az
adatok teljes kord ellendrizhetésége érdekében kérték be a sziletési anyakonyvi kivonat
masolatat.

Az autista csoportok Osszetételével kapcsolatosan az igazgatd hivatkozott az Iranyelyre és
az Iskola 2017/2018. tanévre iranyadd pedagdgiai programjira. Az Iranyelv 8.2.3.2. pontja
meghatarozza a specialis csoportsajatossagokat. A szitkséges pedagégus létszam fligg a
csoportlétszamtol, a csoporttagok kozti hasonld szitkségletektdl, az egyéni fejlesztési sziikséglettol
és a viselkedésproblémak sulyossagatol, gyakorisagatol. A szikséges egyéni fejlesztés csak
megfelel 1étszamu és képzettségl szakember jelenlétében biztosithatd. A szakszer integracio,
illetve a sulyosan érintett tanulok minéségi ellatasa csak a szitkséges szakemberlétszam
biztositasaval valosithaté meg. Torekedni kell a csoport homogenitasara. Az egyéni fejlédési
eltérések az altalanos értelmi, onallosagi, beszédképességi szint, illetve a viselkedésproblémak
jellege szerint tovabbi csoportbontast tehetnek sziikségessé.

Az Osszevont osztaly alkalmazasanak lehet6ségét az Nkt. 4. § 24. pont teremti meg,
miszerint gyogypedagogiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatasi intézményben legalabb kettd,
legfeljebb négy iskolai évfolyam tanul6ibdl alkotott osztaly tanul6ibdl szervezhetnek Gsszevont
osztalyokat. A 2017/2018. tanévben érvényes intézményi pedagdgiai programban meghatirozott
autista csoportokra vonatkozé szervezési elvek szerint a csoportba jaré gyermekek szama és a
velik foglalkozé specialisan képzett szakemberek szama, illetve egymashoz viszonyitott aranya
olyan legyen, hogy az egyéni fejlesztés és egyéni kezelés minden idészakban lehet6vé valjon. A
csoport homogenitasara a felvett gyermekek mért képességei, fejlettségi szintje és testi-fizikai
adottsagai figyelembevételével torekedni kell. Megfelel6 szocialis szint elérése estén a tanuldk
részleges integralt oktatasat szervezik meg. A tanulasban akadalyozott tanulok osztalyaiban nevelt
autista tanulok szamara (is) biztositjak az egyénre szabott autizmus specifikus megsegitést.

Mindezeket figyelembe véve a panaszos gyermekének csoportjaba 6t tanuld kertlt, akik
koztl egy 13, kett6 14, és tovabbi kettS £6 15 éves. A tanulok osztalyfoka 2017/2018. tanévben
az alabbi volt: egy batodikos, harom hetedikes és egy nyolcadikos tanuld. Sajatos nevelési igény szerinti
statuszok pedig négy fi enyhe értelmi fogyatékossdggal élo antista, illetve egy fo antista.

A csoportot tanitdé gyodgypedagodgusok, gyogypedagogiai asszisztensek végzettségével
kapcsolatosan az Iskola igazgatéja hangsulyozta, hogy a gydégypedagdgus autizmus spektrum
pedagdgiaja szakiranyu képzés csak 2012-ben indult el. A nappali és levelezé tagozaton elészor
2016 nyaran szerezhettek csak diplomat a hallgatok, igy ilyen szakképzettséggel rendelkezé
szakemberek kis aranyban taldlhatok a munkaerépiacon. Varhatéan a 2018/2019. tanév elsé
félévében egy pedagigusuke megszeryi et a syakképesitést, 2018/2019. tanév szeptemberétdl pedig
tovabbi két munkatars kezdi meg a kiegészité képzést az ELTE Barczi Gusztav Gyogypedagogia
Karan, koztik az Autista III. csoport osztalyfénoke. Azt is kiemelte, hogy nines olyan jogszabily:
elbirds, amely szerint ag Iskolanak ilyen szakképzettséggel rendelkezd munkatdrssal kellene rendelfeeznie.

A Fogyatékos Személyek Esélyegyenl6ségéért Kozhaszni Nonprofit Kft. altal 2016-ban
készitett ,,Ajanlasok az autizmus-specifikus alapszolgaltatasok kialakitasahoz a kéznevelésben”
cimd dokumentum is autizmus tertiletén elméleti tudassal és gyakorlati tapasztalattal rendelkezd
gyogypedagogust javasol optimalis személyi feltételként, méghozza 2 tanuldé 1 szakember
aranyban. Az igazgat6 szerint valamennyi az Autizmus III. csoportban tanité gyégypedagogus
rendelkezik elméleti és gyakorlati tudassal is, és a tanulé szakember arany a javaslatban megjel6lt
optimalis szint felett van. Valaszaban utalt arra is, hogy a szakértéi vélemény a tanuld részére
ajanlott fejlesztési 6raszamot heti 5 6raban, a tanulé foglalkoztatasra jogosult személyt pedig a
jogszabalyban meghatarozott végzettségli szakemberként hatarozza meg.

A valaszadas idépontjaban a csgportban tanito egyik munkatirsa sem rendelkezik gyogypedagigns
antizmus spektrum pedagigidja szakirdnyi végzettséggel. A pedagdgusok gyogypedagdgusok, egy részik
értelmileg akadalyozottak pedagdgiai és tanulasban akadalyozottak szakiranya végzettséggel, mig
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mas résziik oligofrénpedagdgiai, pszichopedagogia szakos, vagy szomatopedagdgus. Mindegyikiik
kapott ismereteket és kompetenciakat az autizmussal él6 tanulok oktatasahoz a képzése soran. A
gyogypedagdgial asszisztensek szintén rendelkeznek a sziikséges szakképzettséggel.

Az Iskola igazgatdja kifejtette, hogy az ép értelmt tanuldk ellatasaban az altalanos iskola
1-6. osztalyaig tanithatnak gyogypedagdgusi végzettséggel a pedagégusok. Meglatisa szerint
azonban agokon az osytilyfokokon is kérdéses a valddi tantdrgyi és szaktudomanyos kompetencia. Az
Iskolaban nincs alkalmazasban szakos tanar a kiilonb6z6 tantargyak tanitasahoz az ép értelmi
tanulok szamara meghatarozott tantervvel. Nincs olyan osztalyuk, illetve tanuldi csoportjuk sem,
ahol ép értelmd, de autizmussal €16 tanuldkat tanitanak.

A szUl6 a gyermeke csoportjanak dtszervezését is nehezményezte, ezért el6dom arra kérte az
Iskola igazgatdjat, hogy ismertesse a csoport atszervezésének okait és modjat. Az igazgatd
ismertette, hogy a tanuldi csoportokat érinté valtozasokrél minden esetben értesitik a sziil6ket az
osztalyfénokokon keresztil. Az Nkt. rendelkezései alapjan mind a tanuldk osztalyba, csoportba
sorolasa, mind az adott osztaly/csoport pedagdgusainak kijelolése az intézményvezets feladat- és
hataskore, amelyet a szakmai 6nallésaga keretében és annak felelésségével tesz meg.

A 2017/2018-as tanév valtozasainak okét az igazgat6 az édesanyanak — annak kérésére — a
Kiilsd-Pesti Tanfkeriileti Kizpontban zajlo személyes megbeszéléskor feltirta. A valtozas oka, hogy a
lehetséges leghomogénebb, legoptimalisabban egytitt fejleszthetd tanuldi csoport létrehozasa, igy
az Otfés, vagyis a lehetd legkisebb létszamua csoport létrehozasa volt a céljuk a serdilé kori
pszichés valtozasok kezeléséhez, az autizmus specifikus fejlesztésekhez. Mindez hozzajarult, hogy
a 2017/2018. tanévet az Autizmus III. csoport 4j osztilyfénokkel kezdte meg, akinek végzettsége,
képzettsége — gyogypedagogus, értelmileg akadalyozottak pedagdgiaja és  tanulasban
akadalyozottak pedagogiaja szakiranyon — szakmailag jobban szolgilja a csoportba sorolt tanulok
Seplesztését, exért dontott a wvaltis mellett. A tanulokkal délutan 1évé pedagdgus a tanuldsban
akadilyozottak pedagdgidja szakirdinyos végzettségl gyogypedagdgus, aki a 2016/2017-es tanév
elején létesitett munkaviszonyt intézményben. Ez a pedagdgus mar akkor jelezte, hogy a
kifejezetten megterhel6 feladatot, az autizmussal él6 gyermekek gyogypedagdgiai ellatasat csak
abban a tanévben vallalja. A csoporthoz lehetGség volt a jogszabdlyi eldirdst meghaladéan két
gydgypedagigiai assisztenst bigtositani. Az egyik gyogypedagogiai asszisztens, aki szintén egy évet
dolgozott a csoportban, a 2017/2018. tanév elején egy masik osztilyba kerilt, mert a
készségfejleszté iskolaba Gjonnan felvett tanuldk j6 részét egy masik intézményben dolgozva mar
ismerte, ezzel is el6segitve az abban a csoportban is autizmussal, sulyosabb értelmi
fogyatékossaggal érintett tanuldk leggyorsabb intézményi  beilleszkedését. A masik
gyogypedagbgial asszisztens maradt az Autizmus III. csoportban, akinek a ratermettsége
biztositotta az 6t f6bol allé tanuldi csoport és az 4j kollégak miel6bbi 6sszehangolodasat.

A sziilok szamdra kivonatolt hdzirend kapesan az igazgatd kifejtette, hogy Iskolaja rendelkezik
a 20/2012. EMMI rendeletben meghatirozott kovetelményeknek és tartalmi el6irdsoknak
megfelel6 hazirenddel. A gyakrabban el6fordulé, egymas gyermeke megfenyegetésének
megakadalyozasara, az ismétl6dé késések elkeriilése, valamint az optimalis fejlesztési/tanitasi,
pihenési id6szakok megteremtése miatt egy roviditett tdjékoztatit adtak a szilSknek, amely a
Hazirend rajuk vonatkozé részeinek a kivonata.

Hivatali el6dom kérte az igazgaté magyarazatat, hogy mig a sziléi hazirend azt
tartalmazza, hogy szilé a gyermek munkéjat hétvégenként megtekintheti, addig a panaszos az elore
haladdst tartalmazd fiizeteket, digitalis tablival tanult tartalmakat kiilon kérésre sem ismerhette meg. Bzzel
kapcsolatosan az igazgatd kifejtette, hogy az autizmus specifikus fejlesztés nem minden eleme
tekinthet6 meg a tanul6 hazavitt fiizeteiben, konyveiben. Az életpraktikus feladatok, interaktiv
tablan végzett feladatok, kédos dobozban készitett feladatok azok nem fiizet alapu jellege miatt
nem tekinthet6ek meg otthon. Meglatasa szerint nem sérilt a szilé azon joga, hogy a gyermeke
fejlodésérdl, magaviseletérdl, tanulmanyi elémenetelérél rendszeresen részletes ¢és  érdemi
tajékoztatast, neveléséhez tanacsokat, segitséget kapjon, mert szamos mas médon lehet6sége volt
tajékozodni.

Az Iskolaban a kis alaku, hosszabb bejegyzésekre alkalmatlan ellen6rz6, vagyis tajékoztatod
tizet mellett egy zin. iigendfiizetet is hasgnalnak a s3iilok, tajékoztatdsdra. B tizetbe irjak az altalanos és
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soron kivili tajékoztatasokat, és a szul6 is ezen keresztil tzen. A panaszos gyermekeinek sziilei
sxdmdra is volt ilyen fiizet a tanévben. Ezt mindennap hazaadjak, a bejegyzés alatt annak megtekintését
igazold alairas szerepel. Ezen kivil e-mail-ben egész nap, intézményi telefonszimokon munkaidében
minden kolléga elérhetd. A sziil6k nagy tobbsége rendszeresen él is ezekkel a napi kapcsolattartast
és valos ideju tajékoztatast lehetévé tévé kommunikacios lehetéségekkel.

Az igazgaté hivatkozott arra is, hogy az Osszesitett mérési eredményeik alapjan ép
értelm@, de a tanulasi képességeikben mélyebben érintett autizmussal €16 tanutdk valgjiban
tanuldsban akaddalyozottak. Szamukra nincs kulon tanterv, csak enyhén értelmi fogyatékos tanterv
van.

Kozpontilag kidolgozott, valédi kerettanterv lenne megfeleld, amellyel tanulhatnanak a
tanulasban akadalyozott enyhén értelmi fogyatékos tanuldk, és a tanulasban akadalyozott, de ép
értelmi Ovezetbe es6, mélyebb tanulasi problémakkal kiizd6 sajatos nevelési igényl tanuldk is.
Felvetette azt is, hogy az ép értelm@ tanuldk altalanos iskolaiban makodo dsszevont tannldi csoportok
lennének a leghamarabb célra vezetéek a tanulasi képességeikben kevésbé érintett, ép értelmiinek
diagnosztizalt, autizmussal él6 tanulok szamara. Tobbségl altalanos iskoldban, kis létszamu
tanuldcsoportokban, megfeleléen kialakitott strukturalt tanulasi, szabadidés térben, két tanaros
modellel (gyogypedagdgus és tobbségi pedagdgus, valamint gydgypedagogiai asszisztens egylttes,
egyidejd munkajaval) megoldhato6 lenne a feladat. A tanulokat részlegesen, idével talan az egyéni
lehet6ségeknek megfeleléen teljesen is integralni lehetne a tébbségi osztalyokba.

1.3 Az Iskola igazgatija a harmadik megkeresésre adott valaszaban az alabbiakrdl adott tajékoztatast. A
tanulé tovabbra is az osztalyaban, értelmi fogyatékossaggal és autizmus spektrumzavarral él6
osztalytarsaival tanul. Az 0j szakértéi vélemény kifejezetten tartalmazza az ép értelmd tanterv
szerinti oktatasat, ezért a 2018/2019-es tanévben igy szervezték meg az oktatisat. A Tankertlet a
tanulé szamara matematika, magyar nyelv és irodalom, valamint angol tantargyakban biztositotta
szakiranyu, az ép értelmd tanulok tantervével valé haladashoz sziikséges végzettségli pedagdgus
6raadasat egyéni felzarkoztato orak keretében.

Matematika szakos draadd pedagigns foglalkoztatasa a valaszadas id6pontjaig nem volt
megoldhat6, mivel a tanuld tanitasira a tanulé megismerését kovetSen szaktanarok nem
vallalkoztak. Ujabb matematika szakos tanar keresése folyamatban volt. Tervezett fejlesztési id6:
heti 3 6ra.

Magyar nyely és irodalom tantirgybél az Iskolaba a 2018/2019-es tanévben az utazd
gyogypedagdgusi  haldzatban munkat vallalé, autizmus spektrum pedagoégidja  szakiranya
végzettségl gyogypedagdgusként palyakezdd, de magyar nyelv és irodalom tanari diplomaval mar
régebben rendelkezé munkatars fejleszti a tanulét heti harom 6raban, tdlmunkaban. A magyar
tantargyat tanité pedagdgus szakmai véleménye szerint a tanulé autizmusban valé mély
érintettsége nem teszi lehet6vé, hogy az ép értelmliek szamara készitett magyar nyelv és irodalom
tantargy 8. osztalyos kovetelményeinek megfeleljen. A szamara nem megfeleléen kivalasztott
tananyag tanftisa a tanulobdél dihot valtott ki, viselkedésproblémakat idézett el6 a
foglalkozasokon. Az ép értelmuek szamara készitett 8. osztalyos tanterv helyett a tanul6 szamara
a praktikus nyelvhasznalat és szovegértés gyakorlasa lenne a cél.

Angol tantirgybil ,tanulasban akadalyozottak pedagdgiaja’-szakiranyd gyogypedagdgusi
diplomaval és angoltanari diplomaval is rendelkez6 pedagogus tanitja taloraban, heti két 6rat adva
tanulonak. A tanulé a normal kovetelményrendszer teljesitésére Osztonzéskor elutasitd, néha
robbanékony vélaszt ad. A tananyag kévetelményeit leegyszertsitve, nehezen tudja teljesiteni.

A 15bbi tantargybil (szakember hianyaban matematikabdl is) a tanulé az enyhén értelmi
fogyatékos tanulok tantervének adaptacidjaval tanul. Ezzel a specialis tantervvel is csak egyéni
megsegitéssel, jelentés egyszerlsitéssel, konkretizalassal teljesit, kilonos nehézségekkel a
torténelem, fizika, kémia, f6ldrajz tantargyak elvont tartalmaiban.

Az igazgat6 hivatkozott az Iranyelvre, amely az autizmus spektrumzavarral kiizdé tanulék
iskolai fejlesztésének elveit a kovetkez6k szerint hatarozza meg: A tananyag kivalasztasanak
legfontosabb szempontja a tanitott képesség egész életen at megfelel alkalmazhatésaga. A tanuld
tulterheltségének elkertilése érdekében a felesleges informacidkat szlrni kell, mert a tipikusan
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fejl6ds gyermek altal spontan, Osztondsen elsajatitott nagy mennyiségd informacio és készség az
autizmus spektrum zavarral kiizd6 gyermek szamara nehéz tananyagot jelent. A jo értelmi és
nyelvi képességekkel rendelkez6 tanuldk esetében el6fordulhat, hogy az egyes muveltségi
terileteken meghatarozott tartalmak jelentés részét a NAT-ban és a kerettantervekben
meghatarozott életkorban képesek elsajatitani. A NAT fejlesztési teriiletei, nevelési céljai
miveltségi tertiletei esetiikben is alkalmazhatdak a sérilés tipusanak megfelelé adaptacioval. A
kerettantervek adaptalasa szempontjabdl az autizmus sulyossagat, az intelligenciat és a nyelvi
képességeket egyarant figyelembe kell venni. Mivel autizmus spektrumzavar az értelmi képességek
barmely szintjién jelen lehet, a tObbségi iskoldk kerettantervét, valamint az enyhe értelmi
fogyatékos tanuldk szamara és a kozépsulyos értelmi fogyatékos tanuldk szamara késziilt
kerettantervet egyarant adaptalni sziikséges autizmusra. A tananyagot mennyiségi és mindségi
szempontbdél médositani és redukalni kellene a tanulok specialis szitkségletei szerint. Az egyes
muveltségi teriilletekre vonatkozo sajatos eltéréseket a helyi tantervben, az egyéni fejlesztési
tervekben kellene rogziteni. A tananyag elsajatitasahoz specialis moddszerek és eszkozok
hasznalata sziikséges.

Az igazgat6 véleménye szerint az autizmus sulyossaga, az abbdl eredd nyelvi képességek
sulyos érintettsége nem teszi lehetdvé a tobbségi tantervvel vald haladdst még érintilegesen és jelentdsen
egyszervisitve, adaptalva sem. Az enyhén értelmi fogyatékos tanuldk tantervének megfelelé adaptacioja
indokolt. Szamara a legfontosabb az elérhet6 legjobb felnéttkori szocialis adaptacid, a lehetd
legnagyobb 0Onallosag feltételeinek megteremtése, a szocialis, kommunikacios és gondolkodasi
valamint az elemi 6nkiszolgalasi és munkakészségeinek specialis fejlesztése. Hangsuilyozta azt is,
hogy a tanterv meghatarozasa nem flugghet autizmus spektrumzavarral él6 tanuldk esetében
csupan a nonverbalis intelligenciateszt eredményétdl, sokkal inkabb a szélesebben értelmezett
tanithatésagtol, a nyelvi és a szocialis adaptiv képességek szintjétdl, az egész életut soran
megjelend tamogatasi sziikséglettdl, vagyis a valos, egyéni sajatos nevelési igényétdl.

Az igazgatd a tanul6 szamara nyujtott fejlesztések korében hivatkozott arra, hogy a tanuld
az autizmussal él6 tanulok specialis osztalyaba jar, ahol a sériilés-specifikus fejlesztés dthatia az egész
iskolai feflesztést. A tanuld tovabbi egyéni 6rainak heti szama 7, ebbdl 5 egyéni tantargyi 6ra az
autizmus spektrumzavaranak megfelel6en gyogypedagogiai fejlesztés. Egyéni fejlesztés keretében heti
1 o6raban logopédiai terapian vesz részt, amit gyogypedagogus, tanulasban akadalyozottak
pedagdgiaja és logopédus szakiranyon végzett pedagogus tart. Heti 1 6raban komplex egyéni
fejlesztésben részestl, amit oligofrénpedagogia, szurdopedagogia szakos gyogypedagogiai tanar
tart.

Végiil rakérdeztink arra is, hogy a tanulénal az Iskola miért nem észlelte a korabbi
szakért6i véleményben foglaltakat, hogy az nem tartalmazta az ép értelmii tanulok tantervétdl eltérd
oktatdst. Az igazgatd ezzel Gsszefiiggésben utalt arra, hogy az intézmény vezetését 2016-tdl vette
at. Az ajanlott fejlesztésként az autizmus specifikus fejlesztést és a komplex gyogypedagdgiai
fejlesztést jelolte meg a szakért6i bizottsag, az Iskolat, mint enyhe és kozépsulyosan értelmi
fogyatékos tanulok tantervével, érvényes pedagdgiai programmal tanité iskolat kijeldlve.
Vezet6ként a szakértéi véleményeket, a tanulok diagnoézisait személyenként atvizsgalva
kezdeményezte a tanuld esetében a feliilvizsgalatot a 2017/ 18-as tanéy elején. Csak a tanuld 4j, 2018. aprilis
szakért6i véleményében volt olvashaté el6szor az ép tanuldk tantervével vald haladas el6irasa.

2. A Tankeriileti Kizpont igazgatdjanak valaszaban foglaltak szerint az édesanya 2017. november 17-
én panasszal ¢élt a fenntartohoz. Ebben leirta, hogy gyermekik osztalyanal pedagéguscsere
kovetkezett be szeptemberben, s nem latnak fejl6dést gyermekiiknél. A panasz beérkezése utan az
Iskola tajékoztatasat kérték. A szakértéi vélemény a gyermek szamara F84.9 kodot jelolt meg,
nem meghatarozott pervaziv fejlédési zavarként. A szakértSi vélemény a gyermek kiillon nevelését
javasolta. A fenntartd képvisel6i személyesen egyeztettek a sziil6kkel, melynek soran arra jutottak,
hogy mivel folyamatban van az Gjabb szakért6i vélemény kiadasa, annak ismeretében déntenek
majd a tovabbiakrol. A 2017. december 8-an kiadott el6zetes szakért6i vélemény alapjan a
gyermek BNO kodjat a szakértéi bizottsag modositotta FF84.0-ra (gyermekkori autizmus), s
tovabbra is kiilon nevelést javasolt. Mivel érezhetéen december folyaman elwérgesedert a helyzet ag
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Iskola és a sziildk kozitt, ezért 2018. januar 12-én ismét egyeztettek a sziil6kkel, melyen az Iskola
vezetSje is részt vett. Ekkor véleménye szerint a szil6kkel mindent sikerilt tisztizni, ahol az
Iskola vezetéje igéretet tett arra, hogy a szilék a masodik félévben zntenzivebb tajékoztatisban
részesiilnefe és a gyermek munkaiba betekintést nyerhetnek. 2018. aprilis 3-i keltezéssel allitotta ki a
Szakértbi Bizottsag a végleges szakvéleményt, amely el6szor emliti, hogy a gyermeknek ép értelmii
tantery s3erint javasolja a tanulmanyokban vald haladdsat. A szul6k részérél a masodik tanév folyaman
nem érkezett jelzés, hogy a januarban megbeszéltek ne teljesiilnének. 2018. majus 20-an a
Tankertleti Kézpont munkatiarsa masolatban kapott egy levelet, melyet az édesapa az
osztalyfénoknek cimzett, hogy a gyermeket kéri osztalyismétlésre buktatni. A panaszbeadvanyban
jelzett 2018. majus 25-1 sziiléi beadvany, kérelem a tankertleti kzponthoz nem érkezett meg.

Az igazgato valaszaban jelezte tovabba, hogy 2018 szeptemberétdl a lehetdségeihez mérten a
szakvéleményben foglaltakat teljesiten fogia.

3. A Szakeértii Bizottsdg vezetbje valaszaban az alabbiakrol tajékoztatott. A panaszos gyermekének
alapvizsgalatat 2077-ben az Fovarosi Pedagdgiai Szakszolgalat 3. s3. Szakértdi Bizottsag Tagintézményében
végezték el. A szakért6i véleményben megallapitottak, hogy a gyermek sajatos nevelési igényd, é
értelmii - antizmus  spektrumzavarral kiizd, kilonleges banasmoédot igényel, igy a kilonnevelését
javasoltak az Iskolaban. A szildk a szakértdi véleményben foglaltakat elfogadtik. A felilvizsgalat 2013-
ban, majd 2015-ben tortént, a diagndzis és a kijelolt intézmény valtozatlan maradt.

A gyermek feliilvizsgalata a 2018-as tanévt6l kezdve keriilt a Szakért6i Bizottsaghoz. A
gyermek rendkiviili feliilvizsgalatat a s3iilik kérték a Szakértdi Bigottsagnal azzal az indoklassal, hogy a tanuld
szamdra kijeldlt intézmeény ag ép értelmii antizmus spektrum avarral diagnostizdlt gyermekiiket enybe értelmi
Jfogyatékosok sgdmadra eldirt kerettanterv alapjan tanifia. A felilvizsgalati kérelemhez csatoltak az Iskola
altal készitett pedagogiai véleményt is. A Szakérti Bizottsagot a szilSk tajékoztattak, hogy a
germek os3talydban tandresere tortént, és et kivetden véleményiik szerint a gyermek feplidése megtorpant.
Korabban {rott betlkkel irt, viszonylag magas szamkoérben szamolt. ElStte voltak szocialis
készségfejleszté programok és volt nyelvi, kommunikacids készségfejlesztés, amelyek elmaradtak.
A szil6k nem latjiak 4t, hogy mi térténik a tanérdkon, kevés a hazaadott iskolai anyag. Ugy
gondoljak, hogy olyanokkal foglalkozik gyermekiik, amelyeket mar kordbban is tudott.

A komplex gyégypedagogiai és pszicholdgiai vizsgalat nyoman, valamint az Iskolabol
bekért pedagogiai vélemények alapjan a szakértéi bizottsag megallapitotta, hogy az autizmus
spektrumzavar teriiletein tovabbra is markans tiinetek tapasztalhatok, melyek jelent6s mértékben
akadalyozzak a gyermeknél az iskolai ismeretelsajatitast és a tarsas alkalmazkodast. Igy a vizsgélat
utani konzulticié soran megtortént a szulok részletes tajékoztatasa arrol, hogy nem mertlt fel
diagnozisvaltas, a gyermek kiilonnevelése indokolt. A szitil6k altal megfogalmazott hianyossagok
miatt ugyanakkor nem zarhaté ki az iskolavaltas lehet6sége sem, bar az intézményvaltas egy, az
autizmus spektrum zavarral diagnosztizalt gyermek allapotdban nem feltétlen kivitelezhetd, vagy
talzottan sok negativ kévetkezménnyel jarhat. Err6l a Szakért6i Bizottsag a szil6ket tajékoztatta,
majd segitségil listat kaptak az autizmussal kiizdé tanulék szamara kijelolheté intézményekrol. A
szul6k szerették volna megtekinteni ezt a néhany intézményt, amely mindegyikérél elmondhatd
azonban, hogy a lakhelyiiktdl tavol esik.

A Szakértéi Bizottsag vezet6je konzultalt az Iskola vezetdjével, jelezte a sziil6k kifogasait.
Azt a tajékoztatast kapta, hogy a gyermek jelenlegi osztalyfénoke képzésre jar az Autizmus
Kutatécsoportba, és lelkes a specialis tudas megszerzése érdekében. Intézménykijel6lés hianyaban
a komplex szakértéi vizsgalatot kovetSen a Szakért6i Bizottsaig nem tudta lezarni a vizsgalati
folyamatot. 2018. januar 10-én a Szakértéi Bizottsag szakembere tovabbi konzulticié soran
egyeztetett a szil6vel a gyermek szamara leginkabb megfelel6 intézmény vonatkozasaban, de
végleges valaszt nem kapott. 2018. marcius 14-én szilletett meg a szill6k dontése, amely szerint
szeretnék, ha a gyermek tovabbra is jelenlegi intézményében maradna, mert igéretet kaptak a
valtozasokra az Iskola vezet6jétél. Ennek hatdsara kiadtdk az el6zetes vizsgalati véleményt. 2018
aprilisaban pedig a felilvizsgalati szakértéi véleményt adtak ki, melyben megerésitették a korabbi
diagnozist (FF 84.0 Gyermekkori autizmus), killonnevelés formajaban, kizardlag iskolaba jarassal.
Az Osszegzés az alabbi kiegészitést is tartalmazza: , A tanuld nevelését-oktatdsdt auntizmus specifikuns
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mddszerek alkalmazdsa mellett az ép értelmiiefe tanterve szerint haladva javasoljuk.”

Az Iskola vezet6jének meghivasara a Szakértéi Bizottsag szakemberei tandrai latogatason
vettek részt 2018. majus 15-én, hogy a tanulét az Iskolaban is megfigyeljék, amirdl feljegyzést
készitsenek. Ebbdl kiemelendd, hogy a gyermek autizmus spektrumzavara kifejezett, ez a
csoportban még inkabb szembettiné volt, mint a vizsgalati kétszemélyes helyzetben. Nonverbalis
intellektualis képességei magasabbak, de a verbalis és mas kognitiv teriileteken jelentkez6
megértési problémak, illetve az egyuttmikodési készség silyos érintettsége miatt a tfanulonak
specidlis autizmus  spektrumzavarra adaptalt tantervre, gyogypedagdgiai  midserekre és  gyogypedagigiai
intézmenyben  tirténd  kiilin  nevelésre van  fejlodéséhes sziiksége. A latogatas soran a szakemberek
hianyoltak a tanodrai folyamatban az egyénre szabott napirendi kartyakat és a képes tamogatasra
épul6é segédeszk6zok mennyiségét. Pozitivum volt azonban a tapasztalataik szerint, hogy a
tanterem falain volt egy-két folyamatabra, tovabba a feladatadasban megjelent a differencialas.

A Szakért6éi Bizottsag szakmai allispontja szerint az épértelmd, autizmus spektrum
zavarral  kiizd6 gyermekek szamara a befogadd intézmények kijelolése folyamatosan
nehézségekbe Utkozik. Ennek egyik oka ag iskolai szakmai alapdokumentumok, miikodési engedélyek
tartalma. Bzek r6gzitik, hogy ag adott intézmény a sajatos nevelési tanulok kirén beliil mely fogyatékossdig
vagy avar tipus elldtisihoz rendelkeznek megfeleld feltételekkel. Az Nkt. 4. § 25. pontja alapjan a
valasztasi lehet6ségek kozott csak autizmus spektrumzavarral kiizd6k szerepelnek, nem kiiloniil
el, hogy ép értelmi vagy értelmi fogyatékos autistak ellatasara alkalmas-e az intézmény. E kérdés a
Kaznevelési Informcids Rendszer alapjan sem tisztazhats. 1gy a szakért6i bizottsagok jellemzéen csak
személyes kapcsolatfelvétel alapjan tudnak tédjékozoédni az intézménykijel6lés soran az ép értelmd
autistak ellatasa érdekében.

A problémak masik okt ag adatszolgdaltatisok jelentik. A 15/2013. EMMI rendelet 16. § (3)
bekezdése szerint a sajatos nevelési igényt gyermekeket, tanuldkat ellaté 6vodakrol és iskolakrol a
sajatos nevelési igényt megalapoz6 fogyatékossag, autizmus spektrumzavar vagy egyéb pszichés
fejlédési zavar megjelolésével a kormdnyhivatal, a tankeriileti igazgatok, valamint az Oktatdsi Hivatal
minden év janndr 31-ig tajékoztatia a szakértdi bizottsagokat. Az Févarosi Pedagogiai Szakszolgalat (a
tovabbiakban: FPSZ) az adatszolgaltatdas megkonnyitésére az utobbi évek soran levélben kereste
meg az adatszolgaltatokat, csatolva egy egységes formdtumii tablizator. Bzek visszakildése utan sikertlt
létrehozni a négy szakértSi bizottsag altal hasznalhatd intézmeényi jegyzéket, mely lefedi az egész
févarost. Az adatszolgaltatok azonban az alapdokumentumok alapjan toltik ki a kapott tablazatot,
igy a vdlaszokban nem kiiliniilt el az ép értelmii antizmus spektrumzavarral diagnosztizalt gyermekek, tanulik
ellitisa ag értelmi fogyatékos antistikétél. Igy a kapott adatokra alapozott intézményi jegyzékben
szintén egy dsszefoglalo rovat szerepel, melyet a fentiekben mar emlitett sajat informacidkkal tudnak
kiegésziteni a szakértéi bizottsagok. A problémat tobb alkalommal jelezte a Szakért6i Bizottsag a
tankertleti igazgatdk felé. Valaszként erre azt az informaciot kaptak, hogy azok a gyogypedagdgiai
intézmények, melyek alapdokumentumaban az autizmus spektrumzavar szerepel, kijelolhet6ek
épértelmiek szamara. Ezzel egytitt a szakértéi bizottsigok minden esetben egyénileg probalnak
utanajarni, hogy a fenti csoport szamara az intézmény megfelel$ ellatas biztositott-e.

A problémak harmadik okat a Szakért6i Bizottsag vezetGje a gydgypedagdgiai intézmeényekbe
vald  felvételben litja. Az egylttnevels intézmények vonatkozasiban a kormanyhivatal altal
meghatarozott kdrgeteket alakitanak ki, amelyek kotelezé felvételt biztositanak az ellatasi korzetben
laké gyermekek, tanulok szamara. A kilonneveld, gyogypedagdgiai intézmények esetében ilyen
korzetek nincsenek, barmelyikben elhelyezhetéek a jogosultak (ha az alapdokumentum
tartalmazza az SNI tipust), gyakran sgerencse kérdése, hogy van-e még hely a kogeli intézmeényben. Az
intézmények elhelyezkedése nem egyenletes, néhol harom is van (pl. Kelet-Pesti Tankertlet),
masutt egy sem. A gyogypedagogiai intézményekben a férihely kevés, a szakért6i bizottsagok azzal a
problémaval kiizdenek, hogy melyikben sikertil elhelyezni egy-egy gyermeket, tanulét. A sajatos
nevelési igénytek utaztatasa nehézségekbe ttkozik, ezért a szildk gyakran nem tudjak vallalni a
tavoli kertletekbe val6 kézlekedést gyermekiikkel. Ezért aranytalan teher harul a csaladra.

A problémak kozé tartozik ag ép értelmii antistik elldtisa ag intéményekben. Az Nkt. 47. § (4)
bekezdése el6irja, hogy milyen feltételek sziikségesek a sajatos nevelési igénytd gyermekek, tanulok
megfelels ellatisahoz. Igy a sajatos nevelési igény tipusanak és stlyossigianak megfelel6
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gyogypedagdgus, konduktor foglalkoztatasa, a foglalkozasokhoz specialis tanterv, tankonyv,
valamint specialis gyogyaszati és technikai eszkozok. A fenti problémaval kiizd6é gyermekek,
tanulok szamara — ha nem tarsul az autizmus spektrumzavar értelmi fogyatékossaggal — ag ép
intellektust tarsaik sgdamdra kialakitott tananyag struktira autizmus specifikus adapticidval valo kiegészitése
szitkséges. Ilyen intézmény azonban nagyon kevés a févarosban, hianyzik az akkreditalt autizmus
specifikus kerettanterv, valamint a gyogypedagdgiai intézményekben ma is hiatust képez az
autizmus specifikus tudas, eszkéz, modszertar. Az Iskola az ép értelml autistak oktatasara
fogékony, folyamatosan képzik magukat, munkatarsaik, rendelkeznek a megfelel6 adaptacioval.
Ezért jelolte ki a SzakértSi Bizottsag a sziilével egyeztetve ismét az intézményt a tanulé ellatasara.

4.1 Az oktatisért felelds dllamtitkar els6 valaszaban kifejtette, hogy a tobbcélu koéznevelési
intézmények egyike a gyégypedagogiai, konduktiv pedagdgia, modszertani intézmény (a
tovabbiakban: EGYMI), amelynek nevelési-oktatasi intézményegységei kulén nevelS
intézményegységek, azaz kizarélag sajatos nevelési igényd gyermekeket, tanuldkat latnak el. Az
azonban az EGYMI jelleget mar nem érinti, hogy milyen sajatos nevelési igényrdl van szo, azaz
az EGYMI nemcsak értelmi fogyatékos tanuldkat lathat el, hanem (ha szakmai alapdokumentuma
azt tartalmazza) példaul ép értelmd autista tanuldkat is. Eltéréek azonban a biztositando, illetve
alkalmazasi feltételek a kilonbozé sajatos nevelési igény teriiletei esetében. Az allamtitkar az
Iskola igazgatdjanak véleményével kapcsolatosan kifejtette, hogy .4 gydgypedagigusok tantdrgyi
kompetencidi — ag ép értelmi, de mds okbol sajitos nevelési igényii tanulok esetében — valdban csak a 6.
ostalyfokig terjednek, azt kovetden ag adott tantirgyat a tantargynak megfeleld szakos tandrnak kell tanitania,
hiszen ez felel meg a tanulok értelmi képességének. A szakos tandrok alkalmazdsdt ag intéxmeénynek meg kell
oldania, jelen esetben példdnl (feltételezve az alacsony draszdamokat) draaddi szerzddéssel.”

Az Iskola szakmai alapdokumentuma az aldbbi sajatos nevelési igény tertleteket
tartalmazza: ,balmozottan fogyatékos, antizmus spektrumzavar, egyéb pszichés fejlidési zavarral kiizdok,
értelmi fogyatékos - enyhe értelmi fogyatékos, értelmi fogyatékos - kizépsilyos értelmi fogyatékos.” Az Iskolanak
tehat van jogositvanya az ép értelmd autizmus spektrum zavarral kiizdé tanuldk nevelésére-
oktatasara. Az ép értelml képességre kidolgozott, azaz hagyomanyos kerettanterveket adaptalnia
¢s alkalmaznia kellene, mint ahogyan a pedagdgiai programjaban is meg kellene jeleniteni.

Az Iskola azon allitasaval, miszerint ,,ag ép értelmi autizmussal éli tanulok szamdra kerettantery
sem létezik” az allamtitkar kifejtette, hogy a kerettantervek értelmi képesség alapjan differencialtak,
azaz vannak az ép értelmd, az enyhe és a kozépsulyos értelmi fogyatékos tanulokra specializalt
kerettantervek. A kerettanterv egy olyan dokumentum, amely azt mondja meg, hogy mit és milyen
mélységben kell tanitani, tehat egy taxativ felsorolds az elsajatitand6 tartalmakrol. New a
kerettantery, hanem az Irinyely mondja meg agt, hogy hogyan kell tanitani a sajitos nevelési igényii tanulo
szamdra a ferettantervekben foglalt tartalmakat. Az lIranyelv sajatos nevelési igény teriiletenként
mutatja be az adott sajatos nevelési igény vonatkozasaban a tanulok specialis fejlesztésének elveit,
céljait, feladatait és modszereit, a pedagdgiai munka szakaszait, a nemzeti alaptanterv és a
kerettantervek alkalmazasanak modszertanat, fejlesztési teriiletekre és kulcskompetenciakra
lebontva. Az Iranyelv vonatkozé része és a tanuld értelmi képessége szerinti kerettanterv egytitt
tehat voltaképpen az a specifikus autizmus kerettanterv, amelyet az Iskola hianyol.

A Szakért6i Bizottsag azon véleményével kapcsolatosan, amely szerint a befogadd
intézménykijelolése folyamatosan nehézségekbe titkozik, az megkeresett allamtitkar hangsulyozta,
hogy az intézmények alapit6 okiratai és alapdokumentumai valdban nem tartalmaznak aldbontist, de
azt a szaktirca nem is tamogatja. Egy adott sajatos nevelési igény tertlet aldbontasa
visszaélésekhez, a jogositvanyok szikitéséhez, végil az ellatds romlasahoz vezethetne. Masrészt a
halmozott fogyatékossagoknal — azok sokrétisége miatt — mindez fel sem sorolhatd, vagy annak
kisérlete esetén szinte atlathatatlanna valna, és szintén visszaélésékhez vezethetne.

A 15/2013. EMMI rendelet értelmében a szakért6i bizottsidg vezeti azon intézmények
jegyzékét, amelyek a sajatos nevelési igényd gyermekek, tanulék nevelését-oktatasat ellatjak. A
15/2013. EMMI rendelet 16. § (3) bekezdése értelmében, a sajatos nevelési igényd gyermekek,
tanulok ellatisaban részt vevé koznevelési intézményeket tartalmazé jegyzék Osszeallitasahoz a
megyei szakértSi bizottsag részére adatot szolgaltat tObb szerv.
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Egyrészt a megyében 16v6 telepiilési onkormanyzat, a fivarosi keriileti nkormdnyzat — a sajatos
nevelési igényt megalapozé fogyatékossag, autizmus spektrum zavar vagy egyéb pszichés fejlédési
zavar megjelolésével — a sajatos nevelési igényl gyermekek nevelését ellatd ovodak jegyzékét és
azok felvételi (mtkodési) korzetét tartalmazé adatokat. Masrészt adatot kild a megyeszékhely
szerinti jarasi hivatal a sajitos nevelési igényt megalapozd fogyatékossag, autizmus spektrum avar vagy egyéb
pszichés felidési zavar, valamint a  nmevelés, oktatis formdjanak (egyuttnevelés, gyogypedagogiai
osztalyban torténé kilonnevelés) megjelolésével. A nemzetiségi onkormdinyzat és az egyéb nem dllami,
nem onkormanyzati intézmeényfenntarto altal fenntartott, sajatos nevelési igényd gyermekek, tanulok
nevelését, oktatasat, fejleszté nevelés-oktatasat ellatd, illetve szakszolgalati tevékenységet végzé
koznevelési intézmények jegyzékét és azok felvételi (mtkodési) korzetét tartalmazéd adatokrol.
Harmadrészt a fankeriileti igazgatd is adatszolgaltatd a sajatos nevelési igényt megalapozo
fogyatékossag, autizmus spektrumzavar vagy egyéb pszichés fejlédési zavar, valamint a nevelés,
oktatas formajanak (egyiittnevelés, gydgypedagigiai osztalyban tirténd kiilinnevelés) megjelolésével az SNI
gyermekek, tanuldk nevelését, oktatasat, fejleszté nevelés-oktatasat ellato, a tankertleti kézpont,
az egyéb allami fenntarté fenntartasaban 1évé, a tankertiletben mikodo koznevelési intézmények
jegyzéke és azok felvételi (mikodési) korzetét tartalmazé adatok kapesan. Végil az Oktatisi
Hivatal a sajatos nevelési igényt megalapozé fogyatékossag, autizmus spektrumzavar vagy egyéb
pszichés fejlédési zavar, a nevelés, oktatas formajanak (egytttnevelés, gyogypedagogiai osztalyban
torténé killonnevelés) megjelolésével a sajatos nevelési igényl gyermekek, tanulék nevelését,
oktatasat, fejleszté nevelés-oktatasat ellatd, szakszolgalati tevékenységet végz6 gyakorld kdoznevelési
intezmenyek jegyzéket, azok felvételi (mikidési) kirzetét tartalmazd adatokat minden év janudr 31-ig megkiildy.

Mindezek alapjan valéban nem szabalyozza a 15/2013. EMMI rendelet, hogy a szakért6i
bizottsagnak kérdés vagy aggaly esetén mit kell tennie a megkiildott adatokkal, mivel evidencia a
jegyzék Osszeallitasara kotelezett forum (szakértdi bizottsag) szamara a pontositas.

A gydgypedagigiai intézmények felvételi korzgete kapesan az allamtitkar utalt arra, hogy valéban
nincs olyan jellegl korzetitk a gydgypedagogiai intézményeknek (kotelezé beiskolazasi korzetik),
mint a hagyomanyos intézményeknek. Tehat az intézmények lehetnek varosi, kerileti, megyei, de
akar orszagos mukodési tertlettel rendelkezok is. Ennek az a funkcidja, hogy szabadabban lebessen
azg egyes intémények kiott vdlasztant, optimalisabban megvaldsithat6 legyen az ellatas.

Az allamtitkar véleményt fogalmazott meg a szakért6i bizottsag vezetSjének azon
felvetésével kapcsolatosan is, miszerint az intézmények elhelyezkedése sem egyenletes és a sajatos
nevelési igényd tanulok utaztatasa nehézségekbe tUtkozik, ezért a szil6k nem tudjak vallalni a
tavolra val6 kozlekedést. Az allamtitkar hivatkozott arra, hogy Budapesten jelenleg Gsszesen 377
koznevelési intézmeény fogad antizmus spektrumzavarral kizdi gyermekeket, a szaktarca szerint ekkora
intézményszam és Budapest kozlekedésének sajatossagai miatt nehezen értelmezhetd a Szakértoi
Bizottsag felvetése. Az allamtitkar valaszaban azt is hangsulyozta, hogy tudomasa szerint a
tévarosban nem 6 intézmény, hanem 267 intézmeény lat el ép értelmd autizmus spektrumzavarral
kiizd6 gyermekeket, tanuldkat, ebbdl ,,szegregalt” formaban 26 altalanos iskola mikodik.

Az allamtitkar utalt a 2012-ben, Eurdpaban elséként a gydgypedagdgiai képzésen beliil indlld
szakirdnykeént inditott képzésre az autizmus spektrum pedagdgiaja szakiranyon. Tekintve, hogy az ez
iranyu BA képzés még csak hat évre tekint vissza, idére van szikség, mig a terepet ,,feltoltik” az
Gjonnan végzett szakemberek'. A képzd intézmény maximalis kapacitassal miikodik, egyeztetések
folynak, hogy mas egyetemek is inditsak e szakiranyt. Ezen tdl a PedAkkred rendszerében jelenleg
18 akkreditalt, autizmus spektrumzavarral kapcsolatos tovabbképzés valaszthato.

4.2 A Szakértéi Bizottsagtol kapott tajékoztatas értelmében Budapesten a gyermek iskolizottsiginak
megfeleld iskolatipusban dsszesen 6 olyan szegregdlt dltalinos iskola van, ahol épértelmd autistakat is
tanitanak, ezzel szemben az allamtitkar szerint 26 dltalinos iskola létezik, amely alkalmas ép értelmi
autistak szegregalt oktatasra. Igy azonos kérdésben a két megkeresett szerv valaszaban jelentésen

1 Az autizmus szakirany hazai képzésének fejlesztésére kordbban az ombudsman tett javaslatot az OBH-1438/2009.
szamu atfogd jelentésében, melyben egyébirant az autizmus spektumzavarral kiizdé gyermekek oktatashoz valé joga
tekintetében tett szamos megallapitast és javaslatot.
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eltéré szamu iskolara hivatkozott, feltétlentl sziikséges volt ezért azg ellentmondas tisgtazdsa, igy a
biztos ismételten megkereste az oktatdsért felelds dallamtitkdrt. Tajékoztatast kért a tekintetben is, ha egy
tanulé korabban tobb évfolyamon keresztil sajatos nevelési igénye miatt enyhe értelmi
fogyatékosok kerettanterve szerint folytatta tanulmanyait és a feliilvizsgalatot kbvetSen a szakértéi
bizottsag javasolja a tanulé szamuira az ép értelmiekre vonatkozé tantargyi kovetelmények
szerintl tanitast, ez esetben a tanulénak milyen segitség all a rendelkezésére, hogy korabbi
tudasara hatékonyan raéptilhessen az 4j kévetelményrendszer.

Az allamtitkar valaszaban kifejtette, hogy ha a tanuld sajatos nevelési igény maradt (mas
okbdl kifolyolag), tgy az un. ,,egyéb foglalkozas,” tovabba a sajatos nevelési igény folytan jarod
»egészségiigyi és pedagdgiai célu habilitacios és rehabilitacios foglalkozas™ a tobbletsegitség. Az
Nkt. értelmében egyéb foglalkozis a tandrakon kivili egyéni vagy csoportos, pedagogiai tartalmu
foglalkozas, amely a tanuldk fejlédését szolgalja. Az egészségiigyi és pedagdgiai célii habilitdcio,
rebabilitdcid a szakértSi bizottsag szakértéi véleményében meghatarozott fejlesztési tertiletekre és a
fejlesztéshez szitkséges szakemberre vonatkozé javaslat figyelembevételével a sajatos nevelési
igényl gyermek, tanuld egyéni szikségleteinek timogatasira, az akadalyok lekiizdésére, 4j
funkciok kialakitasara és a kornyezeti feltételek optimalizalasara iranyuld kotelezé foglalkozas.
Iskolak esetében rehabilitacios célu oOrakerettel kapcsolatos szabalyozast az Nkt. 27. § (8)
bekezdése és 6. szamu melléklete, a 20/2012. EMMI rendelet 138. §-a egytittesen tartalmaz. Az
Nkt. rendelkezik arrol, hogy a tanul annyi egészségiigyi és pedagdgiai célii habiliticids, rebabilitdcids tandrai
Jfoglalkozdson vesy részt, amennyi a sajatos nevelési igényébdl eredd hdtranya csokkentéséhez siikséges. A
kotelezd  egészségligyi és pedagdgiai céli habilitacios, rehabiliticiés tandrai  foglalkozasok
megszervezésének heti id6kerete a tanitasi hetek kézott a tanuld érdeksérelme nélkil killénosen
indokolt esetben atcsoportosithat6. Van tehat lehet6ség arra, hogy a rehabilitacios céla orakeret
telhasznalasakor az iskola — szakmai szempontok alapjan, az adott tanulék ismeretében, — a
rendelkezésre allo drakeret felhasgndldsanak tervezése sordn dontsén arrdl, hogy egy-egy tanuld hany
alkalommal vesz részt a rehabiliticiés célu tanodrai foglalkozason. Ez a dontés a tanév kozben is
modosithatd, amennyiben a tanuld fejlédése alapjan ez szitkségessé valik. Az atcsoportositas
lehet6ségét az Nkt. a tanitasi hetek k6zott teszi lehet6vé, ha ennek valds szakmai indoka van, és
az nem jar a tanul érdeksérelmével. A szabalyozasi cél a fejlesztés folyamatossdganak biztositasa.

A 20/2012. EMMI rendelet 138. § (5) bekezdése értelmében az dltalanos iskola felsé
tagozatan — a nevel6testilet dontése alapjan — a habilitacios, rehabilitacids tanérai foglalkozasok
legfeljebb 6tven, kozépfoku iskolaban legfeljebb hetvenot szazaléka a sajatos nevelési igényd
tanulok tehetséggondozasara, a tantargyi kovetelmények eredményes teljesitését szolgald
felzarkoztatasra is fordithaté. A nevelStestiilet az erre iranyulé dontését félévenként koteles
felulvizsgalni, és a tanul6 fejlédésének ismeretében megerdsiteni vagy modositani. Ezen tal az
iskola esetében a jogszabaly nem tartalmaz korlatozast vagy kotelezvényt arra nézve, hogy az
adott gyermek hany f8s csoportban (vagy egyéni formaban) vegyen részt az egészségugyi,
pedagdgiai céla habilitacios, illetve rehabilitaciés foglalkozason.

Megjegyezte az allamtitkar, hogy egyetlen tanulé sem terhelhet6 a végtelenségig: a tanulok
heti 25-36 kotelez6 Oraszaman tul szervezik meg a fenti foglalkozasokat, igy minden tovabbi
pluszfoglalkozas tényleges eredményre nem vezet.

Az allamtitkar egyben rendelkezésre bocsatotta az FPSZ altal az egyedi gy kapcsan
felmerilt kérdés tisztazasa érdekében az épértelmd autistak szegregalt iskolai oktatasat végzé
intézmények tekintetében lefolytatott vizsgalat eredményét. Az FPSZ a vizsgalat soran feltarta,
hogy a Szakértéi Bizottsag a tanuld vizsgalatanak befejeztével a diagnoézis megallapitisa utan a
szul6t azokrdl az intézményekrdl tajékoztatta a hat iskolat tartalmazo listaval, amelyek ismereteik
és véleménylk szerint gyermeke szamara leginkdbb megfeleld ellatdst tudjak biztositani, igy az egy
sgiikitett felsorolds volt. Az FPSZ téigazgato jelezte, hogy felhivta a Szakértéi Bizottsag figyelmét
arra, hogy a tovabbiakban a befogadd intézmény kijelolése soran a teljes intézményi listat
ismertessék a szilékkel. Az FPSZ fSigazgatdja vizsgalati eredményét ismertets levelében
megjegyezte, hogy az allamtitkar altal hivatkozott és az autistak ellatasat biztositd 34 intézmeényril
$010 tételes lista és az FPSZ nyilvantartasanak 6sszehasonlitasa soran 29 agonos intézményt leltek fel,
tovabbi 5 intézmeény esetében azonban eltérést tapasztaltak a kapott felsorolas és az adatbazisok kozott.
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Tovabba egy olyan intézményt is talaltak, amely ellat ép értelmd autistakat szegregalt csoportban,
de a szaktarca altali felsorolasban nem szerepelt.

A féigazgaté megjegyezte levelében, hogy az Osszesités dokumentumokra épil, de a
gyermekek, tanulok intézményi elhelyezését egyéh tényezik (pl. szabad féréhelyek, az intézmény
specialis adottsagai, a csalad helyzete, az intézmény befogadé készsége) is befolyasoljak.

5. Az ELL'TE Barezi Gusztav Gyogypedagigiai Kar dékdnja a kilénnevelésben résztvevs ép értelmd
autista tanuld tanftasaval kapcsolatosan az alibbi dllispontot alakitotta ki. Ha egy tanul6 tobb éven
keresztlil az enyhén értelmi fogyatékos (tanulasban akadalyozott) tanulok kerettanterve alapjan
folytatta tanulmanyait, akkor &omoly segitséget igényel abhoz, hogy 8. osztalyban teljesitse a tibbségi dltalinos
iskolai kerettanterv kivetelményeit. Korabbi tudasa az éltalanos iskolai tananyaghoz képest /Znyegesen
kevesebb, mivel az eltéré tantervl intézményben a tananyag kevesebb tartalmaban, mennyiségében.
Az eredményes tanulds érdekében a tanulé szamara nemcsak a 8. osztalyos tankonyvesomag
beszerzése lenne sziikséges, hanem minden fels6é tagozatos (5. 6. 7. osztalyos) tankonyvnek és
munkafiizetnek a rendelkezésére kellene allnia, hogy a hidnyz6 ismeretanyagot bepé6tolhassa.

Feltétlentil szikséges a tanuld szamara egyéni felzarkoztatd foglalkozdasok  sgervezése és
megtartdsa, ahol az eltérd tantervid tantervi kvetelmények és a tobbségi (altalanos iskolai) tantervi
kovetelmények kozotti kilonbség megfelel szakember taimogatasaval athidalhaté a tanuld
szamara. Az autizmus spektrum pedagdgidjaban komoly szakmai tapasztalatokkal rendelkezé
szakemberekkel valé konzultaciét kovetéen hangsilyozta azt is, hogy gyakran még egy fanéy
(példaul eltérd tantervi elsé osztaly utan a tanulmanyok altalanos tantervi masodik osztalyban
valo folytatasa) utin is nehéz feladatot jelent a tanul6 szamara a hianyzo ismeretanyag potlasa.

Tekintettel arra, hogy az autizmus spektrumzavar diagnézis esetén az adaptiv viselkedés
nehézségei minden esetben tapasztalhatok, ezek a nehézségek megnyilvanulnak a tanuld tanulasi
képességeiben is. A megvaltozott tanulasi képességek miatt a tanulé szamara akkor is s3iikséges
biztositani a tanulds timogatasiboz ag antizmus spektrum pedagigidja szakirdanyon végzett gyogypedagigust, ha
a tanuld intellektudlis képességei ag ép dvegetbe tarfoznak. Az épértelmd tanuldkra vonatkozé
kerettanterv kovetelményeinek teljesitéséhez a tanitast az Iranyelv 2. mellékletének 8. fejezetében
foglaltak szerint kell megvaldsitani, az autizmus specifikus tanulas-tamogatas mellett a hatékony
felzarkoztatashoz sziikséges felsé tagozatban tanité szaktanarok bevonasa is, mivel az épértelmd
tanulok esetében a 7. és 8. osztalyban a szaktantargyak oktatasara 6k jogosultak.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskoér tekintetében

A biztos feladat- és hataskorét, az ennek ellatdsahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagait az Ajbt.
hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat,
ha hatésag (ideértve a kozszolgaltatast végzd szervet is) tevékenysége vagy mulasztasa az alapvetd
jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allé kozigazgatasi
jogorvoslati lehet6ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat — mar
kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja értelmében kozszolgaltatast végz6 szervnek minésil
tuggetlentl attdl, hogy milyen sgervezeti formaban miikidik az dllami vagy onkormanyzati feladatot ellito,
letve e feladat ellatisaban kozremikids szerv. Az Nkt. 1. § (2) bekezdésében roégziti, hogy a
koznevelés kozszolgalat, és amelynek altalanos kereteit és garanciait az allam biztositja. Az Nkt.
74. § (1) bekezdése értelmében ag dllam gondoskodik — az 6vodai nevelés, illetve a tobbi
gyermekkel, tanuléval egyiitt nevelhetd, oktathaté sajatos nevelési igényd gyermekek o6vodai
nevelése kivételével — a kiznevelési alapfeladatok elldtisdrol. A fentiek alapjan az Iskola, a fenntarts, a
Szakértéi Bizottsdg egyértelmlen a kigszolgaltatast végd sgervek Ro%é sorolhatd, igy az ombudsman
vizsgalati jogosultsaga az érintett intézményekre, illetve a fenntartéra egyértelmden kiterjed.
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Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja és (3) bekezdése alapjan a biztos tevékenysége soran —
kiilonésen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkilonboztetett figyelmet fordit a
gyermekek jogainak a védelmére és a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal
¢l6 személyek jogairdl szo6lo egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellenSrzésére.

I1. Az érintett alapvetd jogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allé 6sszefiiggés-rendszer feltarasa soran
autoném, objektlv és neutralis moddon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény megalakulasa ota az
orszaggyulési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az Alkotmanybirdsag
alapveté jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az  Alaptorvény vonatkoz6  rendelkezéseinek szovege Alaptorvény  Negyedik
Modositasanak hatalyba 1épését kovetéen tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban
foglaltakkal, az alkotmanyos kévetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz
olyan rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a korabbi alkotmanyunk szévegével.

Az Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozatiban arra mutatott ra, hogy ,a3
elozd Alkotmany és az Alaptirvény egyes rendelfezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nemr a kordbbi
alkotmdnybirdsagi dintésben megelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsat kell indokolni”.
Az Alkotmanybirésag ugyanakkor a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozatiban kiemelte, hogy az adott
hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptérvény Negyedik Modositasa
alapjan jar el a korabbi alkotmanybirésagi hatarozatokban foglaltak felhasznalhatésagat illetéen. A
testiilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki, hogy ,az Alkotminybirdsig a hatilyat vestett
alkotmdnybirdsigi hatdrozgat forrisként megielolésével, a lényegi, ag adott digyben felmeriild alkotmdinyossagi
kérdés eldontéséhez siikséges meértékii és terjedelmii tartalmi vagy szivegszerd megelenitéssel hivatkozhatia vagy
idézheti a kordbbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokoldsnak és alkotmanyjogi forrasainak
ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki s3dmdra megismerbetnek, ellendrizhetinek kell lennie, a
Jogbiztonsag igénye azg, hogy a dontési megfontolisok dtlithatoak, Rovethetiek legyenek. A nyilvanos érvelés a
dontés  indokldsinak  létalapja. A kordbbi  hatirozatokban  kifejtett  érvek  felhaszndlbatisdagdat  az
Alkotmanybirdsag mindig esetrdl esetre, a konkrét gy kontextusiban vigsgalja.”

Ha 6sszevetjuk az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, XI. cikk (1)-(2) bekezdésében
foglaltakat a korabbi Alkotmany 2. § (1) bekezdésének és 70/F. § (1)-(2) bekezdésének,
szovegével, akkor az allapithaté meg, hogy a vizsgalat targyat képezé jogallamisag elve és az
oktatashoz vald jog tekintetében nem hoz olyan érdemi valtozast az Alaptérvény szovege, mely a
korabbi alkotméanybirésagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését alatamasztana. Igy pedig az
elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezé tartalmu alkotmanybirésagi dontés megsziletéséig — iranyadonak tekintem az
Alkotmanybirésag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megeléz6en, mind pedig az azt
kovetéen meghozott hatarozatai indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket. A
tisztességes eljaras joganak érvényesilése kapcsan érdemes kiemelni, hogy immar kilon
alkotmanyi rendelkezés nevesiti a #is3tességes hatdsdagi eljdardshog; vald jogot.

1. Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirésag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami
mindségnek nélkilozhetetlen eleme a joghiztonsag. Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott
tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s els6sorban a jogalkoté — kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes résztertiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek,
miikodésiiket  tekintve  kisgdmithatiak és  eldreldthatiak  legyenek a norma  cimzettjer  szamdra. Az
Alkotmanybirésag dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisagnak szamos Osszetevéije
van, az egyik legfontosabb alapkovetelmény a kizbatalom, a kizigazgatis tirvény ald rendeltsége, a
kozhatalommal rendelkezé szervek a jog altal megallapitott mikodési rendben, a polgarok
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szamara megismerhet6 és kiszamithat6 modon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki
tevékenységitket. Demokratikus jogallamban ahhoz, hogy a személyek életviszonyaikat,
mikodésiiket, magatartasukat a jog altal eléirtakhoz tudjak igazitani, az elvart kotelezettségeiknek
eleget tudjanak tenni, szikség van a joganyag és a jogi eljardsok stabilitisira. A jogbiztonsag nem
csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények
miikédésének kiszamithatosagat is.

2. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak joga van
a mivel6déshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmuvelédés kiterjesztésével és altalanossa
tételével, az ingyenes és kotelez6 alapfoku, az ingyenes ¢és mindenki szamara
hozzaférhet6 koézépfoka, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhet6
fels6foka oktatassal, tovabba az oktatisban részesilék térvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a tajékozott
és felelés polgarra valasnak az egyik alapveté feltételeként valamennyi magyar allampolgar jogat
elismeri a muveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése sziikségszerden allami
cselekvést igényel: az allam az elengedhetetlentl fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek
megfelelS fejlédését a kotelezs — és ezzel 6sszhangban — barki szamara ingyenesen hozzaférhetd
alapfoku oktatassal biztositja.

Az Alkotmanybirésag a 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozatiban kiemelte, hogy az
oktatashoz val6 jog, valamint az allamot terhel6 intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval mar
tobb hatarozataban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptérvény XI. cikk
(2) bekezdésével Osszefiiggésben is fenntartja. Hangsulyozza, hogy a mindenkori #irvényhozi és
végrehajtd  hatalom alkotmdnyos joga és egyben kotelessége az oktatasi rendszer miikédtetésének
folyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriil6 hibak kijavitasa, a hianyossagok pétlasa, a
miik6édési zavarok elharitasa, az ellehetetleniilés megakadalyozasa. Az alaptorvényi
kovetelmények keretén belil, indokolt esetben a torvényhozot megilleti az oktatasi
intézményrendszer modositasanak, atalakitasanak joga. A megtett 1épésekért éppigy, mint a
szitkséges intézkedések elmaradasaért a felel6sség a mindenkori kormanyzatot terheli.

3. Az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdése alapjan Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonbéztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy
egyéb helyzet szerinti kilonbségtétel nélkil biztositja. Az egyenlé banasmédhoz vald jog a
jogegyenl6ség kifejez6dése, melynek megfelel6en megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy
a jognak mindenkit egyenléként (egyenlé méltdsagi személyként) kell kezelnie, azaz az emberi
méltosag alapjogan nem eshet csorba, azonos tisztelettel és korultekintéssel, az egyéni
szempontok azonos mértékd figyelembevételével kell a jogosultsigok és a kedvezmények
closztasanak szempontjait meghatarozni. A hatranyos megkilonboztetés tilalma és  az
esélyegyenléség  biztositasa, elémozditasa az allam szamara eltéré jellegl, de szorosan
Osszekapesolodd feladatot, kotelezettséget jelent. A jogegyenléség megteremtése, az egyenld
méltosagu személyként kezelés biztositasa elsGdleges allami kotelezettség, mig az esélyegyenléség
el6segitése az allam részérdl egy jogi lehet6séget biztosit. LehetSséget, ugyanakkor bizonyos,
valamely tulajdonsagukbdl, allapotukbdl — gy killénosen az életkorukbol, egészségi allapotukbol,
betegséglikbdl, testi vagy szellemi fogyatékossagukbdl — adddo sajatos, kiszolgaltatott helyzetik
miatt objektive hatranyba keril§ személyek csoportjainal az allami beavatkozas nem fakultativ
feladat: az allam itt koteles hatékony lépéseket tenni az eredendben és sulyosan egyenlStlen
helyzet felszamolasara.

4. Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenlGség
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptérvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti,
hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket és a fogyatékossaggal
¢éléket. Az Alaptorvény tehat a gyermekeket és a fogyatékossaggal éléket gondoskodasra szoruld
¢és kulon védelmet igénylé csoportként emeli ki. Az esélyegyenléség elGsegitése az allam részérdl
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egy jogi lehetSséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl. életkor,
fogyatékossag) okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetik miatt objektive hatrinyba keriild személyek
csoportjaindl ag dllami beavatkozgds nem fakultativ feladat: az dllam kiteles hatékony lépéseket tenni ag
eredendden egyenlotlen helyzet felszdamoldsa érdekében. Az allam relative jelentSs szabadsagot élvez abban,
hogy pontosan milyen moédon, milyen jogi, normativ és anyagi eszkozokkel teljesiti az
esélyegyenléség elémozditasara vonatkozo alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e korben
mérlegelni lehet az eszk6z6k megvalasztasaban az allam teherbird képességét.

R4 kell mutatni arra, hogy az elényben részesités kovetelménye a tarsadalom
valamennyi teriiletén érvényesitendd elv, amelynek értelmében fogyatékossaggal €16
személy nem részesiilhet ra nézve sérelmes elbiralasban, kirekesztésben, fogyatékossaga
miatt nem lehet korlatozott a mas emberek szamara elérhet6 kozjavakhoz valo
hozzaférésben. Miutan a fogyatékos személyek az Sket mindenki massal egyenléen megilleté
jogaikkal allapotukbdl fakaddan kevésbé tudnak élni, szamos akadallyal kénytelenek szembesiilni
tarsadalmi életiik és joggyakorlasuk soran, ezért indokolt, hogy elényben részesiljenek. Az
egyenl6 esélylt hozzaférés elve azt jelenti, hogy a fogyatékos emberek a tobbségi tarsadalom
tagjaival azonos minéségben és mennyiségben tudjak igénybe venni a kézszolgaltatasokat. Ehhez
pedig a kozszolgaltatasokat a fogyatékos személyek kilonb6zé csoportjai eltérd szukségleteire
figyelemmel kell megszervezni.

A hatranyos megkilonboztetés tilalma és az esélyegyenléség elémozditasa az allam
szamara eltér§ jellegti, de szorosan Osszekapcsolodo feladatot jelent. A jogegyenliség megteremtése, az
egyenld’ méltdsdgri személykent kezelés biztositasa elsidleges dllami kitelezettség, mig az esélyegyenldség eldsegitése
azg dllam részérdl egy jogi lebetdséget bigtosit. A CRPD preambuluma szerint a részes allamok elismerik,
hogy barkinek a fogyatékossag alapjan torténé hatranyos megkiilonboztetése az emberi személy
velesziletett méltdsaganak és értékének megsértése. Kotelezettséget vallaltak, hogy meghoznak
minden megfelel$ jogalkotasi, kézigazgatasi és egyéb intézkedést az Egyezményben foglalt jogok
végrehajtasa érdekében; megtesznek minden megfelelé intézkedést. Ideértve a jogalkotasi
lépéseket a fogyatékossaggal él6 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazéd torvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat moédositasa vagy eltorlése érdekében; kutatasokat és
tejlesztéseket valositanak meg. A CRPD 7. cikke értelmében a részes dllamok minden  s3iikséges
intézkedést meghoznak, hogy a fogyatékossaggal ¢li- gyermekek szdmdra mds gyermekekkel azonos alapon
biztositsak valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsdg teljes korii gyakorldsat. Minden, a fogyatékossdggal éli
Qermekekkel kapesolatos intézkedés sordan elsidlegesen a gyermek legfobb érdekeit kell figyelembe venni.

5. Az Alaptorvény XXIV. cikke immar kinyilvanitja a tisztességes eljarashoz valé jogot. Az
Alkotmanybirésag dontéseiben felhivta a figyelmet arra, hogy a jogallamisagnak szamos
OsszetevOje van. Iranyadé alkotmanybirdsagi tézis, hogy a jogallamisag elvébdl folyd egyik
legfontosabb alapkovetelmény a koézhatalom, a kdzigazgatds tirvény ald rendeltsége. A kdzigazgatas
torvényessége akkor valosul meg, ha jogilag szabalyozott eljarasi keretek kozott
miikodik, a jogkorlatozasra adott felhatalmazast pedig térvényi szinten pontosan kell
meghatarozni. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil tovabba, hogy a kiszamithatésag — beleértve az
egységes jogalkalmazast — és az eljarasi garancidk biztositasa szorosan Osszekapcsolddik az egyes
alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy koélcséndsen feltételezik egymast.

6. Az Alaptorvény a jogorvoslathoz valé jogot az alkotmanyos alapjogok kozott rogziti. Az
Alaptorvény XXVIIL cikk (7) bekezdése szerint mindenkinek joga van abhoz, hogy jogorvesiattal éljen az;
olyan  birdsagi, hatdsigi és mds Roigazgatdsi dontés ellen, amely a jogit vagy jogos érdekét sérti. Az
Alkotmanybirésag allandé gyakorlata szerint a jogorvoslathoz valé jog, mint alkotmanyos alapjog
immanens tartalma az érdemi hatdarogatok tekintetében, a mds sgervhez vagy ungyanazon s3ervexeten beliili
magasabb  forumhoz fordulds lehetdsége. A jogorvoslathoz valé jog tényleges érvényesiiléséhez a
mjogorvoslas” lehet6sége, vagyis az is szikséges, hogy a jogorvoslat fogalmilag és
szubsztancialisan tartalmazza a jogsérelem orvosolhatosagat. A jogorvoslathoz vald jognak az
Alaptorvényben vald garantalasa a rendes jogorvoslatra vonatkozik.
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A jogorvoslathoz valé jog lényeges tartalma kiterjed a jogorvoslati lehet&ségrél vagy
annak hianyarodl val6 tajékoztatasra is. A tajékoztatasi kotelezettséget az egyes eljarasi kodexek is
kiemelik, hangsulyozva, hogy a jogorvoslatrol valé tijékoztatas nem mulhat az egyes hatdsagok
mérlegelésén, belatdsan. A jogorvoslathoz valé jog térvényben meghatarozottak szerint
gyakorolhato, ezért az egyes eljarasokban eltéré szabalyozas lehetséges. Az érintettnek tehat
minden olyan esetben, amikor azt az adott jogszabaly lehet6vé teszi, meg kell adni a lehetSséget
arra, hogy az altala sérelmezett dontés ellen jogorvoslattal éljen. A jogorvoslati férumnak ennek
megfeleléen dontési helyzetben kell lennie. A formalis, a jogi szabalyozas miatt eleve kilatastalan
jogorvoslat nem kielégits. Lényeges, hogy a kizigazgatisi eljardsokon kiviil esd eljdardsokban is eleget kell
tenni a_jogorvoslati lehetdségekrdl valo tajékoztatisnak. A jogorvoslati lehetéség biztositasa tehat mew
formai (jogszabaly biztositja vagy kizarja), hanem tartalmi (ténylegesen biztositva volt-e) érdeés.

III. Az tigy érdeme tekintetében
1. Az Iskola intézkedésével szemben a fenntartéhoz benyujtott irat értelmezése kapcsin

Az Nkt. 37. § (2) bekezdése értelmében a szil6 a nevelési-oktatasi intézmény doéntése,
intézkedése vagy intézkedésének elmulasytisa ellen — a kozléstdl, ennek hianyaban a tudomdsdra jutisatsl
szamitott 15 napon beliil — a gyermek érdekében eljarast indithat. A sziil6i kérelem targyaban az
Nkt. 37. § (3) bekezdése alapjan a fenntarto jar el, és hoz masodfoka dontést tobbek kozott a
jogszabalysértésre vagy az intézmény belsé szabalyzatainak megsértésére hivatkozassal benydjtott
kérelemrol.

Lényeges kiemelni ennek kapcsan, hogy az intézmény fenntartijanak dontéshozatali joga szinte
korldtlan az Nkt. 38. § (1) bekezdése szerint: a kérelmet elutasithatja, a dontést megvaltoztathatja,
megsemmisitheti, a nevelési-oktatasi intézményt 4j dontés meghozatalara utasithatja. A kérelem
elbiralasara az Nkt. 37. § (4) bekezdése kijeloli a fenntartén belil azt a személyt is, aki dontésre
jogosult. Ez a személy egy allami fenntartasi nevelési-oktatasi intézményben minden esetben a
fenntarté vezetSje. A masodfokd eljaras soran a doéntéshozot az Nkt. 38. § (3) bekezdésében
rogzitett eljarasi szabalyok kotik, nevezetesen ,,A jogorvoslati kérelem elbiralasa soran a
tényallas tisztazasara, a hatarid6k szamitasara, az igazolasra, a hatarozat alakjara,
tartalmara és kozlésére, a dontés kérelemre vagy hivatalbél torténd kijavitasara,
kicserélésére, kiegészitésére, modositasara vagy visszavonasara az altalanos
koézigazgatasi rendtartasrol szol6 torvény rendelkezéseit kell megfelel6en alkalmazni.”

Mindezek ismeretében az Ggyben wmegizsgiltam, hogy a s3iild dltal hivatkozott dokumentum
\Rérelem” megérkezett-¢ a fenntartdhoz, mi volt annak tartalma. A szilé allitasa szerint 2018. méjus 25-én
levélben fordult a gyermek osztalyfénokéhez, amelynek masolatat a fenntartéhoz is eljuttattak. A
Tankeriileti Kozpont vezetdje a megkeresésre adott valaszaban arra hivatkozott, hogy hozzajuk a
szul6 altal megjelolt datummal &érelens nem érkezert. A rendelkezésemre bocsatott egy a sziil6tél
szarmazé e-mailt azonban, amelyet a szil6 a gyermeke osztalyfénokének kildott. Ebben azt
kérte, hogy gyermekét ,,buktassak meg,” mivel a gyermek szamara az érintett tanévben az iskola
semmit sem tanitott, hanem csak visszafejl6dott.

A feltart tényallas alapjan a szul6 altal hivatkozott zrat cimzettie valdban nem a Tankeriilet volt,
hanem az Iskola egyik alkalmazottia. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a Tankerileti
Kézpontnak a hozza beérkezett irat alapjan nem keletkezett volna intézkedési kitelezettsége, figyelemmel
az Nkt alapjin alkalmazandi Akr. szabilyaira. A Tankerileti Kézpont mindezek nyoman akkor jart
volna el jogszerden, ha a szil6t6l hozza érkez6 levelet az Akr. alapjan értelmezi, majd az Akr. 17.
§-a alapjan a kérelmet visszautasitja, hiszen a hatdsag a hataskorét és illetékességét az eljaras
minden szakaszaban hivatalbol vizsgalja. Ha valamely eljarasi feltétel hianyat észleli, és kétséget
kizaréan megallapithat6 az tGgyben illetékességgel rendelkezé hatdsag, az tgyet atteszi, ennek
hianyaban a kérelmet visszautasitja, vagy az eljarast megsziinteti.
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Mindezzel dsszefiiggésben megdllapitom, hogy a Tankeriileti Kizpont ag irdnyadd tirvényi szabalyozds
helytelen  értelmezésébdl eredd mulasztasa, a hoxzd mdsolathan  beérkezett s34ildi beadvany elbirdldsanak
elmaraddsa az, érintett sild tisgtességes eljdardashoz, vald jogdaval dsszefiiggésben visszdssdagot okogott.

2. Az épértelmii tanul6 szamdra biztositott oktatds formdja és tartalma kapcsdn

A sajatos nevelési igényd tanulok oktatasa kapcsan az Nkt. 47. § (1) bekezdése garancialis jelleggel
rOgziti: e tanuldknak joguk van abhoz, hogy kilonleges banasmod keretében allapotuknak megfelelé
pedagodgiai, gyogypedagogiai, konduktiv pedagogiai ellatisban részesiiljenek attél kezdve, hogy
igényjogosultsagukat megallapitottak. A kiillonleges baniasmoédnak megfelel ellatast a
szakértBi bizottsag szakértdi véleményében foglaltak szerint kell biztositani.

A feltart tényallas szerint a gyermek allapotardl készilt rendelkezésemre allo legkorabbi
2011-ben  késziilt ~ szakértdi - vélemény, illetve annak rendszeres feliilvizsgalata soran készilt
dokumentum is régzitette a gyermek sajatos nevelési igényét, a kilon nevelés szikségességét,
azonban azok nem tartalmaztak a gyermek értelmi dllapotdra vonatkozd semmilyen kifételt. A tanuld szamara
a 2011-es szakértdi vélemény az Iskola autista csoportjat jelolte ki. A 2018 aprilisi szakértdi vélemeény
a vizsgdlatkérésben utal arra, hogy a s3iilok azt jelezték, hogy gyermekiiket a 2017/2018-as tanévtdl
tanuldsban akaddlyozott tanterv szerint tanitjak, holott diagnozisa sgerint antizmus spektrumzavar mellett
épértelmii.

A Tankertlett Kozpont a 2018-as szakértdi vélemény ismeretében a 2018/2019-es tanévtdl a
tanuld érdekében matematika, magyar nyely és irodalom, valamint angol tantirgyak esetén tett intézkedéseket ag
Iskola felé a sgakirdnyi, ag épértelmii tannlok tantervével vald haladdshog sziikséges véggettségii pedagdgus
biztositasa érdekében. Az Iskola igazgatdja jelezte, hogy a matematika szakos 6raadd pedagdgus
foglalkoztatasa — tanarhiany miatt — azonban nem volt megoldhaté. A t6bbi tantargybdl
(szakember hianydban matematikabol is) a tanulé az enyhén értelmi fogyatékos tanulok
tantervének adaptacidjaval tanul. A tanuld tovabbi egyéni 6rainak heti szama 7, ebbdl 5 egyéni
tantargyi orat kap, amelyek az autizmus spektrumzavaranak megfeleléen gyogypedagogiai
fejlesztések is. Tovabbi egyéni fejlesztés keretében heti 1 6raban logopédiai terapian vesz részt,
valamint heti 1 6raban komplex egyéni fejlesztésben részestl.

Az dllamtitkdr hangstlyozta, hogy az Iskola a szakmai alapdokumentuma szerint jogosult
az épértelmd autizmus spektrumzavarral kiizdé tanulék nevelésére-oktatasara, igy az oktatas
soran ag épértelmii képességre kidolgozott kerettanterveket is adaptilnia és alkalmaznia kellene. A kerettantery
agt mondja meg, hogy mit és milyen mélységben kell tanitani, mindemellett figyelemmel fell lenni az Irdnyelvre,
amely a sajatos nevelési igény teriilletenként mutatja be az adott sajatos nevelési igény
vonatkozasaban a tanulok specialis fejlesztésének elveit, céljait, feladatait és modszereit, a
pedagdgiai munka egyes szakaszait, a NAT és a kerettantervek alkalmazasanak modszertanat,
fejlesztési tertiletekre és kulcskompetenciakra lebontva. Az Iranyelv vonatkozé része és a tanuld
értelmi  képessége szerinti kerettanterv egyutt tehat voltaképpen a specifikus autizmus
kerettantervként hatarozhaté meg. A szakos tanarok alkalmazasat az intézménynek kell
megoldania, példaul (feltételezve az alacsony éraszamokat) 6raadoi szerzédéssel.

Mindezt az ELTE BGGYK dékdnja kiegészitette azzal, ha egy tanuld tobb éven keresztiil
az enyhe értelmi fogyatékos (tanulasban akadalyozott) tanulok kerettanterve alapjan folytatta
tanulmanyait, akkor tudasa az altalanos iskolai tananyaghoz képest lényegesen kevesebb. Az
eredmeényes tanulds érdekében a tanuld sgdmdra az eloxdek miatt nemesak a 8. osztdalyos tankonyvesomag
besgerzése sziikséges, hanem minden felsi tagozatos (5. 6. 7. osgtilyos) tankinyvnek és munkafiizetnek
rendelkezésre kell dllnia, hogy a hidanyzd ismeretanyagot bepotolhassa. Toviabba sziikséges a tanuld s3amdra egyéni
Selzdrkdztato foglalkozdsok s3ervexése és megtartisa, ahol a tantervi kivetelmények kozotti kiilinbség megfeleld
szakember tamogatasaval athidalhatd. Mivel az autizmus spektrumzavar diagnoézis esetén az adaptiv
viselkedés nehézségei minden esetben tapasztalhatok, ezek a nehézségek megnyilvanulnak a
tanulé tanulasi képességeiben is. A megvaltozott tanulasi képességek miatt a tanulé szamara akkor
is szlikséges biztositani a tanulas timogatiasahoz az autizmus spektrum pedagogiaja szakiranyon
végzett gyogypedagodgust, ha a tanuld intellektualis képességei az ép Ovezetbe tartoznak.
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Mindezek alapjan megdllapitom, hogy az Iskola az érintett tanuld szamdra nem bigtositotta a s3akeértoi
véleményben foglalt kiilinleges bandsmidot, nem tett meg minden olyan sziikséges intézkedést (pl. nem adaptilta
ag. épértelmiiek kerettantervét, nem bigtositotta a s3iikséges tankonyveket, nem dlltak rendelkeziésre s3akos
tandrok), amely hozzdjarulhatott volna a tanuld megfeleld oktatdasban vald részesiiléséhez. Mindezen mulasztasok
tartds, tobb tanéven keresztiili fenndlldsa a jogbiztonsdg kivetelményét sértette, a tanuld dllapotinak megfeleld
oktatdshoz vald hozzdjutisdt akaddalyozta, ami ag oktatdshog vald joggal oss3efiiggd silyos vissgdssdgot okogott.

Utalni kell tovabba arra is, hogy az Iskola igazgatdjanak véleménye szerint a tanulénal az
antizymus silyossaga nem teszi lebetdvé a tobbségi tantervvel vald haladdst miég érintilegesen sem, a s3akértoi
véleményben eldirt tobbségi tantervvel torténd haladdsa irrelevans. Hangstlyozta azt is, hogy a tanterv
meghatarozasa nem flgghet autizmus spektrumzavarral él6 tanulok esetében csupan a
nonverbalis intelligenciateszt eredményétol, sokkal inkabb a szélesebben értelmezett tanithatdsdgtol, a
nyelvi és a sgocidlis adaptiv képességek  szintiétil, az egész életut soran megjelend tamogatasi
szukséglettdl, vagyis a valds, egyéni sajitos nevelési igényétol.

Az igazgatd e véleménye nyoman rogziteni szitkséges, hogy a szakért8i bizottsag
szakért6i véleményében foglalt tartalmi elemeket szakmailag az oktatasi-nevelési
intézmény vezetGje 6nkényesen nem biralhatja felil, azokhoz kotve van. Amennyiben az
Iskola igazgatdja ugy latta, hogy tapasztalatai nyoman a sgakértdi vélemeényben foglaltak feliilvizsgdlata
S3iikséges, akkor annak megvan a maga, jogsiabdlyban meghatdrozott eljiardsrendje. Eszerint 1épéseket tehet
a szakértéi vélemény soron kivili feliilvizsgalatara, de mindaddig, amig e véleményt a szakért6i
bizottsag nem vizsgalta feltl, addig az abban foglaltakat kell biztositania az iskolai oktatas-nevelés
soran.

3. Az épértelmii autista tanulok szamara kijelolhetd iskolik vonatkozasiaban

A vizsgalat soran a SzakértSi Bizottsag megfogalmazta, hogy a sajatos nevelési igényti tanulék
megfelel6 oktatasi intézményben valé elhelyezése folyamatosan nehézségekbe iitkézik,
ezért fontosnak tartottam az e kérdéskorrel 6sszefiiggd korulmények — a konkrét tigyon tulmutatod
— feltarasat és alapjogi elemzését is.

Az allamtitkar hangsilyozta, hogy azg intézmények alapitd okiratai és alapdokumentumai
szandékoltan nem tartalmaznak ag egyes sajdtos nevelési igény tipusonként tovdbbi alibontdst, mert ag
visszaélésekhez, a jogositvanyok sziikitéséhez, igy az ellatas romlasahoz vezethet. Masrészt a halmozott
fogyatékossagoknal — azok sokrétlisége — miatt fe/ sew sorolhato, vagy annak kisérlete esetén
atlathatatlanna vilna a nevelési-oktatdsi intézmények altal ellitott alapfeladat. A 15/2013. EMMI
rendelet ugyan azt sem szabalyozza, hogy ha a szakértéi bizottsagnak kérdései mertilnek fel a
rendelkezésre all6 adatokkal, akkor mit kell tennie, mert az allamtitkar szerint ez ,,alapbol” elvart
a jegyz¢k Osszeallitasara kotelezett szakértéi bizottsagtol. Az allamtitkar nem értett egyet a
SzakértSi Bizottsag azon felvetésével sem, hogy az intézmények elhelyezkedése sem egyenletes.
Budapesten Osszesen 311 koznevelési intézmény fogad autizmus spektrum zavarral kizdé
gyermekeket, ebbdl 267 koznevelési intézmény (6voda, altalanos iskola stb.) épértelmd autistak
nevelését-oktatasat latja el, mig 44 intézmény ellat olyan gyermekeket, akiknél az autizmushoz
valamilyen mértékd értelmi fogyatékossag is tarsul. A 267 ép értelmd autistat ellatdé nevelési-
oktatési intézménybdl 34 miikodik szegregaltan®, ebbél pedig 26 4ltalanos iskola van.

Az FPSZ rendelkezésére all6 adatbazisban ugyanakkor az allamtitkar altal hivatkozott és
az autistak ellatasat biztositd 34 intézmény koziil csak 29 azonos intémeényt leltek fel, tovabbi 5
intézmény esetében eltérést tapasztaltak a kapott felsorolas és az adatbazisok kozott. Emellett egy
olyan intézményt is talaltak, amely ellat ép értelmd autistakat szegregalt csoportban, de a szaktarca
altali felsorolasban nem szerepelt. Az Oktatasi Hivatal nyilvanos adatbazisa szerint 31 szegregalt
olyan nevelési-oktatasi intézmény van Budapesten, amely autizmus spektrumzavarral kiizdé
gyerekek szamara biztosit nevelést-oktatast, ebbdl 25 intézményben van altalanos iskolai oktatas.

2 A jelen jelentésben hasznalt szegregalt oktatds alatt a sajatos nevelési igényd tanulok szamara kilén nevelést,
oktatast biztosité kéznevelési intézményeket értjik.
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A feltart tényallas alapjan els6ként régzitenem kell azt, hogy a szaktarca valasza alapjan
tisgtazodott ag egyedi panasziigyben kiadott intéményi listaval kapesolatosan felmeriilt ellentmondds, mivel a
panaszosnak a szakértdi bizottsag altal atadott lista egy, a sziilével egyeztetett sziikitett lista volt.

Az adott fogyatékossaggal €16 tanulok szamara nevelés-oktatast biztosito
intézményeket tartalmazo6 adatbazisok kozott ugyanakkor jelent8s eltérésekre deriilt fény.
A feltart tényallas alapjan eltéré szamu, illetve adott esetben mas-mas intézményt jelenitett meg
minden valaszadé szerv, ide értve a szaktarcat és a szaktarca felé tajékoztatast nyujt6 FPSZ
vezet6jét, valamint az Oktatasi Hivatal altal vezetett nyilvanos adatbazist a vizsgalt szegregalt
oktatasi feladat ellatasanal az adott fogyatékossagi tipus tekintetében. Mindez alatimasztja a
Szakért6i Bizottsag altal el6adottakat: az intézményi lista a nevelési-oktatasi intézmények
altal ellatott alapfeladatok tekintetében pontatlan, nem aktualizalt, nem is kell6en
megbizhat6. Igy ez az adatbazis akadalyt, nehézséget jelenthet, az eljaras elhtizodasat
okozhatja a sajatos nevelési igényt gyermekek iskolakijel6lése folyamataban.

A 15/2013. EMMI rendelet 16. § (2) bekezdése értelmében a szakértSi bizottsig az
allamtitkar altal részletesen ismertetett adatszolgaltatas alapjan Osszeallitott intézményjegyzék
alapjan tajékoztatja a szil6t azon lehet6ségekrdl, amelyek alapjan sajatos nevelési igényt
gyermeke a korai fejlesztésben és gondozasban, az 6vodai nevelésben, a fejleszt6 nevelésben részt
vehet, illetve a tankotelezettségének eleget tehet. A gyermek szamara a koznevelési intézményt a
szul6 valasztja ki a szakértéi bizottsag altal javasolt intézmények koziil.

Mindezek alapjin megdllapiton, hogy a nevelési-oktatasi intézmeények dltal az, egyes fogyatékossdg tipusa
alapjan ellatando  alapfeladatok tekintetében a szakeértdi bigottsagok szdamdra jelenleg rendelkezésre dllo
intémenyi listak pontatlansdgai, aktnalizdldsuk elmaradasdabol eredd hidnyossagai a jogbiztonsdg kivetelmeényét
sértik, tovdabba hatisnkban alkalmasak arva, hogy ag érintett s3iilok tisgtességes eljardashoz, a gyermekek
megfeleld oktatdashog valo jogdaval Oss3efiiged vissgdssagot okoanak, a jogsérelem kovetlen és silyos veszélyét
vetik fel.

Az eljaras soran vizsgaltuk a Szakértéi Bizottsag vezetSje altal felvetett tovabbi kérdést,
amelyet a tanuléknak a gyégypedagdgiai intézményekbe val6 felvételével Gsszefliggésben
fogalmazott meg. Utalt arra, hogy az egylttnevel6 iskolak esetén a kormanyhivatal felvételi
korzeteket alakit ki, amelyek kotelezd felvételt biztositanak a felvételi kdrzetben lakéd tanulok
szamara. Ezzel szemben a kiilinnevels, gyogypedagdgiai intézmenyek esetében ilyen koretek nincsenek. Ha a
sajatos nevelési igényd tanulok szamara a szakért6i bizottsag kiilin oktatist javasol, akkor s3dmnkra
tulajdonképpen az, allapotnk sgdmdra megfeleld barmelyik sgegregalt iskola kijelolhetd, ha az alapdokumentum
tartalmazza ag adott sajdtos nevelési igény tipusdt. A szakérti bizottsag vezetje hangsulyozta, hogy
gyakran csak szerencse kérdése, hogy van-e még hely a kozeli intézményben, és a févaros
teriletén ezen iskolak elhelyezkedése sem egyenletes. Tekintettel arra, hogy a gyogypedagogiai
intézményekben a férShely kevés, a szakértéi bizottsaigok folyamatosan kiizdenek azzal a
problémaval, hogy melyikben sikeril elhelyezni egy-egy gyermeket, tanulét. Mindezzel
kapcsolatosan jelezte azt is, hogy a sajatos nevelési igényd tanulok utaztatasa nehézségekbe
utkozik, a szilék gyakran nem tudjak vallalni a tavoli kertiletekbe val6 kézlekedést gyermekiikkel.

Az egyedi Ugyben a sziilének a szakértéi bizottsag altal kiadott intézményi listan 6 olyan
intézmény szerepelt, amelyben volt szabad féréhely illetve nem volt kétséges — az egyedi ugy
alapjat is képezé — az épértelmi autista tanulé oktatasahoz sziikséges alapfeladat ellatasahoz
szitkséges feltételek megléte. A felsorolt 6 intézmeny egyike sem a tanuld lakdhelyéiil szolgals X1/111.
keriilethen volt, hanem a I11., IV., VIII., XII., XIII és XIV. kerliletben voltak elérhet6ek.

Az allamtitkar is megerésitette, hogy a kilénnevels gyogypedagogiai intézmények
esetében nincsenek korzetek, barmelyikben elhelyezhet6ek a jogosultak, ha az alapdokumentum
tartalmazza a sajatos nevelési igény tipusat. A Szakért6i Bizottsag vezetSjének allaspontjaval
ellenben arra hivatkozott, hogy e megoldasnak a szabadabb iskolavalasztas célja és mindez
el6segiti az optimalisabb szegregalt oktatas megvalosithatésagat. [ éleménye szerint ag
intézmenysdamra és Budapest kizlekedésének sajatossagaira figyelemmel a sajdtos nevelési igényii tanulik
utaztatisa a fovarosban nem iitkozik nehéységekbe, emiatt nem relevans, hogy a szil6k nem tudjak
vallalni a tavoli kozlekedést.
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A fent megismert vélemények ismeretében arra kerestem valaszt, hogy a fogyatékossaggal
él6 tanulok kilon nevelésének-oktatasanak biztositasanak milyen sajatos kovetelményei vannak. A
koznevelést meghatarozo jogszabalyok egyértelmlien csak a normal iskolaba jaré tanulok esetére
tartalmaznak a kotelezd felvételi iskola meghatarozasaval kapcsolatos szabalyokat. Az Nkt. 50. §
(6) bekezdése kimondja, hogy ag dltalinos iskola azt a tankiteles tanulit kiteles felvenni, dtvenni, aki
Cletvitelszerdien ag, dltaldnos iskola korzetében lakik. A 20/2012. EMMI rendelet 22. § (6) bekezdése
értelmében életvitelszerl ott lakdsnak mindsil, ha a tanulénak a kételezé felvételt biztosito iskola
korzetében van a lakohelye, ennek hianyaban a tartézkodasi helye.

Hasonlo jellegli garancialis rendelkezés a kiilon nevelS oktatasi intézmények esetén
nem talalhat6. Az Nkt. 50. § (9) bekezdése azonban utal arra, hogy a sajitos nevelési igényii tanulok
nevelés-oktatdsdt tibb megyére, orszagrésgre kiterjedden ellitd nevelési-oktatisi intézmény miikodési, felvételi
kdrzetének meghatdrozdsa elott az intézmény székhelye szerint illetékes kéznevelési feladatokat ellatd
hatésagnak be kell szereznie az érdekelt kéznevelési feladatokat ellaté hatdsagok véleményét.

Ombudsmanként szitkséges felhivnom a figyelmet a kérdés kapcsan a CRPD 24. cikk 1.
pontjara. Eszerint a részes allamok elismerik a fogyatékossaggal él6 személyek oktatashoz valo
jogat. E jognak a hdtranyos megkiilinboztetés nélkiili, ag egyenld esélyek alapjan tirténd megvaldsitasa céljabol
a részes allamok befogadé oktatasi rendszert biztositanak minden szinten, tovabba élethosszig
tartd tanulasi lehetéséget nyujtanak. Tovabba a CRPD 24. cikk 2. b) pontja rogziti, hogy az
el6z6ekben ismertetett jog érvényesitése soran a részes allamok biztositjak tobbek kozott, hogy a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek a lakokozosségiikben €16 tobbi személlyel azonos alapon
férnek hozza a befogadd, minéségi és ingyenes alapfoka oktatishoz, valamint a
koézépfoku oktatashoz.

Mindezek ismeretében az dllamtitkdr vilaszdaban foglaltakkal nem tudok egyetérteni. Hiaba van a
tévarosban tébb, — a megallapitaisom el6z6 pontja szerint vitatott szamu — az épértelm@ autistak
kilon nevelését-oktatasat biztosité intézmény, ha az nem érhet6 el az érintett tanuld
lakokézosségében. Alldspontom szerint a sajdtos nevelési igényii tanulok esetében jelenleg nem biztositott a
CRPD 24. cikk 2. b) pontidban timasztott kivetelményeknek vald megfelelés. A telepiilés nagysagara és
kozlekedési sajatossagaira valé hivatkozas a megfelel6 oktatashoz valé hozzatérés kapcsan tobb
okbdl sem elfogadhatd. Jelen esetben a lakikizisség fogalma Budapest nagysaga miatt ténylegesen
nem tagan, hanem csak szzken, a szorosan vett keriilet vonatkozdsaban értelmezheto.

Az AJB-1837/2017. jelentésben a szaktircaval egyetértésben hivatali el6dom a
kovetkezOket fejtette ki. ,,.A szaktdrca jogértelmezési allaspontiaval egyetértéshen hangsilyozni kivanom, hogy
a sgakértdi bizottsag dltal Rijeldlt intézmeény a bizottsdg véleménye alapjan vilik Rotele3d felvételt bigtositd
iskoldva, a tanulot ag iskola ugyanis Roteles felvenni, gy ag iskola fenntartdjanak feladativa vilik a tanuls
iskoliba valo utagtatdsinak a megservezése és Roltségeinek viselése. Az oktatishoz vald jog, ag oktatishoz,
illetve fejlesztéshes valo tényleges hoxzdférés egyik alapvetd eldfeltétele, hogy a gyermekek oktatdsi intéménybe vald
eljutdsa biztositott legyen.”

Mivel a szakért6i bizottsag altal kijelolt iskola osztja a kotelezé felvételt biztosité iskola
jogl helyzetét, a killon nevelést biztosito iskolak esetén is sgzikséges a tanuld tartdzkodasi helyéhez,
vagy lakohelyéhez igazodd felvételi kérzet meghatarozasa. Ez segitheti ugyanis el6 a CRPD 24.
cikk 2. b) pontjaban rogzitett kovetelmény érvényesiilését: a fogyatékossaggal él6 személyek
szamara a lakokozosséglikben €16 70bbi szemiéllyel azonos alapon hozzdférbetd oktatds biztositisit.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy ag orszdgos, illetve tibb megyére, vagy a fovaros teljes teriiletére
kiterjedd ellatdsi korgetek felillitasa odaveget, hogy a lakdkizisségiikben él6 tbbi személytdl eltérd mddon
biztosithatd csak a sajdtos nevelési igényii tanuldknak ag dllapotukhoz igazedd oktatdshoz vald hozzdjutds.
Mindez a helyzet az esélyegyenliség elvével, illetve a kiilin nevelésre jogosult tannlék oktatishoz vald jogdaval
dssefiigad vissgdssdagot idéz eld, tovabbd pedig nem egyextethetd ossge hazgdnk dltal a CRPD fkeretében villalt
nemzetROL jogi kitelezettségekkel sem.

Intézkedéseim

A jelentésemben feltart, alapveté jogokkal Osszefliggé visszassag orvoslasa, illetve jov6beni
bekovetkezéstik lehet6ségének a megel6zése érdekében
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1. Az Ajbt. 37. §-a alapjan javaslom az emberi eréforrasok minisztere szamara, hogy fontolja
meg a kilon nevelésre jogosult sajatos nevelési igényl tanulok oktatasat biztosito
koznevelési intézmények olyan felvételi korzetét meghatarozé szabalyok megalkotasanak
kezdeményezését, amely igazodik az érintettek tényleges, sztikebb lakokornyezetéhez;

2. az Ajbt. 31. §-a alapjan gjanldssal fordulok az emberi er6forrasok miniszteréhez, hogy tegye
meg a sziikséges intézkedéseket a szakért6i bizottsagok altal vezetett intézményi listak és a
szul6k tajékozodasat elésegitd, az egyes kdznevelési intézmények nyilvanosan is kereshetd
adatbazisanak a miel6bbi pontositasa és folyamatos aktualizalasa érdekében;

3. az Ajbt. 32. §-a alapjan kexdeményezemr a Kils6-Pesti Tankeriilet vezet6jénél, hogy a
jovében valamennyi hozza érkezé sziil6i kérelmet a vonatkozé jogszabalyok szerint, az
Nkt. altal meghatarozott Akr. szabalyai alapjan biralja el és hozzon dontést;

4. az Ajbt. 32. §-a alapjan kezdeményezem a Budapest XVIIL Keriileti SOFI Ovoda, Altalanos
Iskola, Szakiskola, Készségfejleszté Iskola és Egységes Gyodgypedagogiai Modszertani
Intézmény vezet6jénél, hogy a jovében az intézmény alapfeladatira és a jogszabalyi
kovetelményekre figyelemmel teljeskOrden biztositsa az ép értelmd autista gyermekek és
tanulok szamara a szakértéi véleményben meghatarozott tartalmui nevelést-oktatast.

Budapest, 2020. az elektronikus datumbélyegzé szerint

Dr. Kozma Akos
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