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A Gyermekjogi Ombudsmanok Eurdpai
Halozatanak (ENOC) allasfoglalasa a
~hemzetkozi 6rokbefogadasrol”?

,Uton a gyermekek jogait €s jovdjét szem elbtt tartd politika és gyakoriat felé”

A Gyermekjogi Ombudsmanok Eurdépai Halézatanak (ENOC) tagjaiként
aggodalmunkat fejezziik ki a tagallamainkban nemzetkoézi 6rokbefogadasban részt
vevo gyermekek helyzetével, valamint az 6rokbefogadott gyermekek sziikségleteinek
és érdekeinek az eurdpai, orszagos és helyi politikakban valo figyelembe vételekor
tapasztalhaté hianyossagokkal kapcsolatban. Célunk, hogy a gyermekjogokat szem
el6tt tart6 nemzetkozi orokbefogadasi rendszer felé haladjunk. A nemzetkozi
orokbefogadas soran a gyermek érdeke, jogai és joléte kell, hogy els6dlegesen
érvényesiiljon.

Az ENOC hangsulyozza az érdemi fellilvizsgalat, valamint annak sziikségességét, hogy az ENSZ
Gyermekek jogairdl szolé egyezménye (a tovabbiakban: UNCRC) és mas vonatkozd nemzetkozi
jogi dokumentumokkal és sztenderdekkel Osszhangban torténjen az Eurdpaban hatalyos
jogszabalyok, szakpolitikak és gyakorlatok fejlesztése.

Jelen felhivast az 6rokbefogadottaktdl vagy képviselGikt6l szarmazd egyéni panaszokkal kapcsolatos
tapasztalataink, valamint az ENOC-tagok kozott 2018-ban végzett felmérés eredményei alapjan
adjuk ki, tekintettel a vonatkozd nemzetkozi jogi dokumentumokra, kiiléndsen a kovetkezokre:

— az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (1950);

— az ENSZ Gyermekek jogairdl sz6l6 egyezménye (1989);

— a Gyermekeknek a nemzetkézi 6rokbefogadasok terén vald védelmérdl és az ilyen
tgyekben torténd egylittmiikodésrdl sz6l6 Hagai Egyezmény (1993);

(feltilvizsgalt) eurdpai egyezmény a gyermekek 6rokbefogadasardl (2008) 2.
Szorgalmazzuk, hogy az eurdpai allamok kiilonb6z6 intézkedéseket és ajanlasokat tamogassanak
és vezessenek be.

Bevezetés

Az 6rokbefogadas egy olyan joléti és védelmi intézkedés, amely az drvan maradt vagy véglegesen
elhagyott gyermekek szamara lehet6vé teszi az allandé csaladban vald elhelyezést. A nemzetkozi
orokbefogadas (angol betliszoval: az ICA) révén megvaltozik a gyermek szokasos tartozkodasi
helye, az 6rokbe fogadd sziilsk allampolgarsagatdl fiiggetleniil.® Két kiildnbdzd jogi kategdria
létezik: az egyszer(i 6rokbefogadas (amely nem szakitja meg a gyermek és a vér szerinti szilok
kozti kapcsolatot) és a teljes 6rokbefogadas (amely esetében a gyermek és a vér szerinti szil6k
kozti kapcsolat megszakad, és az Orokbefogadd sziildket teljes kord jogokkal és
kotelezettségekkel ruhazzak fel). Szintén kilonbséget kell tenniink a titkos 6rokbefogadas (ahol
mar nem all fenn kapcsolat a gyermek és csaladja kozott) és a nyilt 6rokbefogadas kozétt (ahol
még lehetséges a gyermek és csaladja kozotti kapcsolattartas).

Els6 pillantasra az orokbefogadas egyszer(i intézkedésnek tlinik: egy szll6i gondoskodast
nélkiil6z6 gyermeknek allandoé otthont és csaladot biztositanak. Ugyanakkor a gyakorlatban
kulbndsen nemzetkozi formajaban, ez az egyik legdsszetettebb intézkedés a

1 K6szonetiinket fejezziik ki minden ENOC-tagnak, valamint a kiils6 felligyel6knek (Nigel Cantwellnek, Geoffrey Shannon
professzornak és a Nemzetkdzi Szocialis Szolgalatnak (az 1SS-nek)) a rank forditott idéért és értékes munkajukért.

2 A jelen egyezmény még szamos eurdpai orszagban nem Iépett érvénybe.
3 Nemzetkozi o6rokbefogadas, Egyesiilt Nemzetek Gyermekalapja, 1998
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gyermekjolét és a gyermekvédelem teriiletén, mivel orszaghatarokon ativel6 és igy a gyermek
fizikai kornyezetébdl vald kimozditasaval jar egyiitt.

Eurdpa egyediilalld lehetOséget kinal a nemzetkdzi 6rokbefogadas gyakorlatdnak tanulmanyozasara,
mivel allamai szarmazasi vagy fogadd orszagok is lehetnek. Az eurdpai allamoknak csak kisebb
hanyada egyarant szarmazasi és fogadd orszag is.

Az 3llasfoglalas kozponti témaja a nemzetkozi 6rokbefogadas soran ismeretlen 6rokbe fogadd
szlloknél elhelyezett gyermekek jogai;a rokonok és mostohasziildk altali drokbefogadas nem
tartozik ide. Bar a vér szerinti szlil6k és az 6rokbe fogadd sziil6k jogai, valamint a kodzpolitikai
érdekek nem hagyhatok figyelmen kiviil, az allasfoglalas kézéppontjaban a gyermekek érdeke, jogai
és jolléte all. Ez a UNCRC megkozelitése, amelynek 21. cikke el6irja, hogy azok a részes allamok,
amelyek elfogadjak és/vagy engedélyezik az 6rokbefogadast, biztositsak a gyermek mindenek felett
allé érdekének érvényesiilését. Mig a UNCRC-ben foglalt jogok tobbsége - a 3. cikk értelmében - a
gyermek mindenek felett allé6 érdekét figyelembe véve érvényesil, ez a megfogalmazas
egyértelm(ivé teszi, hogy 6rokbefogadasi ligyekben a gyermek jogait és érdekeit egyetlen mas jog
vagy érdek (ideértve a vér szerinti sziilok, a leend6 o6rokbefogadd sziil6k jogait vagy érdekeit,
valamint a gazdasagi vagy politikai megfontolasokat) sem irhatja felil.*

Az ENOC a nemzetkozi orokbefogadas folyamatanak javitasara a kovetkezo
intézkedéseket ajanlja:

El6szor is szeretnénk tisztazni, hogy az ENOC nem 0Oszténzi a nemzetkozi 6rokbefogadas
hangsulyosabb szerepét a gyermekek elhelyezése soran, ugyanakkor annak korladtozasat vagy
megsziintetését sem tamogatja. Elismerjik, hogy a nemzetkozi 6rokbefogadas egyes gyermekek
esetében megfeleld lehetdség lehet, feltéve, ha az megfelelden szabalyozott és a gyermekjogokkal,
valamint a gyermek mindenek felett allé érdekével 6sszhangban érvényesiil.

Masodszor, az ENOC elismeri a szubszidiaritds elvének fontossagat, amely az 1993-as Hagai
Egyezménynek (4.b) cikk), valamint a UNCRC-nek (21. cikk) is alapelve. Bar a megfogalmazas és az
értelmezés a két nemzetkozi jogi dokumentumban némileg eltér egymastol, ennek az elvnek a
fontossaga a nemzetk6zi Orokbefogadas nemzeti gyermekvédelmi rendszerekbe torténé
beéplilésében rejlik. Az allamok kotelesek meggy6z6dni a nemzetkozi 6rokbefogadast megelézGen,
hogy a rendelkezésre allé belfoldi lehet6ségeket mar kimeritették. A szubszidiaritas elvének tovabbi
érvényesitése érdekében arra biztatjuk az eurdpai allamokat és régidkat, hogy erGsitsék meg sajat
belfoldi gyermekvédelmi rendszereiket. A szubszidiaritas elve megvaldsulasanak egyik legnagyobb
kihivasa szamos kild6 orszagban tovabbra is az er6forrasok hianya. Ezért arra is biztatjuk az
eurdpai allamokat és régidkat, hogy mas orszagokat is tdmogassanak a hazai gyermekvédelmi
rendszeriik megerdsitésében.

1. A nyilvantartasok sziikségessége

Az oOrokbefogadasi helyzetr6l szdlo, elérheté és hasznosithatd adatok hianya szamos orszagban
akadalyozza a jo gyakorlatok megvaldsitasat. A kérdGivre adott valaszok ramutatnak arra, hogy
milyen nehéz a nemzetkozi 6rokbefogadasrdl sz6lé megbizhatd informaciokhoz hozzaférni, kiilonos
tekintettel a kiild6 orszagok adataira, a gyermekprofilokra vonatkozo (szarmazasi orszag, kor, nem,
sajatos igények, stb. szerint) adatokra, valamint az Orokbefogadas koltségeire, illetve az
orokbefogadas irant érdekl6do és a sikeresen 6rokbefogadd személyekre/parokra. Ennek fényében,
nagyobb atlathatdsag és szamonkérhetdség sziikséges ahhoz, hogy

4 AZ ENSZ EMBERI JOGI BIZOTTSAGA, ,,A gyermekjogi egyezmény tervezetén dolgozé munkacsoport jelentése”, 1989, E/CN.4/1989/48, 359-
364. old.; C. FENTON-GLYNN, Children’s Rights in Intercountry Adoption (Gyermekjogok a nemzetkézi 6rékbefogaddsban), Cambridge-
Antwerpen-Portland, Intersentia, 2014, 15. old.; Cantwell, N (2014). The Best Interests of the Child in Intercountry Adoption (A gyermek
mindenek felett dll6 érdekei a nemzetkézi 6rokbefogaddsban) Innocenti Insight, Firenze: az UNICEF Kutatdsi Hivatala Elérheté a
kovetkezd webhelyen: https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/unicef%20best%20interest%20document web re-supply.pdf
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az eurdpai 6rOkbefogadasi helyzetr6l megfeleld képet alkothassunk, valamint megfelel6 szakpolitikat
dolgozhassunk ki. Tovabba fontos felismerni az eurdpai kozponti hatdsagok hozzaférhetd - esetenként
rendszerezett - adatok gy(jtése érdekében végzett munkajanak fontossagat.

Az ENOC-kérdoivbdl az is kiderllt, hogy az orokbefogadasrdl szold informaciok 6sszegyljtése, rendszerezése
és terjesztése nincsen Gsszehangolva, ami akadalyozza az 6rokbefogadasi helyzet megértését. Eurdpai Unids
szinten jelenleg nem all rendelkezésre a gyermekek Grokbefogadasardl szdlo statisztikak rogzitésére szolgald
szabvanyositott vagy egységesitett rendszer. Ezen fellil, az adatrOgzitésre és rendszerezésre szolgald
megoldasok orszagonként, st esetenként az egyes orszagokon beliil is eltérnek, ami Gsszehasonlithatdsagi
nehézségekhez vezet.® Ugyanakkor jo gyakorlatként szeretnénk utalni a Hagai Egyezmény altal kialakitott
adatgy(ijtési mddszerre .°

A nemzetkozi 6rokbefogadasban érintett gyermekekre vonatkozo adatokat kovetkezetesen és teljeskoriien kell
Osszegy(jteni, feldolgozni, 6sszehangolni és rendszerezni majd hozzaférhetdvé tenni. Az ENOC azt ajanlja,
hogy minden eurdpai allam és régid gondoskodjon arrdl, hogy a nemzetkodzi orokbefogadasban érintett
gyermekekr6l elegendd, megbizhaté és megfeleléen rendszerezett adatot gyljtsén Ossze. Nagyon fontos
évente benyUjtani az altaldnos statisztikdt a Hagai Konferencia Allandé Hivatalanak, a hagai mintat
alkalmazva.” Ezeknek az adatoknak a nemzetkdzi 6rokbefogadast érintd, tényekkel aldtamasztott szakpolitikai
dontéshozatal alapjaul kell, szolgalniuk, tovabba lényeges az is, hogy noveljék a gyermekek és a csaladok
szamara rendelkezésre all6 eljarasok és szolgaltatasok szinvonalat.

2. A Hagai Egyezményben foglalt kotelezettségek teljesitésének sziikségessége és az Uj

ratifikaciok fontossaga

Az 1993-as Hagai Egyezmény a legfontosabb olyan nemzetk6zi jogi dokumentum, amely kifejezetten a
gyermekek nemzetkozi 6rokbefogadasaval foglalkozik. Ez a nemzetkézi maganjogi egyezmény olyan eljarasi
garanciakat teremt, amelyek a fogadd és a szarmazasi orszagok kozotti feladatmegosztas Utjan biztositjak a
nemzetkozi 6rokbefogadas hatékony rendszerét. Az 1993-as Hagai Egyezmény ratifikdlasaval az allamok
kotelessé valnak az abban foglalt rendelkezések megvaldsitasara.® Mivel azonban az drékbefogadas orszagos
hataskérben marad, az egyes orszagok szabdlyozasai és gyakorlatai kozott jelent6s kiilonbségek
tapasztalhatok. A ratifikacié ellenére az orszagok a Hagai Egyezmény rendelkezéseit a maguk mddjan
értelmezik és hajtjak végre®. Nincs olyan kdzponti intézmény, amely az egyezménynek az egyes allamok altali
megvalositasat monitorozna, vagy azokat a Hagai Egyezmény alapjan szankcionalna.

Bar a Hagai Egyezmény tobb mint hisz éve hatalyban van és folyamatosan né a ratifikalé orszagok szama, a
nemzetkozi 6rokbefogadasoknak a jelentGs része még ma is e jogi kereten kiviil zajlik. 2016-ban a 10 legfébb
szarmazasi orszag kozil 4 nem ratifikdlta az 1993-as Egyezményt.’? Ez azt jelenti, hogy jelent8s szamu
orokbefogadast bonyolitanak le olyan teriileten, ahol kevésbé szabalyozott a jogi kornyezet és ebbdl adéddan
az illegélis kereskedelem nagyobb veszélyt jelent.!! Az ENOC-kérddivbdl kideril az is, hogy szémos
orszagban/térségben még mindig engedélyezett a Hagai Egyezményhez nem csatlakozott allamokkal
lebonyolitott nemzetkézi drokbefogadas.!? Ezen orszagok némelyike még mindig engedélyezi a magénutas és a
fliggetlen orokbefogadast is.

5 EUROPAi PARLAMENT, “Adoption of children in the European Union”, azaz ,Gyermekek érokbefogadasa az Eurdpai
Unidban”, 2016, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/583860/EPRS BRI(2016)583860 EN.pdf, 8.
6 https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/publications1/?dtid=32&cid=69 .
7 wo.
8 Az 1993-as Hhcch.net/en/instruments/conventions/publicatita.
9 EUROPAi PARLAMENT, “Adoption of children in the European Union”, azaz ,Gyermekek rokbefogadésa az Eurdpai
Unidban”, 2016, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/583860/EPRS BRI(2016)583860 EN.pdf, 2.
10 https://assets.hcch.net/docs/a8fe9f19-23e6-40c2-855e-388e112bf1f5.pdf .
11 HAGAI KONFERENCIA A NEMZETKOZI MAGANJOGROL : ,A z 1993-asHagai Egyezmény 20 éve: az egyezménynek a nemzetkozi
6rokbefogadasra és a gyermekjogokra vonatkozo torvényekre és gyakorlatokra vald hatasanak értékelése ”, 2015,
https://assets.hcch.net/docs/fof65ec0-1795- 435c-aadf-77617816011c.pdf, 4-5.
12 valaszad6 husz orszag, ill. térség koziil tizenét megengedi a Hagai Egyezményt ala nem irt orszagokkal valé 6rékbefogadast, a hiszbdl csak 6t
nem tartozik ebbe a kategdriaba.
3
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Az ENOC hangsulyozza, hogy a jogszabalyoknak, politikdknak és gyakorlatoknak Eurdpa-szerte teljes
0sszhangban kell lennilik az 1993-as Hagai Egyezményben foglaltakkal. A Kiilonleges Bizottsagnak az 1993-as
Hagai Egyezményrdl szdl6 ajanlasaval 6sszhangban arra biztatjuk az egyes részes allamokat, hogy tiltsak be a
maganutas 6rokbefogadast (azaz az olyan 6rokbefogadasokat, amelyek a vér szerinti és az Grokbefogadd
szul6k kozott kozvetlenlil zajlanak), valamint a fliggetlen orokbefogadast is (ahol az 6rokbefogadd sziild
szamara a fogadd orszagban és a szarmazasi orszagban is valamely kdzponti hatdsag vagy akkreditacios
testiilet kdzbeavatkozasa nélkiil engedélyezik az 6rokbefogadast).’®> Az ENOC azt ajanlja, hogy az 1993-as
Hagai Egyezményhez csatlakozott orszagok alkalmazzak az Egyezményben foglalt sztenderdeket és
garancidkat az egyezményben nem részes allamokkal szemben is, ugyanigy, mint ahogyan azt a
kiilénbizottsag (Special Commission) ajanlasaban siirgeti.'* A Hagai Egyezményhez csatlakozott orszagoknak
erkolcsi kotelességiik annak biztositasa, hogy a Hagai Egyezményhez nem csatlakozott orszagokbdl szarmazo
gyerekeket ugyanaz a jogvédelem illesse meg, mint a Hagai Egyezményhez csatlakozott orszagokbdl valéakat.

3. A valtozo nemzetkozi 6rokbefogadasi helyzet

A nemzetk6zi 6rokbefogadassal kapcsolatban él egy olyan altalanos hiedelem, miszerint az 6rokbefogadott
gyermekek fiatal és egészséges arvak. A valésag azonban nem ez. Szamos olyan gyermek, akit nemzetkozi
drokbefogadasra ajanlanak, nem arva. Ezeknek a gyermekeknek legalabb az egyik sziil6je él.1> Ezen kivill
azoknak a gyermekeknek a tobbsége, akiket jelenleg nemzetk6zi 6rokbefogadasra ajanlanak, specialis igényei
vannak, ami azt jelenti, hogy 6k (altaldban 6-7-évesnél) idGsebbek, testvéreikkel egyiitt adhatdk orokbe, vagy
valamely fogyatékkal, ill. stlyos (mentalis vagy fizikai) betegséggel élnek.

Az ENOC elismeri, hogy a nemzetkozi 6rokbefogadas helyzete az utdbbi években valtozott, és arra biztatja az
eurdpai allamokat és térségeket, hogy gondoskodjanak arrdl, hogy szabalyozasuk és gyakorlataik megfeleléen
reagaljanak a mindenkori nemzetkozi 6rokbefogadasi helyzetre. Kiiléndsen a kévetkezé szempontok fontosak:

e Megbizhatd és teljes korl informacidk gylijtése a szarmazasi orszagbdl. Ezen informacidk alapjan az
adott gyermeknek megfelel6 6rokbefogadd sziilbket lehet keresni. Amennyiben a megadott adatok
megbizhatdsagaval kapcsolatban komoly kétségek mertilnek fel, az adott orszaggal vagy szervezettel
valo egytttmiikodést fel kell fliggeszteni.

e A gyermek Orokbeadhatdsaganak és konkrét igényeinek egyedi értékelése egy képzett
szakemberekbdl allé multidiszciplinaris csapat altal

e A gyermeknek szdl6 tanacsadas és felkészitése az drokbeadasra

e A gyermek véleményének figyelembe vétele

e A leend6 o6rokbefogadd sziilok kivalasztasa, kotelezé felkészitése az 6rokbefogadasra, valamint a nekik
nyUjtandd tanacsadas

e Fiiggetlen multidiszciplindris szakérté6 csapat altal végzett szakmai egyeztet6é folyamat,
amelynek soran a gyermek igényeit Osszeillesztik a sziilok képességeivel és lehetdségeivel

e Bizonyos gyermekek esetén nyilt Orokbefogadas lebonyolitasa, megfeleld szakmai tamogatas
biztositasaval. A nemzetkozi 6rokbefogadas soran az idésebb gyermekekre kiilonos figyelmet kell
forditani. Mivel nekik lehetOségiik van sajat rokonaik, csaladjuk és orszaguk megismerésére, ebben
az esetben szamukra sokkal nagyobb Iépés mindent hatrahagyni.

e Egy olyan eurdpai etikai bizottsdg vagy munkacsoport Iétrehozasa, amely a nemzetkozi
orokbefogadas valtozd helyzetében rejlé kihivasokra reagal. Ebben az orokbefogadott gyermekeket
képviselni kell.

13 HAGAI KONFERENCIA A NEMZETKOZI MAGANJOGROL, Kiilonleges Bizottsag 2010, Megallapitasok és ajanlasok, 1.g
https://assets.hcch.net/upload/wop/adop2010_rpt_en.pdf

14 HAGAI KONFERENCIA A NEMZETKOZI MAGANJOGROL, Kiildnleges Bizottség 2000, Megallapitasok és ajanlasok, 1.g
https://assets.hcch.net/upload/scrpt33e2000.pdf

15 A Save the Children nemzetkézi gyermekjogvédé szervezet jelzése szerint a vilagon minden &t, intézetben nevelkedd gyermek koziil legalabb négynek
egy vagy két sziilGje él. Save the Children (2009), Keeping Children out of harmful Institutions (A gyermekek védelme a kéros intézményektdl), London,
Save the Children UK, http://www.crin.org/en/docs/Keeping_Children_Out_of Harmful_Institutions_Final_20.11.09.pdf
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4. A gyermek egyedi igényeihez igazitott, folyamatos orokbefogadas utani tamogatas
nyujtasa

Azok a helyzetek, amelyekkel a csaladoknak és az Orokbefogadott gyermekeknek meg kell
birkdzniuk, sokszor nehezek. A nemzetkozi 6rokbefogadas egy gyermek életében hatalmas valtozast
jelent, igy szilkség esetén mind a gyermekeknek, mind pedig a csaladoknak sziikségiik lehet
szakértGi tamogatasra (tolmacsokra, pszicholdgiai tanacsadasra, segitségnyujtasra és a szarmazasi
orszaggal valé kapcsolattartasra). Ezt a tamogatast ,utdgondozas" keretében kell nyujtani. Egyes
eurdpai orszagokban azonban a csaladoknak semmiféle hivatalos jelleg(i szolgaltatast nem kindlnak.
Az orokbefogadd csaladok csak a szokdsos, az Osszes tObbi csaladnak is jaréd szocidlis
kedvezményekben részesiilnek. Az 6rokbefogadast koveto tamogatas pedig sokszor csak rovid ideig
jar szamukra.

Az ENOC elismeri az oOrokbefogadast kovetd szolgaltatdsok fontossagat, amelyeknek az
orokbefogadas egész életre szold jellegét is figyelembe kellene vennilik. Minden egyes eurodpai
allamban megfelel6 utdgondozast kell nydjtani. Az egyes éllamok felel6sek azért, hogy az
orokbefogadas utani tamogatasok nyujtasdhoz elégséges forrast bocsassanak az illetékes
hatésagok rendelkezésére. Azokban az orszagokban, ahol ilyen jellegi utégondozas mar folyik,
alacsony kiiszob({ hozzaférést kell biztositani. A legtobb eurdpai orszagban az 6rokbefogadas utani
tdmogatasokat orokbefogadassal foglalkozd lgynokségek kindljak. Az érokbefogadott gyermekek
azonban nem mindig biznak meg ezekben az ligyndkségekben. Az egyes allamok oly mdédon tudnak
garanciat nyUjtani a magas szakmai szinvonal és a filiggetlenség meglétére, hogy semmilyen
intézményhez nem kot6do, fiiggetlen és szabalyozott szakmak képviselGit vonjak be ebbe a
munkaba.

5. A gyermek érdemi részvételének biztositasa a nemzetkozi 6rokbefogadasban

A gyermek részvétele, azaz a sajat véleményét megfogalmazni képes gyermek arra vald joga, hogy
nézeteit az Ot érintd kérdésekben szabadon kifejtse (12. cikk), az ENSZ gyermekjogi
egyezményében foglalt négy altalanos alapelv egyike. A nemzetkozi 6rokbefogadasban azonban
eddig igen kevés figyelmet kapott a részvételhez vald jog. Az altalanos nézet szerint a gyermekeket
csecsemOkorban fogadjak Orokbe, amikor még nem képesek kifejezni véleményiiket. Ezzel a
felfogassal kapcsolatban két megjegyzést szeretnénk tenni. ElGszor is, ahogyan azt fent mar
jeleztiik, id6sebb gyermekek is keriilnek nemzetkdzi 6rokbefogadasba. Masodszor, azt is szeretnénk
leszdgezni, hogy minden gyermeknek, beleértve az iskolaskort még el nem ért gyermekeket is, joga
van az 6ket érint6 kérdésekben kifejteni a véleményiiket. Az ENOC meg van gy6zédve arrdl, hogy a
gyermekek meghallgatasa, véleményiik életkoruknak és érettségiiknek megfeleléen vald figyelembe
vétele sziikséges ahhoz, hogy a gyermekek mindenek felett all6 érdekét az 6rokbefogadas soran f6
szempontnak tekintsik.

Az ENOC azt ajanlja, hogy az eurdpai orszagok biztositsak minden gyermek szamara, hogy
meghallgassak Oket, komolyan vegyék a mondanddjukat és hogy részt vegyenek az 6rokbefogadas
folyamata soran az Oket érinté minden dontéshozatali folyamatban. Véleményiket életkoruknak és
érettségiiknek megfelelGen tekintetbe kell venni. A gyermekeket erre képzett szakembereknek kell
meghallgatniuk. A gyermeknek atadott informaciok legyenek életkoruknak megfeleléek, kénnyen
elérhetéek, gyermekbarat formatumiak és a gyermek anyanyelvén, illetve olyan nyelven alljanak
rendelkezésre, amelyet a gyermek ért.

o

6. A gyermek szarmazasa megismeréséhez fiizod6 joganak elismerése és biztositasa

A nemzetkozi orokbefogadasban rejl6 masik jelentds kihivas az orokbefogadott gyermek
szarmazasaval kapcsolatos sziiletési okiratokhoz és informaciokhoz valé hozzaférés kérdése. Itt két
kérdés vetddik fel: hogy ezeket az informaciokat 6sszegylijtik-e, és hogy a gyermeknek engednek-e
hozzaférést ezekhez az informaciokhoz. Ezen tulmenden a kovetkezd kérdések meriilnek fel:
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milyen informaciokat gy(lijtenek, mennyi idGre, ki vezeti a nyilvantartast, ki és hogyan férhet hozza
ezekhez az informacidkhoz.

Az ENSZ gyermekjogi egyezményében ezt a kérdést a kdvetkezd f6 rendelkezések szabalyozzak: 7.
cikk (,A gyermeket sziiletésekor anyakonyvezik és ettol kezdve joga van ahhoz, hogy nevet kapjon,
allampolgarsagot szerezzen €és lehetdoség szerint ismerje sziileit, valamint ahhoz, hogy ezek
neveljek.”), valamint a 8. cikk (,Az Egyezményben részes dllamok kotelezik magukat arra, hogy
torvénysérté beavatkozds nélkil tiszteletben tartisk a gyermeknek sajat személyazonossiga -
ideértve allampolgarsdga, neve, csalddi kapcsolatai - megtartdasahoz fliz6dd, a torvényben elismert
jogat. Ha a gyermeket térvénytelen modon megfosztigk személyazonossaga alkoto elemeitd! vagy
azoknak egy részetdl, az Egyezményben részes allamok megfeleld segitséget és védelmet nyujtanak
ahhoz, hogy személyazonossagat a lehetd legrovidebb idbn belil helyredllitsak. ”). )

Az 1993-as Hagai Egyezmény 30. cikkére is mindenképpen utalni kell: (,A Szerz6d6 Allam illetékes
hatdsagainak biztositaniuk kell a birtokukban 1év6, a gyermek szarmazasara és kiilondsen a sziilok
kilétére, illetve az egészségligyi koriilményekre vonatkozoé informacidk megorzését.”).

El6szor is, a kérdbiv egyértelm(ivé teszi, hogy a gyermek szarmazasadra vonatkozd informacidk
Osszegy(jtéséhez és megOrzéséhez tovabbi munkdra van szikség. A bioldgiai sziilokre és a
gyermek szarmazasara vonatkozo hianyos informaciok egyes szarmazasi orszagokban megnehezitik
az Orokbefogadasi szakemberek szamara a Hagai Egyezmény 30. cikkében foglaltaknak a
betartasat, a gyermekjogok tiszteletben tartasat és a gyermekek igényeinek kielégitését. Az
informacidkhoz valo hozzaférést illetéen a kérddiv feltarta, hogy csupan néhany olyan orszag vagy
térség van, amely teljes mértékben elismeri a gyermeknek azt a jogat, hogy megismerje
szarmazasat, és ezért az esetek nagy részében az 6rokbefogadd sziilokre harul az a feladat, hogy
kozoljék a gyermekekkel az 6rokbefogadas tényét. Habar a legtdbb eurdpai dllamban a gyermeknek
a szarmazas megismeréséhez valo joga védelemben részesiil, ennek mértékét a gyermek életkora
vagy mas koriilmények korlatozhatjak (az 6rokbefogadd sziilok beleegyezése, a vér szerinti sziilok
beleegyezése, valamely hatdsag jovahagyasa...).

Az ENOC azt ajanlja az eurdpai orszagoknak és térségeknek, hogy az orokbefogadott gyermekekre
vonatkozd minden lényeges (sziiletési) informaciot a lehet6 leghamarabb gylijtsék Gssze és Grizzék
meg. Az ENSZ gyermekjogi egyezményével 0©sszhangban az orszagoknak és régidknak
gondoskodniuk kell arrdl, hogy minden gyermeknek joga legyen tudni azt, hogy 6rokbe fogadtak,
hozzaférést kell biztositani szamukra a szarmazasukra vonatkozo informaciokhoz, valamint a
gyermekek szamara megfelelé szakmai tamogatast kell nydjtani.

7. A testvérek elvalasztasanak megakadalyozasa

A zart 6rokbefogadas ,lezarja” a testvérek kozotti bioldgiai kapcsolatot és rokonsagot. Amennyiben
az Orokbefogadd szllék nem hajlanddk a testvérek kozti kapcsolattartast kezdeményezni vagy
fenntartani, ez a kapcsolat megszakad, ami a gyermekeknek érzelmi és lelki szenvedést okoz.

Az ENSZ gyermekjogi egyezménye a részes allamokra azt a kotelezettséget rdja, hogy tartsdk
tiszteletben a gyermeknek a csaladi kapcsolatai megtartasahoz fliz6d6 jogat (8. cikk). Ezen felil, a
testvéreknek egyazon 6rokbefogadd csalad altal torténd 6rokbefogadasat széles korben gy tartjak
szamon, hogy az a testvérek mindenek felett allo érdekét szolgalja. Ez annak tudhatd be, hogy a
testvérek kozti kapcsolat segiti a gyermekek fejlédését, identitasuk alakulasat, valamint néveli az
onbizalmukat. A testvérek szétvalasztasa nagy szenvedés és banat okozoja lehet, negativan hathat
a gyermek fejlodésére és ennek a gyermek egész életére hatd kovetkezményei lehetnek.

A jogi keretek szamos orszagban elismerik és tiszteletben tartjak az 6rokbefogadott gyermekek és
rokonaik, kilénGsen a testvérek kozti kapcsolattartas fontossagat. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga
is kiemelte a gyermek és kdzvetlen csaladtagjai, igy a testvérek kozti kapcsolat fontossagat.

Az ENOC azt ajanlja, hogy minden eurdpai allam és térség kerdilje el a testvérek szétvalasztasat, és
az erre vonatkozo jogi kereteket Ugy bévitsék, hogy azok a nemzeti hatésagok szamara lehet6veé
tegyék, hogy az orokbefogadott gyermekek és testvéreik kozt szoros kapcsolat alakuljon ki és
maradjon fenn, valamint ezeknek a kapcsolatoknak a védelme is valdsuljon meg.
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