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Az alapvetd jogok biztosanak
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az AJB- 841/2018. szamu tligyben

Eléadé: dr. Horvath Luca Kornélia

Az eljaras megindulasa

A Debrecen, Senyei-Olah Istvan utca 18. szim alatti tarsashaz lakoi azzal a panasszal
fordultak az alapvetd jogok biztosihoz, hogy a hazuk el6tt mikods szelektiv hulladékgyijto
sziget teriiletén rendszeresen nagyobb mennyiségli kommunalis és adott esetben veszélyes
hulladékot is elhelyeznek. Lakokornyezetiik rendezetlen, az utca piszkos, biizos. Mindemellett a
lerakott hulladék kozegészségligyi kérdéseket is felvet, hiszen a kozeli, a tirsashaz aljaban tizemeld
élelmiszerboltok arufogadé gazdasagi bejirata is a sziget mellett talilhat6. A panaszosok a fenti
kériilmények mellett azt is kifogasoltik, hogy a Debrecen Megyei Jog Viros Onkorményzatahoz
(a tovabbiakban: debreceni 6nkormanyzat) eljuttatott beadvanyukra valaszt nem kaptak.

Tekintettel arra, hogy felmeriilt az egészséges kornyezethez, a testi és lelki egészséghez,
valamint a tisztességes eljdrashoz val6 jog sérelmének gyanuja, az alapvetd jogok biztosarol sz6lo
2011. évi CXL. torvény (Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan a biztos vizsgalatot inditott. Ennek
sordn tijékoztatist kértink Debrecen Megyei Jogd Viros Onkormanyzata Polgirmesteri
Hivatalinak jegyz&jétél (a tovabbiakban: debreceni jegyz6) és a Hajda-Bihar Megyei
Kormanyhivatal Debreceni Jarasi Hivatala Népegészségiigyi Osztalyanak vezet6jétél (a
tovabbiakban: Debrecent Jarasi Hivatal).

Erintett alapvetd jogok

o Egésységes kornyeethey vald jog. ,,Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az
egészséges kornyezethez. Aki a kornyezetben kart okoz, koteles azt - torvényben
meghatarozottak szerint - helyreallitani vagy a helyreallitas koltségét viselni.” (Alaptorvény
XXI. cikk (1) és (2) bekezdések)

o Testi és lelki egészséghes vald jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. Az (1)
bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag modositott él6lényektol
mentes mezogazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valé hozzaférés
biztositasaval, a munkavédelem és az egészségugyi ellatas megszervezésével, a sportolas és
a rendszeres testedzés timogatasaval, valamint a kornyezet védelmének biztositasaval
segiti el6.” (Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdés)

Alkalmazott jogszabalyok
e a hulladékokrol és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl szol6, 2008. november 19-1
98/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HKI)
e a panaszokrdl és a kozérdeka bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV. torvény (Pkbt.)
e 2 hulladékrdl sz6l6 2012. évi CXXXV. torvény (Ht.)
e a szabalysértésekrol szol6 2012. évi I1. térvény (Sztv.)
e Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Mot.)
e az alapvet6 jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.)
e akornyezet védelmének altalanos szabalyairol szo6l6 1995. évi LIII. torvény (Kt.)

e 2 hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl szol6 385/2014. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Korm. rendelet)

e a telepllési szilard és folyékony hulladékkal kapcsolatos —kozegészségligyi
kovetelményekrdl rendelkezé 16/2002. (IV. 10.) EuM. rendelet (EuMr.)



e Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata KozgyGlésének 27/2016. (VI. 23.)
onkormanyzati rendelete az 6nkormanyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasarol

(Or.)

Megallapitott tényallas

A rendelkezéstinkre all6 iratok és tajékoztatas alapjan az alabbi tényallas allapithaté meg.

A panaszosok a szelektiv hulladékgyjté sziget megsziintetését kérve elsé alkalommal
2016 augusztusaban fordultak Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Polgarmesteri
Hivatalanak Varosiizemeltetési Osztilya vezetSjéhez. Beadvanyukban kiemelték, hogy a szelektiv
szigeten tobb alkalommal eléfordult, hogy ragesalok is megjelentek, az pedig, hogy a kornyezé
lizletek az Aruitvételt a hulladékgytjték kornyezetében bonyolitjak le, kozegészségiigyi
kérdéseket is felvet. A panaszosok allispontja szerint a sziget nem érte el céljat, hiszen a
kommunilis hulladék a szelektiv szigeten torténé elhelyezése ellentétben all az intézmény
alapvetd rendeltetésével, a kornyezettudatos gondolkodassal. Tekintettel arra, hogy a tarsashazi
lakék panaszukra valaszt nem kaptak, 2016 szeptemberében a debreceni polgirmesterhez és
jegyz6hoz fordultak.

A jegyz6 az onkormanyzathoz érkezett beadvanyok vizsgalatat érintéen targybéli
megkeresésiinkre — iratok csatolisa mellett — a kévetkezé vilaszt adta. A debrecent
énkormanyzathoz 2016. szeptember elején érkezett elsé beadvany neveket és alairdst nem
tartalmazott, igy a szelektiv hulladékgyijtS sziget athelyezését inditvanyozé panasz vizsgalatanak
eredményérdl a Virosiizemeltetési Osztily vezetSje 2016. szeptember 19-én csak az egyetlen
olvashaté6 alairét, mint feladét, a Senyei Olih Istvan u. 18. szam alatti lakost tudta értesiteni. A
tajékoztatds szerint a hulladékgyjté sziget kihelyezésére valamennyi szempont és elGiras
koriiltekinté mérlegelését kovetSen keriilt sor, és annak megsziintetésére csak szakmai indokok
alapjan van lehetSség. A tijékoztatis szerint a debreceni 6nkormanyzat felhivta a kozszolgaltatot
a sziget fokozott ellenérzésére és takaritasara.

A polgirmester a valasz hiinyat sérelmezé levélre 2016. december 1-jén  kelt
tajékoztatisival vilaszolt. Eszerint: ,,Hivatalunk korabban kifejtett allaspontja szerint a Senyei
Olah Istvan u. 18. szam mellett kihelyezett hulladékgytijtS sziget megsziintetése szakmailag nem
indokolt, mivel az forgalomtechnikailag megfeleléen tizemel, biztonsigosan lirithetd, a lakossag
altal egyszerdien megkozelithetd, és a hulladékot illegalisan lerakékkal szemben tobben vannak
azok, akik a szigetet rendeltetésszerien hasznaljak. Emellett a teriilet fokozott ellendrzése és
takaritasa, lomtalanité helyként valé hasznalatinak felszamolasa érdekében a Debreceni Hulladék
Kozszolgiltaté Nonprofit Kft. hivatalunk felszolitisira jelentSs erSfeszitéseket tesz.” A
polgarmester elérevetitésként kézolte, hogy az elkiilonitett telepiilési hulladék gydjtesére
vonatkozé szabalyok szerint a jelenlegi rendszer atalakulasa varhat6 és a feltlvizsgalat keretében
meg fogjak vizsgilni a széban forgo gytjtdsziget megszintetésének lehetéségét.

A debreceni jegyz6 megkeresésiinkre adott vilasza szerint a varosban 2002-ben kezdték
meg a kozteriileti szelektiv hulladékgyiijté szigetek telepitését. A rendszer révid idén belil
kozkedveltté valt a varosban, és nagyban hozzdjirult a lakossig kornyezettudatos
szemléletmédjanak formalasahoz. A Debrecent Hulladék Nonprofit Kft. teljes jogu
alvllalkozéjaként az A.K.S.D. Varosgazdalkodasi Kft. litja el kozszolgaltatdsi szerzGdés alapjan
Debtecenben és tovabbi 13 teleptilésen a hulladékszallitast.

Az akkor, mintegy kétsziz gyUjtésziget kihelyezését egy hosszabb el6készitési, tervezési
és egyeztetési folyamat elézte meg, melynek eredményeként jeldlték ki a szelektiv hulladékgytjtés
szinteréiil szolgalé teriileteket. Elsédleges szempontként az 6nkormanyzat €s a kozszolgaltatd a
hulladékgyijté sziget biztonsagos tirithet6ségét, a forgalomtechnikai tényezoket, valamint azt
vették figyelembe, hogy a sziget a kornyezetet a leheté legkevésbé terhelje.

Tekintettel a jogszabalyvaltozasokra, a hiazhoz mend hulladékgyUjtési rendszer
bevezetésével esedékessé valt a szelektiv szigetek szerkezetének és elhelyezkedésének attekintése,
sziikkség szerinti atszervezése. 2017 janiusiban el6szor is azokat a csaladi hizas 6vezetben
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talalhaté  szigeteket szamoltak fel, amelyeken a leggyakrabban fordult el6 az illegilis
hulladéklerakas és ahol megoldott a 120 literes sirga hulladékgy(jté edénnyel/zsakkal torténd
szelektiv hulladékgydGjtés. A debreceni Senyei Olah Istvan utcai sziget felszamoldsat vagy mas
helyre torténd telepitését egyelSre az onkormanyzat nem tartotta indokoltnak.

A jegyz6 hangstlyozta, hogy a szigetek lomtalanité helyként val6 hasznalatibol adodo
anomalidkat ismerve, az Onkormanyzat és hivatala a teruletek fokozott ellendrzésével és
takaritisaval, valamint a szabalysértési eljdrasok lefolytatasaval az illetékes szervek utjan jelentos
erSfeszitéseket tesz. Az AK.S.D. Varosgazdilkodasi Kft. a szelektiv hulladékgytjték 6t méteres
koryezetében a korabbi heti 2-3 alkalom helyett jelenleg mar minden hétk6znap begyijti és
elszallitja a lerakott kommunalis és veszélyes hulladékokat a regionalis hulladékkezelS telepre. A
Debreceni Kozteriilet Feliigyelet évek 6ta rendszeresen ellendrzi a varos kézigazgatasi teriletén
kihelyezett szelektiv hulladékgyjték kornyezetét. A varosvezetés kérésére e tevékenység
intenzitasa az évek soran novekedett. A statisztikai adatok tukrében ez azt jelenti, hogy 2017.
januar 1. és junius 23. kozétt Gsszesen 101 alkalommal kerilt sor intézkedés megtételére; 78
esetben szabalysértési helyszini birsigot szabtak ki az elk6vetSkkel szemben, 22-szer feljelentést
tettek a hataskorrel rendelkezé szabalysértési hatésignal, egy izben pedig figyelmeztetést
alkalmaztak. A jegyzé valasza szetint e tendenciat kivanjik folytatni a hazhoz mené elktilonitett
hulladékgytjtési rendszer egyre szélesebb kort kiterjesztésével.

A Debreceni Jarasi Hivatal megkeresésiink nyoman hatésagi ellenérzést végzett, melynek
keretében a munkatirsak megtekintették a szelektiv hulladékgyjt6 szigetet. Az adott id6pontban
megallapitast nyert, hogy az érintett terilet tiszta és rendezett volt, kbzegészség- és jarvanyligyi
intézkedésre okot ad6 korilményt nem tapasztaltak.

A panaszosok 2016. november 10-én kelt, a HajdG-Bihar Megyei Kormanyhivatal
Elelmiszerlinc-biztonsagi, Novény- és Talajvédelmi Féosztalyanak cimzett beadvinyukban
kifogasoltak, hogy a kornyék kisebb tizleteinek gazdasagi bejarata igen kozel van a hulladékgyjté
szigethez, amely kozegészséglgyileg kifogasolhato. Panaszukban kérték a hatésag kozbenjarasat
a sziget athelyezéséhez. A panaszt a fGosztaly a Debreceni Koztertilet-feliigyelethez tovabbitotta,
amely utébbi a fSosztilyt arrdl tijékoztatta, hogy a kornyéket a tovabbiakban fokozottan és
folyamatosan ellenérizni fogjak.

I. A hataskor tekintetében

Az alapveté jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasahoz
szukséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint
az alapvet$ jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi szerv, helyi
onkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat, kotelezé tagsag alapjan mikodé koztestiilet, a Magyar
Honvédség, rendvédelmi szerv, kozigazgatasi jogkorben eljaré egyéb szerv e jogkorében,
nyomozd hatbsag vagy az ligyészség nyomozast végzs szerve, kozjegyzo torvényszéki végrehajto,
6nallé birdsagi végrehajté vagy kozszolgaltatast végzé szerv tevékenysége vagy mulasztasa a
beadvanyt tevé személy alapvetS jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a kozigazgatasi pert —
mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgalatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket és az ezeken alapuld
megallapitasokat és kovetkeztetéseket.

I1. Az érintett alkotmanyos jogok tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefluiggés-
rendszer feltarisa soran autoném, objektiv és neutralis moédon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakulasa 6ta az allampolgari jogok orszaggyulési biztosa kovetkezetesen, zsindormértékként
tamaszkodott az Alkotmanybir6sag alapvetS jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval
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kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem speciilis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-kotlitozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi
teszteket.

Kovetve a fenti gyakotlatot, amig az Alkotmanybirosag eltérs allaspontot nem fogalmaz
meg, eljirisunk sorin irdnyadénak tekintjik a testilet eddigi megallapitasait. Az
Alkotmanybirésag is — a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban — arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezésége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybir6sigi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”.

Az Alkotmanybirésag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozataban azt is kiemelte,
hogy az adott hatirozatban vizsgalt térvényi rendelkezések esetében, a korabbi alkotmanybir6sagi
hatirozatokban foglaltak felhasznalhatésagat illetGen mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa
alapjan jar el. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirésig a
hatalyat vesztett alkotmanybirésagi hatarozat forrasként megjelolésével, a lényegt, az adott tigyben
felmeriils alkotmanyossigi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékd és terjedelmd tartalmi vagy
szovegszerd megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatirozataiban kidolgozott
érveket, jogelveket.”

Az Alaptorvény XXI. cikkében deklaralt egészséges Rirnyexethes vald jog értelmezését az
Alkotmanybirésig az Alaptorvény alapjan is elvégezte, és megallapitotta, hogy ,,az Alaptorvény
szovege az egészséges kornyezethez val jog tekintetében megegyezik az Alkotmany szévegével,
ezért az egészséges kornyezethez vald jog értelmezése soran az Alkotmanybirésag korabbi
hatirozataiban tett megallapitasok is iranyadonak tekinthetSk'.”

Az Alkotmanybirésag 28/1994. (V. 20.) hatirozatiban, valamint az arra épilé kés6bbi
hatirozataiban® részletesen elemezve az egészséges kornyezethez valé jogot megillapitotta, hogy
az elsésorban o6nallésult és 6nmagiban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog,
amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tilnyomé és meghatirozé. A kornyezethez vald
jog az allam kornyezetvédelemre vonatkozd kotelességei teljesitésének garanciiit emeli az
alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme kotlatozhatosaganak feltételeit is. E jog
sajatossigai folytan mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az
allam, itt torvényi és szervezeti garancidk nyujtasaval kell ellitnia. Az allam kotelességeinek
magukban kell foglalniuk az élet természeti alapjainak védelmét és ki kell terjednitik a véges
javakkal valé gazdilkodas intézményeinek kiépitésére’. Az intézményvédelmi garancidk
osszehangolt megteremtésében a koézponti  kormanyzatot, valamint az Onkormanyzatokat
egyarant felel6sség terheli.

Az Alkotmanybirésig nyomatékosan megallapitotta, hogy az allam nem élvez szabadsagot
abban, hogy a kérnyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlas kockizatit megengedje. Ez az
allami fellépés olyan kotlatjat jelenti, amely megakadalyozza, hogy a mar elért objektiv védelmi
szint, illetve hatékonysig csokkenjen, az addig elért kornyezetallapot  romoljon.
Kovetkezésképpen nem engedheté meg, hogy a kérnyezetvédelemhez vald jog érvényesulése
tarsadalmi, gazdasagi folyamatok, koriilmények fliggvényében mennyiségileg vagy minéségileg
valtozzon. Az Alkotménybirésag 16/2015. (VL. 5.) hatirozatiban ezzel &sszefiiggésben azt is
megallapitotta, hogy a koribbi alkotméanybirésagi hatirozatok ,,megszilarditottak és pontositottak
az egészséges kornyezethez valé alkotminyos alapjog tartalmat, az addig elért védelmi szintjét,
ugyanakkor hangsilyoztak a gazdasag fejlesztése és a kornyezeti érdek kozotti egyensuly
(6sszhang) fontossagat is.”

13068/2013. (II1. 14.) AB hatirozat

2 Az Alkotmanybirésig az egészséges kornyezethez valé jogrél sz6l6 koribbi alkotminybirésagi hatirozatokat a
16/2015. (V1. 5.) hatirozataban tekintette at.

3996/G/1990. AB



Tekintettel arra, hogy az egészséges kornyezethez valdé jog megvalositisat szolgalo
hatésagi rendszer kialakitasa és mikodtetése allami feladat, a ktelezettségek cimzettjel nemcsak a
jogalkoté szervek, hanem azokon keresztil maga a jogalkalmazé is. Amennyiben a hatosagok
elmulasztjak a kornyezetvédelmi elSirdsok kovetkezetes és megfelels érvényesitését, azok
kitiresedését okozzak és egyidejlileg az egészséges kornyezethez vald jog sérelmét idézik eld.

Ahogy az a fentiekbdl kovetkezik, az Alkotmanybirésig hatarozataiban az egészséges
kornyezethez valé jogot elsésorban intézményvédelmi kotelezettségként értelmezte. Ezzel
ugyanakkor csak a kozvetlen alapjogi védelem alanyi oldalit zarta ki és nem azt, hogy az
egészséges kornyezethez val6 jognak lennének alanyi jogon érvényesithet6 elemei is. Ramutatott a
testillet arra is, hogy a jogalkotis garanciilis szerepe nem egyszerlien csupan fontosabb a
kornyezetvédelemben, mint az olyan alkotmanyos jogoknal, ahol a birésag (Alkotmanybirosag)
kozvetlen alapjogvédelmet adhat vagy alanyi jogi igényeket ismerhet el, hanem — a dogmatikai
lehetéségek hatarai kozt — mindazokat a garancidkat is nyujtania kell, amelyeket az Alkotmany
egyébként az alanyi jogok tekintetében biztosit'. Hangsilyozzuk tehdt, hogy a3 egyéni jogvédelem
biztositdsa érdekében ag; egészséges kirnyesethes vald jog alanyi jogon érvényesithetd elemei kit s3erepelnek a3,
iigyfél jogok, az eljardsi garancidk kikényszerithetisige, s igy pl. ay Alaptirvény dltal indlls alapjogként is
deklardlt tisztességes eljardshoz, vagy a jogorvoslatho; vald jog is.

Az Alkotmany deklaralja, hogy mindenkinek joga van a festi és lelki egés3séghes. E jog
érvényesiilését Magyarorszig genetikailag moédositott élGlényektSl mentes mezégazdasiggal, az
egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valé hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az
egészségiigyl ellitis megszervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés timogatisaval,
valamint a kdrnyezet védelmének bigtositasival segiti elo.

Ez a rendelkezés 6nmagaban alanyi jogként értelmezhetetlen, azonban az Alaptorvénybdl
eredéen olyan allami kotelezettségként fogalmazédik meg, amelynek teljesitéséhez a
torvényhozonak a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat kell meghatiroznia.

ITI. Az iigy érdeme tekintetében

1. A hulladékgyiyti s3iget és elhelyeskedése

Magyarorszag kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek legf6bb iranyait a Kt. altal
megillapitott tartalmi keretben 1997 o6ta a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programok (a
tovabbiakban: NKP) alkotjak. A minden hazai stratégiai tervdokumentum, igy pl. az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Terv alapjat képezd, jelenleg hatilyos NKP-t az Orszaggyualés 27/2015.
(VI. 17.) OGY hatarozata tartalmazza.

Eszerint ,,az allampolgarok kornyezeti ismereteirdl, készségeirdl és hajlandosagarol készilt
felmérések azt mutatjak, hogy értékrendjikben fontos szerepet tolt be a kornyezet, de az egyéni
cselekvésekben még mindig csak ritkan jelenik meg a kornyezettudatos gondolkodasmod, a
fenntarthatosagra valoé torekvés. A tarsadalom értékrendjében az anyagi jolét megszerzése
aranytalanul nagy szerepet kap, mig a kornyezet minéségének, szolgaltatasainak értékelése nem
megfelel6 salya”. Az NKP SWOT analizisében gyengeségként emliti, hogy az egyes
haztartasokban nem elég gyakori a kornyezettudatos gondolkodasmod és tovabbra is jelentSs a
hulladéklerakas aranya. Amint az a 2012-ben kiadott, ,,A valsag vesztesei - a paragrafusok
fogsagaban” cim@ ombudsmani projektfiizetben is szerepelt, a haztartasi hulladékot a lakossag
nagyobb része — térségtol és anyagi helyzettdl fiiggéen — nem tekinti jrahasznosithaté anyagnak,
azt szemétként értékeli, amitdl olcson szeretne megszabadulni.

Az NKP kiemeli, hogy megfelel6 figyelmet kell forditani a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés és
a kornyezetterhelés szétvalasara, azaz, hogy a lakossag novekvs jolléte csokkend
kornyezetterhelés mellett legyen biztosithat6. Horizontalis célként szerepel a programban a
tarsadalom kornyezettudatossaganak erdsitése.

+ ABH 1994, 139-140.



A Ht. azon tdl, hogy az Eurépai Unié hulladékoktdl szol6 keretiranyelvének vald
megfelelést szolgalja, kiemelt céljai megvalositasaval lehetéséget ad a hulladékképzbdés fokozott
csokkentésére és a hasznositas aranyanak novelésére. Az er6forrasfelhasznalas negativ kornyezeti
hatasainak csokkentése, a szennyezé fizet elv kovetkezetes érvényesitése, az életciklus-szemlélet
hulladékgazdilkodisi politikiba t6rténé  bevezetése, egy hatékonyabb szankciérendszer
alkalmazisa és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas rendezése mind arra iranyulnak, hogy a
hulladék fogalmival kapcsolatban kialakult elképzelések megvaltozzanak és a hulladék a
kéztudatban, mint erdforrds jelenjen meg. A hulladékbol minél t6bb haszonanyagot kell kinyerni,
csokkentve ezaltal a lerakassal és artalmatlanitassal keletkez6 kornyezeti terhelést. A hulladékban
rejl6 érték felhasznilasa pedig olyan koézérdek, amelyet a hulladék keletkezésétdl kezdve
érvényesiteni kell.

Az NKP a keletkezett teleptlési szilard hulladék mennyisége tekintetében utal arra, hogy
az elmilt években csokkenés figyelhet6 meg, — ami részben a gazdasagi valsag
kovetkezményeképpen felléps megvialtozott fogyasztasi szokasoknak koszonhet6 — ugyanakkor a
hulladék mennyiségének nagysigrendje az unibs tagallamokhoz képest Magyarorszagon még
mindig magas. A hasznositas alacsony szintd, a keletkezett hulladék kezelése pedig nem felel meg
a kor szinvonalanak, az elvirasoknak. Mindezek megoldasara szolgal a Ht. altal képviselt kozponti
irany, mely szerint a hulladékgazdalkodasi tevékenységek gyakorlisa soran meghatarozott
els8bbségi sorrendet kell biztositani. Az alapvetd cél a megel6zés’, és amennyiben ez bizonyos
koriilmények kozott nem lehetséges, akkor a hulladék Gjrahasznalatat, majd az Gjrafeldolgozast
kell alkalmazni, és csak végsé esetben lehet a hulladékot elégetni vagy lerakni.

A telepiilési szilard hulladék kezelését is athatja ez a szemlélet, a HKI és eziltal a Ht. is a
hulladékok elkiilénitett gyGjtési és kezelési rendszerére épiil’. A Ht. 39. § (1) bekezdése szerint az
ingatlanhasznalé koteles a keletkezett hulladékot elkiilonitetten gytjteni, s azt eszerint kell atadnia
a kozszolgaltatonak'. A kozszolgaltatd szamira pedig kovetelményként allitja a térvény, hogy a
feladatkorébe tartozé hulladékgazdalkodisi tevékenységeket a hulladékhierarchidra figyelemmel
oly médon kell megvélasztania, hogy az megfeleljen a térvényben, illetve a hulladékgazdalkodasi
tervekben foglalt megel6zési, hasznositasi és artalmatlanitasi célkitiizéseknek. A Ht. 43. § (3)
bekezdése alapjan az elkiilonitett hulladékgyijtési rendszert a kozszolgaltatd ugy alakitja ki, hogy
biztositott legyen legalibb a telepiilési papir-, iveg-, mianyag, fém- és zoldhulladék elkiilonitett
gyljtése; a hiazhoz mend gyidjtés minél tobb fajtaju és jelleghi telepiilési hulladék esetében; a
lomhulladék atvételének, dsszegyljtésének és elszallitaisanak megszervezése. A Korm. rendelet 9.
§ (4) bekezdése szerint a kozszolgaltaté - bizonyos kivétellel - az ingatlanhasznil6tol legalibb a
muanyag-, fém-, papit- és vegyes hulladékot hizhoz mend gyijtési rendszetben szallitja el. Ennek
megfeleléen a telepiilési hulladék hulladékgyijtd szigeten torténd elhelyezésére csak kiegészito
megoldasként, elsGsorban olyan sirln lakott telepiiléstészeken kertilhet sor, ahol az elkiilonitetten
gyGjtott haztartisi hulladék hazhoz mend gyiijtése és elszallitisa nem biztosithato.

5 Ht. 2. § (1) bekezdés 40. pont: megelézés: az anyag vagy termék hulladékka valasat megel6zéen hozott olyan
intézkedés, amely csokkenti

a) a hulladék mennyiségét, tobbek kozott a termékek Ujrahasznilata vagy a termékek élettartamanak
meghosszabbitisa révén,

b) a képzédott hulladék kdrnyezetre és emberi egészségre gyakorolt karos hatasait, vagy

¢) az anyagok és a termékek veszélyesanyag-tartalmat.

6 HKI 11. cikk (1) bekezdés: A tagillamok intézkedéseket hoznak a magas szinvonald ujrafeldolgozas
tamogatasira, és e célbél, ahol ez technikailag, kornyezetvédelmileg és gazdasigilag megoldhat6 és az érintett
Gjrahasznositasi agazatok szitkséges minGségi elGirisainak megfelel, elkilonitett gyGjtést hoznak létre. Tekintettel a
HKI elGirasara, 2020-ig a haztartisi, valamint a héztartasihoz hasonlé hulladékokbél szirmazd papir-, fém-,
miianyag-, és iiveghulladék esetében az Gjrahasznilatra valé el6készitést és az Yrafeldolgozist tomegében atlagosan
minimum 50%-ra kell névelni. A haztartisokban keletkezé papir-, fém-, mianyag-, és tiveghulladékot pedig 2015-t6l
elkiilonitetten kell gydjteni.

7 A kotelezettségek fobb részletszabilyait a Korm. rendelet 4. és 5. §-ai tartalmazzak az ingatlanhaszndlé és a
kozszolgaltaté vonatkozasiban



A hulladékkezelési kozszolgaltatis rendszerének fenntartisa a Ht. alapjan dllami és
onkormanyzati feladat is egyben. A telepiilések lakosainal keletkez6 hulladékok kezelése a Mot.
13. § (1) bekezdés 19. pontja értelmében kotelezé onkormanyzati feladat. A Ht. szerint a
teleptilési 6nkormanyzat gondoskodik tébbek kozott az elkiilonitett hulladékgytjtési rendszer
helyi feltételeinek megszervezésérdl, a kozszolgaltatd pedig a kozszolgaltatasi teriileten
gondoskodik az 6nkormanyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat folyamatos ellatisarol. Amint az
a fentiekbdl is kirajzolodik, a hulladékgazdalkodas rendszerében, az alapvet6 célkitiizések elérése
érdekében annak harom szereplSje’, vagyis az oOnkormanyzat, a kozszolgiltatd, és az
ingatlantulajdonos kolcséndsen fiiggnek egymastol, az egyikiik altal tanusitott magatartas kihat a
masik szereplé helyzetére, ezért mindhirom résztvevé oldalardl szoros egyiittmikodéste van
szitkség’. A hulladékgy(ijté szigetek konkrét helyének kijelolése az Onkorminyzat és a
kozszolgaltaté megallapodasa alapjan torténik.

A torvényi felhatalmazé rendelkezés alapjan alkotta meg a debreceni Snkormanyzat
képvisels-testiilete az Otr-t, melynek 2. §-a szerint a kozszolgaltatd alvallalkozo igénybevétele
Gtjan biztositja a hulladék elszallitisihoz sziikséges megfelel6 méretd és szamu gyGjtoedényzetet,
s a vegyes, valamint az elkilonitetten gyGjtott hulladékot heti rendszerességgel szallitja el. A
rendelet 1. melléklete tartalmazza azokat a teriileteket, melyeken a hulladékszallitas heti két
alkalommal torténik. E korbe tartozik a Sennyei-Olah Istvan utca is. A 10. §-a alapjan a
kozszolgaltatd a kozszolgaltatasi teriileten elkiilonitett hulladékgytjtési rendszert muakodtet, mely
a kovetkezok szerint vehet6 igénybe:

,a) A nem ledobés hulladékgytijtési rendszerd tirsashazak ingatlanhasznaléi az egyedi
jeloléssel ellatott gylijtSedényben a feliratnak megfeleléen a muéanyag-, fém-, papirhulladékot
egylttesen helyezhetik el.

b) A csaladi hazas ingatlanhasznalok egyedi jelzéssel ellatott gyGjtéedényben a feliratnak
megfelelden kotelesek a mlanyag, a fém, és papirhulladékot gyijteni. A gyidjtedényeket az
elktlonitett gyujtésre kijelolt napon helyezhetik ki.

©) A kozszolgiltatd a hulladékgy(jté zsikokat az ingatlanhasznilok részére az
elszallitaskor potolja.”

A tarsashazak tekintetében az Or. rendelkezik tovabbi arrél, hogy a papir hulladék
elkiilonitett gyGjtésére a lépcsGhazban a kozszolgaltaté felajanlasa alapjan van lehet6ség,
amennyiben azt az ingatlanhasznalok elfogadjak.

A fentiek szerint tehat a csaladi hazas ingatlanok esetében a kozszolgaltato az
elkilonitetten gydjtott fém, mlanyag és papir hulladékok szamara kilon edényeket, illetve
zsakokat biztosit az ingatlanhaszniloknak. Ezzel ellentétben azon tarsashazak esetében, ahol
nincs kiépitve az épiilet szintjei ko6z6tt hulladékledobd zart rendszer, két edény all rendelkezésre
és abban helyezheté el egyrészt a telepulési vegyes, masrészt a mianyag-, fém- és papirhulladék. A
papir elkulonitett gyGjtése a kozszolgaltatd és az ingatlanhasznalok egyedi megallapodasa alapjan a
lépcséhazon belil is lehetséges. Az Or. a ledobé rendszerrel kialakitott tarsashazakrol nem
rendelkezik.

A helyi szabalyozas alapjan megallapithat6, hogy a papir, a mGanyag és a fém elkilonitett
gyljtése mind a tarsashazak, mind a csaladi hazak esetében megvalosul, amely felveti a szelektiv
sziget e vonatkozasu mukodtetése indokoltsaganak kérdését. Tekintettel arra, hogy az elkiilonitett
gyUjtési rendszer a fentiek szerint Debrecenben megvalosult, a hulladékgyujté szigeteket elegendd
lett volna a 2017 janiusaban zajlé felilvizsgalat eredményeképp csak a szines és fehér
uveghulladékra fenntartani.

Mindehhez hozza kell tenni, hogy 2018. januar 1-jével hatalyba lépett a Ht. azon vj
rendelkezése, mely szerint ,;a legalabb 300 m® alapteriletd tzlettel rendelkezé forgalmazé a

8 A fenti hirom szerepl$ kiegésziil az allami Koordinalé szervvel, melynek feladatait a Ht. 32/A. §-a hatirozza
meg.
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forgalmazas helyén koteles az altala forgalmazott termékcsoportbdl szarmazé termékbdl, és a
termék csomagolasabdl szirmazd szennyezGdésmentes, nem veszélyes, elkiilonitetten gyGjtott
csomagolasi tiveghulladék hulladékbirtokostol torténd atvételére, elkiilonitett gydjtésére”.

Hangstlyozandé tehat, hogy a nagyobb tzletek forgalmazoéi, mint a Ht. szerint a terméket
viszonteladonak, illetve fogyasztonak atado, értékesité 300 m”-nél nagyobb iizletet mikodtetd
gazdalkodo szervezetek'’ kotelesek az altaluk iivegben értékesitett termék csomagolasat
visszavenni, fuggetlentl attdl, hogy az a termék betétdijas-e. Megoldodni latszik tehat az
tveghulladékok kérdése is, amely ujfent indokoltta teszi a szelektiv hulladékgyGjté sziget
fenntartasa sziikségességének vizsgalatat.

A rendelkezéstinkre all6 adatok szerint Debrecenben 142 hulladékgyijté sziget talalhato,
melyeken Uveg-, muanyag-, fém-, és papirhulladék elkiilonitett gyGjtésére van lehetéség. A
kozszolgaltat6 a Sennyei-Olih Istvan utciban, illetve a Csap6 és a Pacsirta utca sarkin egymastol
viszonylag kis, kb. 400 m-es tavolsagban is mikdodtet szelektiv szigetet. Tekintve a Ht. 4j fent
ismertetett rendelkezését, az egészséges kornyezethez vald jog érvényesiilése érdekében meg kell
vizsgalni, hogy a jelenlegi keretben sziikséges-e fenntartani mindkét hulladékgytGjté pontot.
Kiilénos figyelemmel arra, hogy a sziget nem mikodik rendeltetésének megfelel6en, kornyezete
igen gyakran piszkos, blzos, mintegy lomtalanité pontként {izemel és relative kozel talalhat6 a
tarsashaz aljdban m(kodS élelmiszeriizlet gazdasagi bejarata, ahol rendszeresen torténik
aruszallitas. Mindez pedig veszélyezteti az egészséges kornyezethez val6 jog érvényesiilését és
fennall sérelmének kozvetlen veszélye.

2. A panaszosok dltal kifogdsolt kigegésségiigyi kérdések

A Ht. 61. § (4) és (5) bekezdései szerint, ha a kozteriileten elhagyott, illetve ellen6rizetlen
korilmények kozott elhelyezett hulladék — ideértve a telepiiléstisztasagi feladatok korébe tartozo
hulladékot is — korabbi birtokosa vagy tulajdonosa a hulladék elszallitaisara és kezelésére
vonatkozé kotelezettségének nem tesz eleget, a hulladék elszallitasarol és kezelésérdl a telepiilési
onkormanyzat a kozszolgaltatoval vagy mas hulladékgazdalkodasi engedéllyel rendelkezd
gazdilkodé szervezettel kotott szerz6dés utjan gondoskodik. Az ingatlanhasznald, illetve a (4)
bekezdés szerinti gazdilkodé szervezet vagy kozszolgaltaté mentesiil a felel6sség aldl, ha azt, aki a
hulladékot az ingatlan teriletén vagy kozterileten elhagyta vagy jogellenesen elhelyezte, a
kornyezetvédelmi hatésag eldtt beazonositasra alkalmas médon megnevezi, és vele szemben a
jogellenesség tényét bizonyitja.

Az EiM rendelet 3. § (2) bekezdése alapjan a gépi és egyéb eszkozok tarolotertiletének
ragesalé- és rovarmentesitését sziikség szerint, de legalabb évente el kell végezni. A 4. § (3) és (4)
bekezdései értelmében pedig a kozcéld hulladékgytjté eszkozok tisztitasa, fertGtlenitése és
karbantartasa a kozszolgaltatd kotelessége. A tisztitast és fertStlenitést legalabb kéthavonta,
illetSleg sziikség szerint nagyobb gyakorisaggal el kell végezni. FertStlenitésre csak a kulon
jogszabalyban meghatirozott és engedélyezett szerek hasznalhaték. A hulladékgytjtés sorin
torténd szennyezés esetén az ingatlan tulajdonosa, a begyijtés, szallitis sordn a kozteriileten
okozott szennyezés esetén a szolgiltaté koteles a szennyezett terilletet megtisztitani és
fertotleniteni.

Az Sztv. 196. § (2) bekezdése szerint, aki telepiilési hulladékot a kozteriileten engedély
nélkiil lerak, elhelyez, vagy nem a kijelSlt lerak6helyen rak le vagy helyez el, szabalysértést kovet
el.

Amint azt a tényallisban bemutattuk, a Debreceni Jarasi Hivatal a hulladékgyGjté sziget
allapotat a hat6sagi ellen6rzés alkalmaval rendben talalta, intézkedésre okot ad6 kortilményt nem
tapasztalt. A debreceni 6nkormanyzat tjékoztatisa szerint a terilletet fokozottan ellenérzik, és
sziikség szerint takaritjak. A kézszolgaltaté az oda kihelyezett lomot minden hétkéznap begyujti
és elszallifa a regionalis hulladékkezeld telepre, szikség szerint pedig feljelentést tesznek a

10 Ht. 2. § 14. pont



szabilysértési hatésighoz. A kézteriilet-feliigyelet is fokozott figyelemmel jir el Debrecen
teriiletén kihelyezett hulladékgyijté szigetek ellenSrzése soran és megteszi a hataskorébe tartozo
intézkedéseket.

Tekintettel a fenti jogs3abadlyi rendelkesésekre, illetve a debreceni inkormanyzat jegy3dje résziinkre
nysijtott tajékoztatisira, e kérdéskirben vissydssdgot nem dllapitottunk meg. Ebelyiitt is felbiviuk ugyanakkor a
figyelmet, hogy kizegészségiigyi okokbdl is indokolt a  s3elektiv hulladékgyiiits  s3iget mikidtetésének
feliilvizsgdlata.

3. A panaszosok tajékogtatdsdival kapesolatban

A panasz szerint a tarsashiaz lakéi a debreceni o6nkormanyzat Varosiizemeltetési
Osztilyanak cimzett beadvanyukra nem kaptak valaszt. A jegyz6 ezzel szemben tdjé¢koztatasaban
rogzitette, hogy az osztalyvezetd a panaszt 2016. szeptember 19-én kelt levelével megvilaszolta, s
azt a panaszt egyedill olvashatéan aliiré személy részére kildték meg. A vilasz hianyara
tekintettel ,,2016 szeptemberében” kelt, ismételten elkiildott, a polgarmesterhez és jegyzohoz
52616 beadvanyra a polgirmester folyé év december 1-jén kelt levelével valaszolt.

A hulladékkezelési kozszolgaltatissal kapcsolatos panaszok kivizsgalasira a Pkbt.
rendelkezéseit kell alkalmazni. A Pkbt. 1. § (2) bekezdése szerint, a panasz olyan kérelem, amely
egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, é elintézése nem tartozik mds — igy
kilonosen birdsagi, allamigazgatasi — eljards hatilya ala. A (3) bekezdés szerint a kozérdeka
bejelentés olyan korilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa, illetleg megsziintetése a
kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja.

A Pkbt. tovabbi rendelkezései a kovetendd eljarasi rendet irjak el6 a hatésagok szamara.
Ezek szerint az érintett szervnek egy sajitos eljarast, kivizsgalast kell lefolytatni, és annak
eredményeként meg kell tennie a szitkséges intézkedéseket a sérelem orvoslasa érdekében. A
panaszt és a kozérdekd bejelentést — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — az eljirasra jogosult
szervhez torténd beérkezésétdl szamitott harminc napon belil kell elbirdlni. Ha az elbiralast
megalapozé vizsgilat elSrelathatolag harmince napnal hosszabb ideig tart, errdl a panaszost vagy a
kozérdekdi bejelentSt — az elintézés varhaté idépontjanak és az eljards meghosszabbodasa
indokainak egyideji kozlésével — tijékoztatni kell. A panasz vagy a kozérdeki bejelentés alapjan
— ha alaposnak bizonyul — gondoskodni kell a jogszerl vagy a kézérdeknek megfelel6 allapot
helyreallitasarol, illetve az egyébként sziikséges intézkedések megtételérol, a feltart hibak okainak
megsziintetésérSl, az okozott sérelem orvoslisardl és indokolt esetben a felelGsségre vonas
kezdeményezésérol.

Allispontunk szerint a3 jigyben viss3dssag nem keletkesett, tekintettel arra, hogy a Varosiizemeltetési
Osstily vegetdje a Pkbt. rendelkezéseinek megfelelden, ag arra irdnyado sigyinté3ési hatdridén beliil valaszolt. Bar
a polgdrmester a panass, érkesését kivetd tibb mint 2 hénapot kivetden Kiildte meg vilaszdt, a3 a kordbbi,
hasonld tartalmii tajékotatds miatt nem idéxte eld a tis3tességes eljdrdasho, vald jog sérelmeét.

Megjegyezve, hogy ilyen esetekben a legcélravezetGbb a tarsashazi kézos képvisels
értesitése lenne, az allampolgari panaszokat eljuttaté személyektdl is elvarhat6, hogy a valasz
megkiildése érdekében megfelel6 cimzéssel, alairassal lassak el beadvanyukat.

Intézkedés

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérjik Debrecen Megyei Jogh Viros
polgirmesterét, hogy a képviselS-testilet vizsgalja meg, hogy sziikséges-e fenntartani a targy
szerinti hulladékgyjté szigetet.

Budapest, 2018. /

Béandi Gyula




