ALAPVETO JOGOK BIZTOSA
AZ ENSZ NEMZETI EMBERI JOGI INTEZMENYE
NAIH nyilvintartasi szam: 40689

Az alapvetd jogok biztosanak

JELENTESE

az AJB-138/2018. szamu tgyben

FEl6adé: dr. Bathory Moénika

Firintett szerv: Szendrdladi Kozos Onkorményzati Hivatal

2018.



Az alapvetd jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-138/2018. szam ligyben
(Elézmény szam: AJB-4970/2017.)

Eléadé: dr. Bathory Monika
Az eljaras meginditasa

A panaszos a szomszédjival szemben lefolytatott birtokvédelmi eljards soran
megallapitott  kotelezettség végrehajtasanak  elmaradisa, ~valamint az onkormanyzat
intézkedésének hianyival Osszefliggésében kérte segitségemet. Beadvanyaban leirta, hogy
szomszédja a kozos szennyvizvezetékben dugulast okozott, ami miatt a vizes blokkokat nem
tudja hasznalni. Kérte a birtokvédelmi eljaras lefolytatasat, de a Szendréi Kozos Onkormanyzati
Hivatal jegyz6jétol azt a tajékoztatast kapta, hogy a panasza bir6sag hatiskorébe tartozik. A
birtokvédelmi eljaras iranti kérelem benyujtasa utan 2017. junius 30-an kelt hatirozatban a
panaszos arrél kapott tajékoztatast, hogy az eljaras lefolytatasara a Szendrdladi Kozos
Onkormanyzati Hivatal jegyz6je lett kijelolve. A birtokvédelmi eljaras lefolytatasa utan 2017.
jilius 18-4n kelt hatirozataban a jegyz6 kotelezte a szomszédot, hogy a dugulist a halézatban
harom napon belill szintesse meg, de az nem tortént meg. A panaszos sérelmezi, hogy az
illetékes onkormanyzat altal megallapitott birtokhaboritds megsziintetését a jegyzé nem hajtatja
végre a szomszédjaval. A beadvany alapjan felmertlt a panaszos testi és lelki egészségének joga,
valamint az Alaptérvényben nevesitett jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelményéehez
fiz6d8 jogok sérelmének a gyanuja. Erre tekintettel az alapvet jogok biztosarol sz616 2011. évi
CXI. tdtvény (tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint az alapvetS jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgalatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket és az ezeken alapulo
megallapitasokat €s kovetkeztetéseket.

A vizsgilat eredményessége érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a/ pontja alapjan
Szendroladi Kozoés Onkormanyzati Hivatal jegyz6jétol tajékoztatast kértem a panaszos altal
sérelmezettekkel Osszefuggd szakmai allispontjardl és az estlegesen tett intézkedéseirdl. Kértem,
hogy, bocsassik rendelkezésemre az tigyhoz tartoz6 valamennyi dokumentum masolatait.

Az érintett alapvetd jogok

A testi és lelki egészséghez valo jog (Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés: ,,Mindenkinek joga
van a testi és lelki egészséghes. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarors3dg genetikailag
mddositott élolényektsl mentes mezigazdasiggal, as ezsseges élelmiszerekhes, és az ivdvizhes vald hoz3aférés
biztositisdval, a munkavédelem és az. egészségrigyi elldtds megszervesésével, a sportolds és a rendseres testedzés
témogatdsdval, valamint a kirnyeet védelmének biztositasival segiti eld.”)

A jogallamisig elvebol fakad6 jogbiztonsag kovetelménye: ,,Magyarors3dg Jiiggetlen
demokeratikus jogallam.” [Alaptorveény B) cikk (1) bekezdés] és Mindenkinek joga van ahhoz, hogy sigyeit

a hatésagok réssrebajlds nélkitl, tis3tességes mibdon és ésszerii hatdridin beliil inté3ék. ” [Alaptorvény XXIV.
cikk (1) bekezdés]

Alkalmazott jogszabalyok
- apanaszokrol és a kozérdeki bejelentésekrdl sz6016 2013. évi CLXV. torvény (Pkbt.)

- aPolgari Térvénykonyvedl 2016 2013, évi V. torvény (Ptk.)

- Magyarorszagi helyi énkormanyzatairl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (HOtv.)

- akozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL.
torvény (Ket.)

- ajegyz6 hataskorebe tartoz6 birtokvédelmi eljarasrol szol6 17/2015. (1L 16.). Korm.
rendelet (Kr.)



A megallapitott tényallas

Szendrdladi Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyz6jétdl elsG 2017. augusztus 9-i 15 napos
megkeresésemre, majd t&bbszori — 2017. szeptember 14-én, majd 2017. november 15-én kelt —
stirgetésemre, illetve tobbszori telefonon torténd érdeklédésem ellenére sem kaptam valaszt.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- és hatiskoromet, valamint ennek ellatisahoz szitkséges  vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatirozza meg. A térvény 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok
biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatdsag (ideértve a kozszolgaltatast végzo
szervet is) tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak
kozvetlen veszélyével jir (a tovabbiakban egytt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo
kozigazgatasi jogorvoslati lehetSségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatirozat birésagi
feliilvizsgalatit — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetSség nincs szamara biztositva. A 18. § (2)
bekezdése a) pontja alapjan a kozszolgiltatast végzb szerv — fiiggetleniil attol, hogy milyen
szervezeti formaban mikodik — az allami vagy onkormanyzati feladatot ellato, illetve e feladat
ellatasaban kozremikodo szetv.

I1. Az érintett alapvetd jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott all6 osszefuggés-
rendszer feltarasa sotran awutoném, objektiv mddon, kizarolag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget az Alaptorvényben kapott mandatumanak. Alléspontom szerint az
ombudsman akkor jir el helyesen, ha kovetkezetesen, zsindérmértékként tamaszkodik az
Alkotmanybirésag alapveté jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint az egyes alapjogi tesztekre.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jogallam.
Az Alkotmanybirésag tobb hatirozatiban ramutatott, hogy a jogallam nélkulozhetetlen eleme a
jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak biztositisat, hogy a jog egésze,
egyes részterilletei és az egyes jogszabalyok is wvildgosak, egyérielmiiek, mukodésuket tekintve
kiszdmithatiak és eldrelathatiak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsig nem csupan
az egyes normak egyértelmuségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények mikodésének
kiszamithatosagat is. Csakis formalizalt eljarasi szabalyok megkovetelésével és betartasaval
miikodhetnek alkotmanyosan 2 jogintézmények. Az alanyi jogok és kotelezettségek
érvényesitésére szolgalo eljarasi garanciak tehat a jogbiztonsag alkotmanyos elvébdl kovetkeznek.
Megfelel$ eljarasi garanciak nélkill mikods eljarasban a jogbiztonsig szenved sérelmet. [9/1992.
(I. 30.) AB. Hat]”. A jogallamisig elvébdl fakad6 jogbiztonsig kovetelményének mind
szabalyozasi szinten, mind a jogalkalmazo szervek mindennapi gyakotlataban érvényestilnie kell.

II1. Az iigy érdemében

Mint ahogyan azt mar a korabbi — AJB 781/2012. szamu — jelentésemben is kifejtettem: a
2012. januar 1-jén hatilyba lépett Alaptérvény 30. cikkelyének (1) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet it el, eljarasat barki kezdeményezheti. Ugyanezen
cikkely (2) bekezdése alapjan az alapvet$ jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban
tudomasara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos
vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.

Az Ajbt. 21. § (1) bekezdésének a) pontja szerint az alapvet$ jogok biztosa vizsgalata
soran a vizsgalt hatosagtol az altala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras elmulasztasaval
kapcsolatban adatokat és felvilagositast kérhet, valamint a keletkezett iratokrol masolat készitését
kétheti, a3 alapvetd jogok bigtosa megkeresésének. a3, dllala megdllapitott hatdridin beliil eleget kell tenni. A
hatdridé nem lebet rividebb tizenit napndl.



A hivatkozott  tirvényi  felbatalmazdsok alapjan  kerestem meg a3 érintelt  hatdsdgor — ag
dnkormdnyzatot —, amelynek vilasgaddsi kitelegettsége ugyancsak a torvényen alapul. Az onkormanyzatot
képuisels polgdrmester azonban csak résgben teljesitette vilaszaddsi kitelezettségét, a3, iigy érdemi kivizsgaldsaban
nem miikidtt egyiitt, vilaszdt 16bbsiri megkeresésem ellenére sem egészitette ki. Mindesekre tekintettel alapjogi
sxempontii vigsgdlatomat érdemben nem folytathattam le, a beadvinyban foglaltak kivizsgdldsa kells informdcid
hidnydban megalaposott eredményre nem vexethetett, a3 alapjogi  visszdssdg  gyandjdaval - oss3efiiggésben
megalapozott dlldspontot nem fejthettem ki.

A feladataim ellitasahoz biztositott lehetséges vizsgalati modszereket az idézett
jogszabalyhelyek egyértelmien, kétséget kiziré moédon meghatarozzak. Ezeknek az eljarasi
szabalyoknak a gyakotlati érvényesiilése biztositja, hogy feladat- és hatiskoromet el tudjam latni,
mely nem mas, mint az alapveté jogok védelme. Amennyiben a megkeresett szerv a torvény altal
szabalyozott formalizalt eljarasi szabalyok alapjan kiadott megkeresésemre nem valaszol,
akadalyoz az Alaptorvényben meghatarozott feladatom ellatasaban, tovabba lehetetlenné valik,
vagy jelentGsen megneheziil az adott iiggyel Osszefiiggd korilmények felderitése és az annak
eredményétdl fuggd intézkedések megtétele.

Mindezek  alapjin  megdllapitom, hogy megkereséseim  teljesitésének  elmaraddsa  sérti  vizsgdlati
jogosultsdgomat, tovdbba korldtos, alkotmdnyos jogkirim gyakorldsiban, exdltal a jogdllamisdghil fakads
Jjogbiztonsag kivetelményével ss3efiiggd viss3dssagot okog.

Intézkedésem

A jelentésemben megallapitott, alapveté joggal &sszefiiggo visszassag jovObeni
megel6zése érdekében, az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a Borsod-Abatj-Zempén Megyei
Kormanyhivatal vezetjét, hogy a rendelkezésére all6 valamennyi eszkozzel élve intézkedjen
annak érdekében, hogy az alapvet6 jogok biztosa megkeresésének a vizsgalt szerv hataridoben és
teljes korten tegyen eleget.

Budapest, 2018. januar A2 .




