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Az alapvetd jogok biztosdnak
Jelentése
az AJB-49/2018. szam iigyben

El6ado: dr. Bene Beata
Az eljaras meginditisa

Az ombudsmani vizsgalat alatt nevének elhallgatasat kér6 panaszos beadvanyaban a budapesti
Budai Nagy Antal Gimnazium (a tovibbiakban: Gimnazium) szimos intézkedését sérelmezte, igy
tobbek kozott a nem miksds elektronikus naplot, az érettségizé osztilyok angol oOrdinak
elmaradisit, a testnevelés orik szervezését, az iskolai honlapon kozétett informaciok
hidnyossigat, a szilldi részvételi jogok csorbitasat, a Gimnizium belsé szabalyzatainak
elavultsigat, valamint a benydjtott sziiléi kérelmekre vonatkozd vilaszok elmaradasat.

A jelentés tényallisaban részletesen ismertetett panaszokkal Gsszefiiggésben felmertlt
jogbiztonsig kévetelményével, az oktatashoz, illetve a tisztességes eljardshoz valé joggal
Osszefiiggd visszassag gyantja, ezért az alapvets jogok biztosirdl sz6lé 2011. évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (1) bekezdése alapjin vizsgilatot inditottam. A vizsgilat soran az Ajbt.
21. § (1) bekezdés a)-b) pontja és (2) bekezdése alapjin tajékoztatist kértem a Gimnazium
fenntart6jatél, a Dél-Budai Tankerilei Kozpont (a tovibbiakban Tankerileti Kozpont)
igazgatdjatdl és valaszanak ismeretében megkerestem az EMMI oktatasért felels dllamtitkarat.

Az érintett alapvet( jogok és alkotmanyos elvek

e a jogillamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye: wMagyarorszdg fiiggetlen demokratikus
Jjogdllam.” [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

o 2 kozérdekd adatok megismeréséhez valo jog: "Mindenkinek joga van a kiérdekd adatok
megismeréséhes, és terjesztéséhez.” [Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdes];

e az oktatashoz valo jog: ,,Minden magyar dllampolgirnak joga van a miivelidéshes. Magyarorsgdg e
Jjogot a kigmiivelidés kiterjestésével és altaldnossd tételével, ag; ingyenes és kiteled alapfokd, ag, ingyenes
b5 mindenki szamdra hodférhetd kizépfokd, valamint a képességer alapjan mindenki s3dmdra
hoxzdférhets felsifoksi oktatdssal, tovibbd az oktatishan részesilik tirvényben meghatdrozottak
szerinti anyagi tamogatdsaval biztositia.” [Alaptérvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés];

e atisztességes hatdsagi eljarishoz valé jog: ,,Mindenkinek joga van abboz, hogy #igyeit a hatdsdgok
részrehajlds nélkiil, tisgtessiges modon és ésszeri hatdridin beliil intizzék.” [Alaptérvény XXIV.
cikk (1) bekezdeés].

Az alkalmazott jogszabalyok

— a nemzeti kozneveléstdl sz016 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.);

— az egyesulési jogrol, a kézhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mikodesérdl és
timogatasardl szol6 2011. évi CLXXV. térvény (a tovabbiakban: Civil tv.);

— az informacids onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL
torvény (a tovabbiakban: Infotv.);

— a nemzeti kdzneveléstdl sz616 torvény végrehajtisardl szolo 229/2012. (VIIL 28.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Kr.);

— a nevelési-oktatdsi intézmények mikodésérdl és a  koznevelési intézmények
névhasznalatirél szolé 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI
rendelet).



A megallapitott tényallis

1. A Tankeriileti Kigpont igazgatija rendelkezésemre bocsatotta a belyszinen lefolytatott fenntaridi
ellendrsésril készitett vizsgdlati jelentését, a vizsgilat kapesan a relevans iratok masolatat. Osszefoglald
valaszaban a Gimndzium személyi mikodési feltételeivel kapcsolatosan kiemelte, hogy
nyugdijazas miatt felmentési idejét toltotte egy angol tanar 2017. augusztus 29-étdl, akinek helyét
2017. szeptember 4-t6l eredményes palyazattal betoltotték. Keét f6 pedagdgus végleges
dthelyezéssel tivozott az intézménybdl: egy angol szakos 2017. szeptember 10-én, erre az
allashelyre két eredménytelen palyazatot irtak ki, a valaszadis idSpontjiban is folyamatban 1évé
palyazat 2017. november 13-4n jelent meg a www.kozigallas.gov.hu oldalon.

Egy biolégia-kémia szakos tandr jogviszonya 2017. szeptember 3-in sziint meg, az
allashelyet 2017. szeptember 4-étSl betoltotték. Egy foldrajz-biologia szakos tanar jogviszonya
kozos megegyezéssel megszint 2017. jilius 31-ével. Mivel az egyik igazgato-helyettes lemondott a
vezet6i megbizasardl 2017. janius 30-i hatallyal, igy az intézményvezets 2017. augusztus 15-én a
tantargyfelosztis benyujtasaval parhuzamosan kérte ennek az allishelynek intézményvezetd-
helyettesi megbizassal egyiitt torténd kiirasat (5 bioldgia 6ra). Ez a kiirt palyazat eddig kétszer is
eredménytelentil zarult palyazé hidnyaban. Egy matematika tanar 2017. oktober 27-i hatallyal
lemondott kézalkalmazotti jogviszonyardl, a megiiresedett allishelyet azonban eredményteleniil
hirdették meg. Az Gjabb palyazat a valaszadaskor folyamatban volt. Az igazgaté kifejtette, hogy
tobb pedagdgus jogviszonya a tanévkezdéshez kozeli idSpontban, vagy mir a tanév sorin szlnt
meg, ennek kovetkeztében nem volt azonnal eredményes az allishelyek betdltése.

Az igazgaté hivatkozott arra, hogy a panaszbeadvinyban szereplé sérelmek egy része
olyan, amelynek kereteit jogszabalyok és a bels6 szabalyozok hatirozzik meg, mivel az Nkt. 24. §
(1) bekezdése szimos intézkedést az intézményvezetSi hatiskorbe utal. A fenntarté ezekben a
kérdésekben — az intézményvezetdi hataskor sérelme nélkul — csak firvényességi feliigyeletet bistosit.

A helyszini vizsgalata ugyanakkor feltarta, hogy az intézményvezets tobb alkalommal — a
fenntartd korabbi jelzése ellenére — az irdsban hogzd intézett kérdésekre nem az Nkt. szerinti hatdridiben
valasolt, igy vele szemben munkdltatii intézkedést kegdeményezett. Jelezte, hogy a koribbi 6nkormanyzad
muikodtetd dltal el nem végzett karbantartdsi, javitdsi munkakat sérelmezd panaszok a
mellékhelyiségeket és az iskolaradiot érintik, ezek kapcsan csak litemezetten, a rendelkezésre allo
koltségvetési forrasok arinyaban dll médjukban intézkedni. Véleménye szerint az elmaradt
feljitisi és karbantartasi munkak elvégzése az 0j mikddtetStdl azonnal nem volt elvarhato.

A Gimnazium timogatisira létrehozott alapitvannyal kapcsolatban utalt arra, hogy a
fenntartonak nincsenek jogositvanyai, ezért az alapitvany éves beszamoldjaval kapcsolatos
nyilvanossiagra hozatali kotelezettség elmulasztisat a Dél-Budai Tankerileti Kézpont nem
allapithatja meg. Hangsulyozta azt is, hogy a civil szervezetek kozzétételi kotelezettségérdl szolo
jogszabalyt rendelkezések értelmében, ha a civil szervezet sajit honlappal rendelkezik, akkor
beszamolojat és kozhasznisagi mellékleteit is koteles elhelyezni, 4m meglitisa szerint az
intézmény honlapja nem tekinthet6 a civil szervezet, vagyis az alapitvany honlapjinak. Az iskola
tehat csak erre vonatkozd kifejezett alapitvanyi kérésnek helyt adva toltheti fel az alapitvanyi
beszamolot az iskola honlapjara, de erre vonatkozdan kotelezettség az Iskolat nem terheli.

Az igazgato jelezte, hogy az intézményi alapdokumentumok (pedagdgiai program, SzMSz
és hazirend) felillvizsgalatarol intézkedett, és ha az eljaras ellentmondasokat, hianyossagokat vagy
jogsertéseket tar fel, moédositd eljarasra kotelezi az iskola nevelStestiiletét.

A Tankerilleti Kozpont igazgatéja altal rendelkezésemre bocsatott wigsgdlati jelentés a
beadvanyban megfogalmazott sérelmek vizsgalata kapcsan az alabbi megallapitasokat tartalmazta.

1.1 A panaszos sérelmegte, hogy a Gimndgiumban ag elsi dra 7:15-kor ke3didik és a3 elsd ordban a végzds
évfolyamon rendszeresen éreitségi tantdrgy drdja van, amely rendkiviil megterheld a gyerekek s3dmdra, valamint a
lesinevelés drikat ag Iskola a tobbi iskola gyakorlatdval szemben nem timbisitve tartja.

Az igazgatd altal megkiildott vizsgalat jelentés hivatkozott az Iskola Hazirendjének IV.1
pontjara, amely rogziti, hogy az elsé 6ra 7:15-kor kezdodik. A szabalyozas megfelel az EMMI
rendelet 16. § (1) bekezdésének, miszerint ,, Az elsd' tanitisi drit reggel nyole dra elott — ag; iskolasék,
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ennek hidnydban az; iskolai sziilii s3erveset, kixisséy és az iskolai didkinkormanyzat véleményének kikérésével
— legfeljeblb negyvenit perccel kordbban meg lehet kedent.”

A négy évfolyamos képzésben részt vevé tanulénak az Nkt 0. mellékletében
szabilyozottaknak megfelelden — a 12. évfolyamon 35 a kotelezd heti 6raszima. A tanterv altal
elSirt 6raszambol a négy kotelezd érettségi tantirgy Oraszama (matematika 4, magyar nyelv é€s
irodalom 4, torténelem 3 és kotelezéen valasztandd idegen nyelv 3 6ra) 14 ora, igy az Osszes
Sraszam 40%-a érettségi tantirgyhoz kapcsolédik. Ez az oraszim csak emelkedhet, ha a tanulo
emelt szintl érettségi felkésziilést is valasztott, illetve a kotelezd 5. érettségi tantargy oraszamaval.
Ha ezek az érik elkeriilnének az elsé érabdl, akkor a nap misik részébe keriilnének, ami nem
valtoztat a tanuldk terhelésén, hiszen mar 6nmagaban a napi 7 tanitasi 6ra is megterheld.

A testnevelés o6rak tombésitését szintén jogszabilyok akadilyozzdk, amely alapjan a
Gimnazium pedagdgiai programija is szabalyozassal él. A 2013/2014. tanévlil azoknak a
tanuliknak, akik 2012/2013. tanévben vagy azt kivetien kedték a 9. évfolyamot, az;, drarendbe épitetten heti
5 testnevelés drdja van.” A mindennapos testnevelés keretében az Nkt. 27. § (11) bekezdése alapjin a
mindennapos testnevelést legaldbb napi egy testnevelés ora keretében kell megszervezni,
amelybdl legfeljebb heti két 6ra valthato ki a jogszabalyban régzitett médon. Mivel a jelenlegi 12.
évfolyam a 9. osztilyt a 2014/2015. tanévben kezdte, szamukra elSirt heti 5 testnevelés orat napi
1 foglalkozassal kell megszervezni.

1.2 A panassos tudomdsa syerint 2017 szeptemberéts] nem miikodik a3, elektronikus napli, és a3 iskola
bonlapjit sem frissitik, exek hidnydban tibb izben elifordult, hogy a gyerekek bementek 7:00 drdra, de
feliigyelitandr hidnydban hasamentek vagy feligyelet nélkiil iilieke a folyosin.

A vizsgilati jelentés rogzitette, hogy az elektronikus naplé mikodését kiszolgalo szerverrel
a nyir folyaman gondok voltak, tovabba a tanév inditisakor adatfeltSltés hidnyaban nem lehetett
azt hasznalatba venni. Az Gj tanuldk, illetve Gj csoportok adatai a vilaszadaskor is hidnyoztak, igy
csak a rendszerben 1évé gyerekekkel és csoportokkal kapcsolatosan lehet adatrégzitést végezni.
Az elektronikus napléval kapcsolatos év eleji problémak és a jogszabalyokban meghatirozott
adminisztraciés kotelezettségek teljesitési érdekében az igazgatd engedélyezte a sziikséges papir
alapt nyomtatvanyok, pl. ellenérzé kényvek (a naplok rendelkezésre illtak) beszerzését. Az
osztalyfonokok a rendelkezésiikre allo kapesolattartisi csatornikon kereszeul értesitk a sztloket
és a tanulokat (email, telefon). Ha az értesités eredménytelen lenne, az iskola feliigyeletet biztosit
az érintett tanuloknak. A Gimndzinm kapesolattartdsi é5 tdjékogtatdsi eljardsrendje nem tér el a helyben
s3okdsos csatorndktsl, a legtobb iskola hasonléan tijékoztatja a sziilSket €s a tanuldkat a panaszos
altal jelzett esetben. A hatdlyos jogszabdlyok nem irjak el kitelesden ag, elekirontfeus kapesolattartast,

A tanuldkért az iskola a felelés az intézményben vald tartézkodasuk alatt, igy nem
megengedhetd, hogy tanuldk az iskola teriiletén tanitasi idGben és azon kivill feligyelet nélkil
legyenek, valamint az sem, hogy a tanitisi nap — utolsé 6rit kivéve — hazaengedjék Oket. Ez
esetben is be kell tartani az Nkt. sziil6k tijékoztatisival kapcsolatos rendelkezéseit. A Tankerileti
Koézpont megillapitotta a vizsgalat soran, hogy &éf alkalommal fordult ilyen eld, ezért felhivta az
intézményvezetS figyelmét arra, hogy a jévében a tanitsi 6rdk alatt mindig biztositsa a tanulok
feliigyeletét, és csak az utolsé 6rardl engedje haza a tanuldkat, ha errdl az érintetteket tjekoztatta.

A Tankeriileti Kézpont vizsgalat feltarta azt is, hogy a Gimnazium honlapjat nem frissitik,
ezért az igazgaté megkérte az intézményvezetSt, hogy fokozott figyelmet forditson arra, hogy az
iskolai honlapon az aktudlis informaciok megjelenjenek.

1.3 Az iskoldban tandrbiany van, ag egyik idén érettségizd osgtdlynak nincs dllands angol tandra,
helyettesitésekekel probdljak megoldani, de csak heti egy szakos helyettesitést tnudnak biztositant.

Az érintett osztaly a 12/b. osztily, ahol a heti 3 angol orit angol szakos pedagogusok
helyettesitéssel latidk el a palydzat eredményes lezdrisaig. A lenti tablazat tartalmazza a
rendelkezésemre bocsitott naplémasolat Gsszesitett adatait, ezek alapjan a valaszadas idopontjaig
osszesen 26 angol dra wolt, abbdl ag 1. csoport esetén kilenc tanitasi drit H jelzéssel jelltek, (ami a
helyettesitésre utalhat), mig 5 alkalommal a naplé érdemi, az 6ra tartalmara vonatkozo bejegyzést
nem tartalmazott, 1 esetben hianyzott a szitkséges adat. A 2. csoport esetében a naplé adatai 5
tanitasi oranal tartalmazott érdemi bejegyzést, a tobbi 27 dra tekintetében nem volt érdemi bejegy=iés.



Kimutatds a rendelkesésre lli naplimdsolat adatai alapjin a 12/ b. osxtdly angol érikon tortint napld

bejegyzésekril
tanitdsi 6ra idSpontja/éraszam 12/b. 1. csoport 12/b. 2. csoport
09. 04. kedd / 1. tartalmi bejegyzés (taldn egy tandri kézjegy)
09. 07. csiitortok / 2. tartalmi bejegyzés (hidnyjel, aldirds, pecsét)
09. 08. péntek / 3. tartalmi bejegyzés (hidnyjel, aldirds, pecsét)
09. 12. hianyzik a masolatbél
09. 14. csutortok / 5 tartalmi bejegyzés (hidnyjel, aldirds, pecsét)

09.19. kedd / 6 H. + tartalmi bejegyzés tartalmi bejegyzés
09. 21. csutortok / 7 H + tartalmi bejegyzés tartalmi bejegyzés
09. 22. péntek / 8 tartalmi bejegyzés tartalmi bejegyzés
09. 26. kedd / 9 H + tartalmi bejegyzés tartalmi bejegyzés
09. 28. csiitortok / 10 H + tartalmi bejegyzés tartalmi bejegyzés

09. 29. péntek /.11 H + tartalmi bejegyzés (bidnyjel, aldirds, pecsét)

10. 03. kedd /.12 tartalmi bejegyzés (hidnyjel, aldiris, pecsét)
10. 05. csiitortok / 13 tartalmi bejegyzés (hidnyjel, aldirds, pecsét)
10. 06. péntek / 14

10. 10. kedd / 15 tartalmi bejegyzés (bidnyjel, aldirds, pecsét)
10. 12. cstitortok / 16 tartalmi bejegyzés (hidnyjel, aldirds, pecsét)
10. 13. péntek / 17. H + tartalmi bejegyzés

10. 17. kedd / 18 alairas (hidnyjel, aldirds, pecsr)
10. 19. cstitortok / 19 H + tartalmi bejegyzés (hidnyjel, aldirds, pecsét)
10. 20. péntek / 20 tartalmi bejegyzés (hidnyjel, aldirds, pecsét)

10. 24. kedd / 21 aldirds
10. 26. csiitortok / 22

10. 27. péntek / 23

H. + tartalmi bejegyzés
H. + tartalmi bejegyzés

11. 07. kedd / 24 alairas
11. 09. csutortok / 25
11. 10. péntek / 26 tartalmi bejegyzés

1.4 A iskola épiilete nincs megfelelien takaritva, a mellékbelyiségek dllapota kifagdsolbhatd, nem zdrhatdak a
belyiségek és dltaldban nincs WC papir, s3appan, késtirli és néhdny helyen.

A Gimnaziumban kiilsé cég litja el takaritast, annak ellenérzését, a teljesitésigazolasat és
az esetleges visszajelzést, kifogasokat a cég felé a Gimndzium végzi. Az utolsé hirom teljesitési
igazolds mindegyikére észrevételeket irt, egyben jelezték a cég felé, hogy a takaritis minSsége nem
megfelels. A Tankerileti Kézpont a mindségi kifogisok, reklamacidk nyomdn valtozast vir a
szolgaltato cégtSl, amelynek elmaraddsa esetén a szerzédés felmondisa irint is kész lesz
intézkedni. A WC papir, a szappan, a kéztorlG beszerzése és feltoltése is a takaritd cég feladata a
szerz6dés szerint, ezzel kapcsolatban a fenntartd felé problémakedl nem érkezett visszajelzés. Az
Iskola vezetGje a cég erre irinyuléd munkajinak ellenérzésekor etre is figyelemmel lesz.

A vizsgilati jelentés hangsilyozta, hogy a Gimnizium mikddtetését Budafok-Tétény
Onkormanyzatitdl 2017. januar 1-ével vette 4t a Tankeriileti Kézpont. A felgjitasi és karbantartasi
munkalatok tervezésekor figyelembe kellett venni az tvételkori allapotokat (évek o6ta elmaradt
karbantartisok, feldjitasok) és a Tankeriileti Kézpont kéltségvetésében rendelkezésre 4ll6 forras
Gsszegeket is. Az Gszi szlinetben megtértént 6 fiimosdé teljes feltjitisa mintegy brutté 7,5 M Ft
értékben. A leanymosddk allapota kevésbé volt kritikus, ezért a felujitasukra késébb keriil sor.

1.5 A panasgbeadvinyban foglaltak soerint az iskoliban nem mitkidik av iskolarddid, hbidnyos a
" .)’ A" s *

KommuniRdcid ag, intéményvesetés és a sxiilok, valamint a tandrok illetve a didkok koot Hidba jelzik a

Jenndlls problémakat irdsban, a3, intézményvesetd nem reagdl ri vagy csak semmitmonds vdlas3t ad.




A jelentés leirta, hogy a jogszabilyok nem irjak el6 az iskolaradié mikodtetését, ennek a
muiszaki, illetve a személyi feltételei sem megoldottak a Gimnaziumban, de torekednek azok
megteremtésére. A hianyos kommunikicié tekintetében nem egyértelmd, hogy a panaszos mit
értett ezen, hiszen az iskolai kommunikacios formak nem kilénbéznek az altalaban hasznalatos
és a jogszabalyban leirt kommunikaciés csatornaktol. A kommunikdcié akkor mikédSkepes, ha
azt minden tészvevd eldsegit. A fenntartoi vizsgalat feltrta ugyanakkor, hogy az Iskola vezetoje
tobbszér nem tartotta be az Nkt. 39. § (1) bekezdésében meghatarozott valaszadasi hataridét,
ezért a Tankeriileti Kézpont munkaltati jogkorébe tartozd intézkedéssel élt az igazgato fele.

1.6 A panasghan foglaltak szerint ag iskola alapitvinydnak éves beszdmolijat két éve nem hozzdk
nyilvanossdgra annak ellenére, hogy mindest a S<gildi Vdlasstmdny vezetése irdsban kérte a3, igazgatdtil.

Az Alapitvany civil szervezet, amely felett a Tankerileti Koézpont nem gyakorol
torvényességi feliigyeletet. A beszimolé nyilvinossigra hozatalanak jogszabilyi kotelezettsége
pedig a Gimnaziumot nem terheli.

1.7 A il sérelmeste azt is, hogy ag igazgatd nem hivja meg a s3jilik képuiselijét a neveldtestiileti érfekeletre,
pedig a gyerekeket érinti kérdésekkel kapcsolathan a silik képiseliféinek tandeskozdsi joga van.

A nevelGtestiileti értekezleten a sziildk az EMMI rendelet 119. § (4) bekezdésének
rendelkezései szerint vehetnek részt. A koznevelési rendszer intézményeinek értekezletei szinte
kivétel nélkiil a gyermekeket érinté kérdésekrdl szélnak. Ez a jog az intézményvezetonek csak
tajékoztatisi kotelezettséget ir eld azon értekezletek tekintetében, ahol a tanuldk kozosségét
érint6 kérdésekrdl tirgyalnak (pl. Hazirend) és csak addig lehetnek jelen az értekezleten. A
tanulékat érintd egyéb szakmai kérdések targyalasakor (igy pl. osztilyozé értekezlet) nem lehetnek
jelen még tanacskozisi joggal sem. Az intézményvezetdnek kotelezettségként a rendelet csak a
didkénkormanyzat képviselGjének meghivasat irja el6. Az intézményvezets az elmilt 2 évben egy
alkalommal hivta meg a sziilSket az értekezletre, igy a hivatkozott jogszabalyi rendelkezés miatt a
fenntartd megdllapitotta a Gimnazium helytelen gyakorlatat.

1.8 Sérelemként fogalmazidott meg, hogy a syilik csak utolagosan véleményeghetik a3 Iskola belsé
dokumentumait. Az Iskola sserveseti és  miikidési  sgabdlyzata  elavult, 2013-ban késziilt, azdta
Jogszabdlyvdltozds, valamint fenntartovaltds is tirtént, de annak aktualizdldsa sem tortént meg.

Az Nkt. 25. § (4) bekezdése alapjan az iskola SZMSZ-ét a nevelStestiilet az iskolaszék, az
iskolai didkonkormanyzat véleményének kikérésével fogadja el. Az Nkt. 73. § (2) bekezdése
szerint az iskolaszék tagjai a szuldk, a nevelGtestilet, és az iskolai didkonkormanyzat képviseloi.
Ez alapjan megallapithatd, hogy az iskolaszék nem azonos a sziildi szervezettel (Sziiloi
Vilasztmany). A rendelet 82. § (6) bekezdése tobbek kozott az iskolaszéknek, ennek hianyaban a
szuldi szervezetnek véleményezési jogot ad a 82. § (1)-(5) bekezdésében foglaltak SZMSZ-ben
torténé szabalyoziasakor. Az emlitett bekezdések a nyilvanossigra hozatalrol és a pedagodgiai
program, az SZMSZ valamint a hazirendrdl valé tajékoztatisi kotelezettségrol szolnak. A hatalyos
jogszabilyok egyetértési jogot nem éllapitanak meg, az alapdokumentumok elfogadasa eldtt is
csak az iskolaszék, az intézményi tanacs és a diakonkormanyzat vélemeényét kell kikérni. A
fenntarto allaspontja szerint a szild altal kifogasolt utélagos vélemeényezés nem jogsérto.

Az iskolai dokumentumok tartalmara vonatkozo6 szabalyzasokat a rendelet tartalmazza,
amely 2013. marcius 23-1 modositasa 6ta az intézmeényl SZMSZ-re a gimnaziumok tekintetében
nem valtozott. Az iskola SZMSZ-ét e modositas (tanulokat érintd fegyelmi eljaras — elSzetes
egyeztetS eljaras) figyelembevételével fogadta el a nevelotestilet 2013. majus 15-én (5. melléklet),
valamint véleményezte a sziloi szervezet. Az iskolai dokumentumok szabilyozasai nem
ellentétesek a hatalyos jogszabalyokkal, az SZMSZ a megvaltozott fenntartoi kornyezetben is
alkalmazhaté. Az SZMSZ tartalma tekintetében a jogszabaly 207 3. mdrcius 23-a ota nem valtozott.

1.9 A vigsgdlati jelentés szerint a fenntartd ag aldbbi intézkedéseket tette az Iskola vezetdje felé:

o Az ellenorzés tapasztalatait Osszegezve megallapithatd, hogy a szild altal jelzett
problémak tobbsége nem jogsértésre vezethetS vissza. Az intézményvezetd figyelmét
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ugyanakkor az igazgatd felhivta arra, hogy a j6vében adjon lehetSséget tandcskozasi joggal
részt venni a sziil6k képvisel§jének a nevelGtestileti értekezlet azon részén, melyen a
tanulok kézdsségét érintS, nem szakmai kérdésekrdl tirgyalnak.

¢ Felhivta az intézményvezets figyelmét arra is, hogy a Gimnazium honlapjinak a frissitését
végezzék el és tegye meg a sziikséges intézkedéseket a folyamatos aktualizalis érdekében.

° A Gimnédzium takaritasit végzé cég munkajinak ellenérzésekor fokozott kériiltekintéssel
jarjon el. A munkavégzés mindségében torténd valtozas elmaraddsa esetén a
mulasztisokat jegyzékonyvezze és kezdeményezze a fenntartd intézkedését.

* A neveldtestiilet és a szill6i szervezet irdnyiba torténé kommunikicioban az intézményi
vezetés helyezzen hangsilyt az irisbeliségre, a jogszabalyi hatiridGknek a leterheltség
ellenére t6rténd betartisira. A Gimnazium nevelGtestiiletétS] egylttmikods, nyitott és
kommunikativ, j6hiszemi magatartas varhato el.

2. A tankertileti igazgat6 vilaszaban foglaltak attekintését kovetGen a tényallas teljes kor( feltdrisa
érdekében tovdbbi magyardzatot kértem a Tankeriileti Kigpontts! az alabbiak tekintetében:

a) Milyen eredménnyel jartak az tires allishelyre kiirt folyamatban 1évS palyazatok, tekintettel
arra, hogy azok elbiraldsanak hatirideje mar kordbban lejart?

b) A fenntartdi vizsgilati jelentésének 3. pontja az angol nyelvtanir hidnya kapcsin rogzit,
hogy ,,az érettségizd 12/ b. osstdly angol drii (mind a beti 3 tanitisi 6ra) s3akszerien, angol szakos
pedagdgusok dltali helyettesitéssel van elldtva a pdlydgat eredményes legdrdsdis.” Attekintettem az
iratokat, igy a 12/b. osztilynaplé masolatit, a tantargyfelosztist és az angol tanar
helyettesitése cimet visel6 iratot. A tantargyfelosztas tobbek kozott a 12/b — L nyelv — 1.
csoportnal jelez angol tanarhidnyt heti 3 6raban, az angol tanar helyettesitésérdl sz6lé irat
szintén e csoportnal hatirozza meg a s3aklandri helyettesitést, iigybogy a csoporthan a heti hirom
angol drdt harom s3aktandr helyetfesiti. Az osztilyra vonatkozd napld masolat ugyanakkor nem
az el6z6 csoportnal, hanem a 12/b. 1. nyely — 2. csoport tekintetében sok esetben egydlialin nem
lartalmaz, a3, adott dra haladdsdra vonatkod bejegyzést, ehelyett sxdmos esetben vélelmeshetden egy
hidnyjel, egy aldirds és egy iskolai pecsét lithatd csak. Egyértelm( magyarazatot kértem igy arrél,
hogy a 12/b. osztaly két angol nyelvi csoportja s3dmdra milyen formdban bigtositott a tanév elejétdl
az aktudlis vilasz megadisinak idSpontjdig az angolnyelv 6rik megtartisa: a tanterv hany
orat ir el, ebbdl csoportonként hany tandra volt a csoport tanara altal, illetve szaktanari
helyettesitéssel megtartva, illetve feliigyelet biztositasa mellett hiny elmaradt 6ra volt.

c) A Tankeriileti Kézpont igazgatéjanak szakmai dllaspontjit kértem a tekintetben is, hogy a
végzGs 12/b. 1. 1. és 2. csoportjanak tanuldi szimara a fenti kdriilmények az idegen nyelvi
(angol) érettségire valo felkészités hatékonysagit, illetve szinvonalit mennyire timogatjak.
A Tankeriileti Kogpont igazgatija djabb vilasza szerint az athelyezés folytin megiiresedett

angol szakos allashely 2017 decemberétdl eredményes palyazat Gtjan betdltésre keriilt, ugyanakkot
a matematika szakos tandri, valamint az intézményvezetS helyettesi megbizissal egybekdtott
hatirozatlan idejd teljes allashelyek betoltésére kiirt palyazatok jelentkezé hidnydban 2017.
november 29-én eredménytelenil zarultak. E statuszokra tujabb palyazatok kiirdsit latrik
sziikségesnek. Az elektronikus napléban évek 6ta hasznilt csoportmegnevezéseket az érarend
készitésénél a Gimndzium feleserélte: a valosagban a tanév kezdetétdl fogva a vilaszban nevesitett
szaktandr tanitja a 12/b. 1. csoportot angol nyelvbél, mig a 2. csoportban a betoltetlen allishely
kovetkeztében a valaszban nevesitett harom szaktandr viltasban tartja a heti 3 angol nyelvorit. Az
igazgato szerint a dokumentumok és a naplé kozotti eltérés egy adminisztrativ hiba eredménye.
Az igazgatd vilaszaban foglaltak szerint a5 os3tdlynapli adatai alapjin a tandrik ellitottsdga
egyértelmiien nem dllapithatd meg, a3 ag intézményvezeld nyilatkozata alapjin a kivetkezdképpen alakult”: a
12. b osztaly 40 tanterv szerinti angol nyelv 6rajabol az 1. csoport szaktandra 36 6rit tartott meg,
a 2. csoport szamara a csoport szaktanara hianyaban ilyen 6ra nem keriilt megtartisra. Az 6rakat a
csoportok szaktanaranak tavollétében, illetve hidanyaban az 1. csoport esetében 2 6rat szakos
végzettsegl helyettesitéssel, mig a 2. csoport szamara helyettesit szakos végzettségQ tanirral 33
6ra tartamban biztositotta a Gimnazium. Az elmaradt 6rak szama az 1. csoport tekintetében 2
6ra, a 2. csoportban 7 6ra. Az osztalynaploban zapasztalt adminisztrativ hidnyossdgokbil a Tankeriileti
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Kispont nem tartja megdllapithatinak a tantervben eldirt tananyag dtaddsdnak elmaraddsdt. A 12. b osztaly
érettségire valo felkészitésének hatékonysagat ,.a kollégdk angol tandri véggettsége, tlletve sgakértelme”
megfelelden garantalja. Az igazgaté szerint az ellendrzes, illetve a masolatkészités idSpontjaban a
napléellenérzésekor keriiltek a kitoltetlen mezdkbe a hidnyjelek bejegyzésre.

3. A Tankerileti Kozpont fenti valaszainak ismeretében a testneveles orak tombositésével
kapcsolatosan az oktatdsi dllamtitkdr dlldspontjanak megismerését is sziikségesnek tartottam. Az
Allamtitkar valasziban a  fanulék  egésgsigi  dllapotanak,  fitiséginek  javitasira  hivatkozva
nélkiilozhetetlennek tartotta, hogy az iskolikban minden tanulé naponta legalabb 45 percet
sportoljon, mozogjon, ennek érdekében vezették be a mindennapos festnevelést. A mindennapos
testnevelés az Nkt. felmené rendszere alapjan a 2015/2016-o0s tanévben valt teljessé, azaz minden
évfolyamon kdtelesd heti ot festnevelés drdt tartani, amelyet fGszabaly szerint gy kell elosztani, hogy
minden tanulénak minden nap legyen testneveléséraja. Ettdl egy esetben enged eltérést a torveny,
a kotelezd Gszasoktatis megszervezése érdekében. Mas esetben allispontjuk szerint a testnevelés-
6rakat tombositeni nem lehet, ezért a fenntartéi vilaszt teljes mértékben jogszertinek minositette.

A vizsgalat megallapitdsai
I. A hataskor tekintetében

A feladat- és hatiskoromet, valamint ennek ellatisahoz szikséges vizsgalati jogosultsagaimat az
Ajbt. hatirozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvets jogok biztosahoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint hatésdg tevékenysége vagy mulasztisa a beadvinyt tevs személy
alapveté jogit sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jir, feltéve, hogy a rendelkezésre allo
kozigazgatasi jogorvoslati lehetSségeket — ide nem értve a kézigazgatisi hatarozat birdsagi
felilvizsgalatit — mir kimeritette, vagy jogorvoslati lehetség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdése a) pontja alapjan hatdsig az a kdgsgolgdltatist vig3g szerv —
fiiggetleniil attdl, hogy milyen szervezeti formaban mikédik — amely 4llami vagy Snkormanyzati
feladatot 14t el, illetve e feladat ellitisaban kézremikodik. Az Nkt. 1. § (2) bekezdése értelmében
a koznevelés kozszolgilat, amely a felnévekvé nemzedékek érdekében a magyar tirsadalom
hosszd tivi fejlddésének feltételeit teremti meg, és amelynek altalinos kereteit és garanciait az
allam biztositja. Az Nkt. 2. § (1) bekezdése kimondja tovabba azt is, hogy az Alaptorvényben
foglalt ingyenes és kotelezd alapfoku, ingyenes és mindenki szamara hozzaférheté kozépfoka
nevelés-oktatishoz valé jog biztositisa a magyar illam kozszolgalati feladata. Az elézéek alapjin
megallapithaté, hogy valamennyi oktatasi intézmény, iskola, illetve az ezek dontéseivel szemben
benyujtott kérelmek elbiralisira hataskorrel rendelkezd fenntarté dllami kozfeladat ellatasban vesz
részt, fiiggetlentil attol, hogy az iskola allami fenntartasa, vagy sem.

Az elézbek alapjan valamennyi nevelési-oktatasi intézmény és fenntartd az Ajbr. alapjdn
egyértelmiien kigs3olgdltatdst v sgeronek mindsiil, amelyre az ombudsman vigsgdlati jogkre kiterjed.

I1. Az érintett alapvetd jogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tirsadalmi probléma mégott allo Ssszefiiggés-rendszer feltirisa soran
autoném, objektiv és neutrilis modon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval es
Osszevetésével tesz eleget manditumdnak. Az ombudsmani intézmény megalakulisa ota az
orsziggyllési biztos kovetkezetesen, zsinérmértékleént tamaszkodott az Alkotmanybirosag
alapveté jogillami garanciakkal és az alapjogol tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-
korlitozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alaptorvény vonatkozd rendelkezéseinek szovege az Alaptorveny Negyedik
Moédositasinak hatilyba 1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban
foglaltakkal, az alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzdéen nem tartalmaz
olyan rendelkezéseket, amely ellentétesek volninak a korabbi alkotmanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirdsig a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatiban arra mutatott ra, hogy a3 eldi3d

i



Alkotmany és ag Alaptirvény egyes rendelkesései tartalmi  egyesiséze esetén éppen nem a  kordbbi
alkotmdnybirdsdg: dintéshen megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsit kell indokolni”,
Az Alkotmanybirésig ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatirozatiban kiemelte, hogy az adott
hatirozatban vizsgilt t6rvényi rendelkezések esetében mar az Alaptérvény Negyedik Médositisa
alapjan jar el a korbbi alkotmanybirdsagi hatarozatokban foglaltak felhasznalhatésagat illetden. A
testilet ennek kapcsin elvi éllel mondta ki, hogy ,ag Alkotminybirisiz a hatdlydr vestett
alkotmanybirsigi hatdrozat forrdsként megelilésével, a linyegi, az adott digyben felmerili alkotmanyossdgi
kérdeés eldintéséhes, s3jikséges mértékil és terjedelmii tartalmi vagy szivegszerii megjelenitéssel hivatkozhatia vagy
idéheli a kordbbi hatdrozatathan kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolisnak és alkotmdnyjogi forrdsainak
ugyanis a demokratius jogdllamban mindenki szimdra megismerhetinek, ellendrizhetinek kell lennie, a
Jogbiztonsdg igénye ag, hogy a dintési megfontoldsok dtldthatdak, kivethetiek legyenck. A myilvinos érvelés a
dintés  indokldsanak  létalapja. A kordbbi hatirozatokban  kifijtett  érvek Selbasgndlbatdsdgdt  az
Alkotmanybirdsdg mindig esetril esetre, a konkrét iigy kontextusdban vizsgdlja.”

Ha Gsszevetjik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, VI. cikk (2) bekezdésében,
illetve az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdésében foglaltakat a koribbi Alkotmainy 2. § (1)
bekezdésének, 61. § (1) bekezdésének, illetve 70/F. § (1)-(2) bekezdését, akkor az allapithaté meg,
hogy a vizsgilat targyat képez jogillamisig elve, a kézérdekd adatok megismeréshez valé jog és
az oktishoz valé jog tekintetében nem hoz olyan érdemi valtozdst az AlaptSrvény szovege,
mely a korabbi alkotmanybirésagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését alitimasztana. Igy elvi
megallapitisaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmdnyos elvek értelmezése sorin —
ellenkezS tartalmt  alkotminybirésigi dontés megsziiletéséig — iranyadénak tekintem az
Alkotminybirésig altal mind az Alaptdrvény hatilyba 1épését megelszéen, mind pedig az azt
kovetéen meghozott hatirozatai indokoldsaban kifejtett megillapitasokat. A tisztességes eljaras
érvényesiilése kapcesin érdemes kiemelni, hogy immar kiilén alkotminyi rendelkezés nevesiti a
tis3tessiges hatdsdgi eljdrdshox; vals jogot. Lényeges az is, hogy az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése
nyoman Magyarorszdg kilon intézkedésekkel védi a gyermekeket és a fogyatékkal éliket.

L. Az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdése alapjin Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirésig koribbi toretlen gyakorlata alapjin ennek a jogillami minSségnek
nélkiilézhetetlen eleme a jogbiztonsig. Amint arra az Alkotmanybirésig felhivta a figyelmet a
30/2012. (V1. 27.) AB hatirozataban, az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. §
(1) bekezdése azonosan deklarilja a jogillami klauzulit, tehit az eddig kialakitott
alkotmanybirésigi gyakorlat relevinsnak tekinthetd a vizsgalat soran.

Az Alkotmdnybirésig dltal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsig az allam — s
els6sorban a jogalkoté — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabilyok is viligosak, egyértelmiek, mikodésiiket tekintve
kiszamithatéak és elSrelithatak legyenek a norma cimzettjei szamara. Az Alkotmanybirdsig
dénteseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisignak szimos Ssszetevéje van, a jogallamisig
elvébol folyé egyik legfontosabb alapkovetelmény ugyanakkor éppen a kézhatalom, a
kézigazgatis térvény ald rendelesége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog dltal megillapitott
miikidési rendben, a polgdrok s3dmdra megismerhetd és kisyamithatd modon ssabilyozott korldtok kozott feftik
ki tevékenységiikel. Demokratikus jogillamban ahhoz, hogy a természetes és jogi személyek
életviszonyaikat, mikodésiiket, magatartisukat a jog altal elSirtakhoz tudjak igazitani, az elvart
kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, szitkség van a joganyag és a jogi eljrdsok stabilitisira, a
valtozdsokra valo felkésziiléshez megfelels idé biztositasara, az egyértelmiségre, a kovethetSségre
és az érthetSségre. A jogbiztonsig nem csak az egyes normak egyértelmiségét koveteli meg, de az
egyes jogintézmények — igy példdul az érettségi rendszer — mikédésének kiszamithatésagat is.

2. Az AlaptSrvény V1. cikk (2) bekezdése szerint mindenkinek joga van a &izérdekd adatok
megismeréséhez, é5 terjesstésébes. Az Alkotmanybirésig mir tobb hatdrozatiban' is kiemelte, hogy a
véleménynyilvanitishoz valé jog biztositdsit, valamint azon keresztil az allam demokratikus
makodésének  kialakitdsit illetSen lényeges szerep jut az informiciészabadsig joganak.
Megallapitotta, hogy a kozérdekil adatok nyilvinossiga és megismerhetsége elSkérdése és
feltétele a szabad véleménynyilvanitaishoz valé jog gyakorolhatésiaginak. Leszogezte, hogy

! Lasd a 21/2013. (VII. 19.) AB hatirozatot, a 5/2014. (II. 14.) AB hatirozat és a 4/2015. (TI. 13.) AB hatirozatot.
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kézérdekl informaciokhoz valé szabad hozzaférés lehetdvé teszi a valasztott népképviseleti
testiiletek, a végrehajtd hatalom, a kizigazgatds jogszerdisigének és hatékonysagdnak ellendrsését, serkenti
azok demokratikus mikidését. A kozigyek bonyolultsiga miatt a kozhatalmi dontésalkotasra, az
tgyek intézéste gyakorolt allampolgari ellendrzés és befolyas csak akkor lehet hatékony, ha az
illetékes sxervek felfedik a sziikséges informdciokat. Hangsulyozta, hogy az alanyi jogon biztositott
informaciészabadsig joga azért kiemelkedden jelentds, mert a nyilt, dttets3d és ellendrighetd kozhatalni
tevékenység, dltaliban az allami szervek és a végrehajt hatalom nyilvinossag elétti mikodése a
demokratizmus egyik alapkéve, a jogillami berendezkedés garancidja. A nyilvinossag probaja
nélkiil az allam polgiraitol elidegenedett gépezetté, mikidése kiszdmithatatlannd, eldrelathatatlannd,
kifejezetten veszélyessé valik, mert az allam mikodesének atlathatatlansiga fokozott veszélyt
jelent az alkotminyos szabadsagjogokra. fgy a kozfeladatok ellitisival kapcsolatosan is
alaptorvényi kovetelmény az atlathatosig és a kozélet tisztasaga, valamint a kozligyek méltinyos,
visszaélés és részrehajlas nélkiili intézése. A véleménynyilvanitas joginak biztositisa mellett, azon
keresztill a kézérdekd adatok megismeréséhez és terjesztéséhez val6 jog e fenti kovetelmények
érvényre juttatisira hivatott. A mindenki szdmdra alanyi jogon biztositott alapjog tdrgydt a kiérdekdi
adatok képezik, ennek minésiil alapvetSen az allami vagy helyi onkormanyzati feladatot, egyéb
kézfeladatot ellitd szervek és személyek kezelésében 1évs, tevékenységére vonatkozo,
kozfeladatinak ellitasival 6sszefiiggésben keletkezett informacio és ismeret.

3. Az Alaptérvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjin minden magyar dllampolgdrnatk _joga van
a mivelsdéshes, Magyarors3dg et a jogot a kizmivelodés kiterjes3tésével és dltaldnossd tételével, az ingyenes és
kiteled alapfokd, az ingyenes és mindenki szimara hozzaférhets kézépfoky, valamint a képességel
alapjan mindenki szamdra hozzaférheté fels6foku oktatassal, tovabba az oktatisban részesiilék
térvényben meghatirozottak szerinti anyagi timogatisival biztositja. Az Alaptorvény a
személyiség kibontakoztatisanak, a tijékozott és felelSs polgirra vilasnak az egyik alapvetd
feltételeként valamennyi magyar dllampolgdr jogdt elismeri a miveltség megszersésére tirekvéshes. E jog
érvényesitése szitkségszerien allami cselekvést igényel: az dllam az elengedhetetlentil fontos
ismeretek megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlédését tobbek kozott az ingyenes és mindenki
szimara hozzaférhetd kdzépfoku oktatassal biztositja. Az Alaptorvény szerint az ismeretbdvités, a
magasabb szinti szakmai vagy tudominyos oktatasban vald részvételhez szikséges tanulds
lehetSségét a kozépfoki oktatds korlatozasmentes és ingyenes elérhetSségével Gsztonzi.

Az Alaptorvény L cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség Osszetett
kovetelményrendszert timaszt az allammal szemben az alapjogok érvényesilésére. Magaban
foglalja a szabilyozisi kételezettséget, adott esetben az anyagi timogatasi kotelezettséget, a
meglévé vagy az alapjog-érvényesiilés szempontjabol az Alaptorvény altal megkivant intézményes
formak védelmét (s egyben tartézkodast a mikédés tartalmi befolyasoldsitol). Mindezek nyoman
fenndl] az dllami kitelezetiséige ag, oktatdshos, vald jog gyakorldsdnak lebetdsigét biztositani ag, intéményi
struktiira  Ftrehogdsaval,  fenntartisival. Az Alkotmanybirosag a 3046 /2013. (II. 28) AB
hatirozataban kiemelte, hogy az oktatishoz vald jog, illetve az allamot terhelé intézményvédelmi
kételezettség tartalmival mar tobb hatdrozataban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat
pedig az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdésével Gsszefiiggésben is fenntartja. Hangsulyozta, hogy
a mindenkori torvényhozé és végrehajto hatalom alkotminyos joga és egyben kotelessége az
oktatasi rendszer mikodtetésének folyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriil hibak kijavitasa, a
hidnyossigok potlisa, a mikddési zavarok elhdritisa, az ellehetetleniilés megakadalyozasa.

4. Az Alaptorvény XXIV. cikke immar kinyilvanitja a tisgtességes ejidrdshos, vald jogot. Az
Alkotmanybirésag dontéseiben felhivta a figyelmet arra, hogy a jogillamisignak szimos
sszetevdje van. Irinyadd alkotmdnybirdsagi tézis, hogy a jogillamisig elvébdl folyo egyik
legfontosabb alapkévetelmény a kozhatalom, a kozigazgatds torvény ali rendeltsége: a
kézhatalommal rendelkezd szervek a jog altal megillapitott mikodési rendben, a polgirok
szaimira megismerhet6 és kiszimithaté moédon szabdlyozott korlitok kézott fejtik ki
tevékenységiiket. A kozigazgatas torvényessége akkor valésul meg, ha jogilag szabalyozott eljirasi
keretek kozott mikodik, a jogkotlitozasra adott felhatalmazast pedig torvényi szinten pontosan
kell meghatirozni. Nem hagyhaté figyelmen kiviil tovabbi, hogy a kiszdmithatosag — beleértve az
egységes jogalkalmazast — és az eljarasi garancidk biztositisa szorosan Gsszekapcsolodik az egyes
alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy kolcsonosen feltételezik egymast.
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II1. Az iigy érdeme tekintetében

Tekintettel arra, hogy a panaszbeadviny szimos sérelmet fogalmazott meg, rogzitenem kell, hogy
jelentésemben csak azon tirgykoroket vizsgiltam, amelyekben a panaszban megfogalmazottakra
adott fenntartdi vilass3al nem értettem egyet, vagy aon tilmutatéan tartottam s3sikségesnek tovibbi vizsgilatot.
Igy jelentésemben kiilén nem foglalkoztam az elsé 6rak kezdési idSpontjaval, a Gimnizium
takaritasaval, az iskolarddi6 mikodésével, illetve az elmaradt érikon hidnyzé tandri feliigyelettel
kapcsolatos problémakra, mivel a Tankeriileti Kizpont vilasya megfelelt a jogszabilyi elsirdsoknak, illetve
a hidnyossigok otvoslsa érdekében a sziikséges intézkedéseket a tirgykorben megtette.

1. A mindennapos testnevelés drik szervezése kapcsin

A panaszbeadvinyban foglaltak szerint bir a Gimnaziumnak lehetSsége lenne, mégsem biztositja
a testnevelés ordk tombositését. A fenntartd tankeriilet és a szaktirca allamtitkdra a valaszaban a
szUldi felvetéssel szemben a Gimnazium testnevelés 6rik szervezésével kapcsolatos gyakorlatit
jogszerlinek mindsitette. Allispontjuk aldtimasztisira hivatkoztak az Nke. 27. § (11) bekezdése
altal rogzitett f6szabdlyara és a Gimnazium pedagdgiai programjaban foglalt alabbi szabalyozasra:

wA 2012/ 2013. tanévben, a 9. évfolyamos tannliknak a heti 3 testnevelés dra mellett kitelesd heti 2
drdban sportkini foglalkozdson résxt venni. A sportkiri foglalkosds sportegyesiilethen vali sportolissal vilthats
ki. (Ext havonta kell igagolni.) A 2013/ 2014. tanévis] agoknak a tanuliknak, akik 2012/ 2013, tanévben
vagy agt kivetden kediék a 9. évfolyamot, az, drarendbe épitetten heti 5 festnevelés drdja van. Kifutd rendszerben
a heti 2-3 testnevelés dra mellett minden gyermek s3dmdra a délutini sportfoglalkozdsok biztositidk. S, portkir
keretében kéi, kosdr, riplabda és atlétika edzéseket tartanak a testnevels kolligik, exzel parbuzamosan dsszel
és tavass3al lehetdség van a kinti palydkon futhallozni és riplabdazni. Triatlon és livéss, sportkir is miikidik az
iskoldban. A tornatermeket is elsisorban olyan sportfoglalkozdsra adjuk bérbe, amelyekbey a mi gyerckeink is
tudnak csatlakoni. A kindlathoy kigdisport, kajak-kenu feremedsés, tinc fglalkozdsok tartognak. A
neveldtestiilet tagiai kol is sokan sportolnak, exzel is igyekesnek példit mutatni a didksignak. Az iskolai
programok  kijil a  sport megszerettetésit  s3olgdliik a maratoni riplabda  mérkizések, a didknapi
Sportesemények, és a hagi bajnoksdgok. A délutani sportfaglalkosdsokon minden didknak joga van résgt venni,
Jiiggetleniil attil, hagy hetente hny testnevelés drdja van.”

Mindezek ismeretében szitkségesnek littam a mindennapos testnevelés sservezésével kapesolatos
irdnyadd jogszabdlyi rendelkezések részletes feltdrdsit. Az Nkt. 97. § (6) bekezdése alapjan 2012.
szeptember 1-jét6l kezdddSen felmend rendszerben kell megszervezni a mindennapos
testnevelést az iskolai nevelés-oktatis elsé, o6todik, kilencedik évfolyamin. Ezeken az
évfolyamokon alkalmazott helyi tantervbe legalibb heti 6t testnevelés 6rat kell beépiteni.

Az Nkt. 27. § (11) bekezdése fészabalyként régziti, hogy az iskola a nappali rendszert
iskolai oktatdsban azon osztilyokban, amelyekben kézismereti oktatis is folyik, azokon a tanitisi
napokon, amelyeken kozismereti vagy szakmai elméleti oktatds is folyik, megszervezi a
mindennapos testnevelést legalibb napi egy testnevelés 6ra keretében. Az Nkt 27. § (11)
bekezdésének tovabbi rendelkezései szerint a mindennapos testneveléshél legfeliebb heti két éra
kivalthat6. A kiviltis lehetséges a kerettanterv testnevelés tantirgyra vonatkozé rendelkezéseiben
meghatarozott oktatisszervezési formakkal, miveltségteriileti oktatassal; vagy iskolai sportkérben
valo sportolissal. Versenyszerden sporttevékenységet folytatd igazolt, egyesiileti tagsiggal
rendelkezG vagy amatSr sportoldi sportszerzdés alapjan sportolé tanulé kérelme alapjan a
tanévre €rvényes versenyengedélye és a sportszervezete altal kidllitott igazolas birtokiban a
sportszervezet keretei kozOtt szervezett edzéssel, vagy egyesiiletben legalibb heti két 6ra
sporttevekenységet folytatd tanuld kérelme alapjin — amennyiben délutin szervezett testnevelés
oraval titkozik — a félévre érvényes, az egyesiilet aleal kiallitott igazolassal.

Az Nkt vonatkoz6 részéhez fizért torvényi indokolds szerint a magyar iskolarendszer
Jelenlegi infrastrukturdlis belyzetére tekintettel a tirvény lehetivé tessi heti két testmevelés dra kiviltdsat,
ugyanakgor e3 az eseltek [5bbségében a ltesinevelés drindl magasabb syintii sporttevékenységet jelent.

A mindennapos testnevelés szervezése aldl az Nkt. 27. § (11a) bekezdése biztosit fovibbi
kivételt: ha a testnevelésora keretében megvaldsitott uszasoktatis infrastrukturilis feltételei a
nevelési-oktatdsi intézményben nem dllnak rendelkezésre, akkor heti egy alkalommal legfeljebb
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két testnevelésérat egy tanitisi napon osszevonva lehet megszervezni. A testnevelés orak ez
utébbi médon valé dsszevonasa a kerettanterv alapjan jellemsden ag, ditaldnos iskolik 5-6. évfolyamat
érinti: a kerettanterv e két évfolyam tekintetében dllapit meg kotelezd draszamot az uszasoktatasra,
tovabbi évfolyamokon az iiszasoktatds a testnevelés 6rik keretében szabadon valaszthato.

A torvényi szabilyozis végrehajtisihoz az EMMI rendelet 141. §-a 1s tartalmaz
kapcsolédé rendelkezést. Az EMMI rendelet 141. § (1) bekezdése kimondja, hogy a mindennapos
testnevelést azokon a napokon, amikor kizgsmeret: oktatds folyik, az Nkt. 27. § (11)-(11a) bekesdésében
foglalt kivétellel testnevelésira megtartisdval kell biztositani. Az EMMI rendelet 141. § (2) bekezdése
alapjan pedig, ha a tanul6 — vilasztisa alapjin — a mindennapos testnevelésbdl heti két testnevelés
6rat iskolai sportkérben térténd sportolassal valt ki — fiiggetleniil attdl, hogy az iskolai sportkor
feladatait az iskolaval kotott megallapodas alapjan didksport egyestilet litja-e el — a tanul6tdl a két
tanérai sportkéri foglalkozason valo részvétel tekintetében sportkori tagdij nem szedhetd.

Osszességében tehat, ha ag adott iskoldban kizismereti oktatds folyik e tanitisi napokon testnevelés
drit kell szervezmi. A torvény meghatirozza ugyanakkor azokat a lehetSségeket is, amelyekkel a
tanulé a mindennapos testnevelés 6rajit mds formaban is teljesitheti, vagy meghatarozott
feltételek esetén az Uszasoktatis Osszevontan is megtarthaté. Mindebbdl pedig az kovetkezik,
hogy a kozismereti oktatist folyato iskoliknak a tanuld jogaira figyelemmel ugy kell megszervezni
a mindennapos testnevelést, hogy biztositott legyen a heti kettS testnevelés ora kivaltasa a
torvényben rogzitett esetekben. Nem hagyhaté figyelmen kiviil tovibba az a korilmény sem,
hogy a kiviltott testnevelés 6rak alatt, ha azok az 6rarendben nem kezdd, vagy utolsd Orak, az
érintett tanulok szamara az iskolanak szikséges feliigyeletet biztositani. Eppen ez utobbiak miatt is
alakult gy az iskolik gyakorlata kilonosen kozépiskolakban, gimniziumokban, hogy heti ketto
testnevelés 6ra kivaltasat a délutani idsavban iskolai sportkor keretében biztositjak.

Mindeek alapjin megdllapitom, hogy a Gimndzinm pedagigiai programjanak jelenlegs hidnyossdga sértt
a joghiztonsdg kivetelményét, mivel a3, kizdrilag a3 Nkt mindennapos festnevelés megsservesésére vonatko3d
fiszabdlydnak megfeleli belsi szabdlyozdst tartalmazza, a mindennapos testnevelés dra kivaltisara vonatkod, a
tanuléi jogokat biztosits tovibbi tirvényi rendelkeéseket azonban egydltalin nem vessi figyelembe.

A mindennapos testnevelés 6rik kivaltisi szabilyai kapcsin hivatkoznom kell a3 AJB-
1186/2017. szdmi jelentésemre, amelyben kezdeményeztem az emberi eréforrasok miniszterénél,
hogy fontolja meg az Nkt 27. § (11) bekezdésének valamennyi sporttszervezetben sportold
tanulok szimira a mindennapos testnevelés heti két orajanak jogszerG kivltisa érdekeben
torténd modositasat. A sportért felelss allamtitkar vilaszdban kezdeményezésemmel egyetertett,
hangstlyozta, hogy fontos valamennyi sportszervezet keretében torténd nem versenyszerQ
sporttevékenységnél a kiviltds lehetSségének biztositisa, a tanuldk valasztott sporttevékenysége
zavartalan folytatisinak lehetdvé tétele. Ezért az Nkt. mindennapos testnevelésre vonatkozo
rendelkezéseit sziikséges modositani, egyben az oktatdsért felelos allamtitkarnal kezdeményezte,
hogy az Nkt. 27. § (11) bekezdés d) pontja helyébe a kivetkezé rendelkezés lépjen: sportszervesetben
vagy egyesiiletben legalibb heti két 6ra sporttevékenységet folytatd tanuld kérelme alapjan —
amennyiben délutin szervezett testnevelés oraval litkdzik — a félévre érvényes, a sportszervezet
vagy az egyesiilet allal kidllitott igazoldssal valhatd ki A jelett intézfkedési Javaslatot didvigoltem,
azonban rd kell mutatnom arra, hogy a jelzett trvénymddositds még nem firtént neg.

2. Az iskolik honlapjin nyilvinossdgra hozandé adattartalom tekintetében

A panaszos beadvinyiban kifogisolta, hogy a Gimnazium timogatasara létrehozott Alapitvany,
amelynek elndke a Gimnizium vezetSje, nem hozza nyilvinossagra az intémény honlapjdn a3, éves
beszamolgiat. A fenntart6 valaszdban azt jelezte, hogy mindezt nem tartja jogszeritlennek. A panaszos
problémasnak litta azt is, hogy a Gimndzium honlapja elavult informaciokat tartalmaz. Mindezzel
Osszefiiggésben vizsgilatommal arra kerestem valaszt, hogy az iskolaknak honlapjukon
altalinossagban milyen informaciokat, adatokat, dokumentumokat kell nyilvanossigra hozni.

2.1 Els6ként az Alapitviny beszamoldjanak nyilvanossagra hozatalit érinté jogi kérdéseket
elemeztem. A Civil tv. 1. § (1) bekezdése értelmében a torvény hatalya kiterjed az alapitvanyokra,
vagyis az Alapitvinyra is. A Civil tv. 30. § (1) bekezdése értelmében a civil szervezet koteles a
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jovahagyasra jogosult testillet dltal elfogadott beszimoldjit, valamint kézhasznisigi mellékletét —
kotelezd konyvvizsgilat esetén a konyvvizsgiléi ziradékot vagy a ziradék megadisinak
elutasitisit is tartalmazé fiiggetlen konyvvizsgildi jelentéssel egyiitt — az adott iizleti év mérleg
fordulonapjit kévets 6todik hénap utolsé napjiig tébbek kozott kozzétenni.

A Civil tv. 1. § (2)-(3) bekezdései alapjin e kotelezettségének a civil szervezetek birdsagi
nyilvantartdsirdl és az ezzel Gsszefiiggd eljirdsi szabilyokrdl szolé térvényben meghatirozott
moédon tesz eleget. A Civil tv. 1. § (4) bekezdése alapjin pedig, ba a civil szerveset sajit honlappal
rendelkesik, a kogétételi kitelesettség kiterjed a besgdmols, valamint kizhaszniisdgi melléklet sajat honlapon
tirténg  elhelyesésére is. A civil szervezet a sajit honlapon kozzétett adatok folyamatos
megtekinthetGségét legalibb a kozzétételt kévets maisodik tizleti évre vonatkozéd adatok
kozzétételéig biztositja. A Civil tv. 1. § (5) bekezdése szerint, ha a civil szervezet az el6zé
kételezettségét elmulasztja és azt egy éven beliil nem pétolja, a birdsag pénzbirsiggal sdjthatja.

Mindesek alapjdn megdllapitom, hogy a Gimndzinm valiban nem kiteles a honlapjan ay Alapitvinnyal
kapcsolatos adatok ko3étételére, de a honlapon az, Alapitvinnyal kapesolatos informdcidk kizzétételét a tirvény
nem dija ki, minde3, kitlondsen akkor lebet indokolt, ha egy alapitviny célja ag, adott iskola timogatisa.

Tekintettel azonban arra, hogy a, alapitviny nem mindsiil az Ajbt. 18. §-a szerinti hatisdgnak, exért a
kO3E1eel] Ritelesetisigeinek elmulasstdsaval Gsszefiiged kérdéskirben nincsen hatdskarim eljirni,

2.2 Az iskolak altal nyilvinossigra hozandé kérdések kapcsin arra is valaszt kerestem, hogy a
koznevelést meghatirozé jogszabalyok milyen rendelkezéseket tartalmaznak az iskolak szimara a
honlapjukon kitelexien kizzéteendd dokumentumok, adatok és tajékoztatas tekintetében.

A Nkt két olyan rendelkezést rogzit, amely az az iskolik honlapjanak adattartalmara
vonatkozo elSirdst tartalmaz. Az Nkt 67. § (8) bekezdése rogziti, hogy az intézményvezetdi
megbizasra benyljtott palydzat részét képezd vezetési program, a vezetési programmal
kapcsolatosan — e térvény alapjin véleményezésre jogosultak altal — kialakitott vilemény és a vélemény
kialakitdsdval kapcsolatos s3avazds eredménye kizérdekbil nyilvinos adat, amelyet a konevelési intézmény
honlapjan, annak bidnydban a helyben s3okdsos midon nyilvanossdgra kel hogni. A honlapon vald
kozzétételt hatiroz meg az Nkt. 81. §-a is, amely szerint a kdzépfoku iskola minden év oktéber
31-éig értesiti az altaldnos iskolat arrél, hogy az ott végzett tanuldk — a kozépfoka iskola elsé két
évfolyamin — a tanitisi év végén milyen tanulméinyi eredményt értek el. A kézépfoku iskola
megkiildi az iltalinos iskoldnak a tanulé nevét, oktatisi azonositéjat, tovabba az elért tanulmanyi
eredményeket. Az dltalinos iskola a megkiilditt adatokat feldolgosza, és személyazonositisra alkalmatian
mddon, a3, iskola honlapjan, annak hianydban a helyben szokdsos mddon nyilvanossagra hozza.

Az EMMI rendelet a honlapon kizzéteendiek kirét tovdblb biviti. Az EMMI rendelet 32. § (3)
bekezdése alapjan a kézépfok iskola a felvételi tijékoztatdjat a honlapjin hozza nyilvinossigra, a
34. § (3) bekezdés alapjan pedig a kézponti irasbeli vizsgat szervezd gimnazium, szakgimnizium
igazgatoja a vizsgazokat az iskola honlapjin, valamint az irisbeli vizsga megkezdése eldtt a vizsga
helyszinén tajékoztatja arrdl, hogy hol és mikor tekinthetik meg az altaluk elkészitett és az iskola
altal kiértékelt dolgozatokat, és tdjékoztatist ad az értékelésre vonatkozd észrevételek
megtételének szabdlyairdl. Szintén a felvételi kapesin kell nyilvinossigra hozni az EMMI rendelet
40. §-a értelmében a felvételi vizsgik befejezése utin a jelentkezdk felvételi jegyzékét, ahol a
jelentkez6 neve helyett az oktatdsi azonosité szima, az altala megadott jelige, valamint a felvételi
eljirds sordn elért Gsszesitett eredménye, valamint a rangsorban elfoglalt helye szerepelhet.

Szintén a nevelési-oktatdsi intézmény honlapjan — amennyiben van — kell nyilvinossigra
hozni az EMMI rendelet 82. § (1) bekezdése alapjan az intézmény SZMSZ-ét, hazirendjét és
pedagdgiai programjit. Az iskola honlapjin kell kézzétenni a két tanitisi nyelvii iskolakban
folytatott célnyelvi mérések eredményét idegen nyelvenként és évfolyamonként lebontva. A
tovabbi idegen nyelvi tanuléi mérések eredményének kozzététele a hatodik és nyolcadik
évfolyamos tanuldkat érinti a 2017/2018. tanév rendjérdl szélé 14/2017. (VI 14.) EMMI
rendelet 11. § (5) bekezdésében foglaltak szerint. Az EMMI rendelet 156. § (5) bekezdése még a
pedagogiai-szakmai ellendrzés és a szakmai ellenérzés megallapitisainak anonimizilt médon valé
nyilvinossigra hozatalat irja el6 az érintett nevelési-oktatdsi intézmény honlapjan.

A Gimnazium honlapjat 2018. mdrcins 14-én dttekintetter a kozzétételre és a nyilvinossagra
hozandé tényekre és koriilményekre vonatkozéan, ahol az aktualis nyilvinossigra hozandd
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adatok és dokumentumok fellelhetéek voltak. A panaszban kifogasoltak kapesin alapjoggal dss3efiiges
visszdssdgot nem dllapitottam meg. Vizsgalatom nem terjedt ki a honlapon talilhato tovabbi adatok,
informécidk és aktualitasok vizsgilatira, amelyek feltiintetése a kotelezo elemek korét meghaladta.

2.3 Az iskolak honlapjin kdzzéteendd adattartalom kapcsin figyelemmel voltam a Kr. altal az
iskolak kozzétételi feladatit meghatirozé szabilyokra is. A Kr. 24. § (1) bekezdése kimondja,
hogy a kiznevelési intézmény — ag, Oktatdsi Hivatal honlapjan barki dltal nyilvanosan elérhetd — tdjékoztats
rends *er!'yen az oktiber 1-jer a!/apoznafé megfelelen kiogétessi a kizgétételi lista adatait és dokumentumait,
ame _}e.éet a koznevelesi intézmény képviseloje legalabb nevelem évenként, tanévenkent egyszer, az
OSAP jelentés megkiildését kovetd 15 napon beliil felilvizsgal.

A Kr. 23. §-a alapjan valamennyi nevelési-oktatasi intézményre vonatkozd a kézzétételi
lista adattartalma korébe az alibbiak tartoznak:

a) a felvételi lehetSségrdl szol6 tajékoztato,

b) a beiratkozdsra meghatirozott id, a fenntart6 dltal engedélyezett osztalyok, csoportok
szama,

¢) kéznevelési feladatot ellatd intézményegységenként a téritési dij, a tandi), egyéb dijfizetési
kotelezettség jogcime és mértéke, tovibbd tanévenként, nevelési évenként az egy fore
megéllapitott dijak mértéke, a fenntarté dltal adhaté kedvezmények, beleértve a
jogosultsagi és igénylési feltételeket is,

d) a fenntarté nevelési-oktatasi intézmény munkajaval Gsszefiiggé értékelésének nyilvanos
megallapitasai, ideje, a koznevelési alapfeladattal kapcsolatos — nyilvanos megallapitasokat
tartalmazo — vizsgilatok, ellenorzések felsorolasa, ideje, az ASZ ellendrzéseinek nyilvanos
megallapitasai, egyéb ellendrzések, vizsgilatok nyilvanos mega]lapltasm

e) a nevelési-oktatasi intézmény nyitva tartisinak rendje, éves munkaterv alapjin a nevelési
évben, tanévben tervezett jelentSsebb rendezvények, események idSpontjai,

f) a pedagdgiai-szakmai ellen6rzés megallap1tasa1 a személyes adatok védelmére vonatkozd
jogszabilyok megtartisival, a szervezeti és mikodési szabalyzat, a hdzirend és a
pedagdbgial program.

Ezen til a kiggétitels ista a (3) bekezdés értelmében az iskolikra vonatkozoan tartalmazza még;:

a) a betoltott munkakérok alapjan a pedagogusok iskolai végzettségét és szakképzettseget,

b) a betoltott munkakorok alapjin a neveld és oktaté munkit segit6k szamat, iskolai
végzettségét és szakképzettséget,

) az orszagos mérés-értékelés évenkénti eredményeit,

d) a tanuldk le- és kimaradasival, évfolyamismétlésével kapcsolatos adatokat,

e) kozépiskolikban — évenként feltiintetve — az érettségi vizsgak atlageredményeit,

f) a tanoran kiviili egyéb foglalkozasok igénybevételének lehetoségeét,

g) a hétvégi hizi feladatok és az iskolai dolgozatok szabalyait,

h) az osztilyozd vizsga tantirgyankénti, évfolyamonkénti kovetelményeit, a tanulmanyok
alatti vizsgak tervezett idejét,

i) az iskolai osztilyok szimat és az egyes osztalyokban a tanulok létszamat.

A fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan az Oktatisi Hivatal dltal mikodtetett IKIR
Kozzétételi lista 2.0 adatbizisban a Gimniaziummal Osszefliggésben talilhaté adatokra is
rakerestem. A KIR hivatkozott adatbazisaban a Gimnazium tekintetében azonban csak az iskola
azonositd és elérhetségi adatai, valamint a mikodését meghatirozé dokumentumok talalhatéak
meg, valamint az alabbi bejegyzés lithato: A5 intésmény nem készitette el a kizévételi lisiat.”

Az Info tv. 3. § 5. pontja szerint &izérdeki adatnak mmom/ az allami, helyi 6nkormanyzati
feladatot, jogszabalyban meghatirozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy szemeély kegelisében
lévé é5 tevékenységére vonatko3d vagy kizfeladatinak ellitdsdval isszefiigeéshen keletkezelt, a személyes adat
fogalma ali nem esd, barmilyen médon vagy formaban rogzitett informacid vagy ismeret, igy
kiiléndsen a hataskorre, illetékességre, syerveseti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére
is kiterjedS értékelésére, gazdilkodisra vonatkozoé adat. Az Info tv. 26. § (2) bekezdése alapjan
kizérdekbs! nyilvinos adatnak sgamit a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskérében eljaro
személy neve, feladatkore, munkakdre, vezetéi megbizasa, a kozfeladat ellatasaval Gsszefliggd
egyéb személyes adata és azok a személyes adatai, amik megismerhetSségét torvény eldirja.
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A Kr. alapjin tartalmilag egyértelmilen megillapithatd, hogy a &dzzérételi listan szerepli
adatok — amelynek nyilvinossagra hozatalit maga a jogszabaly rendeli el — nyilvinos adatnak, ezen
belul reszben kozérdekd adatnak, részben pedig kozérdekbdl nyilvinos adatnak mindsiilnek. Az
egyedi gy emellett azt a kérdést is felveti, amelyet jelen vizsgilatom nem érintett, hogy ha a
Gimnazium esetében tartésan eléfordulhat ilyen jogszabalyba elSirt adatszolgaleatisi mulasztas,
akkor vajon ez mis kotelezett oktatasi intézmények esetében is megvalésulhat-e.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy a Gimndsinm a kizzététels listdjat jogszabalysérts modon hosszi
ideje nem hogta nyilvdnossdgra a, Oktatdsi Hivatal KIR adathizisdban, e a mulasstds pedig nem egyestethets
0ss3e a joghitonsdg kovetelményével, tovibbd — mivel a teljes nyilvinos kiyzététel elmaraddsa kiérdekdi, illetve
kizérdekbil nyilvanos adatok kirét érinti — alkalmas arra, hogy a kizérdekii adatok megismeréséhez, vald jogsal
dss3eftiggd visszdssdgot okoom, a jogsérelem kivetlen és silyos vessélyét alaposza meg.

2.4 Nem hagyhat6 figyelmen kiviil a tirgykor vizsgilatakor, hogy az adott iskolira vonatkozd
mine€l szélesebb korl informacidk elérése alapjan érvényesiilhet az Nkt. 72. § (2) bekezdésében
rogzitett iskolavilasztisi lehetség. Ez ugyanis kimondja, hogy a s3ili gyermeke adottsigainak,
képességeinek, érdeklidéséneke megfelelien, sajit valldsi, vildgnézeti meggydzidesére, nemsetiségi hovatartozdsira
tekeintettel szabadon valasythat dvoddt, iskoldt, kolliginmot. A gyermek - ha nem cselekviképtelen - tizennegyedik
Cletévinek  betoltéséto] a sli et a jogdt gyermekével kiisen gyakorolbatia. A megfelels iskola
kivalasztisihoz szamos a valasztas szempontjait meghatirozé lényeges informaciét tartalmaz a
korabban mar részletesen bemutatott kozzétételi lista. A Kr. 24. § (4) bekezdése értelmében a
kozzétételi listat az Oktatsi Hivatal — a kdzmevelési intézmény kérelemére — elektronikus formaban
adja it a koznevelési intézménynek, az intézmény sajit honlapjan torténd megjelenitése céljabol.

Mindezek értelmében tehit ag iskolik sajit maguk dintenck arrdl, hogy a kizzététels listdt sajit
honlapjukon nyilvinossagra hogzik-e, vagyis az iskolit meghatirozd lényeges adatokrél a sziilSket, az
iskola jelenlegi, leend6 tanuléit kozvetleniil tajékoztatjik-e. Amennyiben az iskola sajit honlapjin
ezeket az informdcidkat nem teszi kozzé, tehit a lehetSséggel nem él, gy csak a sziilSk, tanuldk
tajekozottsigon, jirtassagin mulik a kozzétételi listiban szereplS informacidkhoz valé hozzdjutas.

Alldspontom szerint a kigzétételi listibsl megismerbeti informdcidk ag adott iskoldval kapesolatban
lényeges kérdésekerdl nydjtanak tijékoztatast, igy azok megismerése nem fiigghet a nevelési-oktatdsi intéxmények
dontésétil, hogy asokat a sajit honlapjukon is nyilvinossdgra kivanjak-e hozni. Mindesekre tekintette!
megdllapitom, hogy ennek az; eliirdsnak a hidnydban a tanulik oktatdshos; vald jogdval isssefiiged visssids belyzet
dll fenn, mivel korldtosott az, intéményvdlas3tishoy, sziikséges lényeges informdcidk megismerése.

3. A Gimndzium tdjékoztatdsi kitelezettsége a digitdlis naplo iitjin

A panaszos beadvanyaban sérelmesnek tartotta, hogy az iskoliban nem mikédik az elektronikus-
naplo, amely tényt a Tankeriilet is megerdsitette a valaszdban, egyben azt is jelezte, hogy e-naplé
hidnyaban a papiralapi ellenérz6hoz tértek vissza a sziilok tajékoztatisa érdekében.

A szil6 joga az Nkt. 72. § (5) bekezdés b) pontja alapjan, hogy gyermeke fejlédésérdl,
magaviseletérdl, tanulmanyi elémenetelérdl rendszeresen részletes és érdemi tdjékostatdst kapjon. A
jog érvényestilésének egyik garancidlis részletszabalyat az EMMI rendelet 64. § (1) bekezdése
r6gzitl. Eszerint a tanuld osfdlyzatait évkozi teljesitménye és érdemjegyei vagy a tanulmanyok
alatti vizsga teljesitménye alapjin kell megallapitani és a kiskori tanulé érdemjegyeirdl a ssilst
Jolyamatosan tdjékoztatni kell. Az EMMI rendelet 100. §-a értelmében az értesit (ellendrzé) a tanuld
magatartisarol, szorgalmarol, évkozi és félév végi tanulmanyi eredményérdl szol6 tajékoztatasra, a
hidnyzisok igazoldsdra, valamint az iskola és a szillé kélesonés tijékoztatisira szolgal.

A tajékoztatds tovabbi esetét az EMMI rendelet 74. § (1) bekezdése hatirozza meg, mikor
kimondja, hogy a tanul6 félévi osztalyzatardl a sziilot az értesitében (az ellendrzében) kiallitott
félévi értesitében kell tajékoztatni. Majd szintén az EMMI rendelet 100. § (4) bekezdése tovabb
részletezi ennek megvaldsitasi modjat, miszerint a tanuld félévi osztilyzatairdl az iskola az iskolai
elektronikus naplé alkalmazasa esetén is koteles az értesitd (ellenérzd) Gtjan, az osztalyfénok
alairasaval és az iskola kérbélyegzdjének lenyomatival ellitott irdsbeli tijékoztatdst adni.

Sem az Nkt., sem pedig az EMMI rendelet nem irja el azonban kotelezéen a sziild
tajékoztatisat az elektronikus naplon keresztill, csak a lehetéséget adja meg a rendelet 5. § (1)
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bekezdés g) pontja, miszerint a nevelési-oktatdsi intézmény hizirendjében kell szabalyozni
elektronikus naplé hasznilata esetén a sziilo részérdl torténd hozzaférés modjat.

A feltdrt ténydllis és a vonatkosd jogs3abalyokbil kivetlkesd funkcid alapjan megdllapithatd, hagy nem
dll fenn alapretd joggal Gss3efiiged vissgdssdg azért, mert a Gimndzium a kordbban hassndll, de nem kitelezd
elektronikus napli helyett a s3iilék tdjékostatdsat a hagyomdnyos ellendron keres3tiil bizfosttotta.

Vizsgalatom soran ugyanakkor utalnom kell a koznevelési, a szakképzési, a felsGoktatdsi
és a felnGttképzési rendszer digitilis 4rtalakitdsirdl és Magyarorszag Digitilis  Oktatasi
Stratégiajardl sz6l6 1536/2016. (X. 13.) Korm. hatirozatban (a tovibbiakban: Kormanyhatarozat)
foglalt szempontokra is. A Kormdnyhatirozat 12. pontja alapjin a Korminy tobbek kézott
elrendeli az oktatisi intézmények és a pedagbgusok adminisztracids terheinek csokkentése
érdekében ag elektronikus oktatis-adminis3tricids sqolgaltatdsok kirének kibdvitését és ennek batdridesét
2018. decertber 31-ben jelilte meg. A Stratégia vezetdi Gsszefoglaléjanak 13. pontja nevesiti @ dignevelés
teriiletén a digitilis kisponti timagatd s3olgdltatisok kialakitdsdt, az oktatisadminisztricios és a sziloi
thjékoztatds szempontjabdl is fontos feladatként jeloli meg ag elkfronikus-napli hasndlatinak
dltaldnossi tételét. A Stratégia 2. pontja tdgziti, hogy a kiznevelési intéxmények szdmdra legyen elérhetd
olyan oktatdstimogats s3oftver kdrnyeset, ami timogatjia a tanuldi teljesitmények mérisét, értékelését, nyomon
kivetését, amely issxekapesolbatd ag, oklatdsi adminisztracids rendszerrel, pl. elektronikus napléval.

4. Az osztilynaplo vezetési kitelezettségével sszefiiggésben

A panaszos sérelmezte, hogy a Gimnaziumban az érettségi elStt egyik osztilyban az angol orak
szaktanir hianyaban elmaradnak. A feledrt tényallis szerint a Gimnazium 12/b. osztilyiban a
vilaszadis idépontjaig (2017. november 10-éig) az 6rarend alapjan mindkét csoportban 26 angol
6ta volt, abbél ag 1. esoport esetén kilenc H jelzéssel elltott, valamint 5 alkalommal a naplé érdemi,
az 6ra tartalméara vonatkozd bejegyzést nem tartalmazott, 1 esetben pedig hidnyzott a sziikséges
adat. A 2. csoport tekintetében a naplé adatai 5 tanitasi ora tekintetében tartalmaztak érdemi
bejegyzést, a tobbi 21 dra tekintetében nem volt érdemi bejegy3és, vagyis a fanildsi dra anyaga két hinap alatt
egydltalin nem keriilt bejegyzésre a napliba as, érettségi elott dlls évfolyamon, egy koteles érettségi tantdrgybil.

A fenntartd valasza szerint a 2. csopottban az dllashely betoltéséig (december 11-ig)
hirom szaktanar valtasban tartotta a csoport hetl 3 angol nyelvérajat. Ismételt valaszaban arra
hivatkozott, hogy az orikat a csoportok szaktanirinak tavollétében, illetve hianyaban az 1.
csoport esetében 2 orat szakos végzettségl helyettesitéssel, mig a 2. csoport szimara helyettesito
szakos végzettségi tanarokkal 33 éra tartamban biztositotta a Gimndzium. Az elmaradt orak
szima az 1. csoport tekintetében 2 6ra, a 2. csoportban 7 éra. Az osztilynaploban fapasgtalt
adminiszirativ hianyossdgokbil azonban a Tankeriileti Kizpont nem tartja megallapithatnak a tantervben eldirt
lananyag dladdsinak elmaraddsdt, a bidnyjelek a napliellenirésekor keriilter bejegyzésre, és arra utalnak, hogy
ag ellendrsés iddpontjaban, illetve a mdsolat készités idipontjaban még nem voltak kitéltve.

A megallapitott ellentmonddsos ténydllis nyoméan elemeztem a targykort érintS szabalyozdst.
A pedagdgus az EMMI rendelet 101. § (1) bekezdése értelmében a tanodrai foglalkozasokrdl az
6rarendnek megfeleléen osztilynaplot vezet. Az osztalynaplo értékelési, valamint haladisi és
mulasztasi naplé részbdl 4ll. Az EMMI rendelet 101. § (5) bekezdése meghatirozza a haladasi és
mulasztasi naplorész kotelezé adattartalmat, igy annak tébbek kozott tartalmaznia kell a tanitasi
napok sorszamit és idGpontjat, a megtartott tanitisi Ora tantirgyinak nevét, az Ora tanévi €s
napon belili sorszamat, a tanitdsi dra anyagat és a3 ordt megtarts pedagdgus aldirdsdr.

A fentiekre tekintettel megdllapitom, hogy a Gimndium haladdsi és mulastdsi naplo veetési
gyakorlata az EMMI rendelethe foglalt rendelkesésekbe iitkiitt, hiszen a napld 12/ b. ostaly 2. angol nyelvi
csoportiandl nagyrésst nem tartalmagta — a tibbi tantdrggyal ellentétben — sem a3, angol tandtdsi dra anyagdt, sem
az, drdt meglarld pedagigus aldirdsdt. Minde3, pedig dlldspontom s3erint nem csupdn egysgerd adminis3iratiy
hidnyossdgnak tekinthetd, hanem a kiszdmithatdsdg hianydban a jogbiztonsdg kdvetelményét is sértette.

Nem oszthatom a Tankerliled Kozpont igazgatojanak azon véleményét sem, miszerint a
naplobeli hiinyossigok alapjin nem megillapithaté az el6irt tananyag atadasanak elmaradisa.
Alldspontom szerint ugyanis nem bigonyitjak a naplobeli hidnyossdgok, hogy az angol 6rakat valoban
megtartottak: az orak szakszerd megtartasat az igazolhatna, ha a naplé ténylegesen tartalmazna az
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orik anyagit, a tanir kézjegyét. A fenntart6 és a Gimnazium is dgy nyilatkozott, hogy hénapokon
keresztill heti harom szaktanar valtasban tartotta az érikat, de ezt a naplé nem tamasztja ald.
Alléspontom szerint ez azt valészindsiti, hogy a naplébeli érdemi bejegyzések elmaradasa
nem adminisztrativ okbol tSrtént, hanem a szakszerl 6rak elmaraddsa miatt. Mindegek alapjin
megdllapitom, hogy azy adott tantdrgybdl kitelesss érettségi elitt dlli tanulik oktatdshog, vald jogdval dsszefiiggd
vissdssagot okoott, hogy a Gimnazinm a3, érettsigire vald felkés3itési kotelesettségit réssben elmulasztotta,

5. A Gimndzium vezetdjének vdlaszaddsi hatdrideje a sziil6i és tanuldi kérelmekre

A panaszos kifogasolta, hogy a Gimnaziumnak hiaba jelzik a problémakat, az intézményvezetStdl
nem kapnak érdemi valasgt. A Tankeriileti Kézpont vizsgilata megerGsitette a panaszban foglaltakat
és megillapitotta, hogy az intézményvezet az Nkt. 39. § (1) bekezdésében foglalt hatiridSt nem
tartotta be, ezért — helyesen — vele szemben munkaltatéi jogkorébe tartozé intézkedéssel élt.

A Tankeriileti KK6zpont altal hivatkozott Nkt. 39. § (1) bekezdése kimondja azt, hogy a
kbznevelés rendszerében intézkedésre jogosult személy vagy szervezet — a didkonkorményzat, a
nevelotestiilet, az iskolaszék, sziildi szervezet, kozosség (a tovibbiakban: szuldi szervezet)
Jjavaslatira — 15 napon beliil érdemi vilas3t kiteles adni. Tovabbi valaszadasi hatiridGt az Nkt. 46. § (6)
bekezdés g) pontja a tanulé jogaként rogziti, miszerint meghatirozott tirgykérben a tanuld
Javaslatot tehet, kérdést intézhet az iskola vezetSihez, illetve az iskola pedagégusaihoz, arra pedig
legkésibb a megkereséstdl szdmitott 15 napon beliil jogosult érdemi vilasst kapni.

Az Nkt szerint a fentiek alapjin az iskoliban intézkedésre jogosult személy, vagy
szervezet szamara vilaszadasi hatirid6t csak a hozza érkezett javaslat vagy kérdés tekintetében
allapit meg, egyedi tanuléi vagy szilSi kérelem esetében vilaszadasi hatirid6tél a torvény nem
rendelkezik. A kérdést tovabb elemezve az EMMI rendelet tartalmaz szabilyozast.

Az EMMI rendelet 83. § (1) bekezdése ugyan rogziti, hogy a nevelési-oktatisi intézmény kiteles
a tanuldt, valamint a kiskor fanuld s3jilgjét irdsban értesiteni gyermeke iskolai felvételével, a tanulii jogviszony
megszAnésével, a tanuld fejlédésével, tanulmanyi eldmenetelével kapcsolatos dintéséril, az intézmény
mukodésének rendjérdl, tovibbi minden olyan intézkedéstdl, amelyre vonatkozban jogszabaly az
értesitést eldirja. S6t az EMMI rendelet 83. § (3) bekezdése értelmében az iskolai felvételrdl
hozott dintést irdsba kel foglalnia, a (4) bekezdés szerint pedig batirozatot kell hoznia a nevelési-
oktatdsi intézménynek, ha a jelentkezést, a kérelmet részben vagy egészben elutasitja, vagy
kérelem hidnyiban hoz a tanuléra hitrinyos dontést, vagy a tanuld, kiskord tanulé esetén a sziils
kéri a dontés hatirozatba foglalisit. Az EMMI rendelet 84. § (7) bekezdése pedig tgy
rendelkezik, hogy ha az gy jellege megengedi, az iigyiratban foglaltak tivbeszéldn, elektronikus
levélben vagy a jelenlévé érdekelt személyes tajékoztatisival is elintézhetk. Tavbeszéldn vagy
személyes tijékoztatis keretében t6rténd ligyintézés esetén az iratra ri kell vezetni a tdjékoztatas
lényegét, az elintézés hatiridejét és az Ugyintézo alairasat.

Az Nkt az altalinos kozigazgatdsi rendtartasrdl szélé 2016. évi CL. térvény egyes
rendelkezéseinek alkalmazasit® az Nkt. a koznevelés rendszerében az ltala meghatirozott
szervek (pl. a fenntartd, oktatasi hatésig) és eljirasok (pl. jogorvoslati eljiris) tekintetében irja el
e kirbe a kiznevelési intémények, azok eljdrdsai nem tarfognak. Kilén szabalyok vonatkoznak az
altalinos kozépiskolai felvételi eljarasra, ahol az egyes részhataridGket a jogszabaly nevesiti.

Mindezek alapjin megillapitom, hogy a kéznevelésre vonatkozé jogszabalyok az egyedi
tanuld, illetve kiskort tanuld Gigyében a sziilSk altal az iskoldhoz benyujtott kérelem elddntésének
altalinos hatdridejét nem dllapitjdk meg. A kérelmek tartalmuk alapjan igen sok félék lehetnek,
szamos akir azonnal széban is eldonthetd, az esetek jelentSs része azonban az iskola részérdl
megfontolt dontést kivan, ilyenek pl. atvételi kérelem iskolin belil masik osztalyba,
tanulocsoportba, tanév kdzbeni iskolavaltis, dralitogatas aléli felmentési kérelem, a magantanulol
jogviszony létesitésére vonatkozd kérelemmel kapesolatos igazgatéi déntés meghozatala.

A’,//dgtmntam szerint a konkrét, jogszabdlyban riggitett dltaldnos dintési hatdridé hidnya alkalmas a
tanuldi, s3iloi kérelmekkel kapesolatos iskolai dintések elhrizoddsdra, adott esethen a kérelemben Jfoglaltakkal
kapesolatos valas, teljes elmaraddsdra, amely a tis3tességes eljardshos, vald jogeal dsszefiiged visszdssdgot okoz,

2 Lisd kilénosen az Nkt. 34. § (1) bekezdésében, 38. § (3) és (5) bekezdésében, 63/]. § (9) bekezdésében foglaltakat.
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6. A sziil6k részvétell jogositvanyal tekintetében az iskolik miikédése kapcsin

A panaszbeadvany a Gimnazium SZMSZ-ének elfogadasa kapcsan megfogalmazta, hogy a szildk
annak szovegét csak utdlagosan véleményezhették. A fenntartd a vizsgalati jelentésben gy foglalt
allast, hogy az Nkt. 25. § (4) bekezdése nyoman az utdlagos véleményezés nem tekinthetd
jogsértonek. E kérdéssel szorosan Osszefliggd tovabbi sérelmet fogalmazott meg a sziild, mikor
kifogasolta, hogy a Gimnazium vezetSje a nevelStestiileti tilésre nem hivja meg a szildi szervezet
képviselGjét. A Tankerileti Kozpont vizsgilata e tirgykérben mar a szlléi panaszt
megalapozottnak tartotta és — helyesen — intézkedett a j6vébeli helyes jogalkalmazas érdekében.
Megkeresésemre adott valaszaban azonban azt is rogzitette, hogy ez a jog az intézményvezetd
szimara csak tdjékoztatisi kotelezettséget jelent a sziildk képviselje fele, 6 pedig csak addig lehet
jelen, amig ott a tanuldk kozosségét érinté kérdéstdl targyalnak. Hangsilyozta a Tankeriileti
Ko6zpont igazgatdja azt is, hogy a tdrgyaldsra csak a didkinkormanyzat képuiseldjének meghivdsa kitele3d.

A panaszban felvetett problémak és az arra adott fenntartéi valasz kapcsin elemeztem a
vonatkozd jogszabalyi rendelkezéseket. Az Nkt. 24. § (2) bekezdése alapjan a nevelési-oktatasi
intézmény muikodésével kapesolatos dontések elckészitésében, végrehajtasaban és ellenorzésében
— jogszabalyban meghatarozottak szerint — részt vesznek a pedagogusok, a tanuldk és a s3dlik,
valamint képviselsik. A sziloi szervezetekkel valo megfeleld egytuttmikodésért az Nkt 69. § (2)
bekezdés h) pontja alapjan pedig a nevelési-oktatasi intézmény vezetdje felel.

A szil6 jogait sorolja fel Nkt. 72. § (5) bekezdése, annak f) pontja értelmében a szilé joga,
hogy a személyesen vagy képviseldi utjan — jogszabalyban meghatarozottak szerint — részt vegyen
az érdekeit érinté dontések meghozataliban. Ennek egyik megjelenési formaja az Nkt. 73. § (1)
bekezdésében foglaltak alapjin az 6vodaban, az iskoliaban és a kollégiumban az intézmény
mukodését, munkajat érintd kérdésekben a szilok a jogaik érvényesitésére, kotelességiik
teljesitése érdekében létrehozott véleményesési, javaslattevo joggal rendelkezd s37ilii sgerveget.

A fenntartoi jogok gyakotlasaval Gsszefiiggd egyeztetési kotelezettség korében az Nkt.
1ogzitl a véleményeés targykoreit és a véleményesésre jogosultakat, a véleményezésre vonatkozo legfibb
kovetelményeket és a vélemeény kikérése nélkiil hogott dintések jogkovetkeményeit. Ide tartozo tigycsoportok
az Nkt 83. § (3) bekezdése alapjin a koznevelési intézmény megszintetése, atszervezése,
feladatinak megvaltoztatisa, nevének megallapitisa, vezetSjének megbizdsa és megbizasinak
visszavonasa. Az Nkt. 83. § (4) bekezdése hatarozza meg, hogy mely szervek véleményét kell
kikérni az el6z6 Ggycsoportokba tartozé dontések vagy vélemény kialakitasa elétt, ide tartozik
szamos mas szervvel egylitt a szilot szervezet is. Az Nkt. 83. § (5) bekezdése kimondja, hogy az
el6zéek szerinti vélemény kialakitisahoz minden olyan informaciot hogzdférhetivé kell tenni a
véleményeseési joggal rendelkesok részére, amely a fenntartoi dintés meghozatalahog rendelkegésére dll. A vélemény
kialakitdsahog pedig — ag informdcidk hozdférhetivé tételének napydtol szdmitva — legaldbb tizendt napot kell
bigtositani ag, érdekeltek résgére. E rendelkezések biztositjak a fenntartdi jogok gyakorlisival
kapcsolatosan a szuldl szervezet szamara biztositott véleményezési jog érvényestilését.

Az elozoek ismeretében tartam fel a sgzildi szerveset sydmdra bigtositott tovdbbi véleményezési és
résgvételi lehetiségek kirét, amelyeket a teljességre torekvés nélkil gyGjtottem Ossze és a hozzijuk
kapcsolodo estleges garancidlis szabalyokat. Az Nkt. 25. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a
kinevelési intizmeny SZMSZ-61, a nevelési-oktatdsi intémény hagirendjét a nevelitestiilet tibbek kit ag;
tskolasek véileményének kikérésével fogadja el. Az EMMI rendelet 4. § (5) bekezdése értelmében, ha
iskolaszék nem mukodik, akkor ay SZMSZ elfpgaddsakor iskolai s3ildi szerveget, kizisség véleményét kell
beszerezni. A szul61 szervezetet véleményezési jog illeti meg az Nkt. 43. § (1) bekezdése alapjin a
koznevelési intézmény adatkezelési szabalyzatanak elkészitésénél, illetve médositasanal.

Vélemeényeési lehetséget biztosit a szlloi szervezet szamira az EMMI rendelet 3. § (1)
bekezdeése ag iskolai munkaterv elkészitésénél a munkaterv elkészitéséhez az intézményvezetonek ki
kell kérnie a sziil6i szervezet véleményét is. Az EMMI rendelet 15. § (1) bekezdése az iskola
igazgatoi tdjékoztatd kapesin irja el6 a sziil6i szervezet véleményének kikérését, még pedig vgy,
hogy a rdjékoztatd elfogaddsa elitt be kell szerexni az; iskolaszék, ennek hidnydban a siilii sgervezet és ag
iskolai didkinkormdnyzat véleményét. E tajékoztatdt az igazgaté minden év aprilis 15-éig elkésziti és a
fenntarto jovahagyasit kévetSen kozzéteszi a tajékoztatét azokrdl a tantirgyakrodl, amelyekbdl a
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tanulok valaszthatnak, a kézépiskoliban tajékoztatist ad az erettségl vizsgara torténd felkészités
szintjér6l is. A tdjékoztaténak tartalmaznia kell, hogy a tantirgyat melyik pedagégus fogja okatni.
Szintén az EMMI rendelet 16. § (1) bekezdése értelmében a sziildi szervezer véleményét kell
kérni, hogy az elsG zanitdsi éra reggel nyol: éra elirt legfeljebb negyvenit perccel kordbban kezdidjin.

Ezeken il a tankényvvé, pedagégus-kézikényvvé nyilvanitds, a tankonyvtamogatas,
valamint az iskolai tankonyvellitas rendjérél szélé 17/2014. (II1. 12.) EMMI rendelet 26. §-a
szintén a szil6i szervezet véleményének kikérést ija el6 a téritésmentes és a normativ
timogatissal ingyenes tankonyvre jogosult tanulékrdl az iskola igazgatdja iltal készitett felmérés
eredményének ismeretében ag iskolai tankinyvtimogatis rendjének. meghatdirozdsdahos. Tovabba az
EMMI rendelet 30. § (2) bekezdése alapjan a tankényvrendelés elkészitésénél 4 ST s3erveset a
lankinyvek grammban kifijesett timegére tekintettel véleménynyilvinitisi joga van.

Az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatinak kiaddsirdl szélé 100/1997, (VL. 13)) Korm.
rendelet az érettségivel kapcsolatosan biztosit a sziildi szervezet szimdra véleményezési
lehetSséget. E korményrendelet 17. § (1)-(2) bekezdései értelmében az iskola igazgatdja tobbek
kézott felkéri az iskolai sziilSi szervezetet, hogy képviselje Gtjan kisérye figyelemmel az érettségi vizsga
elokdszitéset, megservesését, lebonyolitdsit, valamint a szilGi szervezet veleményét is ki kell kérni az
irdsbeli vizsga s3ervexésével, a s3dbeli vigsganapok kijelslésével, beos3tdsdval, a vigsgacsoportok kialakitdsival
Osszefliggd igazgatdi dontések meghozatala elétt. Tovibba a 17. § (3) bekezdése alapjén a
vizsgabizotisdg munkdjdban a szilGi szervezet képviselSje tandeskozist joggal vehet részt.

Az EMMI rendelet 82. § (6) bekezdése ugyan véleményezési jogként fogalmazza meg a
szUlGl szervezet szamara ag alibbi kérdisek SZMSZ-ben tirténi s3abdlyozdsdndl a s5ildi szervezet
részpételi jogat, bir azok érdemi véleményezést tartalmuknal fogva nem igényelnek:

® az iskola pedagdgiai programjinak legalibb egy példinyit oly médon koteles elhelyezni,
hogy azt a sziil6k és a tanul6k szabadon megtekinthessék,

° az iskola vezetSje vagy az iltala kijelolt pedagdgus koteles a szildk, tanulok részére
tajékoztatast adni a pedagdgiai programrol.

® az SZMSZ-t, a hizirendet és a pedagdgiai programot a nevelési-oktatdsi intézmény
honlapjan, annak hidnyaban a helyben szokisos médon nyilvanossigra kell hozni.

® a hizirend egy példanyit az intézménybe torténd beiratkozaskor a sziildnek, a tanulénak 4t
kell adni, tovabba annak érdemi viltozisa esetén arrél a sziilSt, a tanulét tajékoztatni kell.

® a sziiloket a megel6z6 tanév végén tijékoztatni kell azokrél a tankonyvekrdl, tanulmanyi
segédletekrdl, taneszk6zokrdl, ruhizati és mas felszerelésekrdl, amelyekre a kovetkezd
tanévben a nevel és oktaté munkahoz szitkség lesz. Tijékoztatni kell ket tovabbi az
iskoldtol koleséndzhetd tankonyvekrdl, taneszkézokedl és mis felszerelésekrdl, valamint
arrdl is, hogy az iskola milyen segitséget tud nydjtani a sziiléi kiaddsok csokkentéséhez.

A kéznevelésre vonatkozd hatilyos jogszabilyok egy esetben biztositanak egyelértési jogot a
5zAildi s3erveset sydmdra az EMMI rendelet 130. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan, amikor az
intézményben iizemelS élelmiszer-drusité izlet (iskola biifé) nyitvatartasi rendjének és az
druautomata mikédtetési idGszakinak a megillapodasban torténd meghatarozisahoz elSifja a
nevelési-oktatdsi intézmény vezetSje szimdra tobbek kozott a szildi szervezet egyelértésének a
beszersését. Az iskolai biifével 6sszefiiggésben a rendelet a sziilsi szervezet szamara a 130. § () és
(3) bekezdése alapjan egy kivételes lehetdséget fogalmaz meg, abban az esetben, amikor a
nevelési-oktatisi intézmény fenntartdja, vezetSje azért nem kothet megallapodast az iskolai biifé
mukSdésérSl, mert az iskola-egészségiigyi szolgilat szakvéleménye szerint annak az arukinalat
nem felel meg egészséges taplalkozdsra vonatkozd ajinlisoknak. Ez esetben a megallapodas
mégis megkothetS akkor, ha azt az iskolai s3jilii s3erveset timogatja.

A szil6i szervezet képviselSje szamara is lehetdvé kell tenni iskolaszék hianyaban az
EMMI rendelet 169. § (9) bekezdése alapjan a nevelési-oktatisi intézményben a fanuli- és
Lyermekbaleset kivizsgdldsaban vald részpételt. A Kr. 34. § (3) bekezdése dintési Jjogot biztosit iskolaszék
hidanyaban a szildi szervezetnek, aki az Intézményi tanics és iskolaban a didkénkormanyzat
véleményének kikérésével meghatirozhatia a3y a legmagasabb isszeget, amelyet a nevelési-oktatdsi intémény
dltal szervesett, nem ingyenes szolgdltatisok kirébe tartos program megvaldsitdsdindl nem lebet tillépni,
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Az egyestetési kitelesettséy egy specidlis formdja az EMMI rendelet 119. § (4) bekezdésében
biztositott lehetéség, amely értelmében az iskolai sziiloi szervezet, kozosség figyelemmel kisért a
tanuldi jogok érvényestilését, a pedagdgial munka eredményességét, a fanuldk csoporijift érintd barmely
kérdéshen tajékoztatast kérhet a nevelési-oktatast intézmény vezetdjetol, az e korbe tartozo ugyek
targyalasakor képviselGje tandcskozasi joggal rés3t vehet a neveldtestiilet értekesletein.

A Tankertled Koézpont jovobeni intézkedését elfogadtam. Emellett azonban ugy itéltem
meg, hogy a tanacskozasi jog tényleges érvényestlése érdekében tovabbi kérdéseket kell
egyértelmivé tenni. A tandcskozasi jog a nevelGtestileti tlésen vald olyan részvételt biztosit,
amelynek keretében a fandeskozdsi joggal jelenlévi ssemély a tdrgyalds témdjaban nemcsak tdjékoztatdst
hallgathat meg, hanem aktiv résgtvevii jogok illetik meg. Nem arrdl van tehat szo, hogy a sziildi szervezet
képviseloje csupan meghallgatja az iskolaban a vezetdség, neveldtestiilet tajékoztatasat a tanulok
csoportjat érint6 kérdésben. A tanacskozasi jog érdemi résuételt jelent, a sziiloi szervezet képviseldjét
a tanulok csoportjat érinté valamennyi targykorben megilletik mindazok a jogok (pl. kérdezés, a
vélemény kinyilvanitasa, javaslattétel), amelyek a nevelGtestilet értekezletére teljes joga
résztvevojét, azzal a killonbséggel, hogy 6 nem vehet részt az érdemi vitat lezaré szavazasban.

Mindezek alapjan Osszességében megallapithato, hogy a szllol szervezetet, illetve annak
képviseldjét az iskolak mikodeésével osszefliggesben sgdmos, kilinbizd sinti jogositvany (egyetértés,
véleményezés, tandcskozas, részvétel) illeti meg, amelyekhez eltérd garanciak jarulnak.

Az iskolak alapmikodését meghatarozd fenntartii jogok kirébe tartogd véleményeési joggal
kapesolatos résgletszabdlyok tirvényi sginten rogitettek, mivel az ide tartozo egyeztetési kotelezettség
elmulasztisa adott esetben a dontés megtimadhatosagat eredményezhetl. A szuloi szervezetet,
illetve képviselSjét megilletd tovabbi részvételi jogositvinyokhoz hasonlé garancidkat a
jogszabalyok nem rendelnek, cak magdt a résgpétels jog formdjit rigitik. Al[aspontom szerint a szuloi
szervezetet, vagy annak képviselojét megllleto — fent is hivatkozott — barmely véleményezési, vagy
tanacskozasi jog, egyéb részvételi jog érdemi érvényesulését az el6zd csoportra vonatkozd
feltételek biztosithatjak. A sziildi szervezet vagy annak képviselje érdemben csak akkor tud
véleményt nyilvanitani pl. az SZMSZ vagy a munkaterv elfogadasakor, illetve tanacskozasi joggal
részt venni a nevelGtestillet, vagy az érettségi bizottsag munkajaban, valamint sziikség esetén részt
venni példaul egy tanulobaleset kivizsgalasiban, ha a targykorhoz kapesolodé érdemi — adott
esetben irasos — informaciohoz a kell6 idében, a dontés meghozatalat megel6z6en hozzajutott.

Mindezekre tekintettel nem igazolhat6é a Tankerileti Kozpont azon véleménye, hogy az
SZMSZ elfogadasaval kapcsolatban a sziil$ éltal kifogésalt utolagos véleményezés nem jogsértd,
valamint a nevelGtestiileti Glésen vald részvétel csupan a tajékoztatasra vonatkozik.

Allaspontom szerint, ha a sziloi szervezetet, annak képvisel6jét az iskola mikddésével
kapcsolatosan barmely részvételi jog megilleti, akkor ag intégmény vesetiiének a s3iildi sgervesetet,
annak képviseldjét megillets részvételi jog gyakorldsa érdekében elizetesen biztositania kell kelli idiben a
sghikséges informdcidhos, vald hogzdférést. A dontéshozd a sziilSi szervezet, vagy képviselgje altal
kialakitott vélemény megismerését koveten dontésének meghozatala elStt agt merlegeli, a szuldi
szervezetet megilletG egyetértési jog esetén pedig a s37ildi s3ervezet egyetértése nélksil dintés nem hoghatd.

Allispontom szerint a sziilSi szervezet, vagy kepv1selo]enek részvételi jogait blztosito
garancidlis kérdéseket a helyi viszonyokra figyelemmel az adott intézmény SZMSZ-ében sziikséges
az EMMI rendelet 4. § (1) bekezdés g) pont alapjan megallapitani. Legalibb ennyire lényeges
tovabba, hogy azokat a gyakorlatban is szitkséges megtartani. Mindezek alapjin az iskolai
SZMSZ-ben kell szabalyozni a vezetok és az iskolaszék, az intézményi tandcs, az iskolai sziil6i
szervezet vagy kozosség kozti kapcesolattartas pontos formdjat és rendjét.

Vizsgilatom soran figyelemmel voltam atra is, hogy a kifogasolt SZMSZ-t a2 Gimnazium
2013-ban fogadta el. A belsé szabalyzat elfogadasinak konkrét kérilményeit ombudsmanként
utolagosan, a jelents idémuldsara tekintettel — hataskérom hidnyiban — eleve nem vizsgilhattam,
igy az akkori esetleges mulasztasokkal 6sszefiiggésben megallapitist sem tehettem.

Megallapithat6 azonban, hogy a Gimnazium hatilyos SZMSZ-e a sziil6i szervezet, illetve
annak képviselGjét megilleté részvételi jogok garancidlis szabalyait nem tartalmazza. Alispontom
sgerint e s3abdlyozdsi bidnyossdg alkalmas arra, hogy a3 iskolai dintések meghogatalindl jogszabalyokban
bigtositott sildi réssvételi jogok gyakorldsdt akadilyosza, akdr el is lebetetlenitse, amely az érintett s3fildk
tistessiges eljdrdshos, vald jogdval Gsszefiiged viss3dssdgot okoz, a jogsérelem kizvetlen veszélyét veti fel.
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7. A gimnéziumi SZMSZ aktualizilisinak elmaraddsa kapcsdn

A panaszos kifogasolta, hogy a Gimnazium SZMSZ-e 2013-as, azéta tobb jogszabalyvaltozas,
fenntartovaltds is tortént, de a belsé szabalyzatot a Gimnizium nevelStestiilete a megvaltozott
kérilmények ellenére sem médositotta. A fenntarté szerint az iskolai dokumentumok nem
ellentétesek a hatilyos jogszabilyokkal, az SZMSZ a megvaltozott fenntartoi kornyezetben is
alkalmazhatd, az SZMSZ tekintetében a jogszabaly 2013. marcius 23-a 6ta nem valtozott.

Az Nkt 2016. julius 1-t5] hatilyos 99/G. § (1) bekezdése megvaltoztatta az iskolak
koribbi mikodtetSjére vonatkozé szabalyokat, mikor rogzitette, hogy a tankeriileti kizpont dltal
Jenntartolt, telepiilési inkormdnysat dltal mikidtetett kiznevelési intézmény  mitkidsetisével - kapesolatos
Jogriszonyokbil s3drmasid jogok és kitelesettségeke a tankeriileti kipontot 2017. janudr 1-jétil illetik meg, illetve
terhelik. E rendelkezés megviltoztatta az iskolik kapcsolatrendszerét, ezzel pirhuzamosan
atalakult az allami fenntartisd iskoldk fenntartasat végzo szervezetrendszer is, a koribbi egyetlen
k6zponti szerv helyett az illetékes tankeriileti kézpontok latjak el a fenntartéi jogokat.

Az EMMI rendelet 4. § (1) bekezdése felsorolja a nevelési-oktatisi intézmény SZMSZ.-
¢ben meghatirozandé kérdéseket. Ezek koziil a vizsgilat szempontjibdl lényeges a 4. § (1)
bekezdés i) pontja, amelynek értelmében az SZMSZ-ben kell szabdlyozni az intézmény kiilsG
kapcsolatainak rendszerét, formdjit és modjat, beleértve a pedagdgiai szakszolgilatokkal, a
pedagogiai szakmai szolgilatokkal, a gyermekjoléti szolgilattal, valamint az iskola-egészségiigyi
ellatast biztositd egészségiigyi szolgiltatéval vals kapesolattartst.

A Gimndzium nyilvinos SZMSZ-e a jogszabaly médositasbdl ad6dé valtozasokat nem
vezette at, a régi jogszabilyi kornyezetnek megfelels fenntarté és mikédtets megnevezését
tartalmazza, igy pedig az \jj fenntartéval, illetve a megsziint mikodeetével kapcsolatosan atalakult
kapcsolattartisi formakat sem hatirozta meg az 1 jogszabalyi kornyezetnek megfelelGen.

A fentickre tekintettel megillapitom, hogy a Gimndsinm SZMSZ-¢ nem a hatdlyos jogszabalyoknak
megfelelien tartalmazza a Gimndsium fenntartijt, valamint a kiilsé S3ervekskel vals kapesolattartas formdjat,
minde3 pedig a mikidés jogi feltételrendszere tekintetében alkalmas arra, hogy a jogbiztonsdg kivetelményét sértse.

Intézkedéseim

A jelentésemben feltdrt, alapvets joggal Osszefiiggd visszassig jovSbeni bekdvetkezésének
megel6zése érdekében

1. az Ajbt. 37. §-a alapjin megfontolisra Javaslom az emberi erSforrisok miniszterének,
hogy biztositsa a kéznevelésre vonatkozé jogszabilyok megfelels modositisa tjan

a) a tanul6i és sziildi kérelmek elbirilisira irinyadé konkrét hatiridé megallapitasat,

b) a nevelési-oktatisi intézmények kotelezd kdzzétételi listajanak az intézmények
hivatalos honlapjin valé kdzvetlen elérhetségét;

2. az Ajbt. 31. §-a alapjin felbivom a fenntarté Dél-Budai Tankeriileti Koézpont
igazgatojinak a figyelmét az elektronikus naplé mibkédtetésének biztositisival
osszefiiggd kormanyhatirozatban foglaltakra;

3. az Ajbt. 32. §-a alapjan kegdeményesem a Budai Nagy Antal Gimnazium vezetdjénél,
hogy a jogszabilyi rendelkezések, a tanuléi jogok teljeskdri érvényestilése érdekében

a) kezdeményezze a Gimnizium pedagdgiai programja a mindennapos testnevelés
orak megszervezésével kapcsolatos szabalyozasinak olyan tartalmu mddositasat,
amely biztositja a kivaltdsra vonatkozé kivételes szabalyok alkalmazhatésagit,

b) kiildje meg az Oktatdsi Hivatal szimira a nyilvianossagra hozatalhoz a Gimnaziumra
vonatkozé kételezd kozzétételi lista tartalmat, azt pedig évente aktualizilja,
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¢) forditson a jovében fokozott figyelmet a Gimndziumban a tanitasi Orak
megtartasara, valamint a haladasi naplé jogszabalyoknak megfelelS vezetésére,

d) kezdeményezze a Gimnazium szervezeti és mukodési szabalyzatanak aktualizaldsat,
a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld modositasat, valamint a szuldi szetvezet,
illetve képvisel6jének érdemi részvételi jogait biztositd garancialis szabalyoknak a
szabalyzatban valo rogzitését és azok j6viobeli betartasat.

4. az Ajbt. 36. §-a alapjan beelentéssel élek a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsig

Hatésag elnokénél, hogy tekintse at, hogy a KIR adatbazisban biztositott-e jelenleg a
kotelezd jelleggel feltiintetendd kozérdekd adatokhoz vald hozzaférés.

Budapest, 2018. QS }3
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