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Az eljiras meginditasa

Egy édesanya kérte segitségemet a gyermekét egy békéscsabai nyari tabotban ért baleset kapcsan.
A panaszos beadvinyiban elGadta, hogy gyermeke 2017 augusztusiban nyari gyermektibotban
vett részt, ahol a védéfelszerelés nélkilli trambulin hasznalata kézben sulyos sérilést szenvedett.
A gyermek liba a trambulin véd6haléval nem fedett rugbi kozé cstiszott, ahol a csavartakard elem
hidnya miatt az ott 1év8 csavarok jobb talpibdl egy darabot kiszakitottak. A helyszinen a
tiboroztaté munkatirsa egészségligyi felszerelés hidnyiban a gyermek libat konyharuhaval
kotozte be. A gyermek a baleset kdvetkeztében tobbszords korhazi traumatolégiai ellatasra
szorult, a talpdt tobb oltéssel kellett Gsszevarrni, fajdalmai a gyogyulas alatti hetekben és az
iskolakezdést kovetSen is fennilltak. A panaszos sérelmezte, hogy a baleset kapcsan a gondatlan
taboroztatd feleldsségének a megallapitasit a jelenlegi hidnyos jogi szabilyozds nem teszi
lehetvé, mely kiskord gyermekek jogait és érdekeit veszélyezteti. Véleménye szetint a
gyermeknek a nyiri tibotokban is joga van a megfelels testi, szellemi és erkolesi fejlédéséhez
szitkséges védelemhez és gondoskodashoz.

Tekintettel arra, hogy a panaszbeadvinyban foglaltak alapjin felmerilt a jogillamisag
elvével, a gyermekek védelemhez és gondoskodishoz val6 jogaval és a tisztességes eljarashoz vald
joggal Ssszefliggd visszdssag gyanija, az alapvetS jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. torvény (a
tovibbiakban: Ajbt) 18. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam. A vizsgilat eredményes
lefolytatisa érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés b) pontja és (2) bekezdése alapjin részletes
megketeséssel fordultam az Emberi Eréforrasok Minisztériuménak kézigazgatasi allamtitkarahoz.
A megkeresésemben a szaktirca érintett Allamtitkirsigainak bevondsival egy kizosen kialakitott
Allisfoglalist kértem a panaszbeadvanyban megfogalmazott szabalyozisbeli aggalyok iigyében.

Az érintett alapvetd jogok és elvek

e 2 jogillamisig elve és a jogbiztonsag kévetelménye: ,,Magyarorszdg fiiggetlen, demotkeratikss
jogdliam.” [Alaptorvény B) cikk (2) bekezdés);

o a gyermekek védelemhez és gondoskodishoz valo joga: ,.Minden gyermeknek joga van a
megfeleld tests, szellemi és erkiloss felodéséhes; siiksiges védelembes, és gondoskoddshos.” [Alaptdrveny
XVL cikk (1) bekezdeés);

e 2 tisztességes hatdsagi eljirashoz valé jog ,,Mindenkinek joga van abhog, hogy digyeit a hatdsdgok
résgrebaglds nélkiil, tisgességes mbdon és éssgerié hatdridon beliil intézzék.” [Alaptorvény XXIV.
cikk (1) bekezdés).

Az alkalmazott jogszabilyok

— a Gyermek jogair6l 52616, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt Egyezmény
kihirdetésérdl sz6lé 1991. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Egyezmény);

—  az egészségligyl hatSsigi és igazpatdsi tevékenységrdl szold 1991, évi XI. térvény (a
tovibbiakban: Eht.);

—  a Biinteté Torvénykonyvedl szolé 2012, évi C. t6rvény (a tovabbiakban: Btk.);

—  a févarosi és megyei kormanyhivatal, valamint a jérisi hivatal népegészségiigyi feladatai
cllatisirél, tovabba az egészségiigyi llamigazgatisi szerv kijelSlésérdl sz616 385/2016.
(XII. 2.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 385/2016. Korm. rendelet);

~ a Kormany tagjainak feladat- és hataskorér6l szol6 152/2014. (V1. 06.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: 152/2014. Korm. rendelet);

— a szillishely-szolgiltatisi tevékenység folytatisinak részletes feltételeir6l és a
szalldshely-iizemeltetési engedély kiaddsinak rendjérdl sz616 239/2009. (X. 20.) Korm.
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rendelet (a tovabbiakban: 239/2009. Korm. rendelet);

— az egyes nem uzleti céld kozdsségl, szabadidds szillishelyek iizemeltetésének
egészségligyi feltételeirdl szolo 37/2007. (VIL 23.) EEM-SZMM egyiittes rendelet (a
tovabbiakban: EiM-SZMM rendelet);

— anem Uzleti célt kézBsségi, szabadids szallashely-szolgaltatastél szolé 173/2003. (X.
28.) Korm. rendelet (a tovibbiakban: 173/2003. Korm. rendelet);

— a jatszOtéri eszkézok biztonsdgossagirdl sz6l6 78/2003. (XI. 27.) GKM rendelet (a
tovibbiakban: GKM rendelet);

— a tanuld ifjisdgi tdilésének és tiboroztatisinak egészségiigyi feltételeirSl szdlé
12/1991. (V. 18.) NM rendelet (a tovibbiakban: NM rendelet).

A megallapitott tényallas

1. Az édesanya panaszbeadvanyiban részletesen elSadta, hogy a tiboroztaté allitdsa szerint a
trambulin védéfelszerelése aznap reggel szakadt el, és annak hasznilatit az LANTSZ” aznap
reggel igy engedélyezte. A szills kérdésére késébb a hatésig ezt nem erdsitette meg. Az édesanya
a baleset kapcsin bejelentéssel élt Békés Megyei Kotményhivatal Békéscsabai Jarasi Hivatalinak
Népegészségligyi Osztilya (a tovabbiakban: jarisi népegészségligyi hatbsig) felé és feljelentést tett
az ugyészségen. Az édesanya megosztotta velem 2 tibor szervezje altal kdz6sségi oldalira feltett
felvételeket, amin lathatd, hogy a trambulin a sziikséges védSfelszereléssel a baleset elStt nem
rendelkezett.

A baleset kapcsan a renddrség megvizsgilta, hogy a tiboroztaté magatartisa alkalmas-e
foglalkozis kérében elkévetett gondatlan veszélyeztetés vétség torvényi tényillisiban foglaltak
megallapitisira. A rendérség a nyomozist megsziintette, és hatarozatiban rdgzitette, hogy a
baleset vonatkozdsiban a munkavédelemrdl szolé 1993. évi XCIII torvény szabilyai nem
alkalmazhat6ak. A sérillt nem szervezett munkavégzéssel Gsszefiiggésben szenvedett balesetet és
allispontjuk szerint a mydri tdbor sxervexését kizdrdlag az NM rendelet sqabdlyozza. A rendérség 2017
oktoberében az eljarist buncselekmény hidnyiban megsziintette, mivel a tényallisban szerepld
cselekmény vonatkozasaban a tdbor sgervezdiét biintetijogi felelfsség nem terbelte.

A jardsi népegészségugyl hatGsag a ldborban helysgini ellendryést lartott a bejelentést kivetd 6.
napon, ahol megallapitotta, hogy a tibor szervez&je az NM rendeletnek megfelelSen a téboroztardist
bejelentette. A trambulint megtekintették, ami ekkor mar rendelkezett a rugdkat takatd oldalsé,
szivacsos védéburkolattal. A tdbor teriiletén azonban nem volt elkilonitve elsGsegélynyvjtd
doboz és a tabor teriilete nem volt levilasztva a tovibbi magintertlettSl. A népegészségiigyi
hatdsag ez utdbbiak tekintetében figyelmeztette a tbor szervezdjét, aki a hidnyossigokat pétolta.

2. Az EMMI kizigazgatdsi dllamtitkdra a vdlaszdban utalt a gyermektabotroztatassal kapcsolatos
feltételeket meghatirozo jogszabalyokra. Hangsilyozta, hogy a gyermektiborok miikédtetésének
alapveté feltétele a megfelels higiénés koriilmények biztositdsa, amit az NM rendelet és az EiM-SZMM
rendelet szabilyoz. Ezek pontosan meghatirozzak a taboroztatis kdgegésgségiigyi feltételert, amely
kiterjed az clhelyezés alapvetd feltételeire, az ivéviz biztositisira, az illemhely, a mosakodisi
lehetSség kialakitisira, a meleg vizes zuhanyozasi lehetGség, a szennyviz-elhelyezés biztositisara,
a helyiségek tisztintartasara, fertGtlenitésére. Tartalmazzik tovibbi a tiborozisban résztvevdk
egészségligyl alkalmassigira, egészségugyi ellitisira vonatkozd szabilyokat, a tibothelyek
élelmezés és taplalkozas-egészségligyi szabalyait. E két jogszabily alapjin a tanuldk tiboroztatisa
bejelentés-kiteles tevékenység, amelyet a taibor nyitasa elott legalabb 6 héttel irasban kell megtennie a
tabor szervezdjének a tibor helye szerint illetékes kormanyhivatal népegészségiigyl
feladatkorében eljard jarasi hivatalanal. Ha pedig a tiborozas vandortabor jelleghi tevékenység, a
szervezoknek a kindulasi pont szerint illetékes jarasi hivatalt kell értesitenitik.

Az egészségugyi allamigazgatasi szerv népegészségiigyl tevékenysége keretében végzett
feladatait az Eht. és a 385/2016. Korm. rendelet hatirozza meg. Az egészségigyi dllamigazgatisi
szerv népegészségligyi tevékenysége soran, a gyermekek tiborozasival kapcsolatban a 173/2003.
Korm. rendeletet; az EiM-SZMM rendeletet; a 239/2009. Korm. rendeletet és az NM rendeletet
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alkalmazza. Az egész évben folyamatosan tizemel6 tiborokat a 173/2003. (X. 28.) Korm. rendelet
19. § (7) bekezdése alapjan a népegészségiigyi feladatkOrében eljar6 jardsi hivatal minden év
miércius 31-ig, az adott évben bejelentett, idGszakosan iizemeld tiborokat 4 befelentést kovetden
miikodés kizhen ellendrzi. A hatdsigi ellendezés a tibornak helyet adé épitmények az Orszagos
Telepiilésrendezési és Epitési Kovetelmények (OTEK) szerinti iliékonysagira, szilirdsagara, a
tlizbiztonsigira és a hasznilati biztonsigira, tovibba a higiénia és az egészségvédelem, a
kétnyezetvédelem, az energiatakarékossig és a h6védelem, a nedvesség elleni védelem és a
vagyonvédelem mindsitési kovetelmények megfeleldségére terjed ki.

A kozigazgatisi dllamtitkir jelezte, hogy a népegészségiigyi feladatkdritkben eljir6 jarasi
hivatalok ellendrzési jogktre csak ag dpitményekre terjed ki, a jatsztérs esxkozok tekintetiben intézkedési
jagkirrel nem rendelkesnek. Az EUM-SZMM rendelet 1. szdmt melléklet I1/3. pontja kimondja,
hogy jatszétér elhelyezésére (telepitésére), illetve haszndlatira « &ildn jogszabdlyban elfirtakat kell
alkalmazni. A jatszotéri eszkdzdk biztonsigossigira, valamint az ilizemeltetd kotelezettségeire
vonatkozé eléirasokat a GKM rendelet tartalmaz, a rendelkezések betartasat « fogyasstdvédelmi
feladatkirben elidrd jdrdsi hivatal ellenérsi. A GKM rendelet szerint jatszOtér az a killsé vagy belsé tér,
amelyet jatsz6téri eszkozok elhelyezésére (telepitésére), azok haszndlatira létesitettek, fiiggetlenil
attol, hogy a létesités épitésiigyi hatbsigi engedély hatdlya ala tartozik-e vagy sem.

A GKM rendelet 1. § (2) bekezdés elbirasai alol kizardlag o sajdr, esalddi célra kialakitott
jatszotéri esgkizok mentesiiinek. Az illamtitkir véleménye szerint a gyermektabotban felillitott
jatszbeszkoz nem csaladi céld, gy a tibor teriiletén elhelyezett jatszotéri eszk6zok tekintetében a
tiborszetvezdnek is be kell tartania a biztonsigos lizemeltetési, valamint rendszeres ellenriztetési
kételezettségre vonatkozé eléirisait. Ipy a GKM rendelet 7. §-a értelmében a jatszétéri eszkozt a
hasznalati és kezelési titmutatd elSirdsait figyelembe véve kell felszerelni, illetve lizemeltetni és
karbantartani, annak id6szakos ellendrzését az iizemeltetdnek az idGszakos ellenGrzés végzésere
engedéliyel rendelkezd szetvezettel négyévenként kell elvégeztetni. Tovabba, ha a jitszoténi eszkoz
barmely okbél balesctveszélyessé vilik, az tizemeltetonek haladéktalanul intézkedni kell az eszkoz
hasznalatanak megakadilyozasa és annak egyidejd kijavitisa vagy lebontdsa érdekében.

A kdzigazgatisi dllamtitkir felvetette az egyedi Uigy kapcsin a gyermektiborok jatsydtereinek
biztonsdgossdga érdekében azoknak a gyermektiboroknak a fogyasztévédelmi ellendrzését, ahol
jatszotéri eszkozok is hasznalatban vannak. Egyben felhivta a figyelmet arra is, hogy mivel a
jatszoterek biztonsiginak kérdése mem népegészsigigyi, hanem fogyasztivédelmi kérdés, ezért a
népegészségiigyi feladatkérében eljard jarasi hivatalnak nincs hataskore a kérdésben: az eldirasok
betartisat a fogyasztévédelmi feladatkSrben eljard jarsi hivatal ellendrzi. Véleménye szerint a
jatszotéri eszkGzok biztonsiga szempontjabdl irrelevins, hogy az egy nyari tibor keretében vagy
atté] fiiggetleniil izemel-e, tekintettel a GKM rendeletben foglalt el6irisokra. E rendelet hatalya
ugyanis csak a sajat és csalidi célra létesitett jatszotéri eszko6zokre nem terjed ki, igy a relevdns
Jogszabdly a GKM rendelet, mely résgletesen tisgtazza, hogy hogyan kel forgalomba hozmi, felszerelni, dizemeltetn:
éx ellendrisni egy jats30téri esskist, és hogy ex, kinek a felelfsségi korébe tartosgik.

A szaktircitdl az Egyezmény 3. cikkében foglaltak érvényesiilése kapcsan is tajékoztatst
kértem, hogy a jogalkotds miként biztositja a tdborozd gyermekek biztonsagat, egészségét,
valamint milyen személyi, szakképzettségi feltételeket és ellendrzési kdvetelményeket timaszt az
eldbbiek érvényesiilése érdekében az dllam. Az dllamtitkar jogi allispontja szerint a gyermekek
tiborozdsira vonatkozd jogszabilyok megfeleléek, a vonatkozd jogszabilyok a gyermekek
taboroztatisaval kapcsolatban személyi, illetve szakképzettségi feltételeket nem irnak el6 a tibor
tematikijanak megfelelS végzettségen kiviil. Mindez ugyanis a tdborok sgdmdnak csikkenésével jima,
jelent&sen nebesitve a syiilik helyzetét gyermekeik napkozbeni feligyeleti lehetoségeinek szllkitésével,
masrészt a fokozott kotelezettségek nehezitenék a szolgaltatok mostani helyzetét.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskér tekintetében

A feladat- és hataskérdmet, az ennek ellitisihoz sziikséges vizsgalati jogosultsigaimat az Ajbt.
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hatirozza meg. az Ajbt. 18. § (4) bekezdésére, amely értelmében az ombudsman vizsgalatot
folytathat természetes személyek pontosan meg nem hatirozhaté, nagyobb csoportjit érintd
visszassig kivizsgildsira vagy alapvet6 jog érvényesiilésének atfog vizsgalatira.

Tekintettel arra, hogy a nyari tiboroztatis éviSl évre nagyszamu gyermek részvételével
zajlik, a gyermekek akar tSbb egymast kdveté tiborban is részt vesznek, ezért hatiskorém
megallapitdsinal az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontjara is figyelemmel inditottam vizsglatot.

Régzitenem kell, hogy a panaszbeadviny alapjit képezd egyedi sérelem az Ajbt. 18. §-a
alapjan batdsdgnak nem mindsild szerond] Rivetkezett be: a tibor jigemelsetiiének tevékenysigével dsszefiigeéshen
hatdskdrim hidnydt kell megdilapitanom. A tibor mikédésének ellendrzése azonban az Ajbt. 18. §-a
alapjin hatdsagnak mindsilé szervek hatiskérébe tartozik, igy az & eljirisuk vizsgilatira a
hatiskérom fennall. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint ugyanis a biztoshoz batki fordulhat, ha
hatosag tevékenysége vagy mulasztasa az alapvetd jogat sérti vagy annak kézvetlen veszélyével jar,
feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatisi jogotvoslati lehetéségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi pert — mér kimeritette, vagy jogotvoslati lehetSség nincs szamira biztositva.

A fentick alapjin tehit a gyermekek nyiri tiboroztatisival kapcsolatos szabalyozas, annak
a kozigazgatisi hatésigok iltal torténd ellenérzése az ombudsman kiemelt figyelmée igényls
kérdéskor, melyet a visszassaggal érintett személyek jelents sziman til a gyermekek kiemelt
védelmének kotelezettsége is alitimaszt, igy az ombudsman vizsgilati jogosultsiga a
szabalyozisra, valamint az abban érintett ellendrzd sgervekers kétséget kizirdan kiterjed.

II. Az érintett alapvets jogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tirsadalmi probléma mdgott all6 sszefiiggés-rendszer feltirasa sorin
autoném, objektiv és neutrilis modon, alapjogi érvek felsorakoztatisival és dsszevetésével tesz
eleget mandatumanak, Az ombudsmanintézmény megalakulisitdl zsinérmértékként timaszkodik
az Alkotmanybirésag alapvetS jogéllami garanciikkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitisaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem speciilis vonéisainak megfelelden —
alkalmazta az alapjog-korlitozds alkotmanyossagit megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege Alaptdrvény Negyedik
Moédositasinak hatilyba 1épését kovetGen tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotminyban
foglaltakkal, az alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz
olyan rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a koribbi alkotmanyunk szévegével.

Az Alkotmanybirésig a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozatiban arra mutatott ra, hogy ,.a3
elizs Alkotminy és az Alaptirvény egyes rendelkesései tartalmi egyesfséze esctén éppen nem a kordbbi
alkotmdnybirdsdgi dontéshen megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsit kell indokolni”.
Az Alkotmanybirésig ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB hatirozatiban kiemelte, hogy az adott
hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik Médositisa
alapjan jar el a korabbi alkotmanybirésigi hatirozatokban foglaltak felhasznilhatosagit illetSen. A
testillet ennek kapcsin elvi éllel mondta ki, hogy a5 Alkotminybirisig a hatilydt vessgett
alkotmdnybirisdgi hatdrozat forrdsként megielolésével, a linyeg, az adot iigyben felmeriili alkotmdnyossigi
kérdés eldontiséhes, szdikesiges mértékd és terjedelmAi tartalmi vagy syivegsserii megfelenitéssel hivatkoghatia vagy
idézheti a kordbbi hatdrogataiban kidolgozett érveket, jogelveket. Az indokoldsnak és alkotmdnyjogi forrdsainak
ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki sydmdra megismerbetinek, ellendrizhetinek kell lennie, a
Jogbiztonsdg igénye ag, hogy a dintisi megfontolisok dtldthatiak, kivethetoek legyenek. A myilvinos érvelés a
dintés indokldsinak ltalapia. A fkordbbi hatirogatokban  kifgtett  érvek  felbasgndlbatisdgdt  ag
Alkotminybirdsig mindig esetril esetre, a konkrét iigy kontexctusdban vizsedlia.”

Ha oOsszevetjiik az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésében, illetve a XVI. cikk (1)
bekezdésében foglaltakat a koribbi Alkotmany 2. § (1) bekezdésének és 67. § (1) bekezdésének,
szovegével, akkor az allapithaté meg, hogy a vizsgilat targyit képezs jogillamisig elve és a
gyermekek védelemhez és gondoskodishoz valé joga tekintetében nem hoz olyan érdemi
valtozast az Alaptérvény szdvege, mely a korabbi alkotmanybirdsagi gyakotlat elvetését, tartalmi
atértékelését alitimasztani. Igy pedig az elvi megallapitisaim megfogalmazasa, az alapjogok és az
alkotminyos elvek értelmezése soran - ellenkezd tartalmG  alkotmdinybirdsigi  déntés
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megsziiletéséig — iranyadénak tekintem az Alkotmanybirésig dltal mind az Alaptorvény hatalyba
1épését megelézden, mind pedig az azt kovetSen meghozott hatirozatai indokolasaban kifejtett
megillapitasokat, kovetkeztetéseket. A tisztességes eljiras joginak érvényesilése kapcsan érdemes
kiemelni, hogy immar kiilén alkotményi rendelkezés nevesiti a #sgfessiges hatisig elfdrdshog, vald jogot.

1. Az Alaptsrvény B) cikk (1) bekezdése alapjin Magyarorszag fiiggetlen, demokratikeus
jogdliam. Az Alkotmanybirésig kordbbi téretlen gyakorlata alapjin ennek a jogallami minéségnek
nélkitlézhetetlen eleme a joghizonsdg. Az Alkotmanybirbsag ltal gyakran hivatkozott tétel, hogy a
jogbiztonsag az allam — s elsGsorban a jogalkoté — kotelességévé teszi annak biztositisat, hogy a
jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiick, mitkidésiiket fekintve
kiszimithatéak és elrelithatéak legyenek a norma cimzetiei s3dméra. Az Alkotminybirdsag déntéseiben
felhivta a figyelmet, hogy a jogillamisignak szdmos Gsszetevije van, az egyik legfontosabb
alapkévetelmény a kizhatalon, a kizigazgatis tirvéiny ald rendeltsige: a kozhatalommal rendelkez6
szervek a jog dltal megillapitott mikodési rendben, a polgirok szimira megismethetd és
kiszamithaté médon szabalyozott korlitok koézott fejtik ki tevékenységiiket. Demokratikus
jogallamban ahhoz, hogy a személyek életviszonyaikat, mikddésiiket, magatattasukat a jog altal
elirtakhoz tudjik igazitani, az elvart kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sziikség van a
joganyag és a jogi elidrdsok stabilitdsdra. A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmlségeét
koveteli meg, de az egyes jogintézmények miik6désének kiszamithatosagit is.

2. A gyermek megfelels testi, szellemi és erkilesi fejlidéséhes, s3iikséges védelembez, és gondoskodidshos,
vals jogit ay Alaptirviny XV1. cikk (1) bekesdése rigziti. A gyermeket fGszabilyként minden olyan
alapveté jog megillet, mint barmely mds embert, de ahhoz, hogy 2 jogok teljességével képes
legyen élni, biztositani kell sziméta az életkordnak megfelels minden feltételt a felndtté valashoz.
A gyermekek jogaként rogziti a torvény a megfelels testi, szellemi és erkdlesi fejlddéséhez
sziikséges védelemre és gondoskodisra valé jogot. E védelemre és gondoskodisra a gyermek
mindenkivel szemben igényt tarthat. Igy a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom
valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tirsadalom fennmaradisanak
zilogaként biztositani szamdira a megfeleld fejlédéséhes, szjikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez
és gondoskodishoz vald joga az illam kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése
intézményes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalin az életkorbél ad6déd
hatranyokat ag dllam oldalirél az intéményvidelmi kitelezettsdy egyenliti £i: az dllamnak aktivan kell
cselekednie a gyermekek alapjogainak elémozditdsa, érvényesiilése és védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtaliljuk a Gyermekjogi Egyezmény preambulumiban is, amely
rogziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hianyara, kiilonds
védelemre és gondozasra van szitksége, nevezetesen megfelels jogi védelemre, sziiletése elStt és
sziiletése utan egyarant. Az Egyezmény 3. cikke rendelkezik tovabba a germek lgiobh érdekéncie
védelme elvérdl, melyet a részes dllamoknak minden, a gyermeket érinté dontésitk soran elsédlegesen
figyelembe kell venniiik. Az allamok tovabbi kitelezettsége ebbdl fakadban a gyermekek jogait és
érdekeit megfeleléen védS szabalyozds megalkotisa, melynek ki kell terjednie kiilondsen azon
helyzetekre, ahol a szill6k nem tudjik biztositani gyermekiik megfeleld védelmét; az dllamnak
megfeleld védShalét kell létrehoznia, biztositva a gyermek védelmét minden kortilmények kézott.
Egyezmény 78. cikke a tészes dllamok szimira ir elé cselekvést, miként megtesznek minden
megfelel intézkedést annak érdekében, hogy a dolgozd sziil6k gyermekei szimdra biztositsak
olyan szolgiltatisok és gyermekdrzs intézmények igénybevételénck jogit, amelyekre jogosultak.

3. Az Alaptdrvény XXIV. cikke immar kinyilvanitja a fisgtességes elidrdshoz, vald jogot. Az
Alkotmanybirdsag dontéseiben felhivta a figyelmet arra, hogy a jogillamisignak szimos
bsszetevSie van. IranyadS alkotmanybirdsagi tézis, hogy a jogallamisig elvébdl folyd egyik
legfontosabb alapkévetelmény a kozhatalom, a kozigazgatis torvény ald rendeltsége: a
kozhatalommal rendelkezd szervek a jog dltal megallapitott mikddési rendben, a polgirok
szAmira megismerhet6 és kiszamithaté médon szabilyozott korlatok kozott fejtik ki
tevékenységiiket. A kozigazgatis torvényessége akkor valdsul meg, ha jogilag szabélyozott eljirasi
keretek kozott mitkodik, a jogkorlitozdsra adott felhatalmazist pedig torvényi szinten pontosan
kell meghatirozni. Nem hagyhatd figyelmen kiviil tovibbi, hogy a kiszamithatésig — beleértve az



egységes jogalkalmazast — és az eljirisi garancidk biztositisa szotosan Ssszekapcsolédik az egyes
alanyi alapjogok, szabadsigjogok védelmével, mintegy kdlcséndsen feltételezik egymast.

IIL. A vizsgilt iigy érdeme tekintetében
1. A nydri gyermektidboroztatds egészségiigyl feltételei kapcsdn

1.1 A tiborozista vonatkozé szabalyok ismertetése eldtt el6kérdésként sziikséges tisztizni, hogy a
tiborozis milyen formiban valésul meg, etté] fiigg ugyanis az adott tiborozisra alkalmazandé
jogszabdly. A gyermektiboroztatds lehet dgleti é5 nem digleti céld, valamint szdlldshely-sqolgditatissal
egylitt nyGjtott, vagy sxdlldshely szolgdltatis nélki napkozbeni ellatisra korlitozott.

A szdlldshely-szolgaltatisi tevékenység folytatisinak részletes feltételeirSl és a szallishely-
Uzemeltetési engedély kiadasanak rendjérdl szdlé 239/2009. (X, 20) Korm. rendelet iizleti,
kereskedelmi megkozelitésli, az egyes kereskedelmi szallishelyekre (szilloda, panzi6, kemping,
udilohaz és egyéb kozdsségi szillishely) vomatkozd szolgiltatasi, bejelentési, valamint
nyilvantartisi kovetelményeket és ezek hatdsigi ellendrzését rogziti.

A nem digleti céld, kigosségi sydlldshely-sqolgiltatis feltételeit a 173/2003. Korm. rendelet
régziti, e csoportba tartozik pl. a bivakszallis, a nomédtibothely, a didkotthon vagy itmeneti
tartdzkodast biztosité szallishelyként a gyermek- és ifjasagi tabor is, ha a tibor szallishelyes
szolgdltatisként mikédik. A 173/2003. Korm. rendelet tartalmazza a szillashely-szolgaltatassal
kapcsolatosan a sgdilishely kialakitdsinak feltételest, a névfeltintetés szabalyait, a szallais minGsitését,
az drmegallapitist, a szolgdltatast igénybevevd és a szolgaltaté kozottl szerzSdés, a szolgiltatd
nyilvantartasival kapcsolatos szabilyokat, a szallishely hatdésigi cllendrzését meghatirozd
rendelkezéseket. A nem sigleti célvi kiisségs, szabadidds sdllishelyek sigemeltetésének egészségiigyi feltételeit
az EiM-SZMM rendelet szabalyozza, amely kiterjed a tiborozis megkezdését 6 héttel korabban
megel6z6  bejelentési  kotelezettségre, a tdborozd egészséges allapotrdl szd6lé  nyilatkozat
szilkségességére, tovabbi a jogszabaly mellékletei rogzitik a szallashelyek lzemeltetésének
egészséglgyi feltételeit, az élelmezés- és taplilkozas-egészségiigyi elGirasokat, valamint azt is, hogy
a jatszotér eszkozokre a kiilon jogszabilyban foglaltak az iranyadoéak.

Lényeges, hogy ax NM rendelet valamennyi taborozdsi formdra kitetjeds hatdllyal riguiti azok
egésesigigyl feltételeit. gy a napkigheni elldtast bistosits, sydlldshellyel nem rendelkesd kozisségi ol
ltesitményekre is, amelyek csak a tanév vége és a kovetkezd tanév kezdete kdzott mikddnek
tartésan, és ahol a tanulé ifjusag szervezett foglalkoztatisa torténik. Az NM rendelet 2. § (1)
bekezdése — a korabban mar hivatkozott kormanyrendeleti eléirasokkal parhuzamos szabilyozisa
mellett — sxintén bejelentési kitelesretiséget ir eld a tdborogdst sgervesok sgdmdra. A bejelentést a tiborozas
helyének és idépontjanak, a taborozasban részt vevdk szamanak megjeldlésével — a rervegest tdbor,
tletve #diils megnyitdsa elott legaldbb G héttel a népegészségigyi feladatkorében eljars jardsi hivatalnal
kell megtenni. Az NM rendelet 4. §-a az EGM-SZMM rendelethez hasonldan egésységiioyi
nyilatkozat besgersését irja elS a taborozotol, az NM tendelet 5. §-a az orvesi ellitds kovetelményét
rogziti 300 f6 felett. Ennél kisebb helyen a szervezdknek csupin a tiborvezetSket kell arrdl
tajékoztatni irdsban, hogy - sziikség esetén a nap barmely szakaban — hol biztosithaté a tiborozok
orvosi ellatasa. Az NM rendelet 5. §-a rendelkezik még a létszamnak megfelels elsdsegélynydsis
Jelszerelés biztositdsdrdl és a kiképzett elsGsegélynyijto jelenlétérdl a tiborozas teljes idStartama alatt.
Tovabba arrdl a feladatrél is, hogy a betegek clkiilonitésére betegszobit (elkilonitett helyiséget)
kell kialakitani.

Az NM rendelet a ciak napkizis tiborokra vonatkogd kogegésységigyl feltételeket az alibbiak
szerint hatdrozza meg: E tiborokban biztositani kell a taborozdk szabadtéri mozgisinak,
sportolasinak a lehetoségét. A kisebb létszamu taborozas sorin gondoskodni kell az dudpiy
mindségh vig biztositdsdrol, valamint a ciapadék és a keletke3d sgennyviz elbelyesésérdl. Az vdviz minbségh
vizet a vandortabor jellegli tiboroztatas soran is biztositani kell. A taborban a tiborozdk szdmara
legalabb egy illembelvet és kézmosisi lebetiséget kell kialakitani. Ezek szamat minden 20 férShely utin
egy illemhellyel és kézmosasi lehet6séggel kell béviteni. A tiborban a mosakoddsi lebetéséget is
biztositani kell. Konyhat az udiilé vagy tabor teriiletén is a vonatkozé el&irasok szerint lehet csak
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Jétesiteni. Kisebb létszamu taborozés (pl. sitortibor, vandortibot) esetén a konyha ponyvatetSs is
lehet, de az alapvetS higiénés eldirisokat ilyen esetben is be kell tartani. Biztositani kell az
élelmiszerek hGtott tirolisat, ennek hiinyiban csak tartdsitott élelmiszert vagy az elkészitést
kézvetleniil megel5zGen visarolt nyersanyagot szabad felhasznalni. Etelmaradékot tarolni tilos.

A tabotozas sorin gondoskodni kell  helyiségeke rendsgeres és hatékony takaritdsdrdl, tovabba a
hulladék megfelel tirolisirdl és rendszeres elszallitisarol. Biztositani kell tovibbi az egészségre
kitos rovarok és rigesilok irtisit, ezt azonban ugy kell megszervezni, hogy a tiborozok
egészségét, valamint a kornyezd él6viligot az irtds ne veszélyeztethesse. A gyermektaborok
mikodtetésének kozegészségigyi feltételeivel kapesolatos hatiskort a  385/2016. Korm.
rendeletben foglaltak alapjin a jarasi hivatal, az cgészségligyi allamigazgatisi szerv gyakorolja.

1.2 A feltart tényallas szerint egyedi iigy panaszosinak gyermeke napkizis taborban weit résgd. Az
cgyedi tigyben eljaré jarisi népegészségiigyl hat6sig erre a tiborozdsi formara az NM rendeletet
jelolte meg eljirisinak alapjaul, erre hivatkozissal ellendrizte a tibor teriiletét és tekintette meg a
trambulint. A hatésig ezt kdvetGen megillapitotta, hogy a tabort a szervezé a jogszabalyban
foglaltaknak megfelelsen bejelentette, intézkedett az elsGsegélynydjtd doboz potlisa, az
egészségiigyl clérhetSségekrdl vald tijékoztatd elhelyezése, a tiborterillet elketitése érdekében.
Egyben rigzitette, hogy a helyszini ellendrséskor a trambulin a sziifesiges véddfelszereléssel rendelfeezets.

Az el3zbekben részletesen feltart jogszabalyi rendelkezések ismeretében Allispontom
szetint a csak napkozbeni ellitast biztositd gyermektiborokra vonatkozd kozegészségigyi
kdvetelményeket az NM rendelet allapitja meg. A szaktirca 4ltal hivatkozott tovabbi jogszabalyok
szallishely-szolgaltatas nyijtasanak hidnyiban azonban jelen esetben nem alkalmazhatok.

A szilldnek megkildott helyszini ellenStzésérl készidt értesitésben foglaltak alapjin
megillapithat, hogy jirasi népegészségiigyi hatésag a vizsgalatit az NM rendeletben foglaltakra
hivatkozdssal folytatta le. A bekdvetkezett balesette]l Gsszefiiggésben azonban a hatdsigi
cllendrzés nem tért ki arra, hogy a tiboroztatd az NM rendelet 5. § (3) bekezdésében
togzitetteknek megfelelen a tiborozds teljes idStartama alatt biztositotta-e a kiképzett
elsésegélynyijtd jelenlétét, valamint azt a kérdést sem étintette eljirdsa sorin, hogy a tiabotban
volt-e elkilldnitett betegszoba, vagy helyiség.

Mindezek alapjin megdllapitom, hogy ag egésységiigyi hatisdg belysxini vigsgdlata sordn mulasztott
azgzal, hogy a batdskorébe tartogd és a gyermek balesetével kapesolatba hoghatd kiriilményeket csak résxlegesen
tirta fel, mindezzel pedig a panassos sziié tsztessiges eljdrdshoz, vald jogdval dss3efiiggd vissgdssdgot okogoft.

2. A gyermektiborban iizemeltetett Jdtszotéti eszkdzbkkel Ssszefiiggésben

A panaszos gyetmekének balesetét jatszotéri eszkéz okozta, igy figyelemmel voltam a jatszotéri
eszkozok biztonsagit meghatiroz6 GKM rendeletre. Ennek a hatdlya — a sajat, csalddi célra
kialakitotton kiviil — valamennyi jatszotéren elhelyezett jatszotéri eszkozokre kiterjed. A GKM
tendelet meghatirozza a jits30tér, a jatszotéri esskiz és lizemeltetd fogalmat. Jatszotér az a kiilsS vagy
belsé tér, amit jatsz6téri eszkozok elhelyezésére (telepitésére), azok hasznilatira létesitettek,
fiiggetleniil attdl, hogy a 1étesités épitésiigyi hatosigi engedély hatilya ala tartozik-e vagy sem. A
jatszotéri eszkdz pedig a jitszétéren elhelyezett olyan eszkéz, beleértve az alkotérészeket és a
szerkezeti elemeket is, amelyet gyermekek jaték céljdra egyedil vagy csoportosan hasznalnak. Az
{izemeltetd az a természetes vagy jogi személy, aki a jatszOtétl eszkozzel rendelkezni jogosult,
vagy akit a jatszotérl eszkdzzel rendelkezni jogosult annak iizemeltetésére feljogositott.

A jatszotérd eszkdzt Gj 1étesités, nagyjavitas, csere vagy helyviltoztatas esetén hasznalatba
venni a GKM rendelet 3. § (3) bekezdése értelmében a kijelolt szervezet iltal végzett, a
biztonsagossagi kovetelményeknek valé megfelelést, valamint a megfeleliségi nyilatkozat vagy a
megfelel3ségi tanusitvany meglétét ellendryd vigsgdlator kivetden lebet. A GKM rendelet 7. §-a rogziti
azt is, hogy a jatszétéri eszkdzt a hasznalati és kezelési dtmutaté elGirdsait figyelembe véve kelt
felszerelni, zigemeltetni, karbantattani, valamint a jatszétéri eszkoz idGszakos ellenGrzését, amit az
tizemeltetdnek az idGszakos ellendrzés végzésére engedéllyel rendelkezb szervezettel négyévenkeént
kell elvégesterni. Ha a jatszoténi eszkdz balesetveszélyessé vilik, az lizemeltetének haladéktalanul
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intézkedni kell az eszkéz hasznalatinak megakadilyozdsa és anmak egyidejii kijavitisa vagy
lebontisa érdekében. Az lizemeltet /ovdbhi kitelegettsigeként itja €l a rendelet, hogy a jatsz6tér és
jatszotérl eszkdz létesitését, telepitését és ezek allapotival kapesolatos valtozasokat 30 napon belii!
kilteles bejelenteni a fogyasztovédelmi hatdsag hatiskorét gyakorld jarasi hivatalnak.

A fogyaszpivédelmi hatisdg eljirisit az Ftv. rendelkezései illapitjsk meg. Az Ftv. 45/A. § @
bekezdése alapjin a fogyasztévédelmi hatdsig ellendrzi a killén jogszabalyban fogyasztévédelmi
rendelkezésként meghatirozott rendelkezések betartisit, és — ha a fogyasztokkal szembeni
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl sz6lé térvény eltérSen nem rendelkezik — eljar
azok megsértése esetén. Az Ftv. 46, § (6b) bekezdése alapjan, ha a hatésig a hatésigi ellendrzés
eredményeként megillapitja, hogy az tigyfél a jogszabdlyban, illetve hatésigi déntésben foglalt
eléirasokat megsértette felhivja az tgyfél figyelmét a jogszabilysértésre, és megfeleld hataridé
megillapitisival, valamint a jogkGvetkezményekre torténs figyelmeztetéssel kételezi annak
megsziintetésére, ha pedig a hatiridé eredménytelentl telt el, vagy annak alkalmazisa kizart, a
hatdsag 1 eljirasban megillapitja a hatiskdtébe tartozé egyéb jogkdvetkezményt. Tovabba, ha a
hatosag az adott jogszabilysértés tekintetében nem rendelkezik hatdskorrel vagy illetékességgel, a
hatbsag a jegyzOkdnyv vagy feljegyzés jogszabalysértésre vonatkozé informiciékat tartalmazé
részének megkiildésével kezdeményezi a hatiskorrel rendelkezd hatésag eljirasat, illetve fegyelmi,
szabilysértési, biintets-, polgari vagy egyéb eljarast kezdeményez.

A fogyasztévédelmi hatésag 2017-ben atfogd vizsgilatot folytatott a jatszétéri eszkdzdk
biztonsigival kapcsolatosan. Vizsgilati jelentésében az alibbiakat rogzitette. ,,Az ellenérzésck
soran tapasztaltak alapjin elmondhatjuk, hogy a legtobb esetben a szitkséges anyagi forrisok
hiAnya miatt maradnak el az idGszakos ellenérzések, de hivatkoztak mér a nem kielégitd személyi
feltételekre, vagy éppen a felelSsségek tisztizatlansigira is. Emellett o feliigyelsk tovibbra is
taldlkostak olyan igemeltetikkel, akik — a folyamatos hatisdgi ellenbraés ellenére — miég mindig nincsenek
tsgtdban a jhtssdterck figemelietési feltételeit meghatdrosd jogszabdlyi kirmyesettel”

A feltart tényallis szerint a panaszolt eset sorin a tibotban talilhatd jatsz6tér eszkozt a
helyszini ellenérzésekor a jarasi népegészségligyl hatdsag megtekintette, azt rendben lbvinek talilta.
Az cljard jarisi népegészségligyl hat6sig eljarasakor nem észlelte, hogy a jitszétén eszkozok
biztonsagat érint6 hatiskorrel a jarasi hivatal egy misik szervezeti egysége, a _fogyasgtdvédelmi hatisdg
rendelkezik hatiskorrel. Mindez fliggetlen attol, hogy a helyszini vizsgalat alkalmaval a jatsz6téri
eszkoz lathatoan rendelkezett a sziikséges védofelszereléssel.

Mindeseke alaprin megillapitom, hogy a népegésqségiigyi batdsdg e gyakorlatdval is a panasgos
tisgtességes elidrishog vald fogdval dsszefliged vissgdssdgot okozott.

3. A gyermekek jogainak és legjobb érdekének’ védelme a gyermektiborokban

A nyllvanosan fellelhets adatok szerint 2015-ben a gyermek- és ifjisigi tiborok az elézé évhez
képest 13%-kal tobb éjszakét, az Ssszes vendégéjszaka 29%-it realizaltik.’ 2016-ban az udilék
mellett a gyermek- és ifjasigi tibor volt a legelterjedtebb, az orszigban 235 ilyen tipust szallashely
mikodott 20 ezer férShellyel, valamint a masodik legnépszeriibb szillistipus a gyermek- és
ifjasagi tibor volt, ahol az 6sszes vendégéjszaka 28%-at realizaltak.*

A napkigis tdborok mitkidése kapesdn egyiltalin nem talalhatoak ugyanakkor sem a
szolgaltatdkra, sem az igénybevevikre vonatkozd nyilvinosan elérhetS Gsszesitett adatok. A
nyilvanos adatok kozvetve azt mutatjik, hogy a gyermekeket érintd tiboroztatis a turizmusnak
jelentés szeletét adja, @ magdnsgolgiltatik dltal nydftott sgolgdltatisokat jelentds szimi gyermek veszi
igénybe. Minderre tekintettel vizsgaltam a széles értelemben vett id&szakos gyermekfeliigyelet
ketetében a gyermekek sgiimdra serveett foglalkosdst bigtosits sgolgdltatisokra vonatkozo szabalyokat.

! Lasd: http://fogyasztovedelem. kormany.hu/jelentesek

? Az Egyezmény eredeti angol nyelvii szévegében szerepld jogi formula, a ,,the best interest of the child” (BIC)
magyar nyelven szakmailag megalapozottabban és pontosabban interpretalhaté a ,,gyermek legjobb érdekeként”,

3 V. Kozpont Statisztikai Hivatal Magyarorszig 2015 cim(i 2016-ban kiadott kiadvanya.

4 Jelentés a turizmus és vendéglitis 2016. évi teljesitményérdl, KSH




A gyermekeket érinté tirgykorokben a gyermek legjobb érdekének biztositisa a legfGbb
vezérelv, mely a jogalkotd sziméra egyértelmiien meghatirozza a szabalyozas kiindulépontjat. Az
Alkotménybirésig gyakotlata szerint, az Egyezményben foglaltakkal Ssszhangban a gyermekek
érdekeinek védelmét holisztikus szemlélettel szilkséges megkozeliteni, melynek kézéppontjaban a
gyermek legjobb érdeke 4ll. Ebbé levezethets az egyes szak jogigak harmonikus dsszhangjanak
sziikségessége az atfogd és kovetkezetes védelmi tendszer biztositasa érdekében.

Az Egyezmény 3. cikke értelmében a részes allamok arra koteleztck magukat, hogy a
gyermek szimira, figyelembe véve sziilei, gyimjai és az érte trvényesen felelss mas személyek
jogait és kotelességeit, biztositjdk a jolétéhez szitkséges védelmet és gondozist, e célbol
meghozzik a sziikséges frvényhozdsi és kbzigazgatasi intézkedéscket. Az Egyezmény 3. cikke azt is
16gziti, hogy a részes allamok gondoskodnak aredl, hogy a gyermekkel foglalkod és védelmét bigtosits
intézmények, hivatalok és litesitmények mikidése megfeleljen az illetékes hatosagok altal megallapitott
szabilyoknak, killondsen a bigtonsdg és az, egfsxsdg teriifetén, valamint ezek syemélyzeti Ktszdmadval és
szakértelmével, tovabba a megfelels ellendrzés meglétével kapcsolatban. A gyermek legjobb érdekének,
mint az Egyezmény 3. cikkében foglalt garancidlis jelentGségli alapelvnek atfogdan, minden a
germekeket potencidlisan érints kizhatalmi jelleghi intézkedés — igy a jogalkotds — sordn érvényesiilnie
kell. A gyermekkozponti védelmi rendszer érdekében aksiv jogalkotdi tevékenysigre van szukség egy
koherens és hézagmentes jogi szabalyozis kialakitisa érdekében. Az Egyezmény 4. cikke szetint a
részes allamok tiszteletben tartjik a szilbknek azt a felelsségét, jogat és kotelességét, hogy a
gyermeknek az Egyezményben elismert jogai gyakorlisihoz, illetve képességei fejlettségenek
megfelelden, irinymutatist és tanicsokat adjanak, Elsédlegesen tehit a sziilék kéz6s feleléssége a
gyermek legjobb érdekeinek biztositdsa, azokban a helyzetekben azonban, ahol a sziil6 ellenStzési
korén kivil esik gyermeke sziikségleteinek és biztonsdgdnak garantélisa az dllam koteles megfelels —
jogalkalmazisi és jogalkotisi — intézkedéseket tenni a gyermek védelme érdekében.

A Gyermekjogi Bizottsig az Egyezmény atfogd végrehajtisi intézkedéseirdl szolo 5.
szami Kommentirjanak® 42-44. bekezdése rdgziti, hogy a maginszektor szolgaltatisok
nyGjtasara, intézmények miikSdtetésére és hasonlé tevékenységekre torténé felhatalmazdsa nem
csokkenti az dllam azon kotelezettségét, hogy a joghatdsiga ald tartozd Gsszes gyermek részére
biztositsa az Egyezményben megfogalmazott valamennyi jog elismerését és végrehajtasat

Az Egyezmény 3. cikke megillapitia, hogy a gyermek legfibb érdekének elsédleges szempontként
kellene szerspelnie minden, gyermekeket érintd intéskedés sordn, akdr kizintézminy, akdr maginsserveset hajyja
azt végre. Az Bgyezmény 3. cikke megkivinja, hogy az illetékes hatdsigok (azaz a megfeleld
térvényl hatiskorrel rendelkezd testiletek) megfelels szabalyokat allapitsanak meg, kilonGsen az
egészség teriiletén, valamint a személyzet létszimaira és szakértelmére vonatkozdlag. Szigord
ellendrzést kivin meg, hogy ezek megfeleljenek az Egyezmény elGirisainak. A Gyermekjogi
Bizottsag javasolja, hogy dllands ellendrzési mechanizmust vagy folyamatot vezessenck be annak
biztositisara, hogy minden 4llami és nem-allami hivatal tiszteletben tartsa az Egyezményt.

A Gyermekjogi Bizottsig 16. szimi Kommentirja® is hangsilyozza az illam azon
kotelezettségét, hogy hozzon létre gy olyan jogi feltételrendszert, mely az dllami és maginvillalkozasok
tevékenysége soran megfelelden biztositja a gyermekek érdekeinek védelmét. A gyermekek sajatos
fiiggs helyzetben vannak, jogaik sérelme esetén pedig jogorvoslati lehetSségeikben jelentGsen
korlitozottak, mely fokozottan érvényesiil maganvallalkozasok szolgaltatisainak igénybe vétele
soran. A gyermek mindenekfelett all6 érdekének feltétleniil érvényesiilnie kell minden, a
vallalkozdsokat érintS szabalyozas, hatbsagi és birdsagi eljtds soran, igy killonosen a gyermekek
szamara kozvetleniil szolgiltatisokat nyjté vallalkozisok tekintetében. E kommentar értelmében
az Egyezmény alapjan az allam felelés a gyermekeknek okozott sérelemért, amennyiben nem
alkot megfeleld, a felelSsségre vonist biztosito jogszabilyi kornyezetet.

5 V5. General comment No. 5. (2003) on General measutes of implementation of the Convention on the Rights of
the Child, CRC/GC/2003/5, 27 November 2003.

¢ V. General comment No. 16 (2013) on State obligations regarding the impact of the business sector on children’s
rights, CRC/C/GC/16, 17th April 2013.



Az Egyezmény 4. cikke alapjan a részes illamok kotelesek meghozni minden olyan
intézkedést, amely az Egyezményben foglalt jogok érvényestiléséhez sziikséges. Az Egyezmény 4.
cikkéhez szorosan kapcsolédd elvarist fogalmaz meg az Egyezmény 18. cikke, amely szerint a
részes dllamoknak meg kell tennie minden megfelel intézkedést annak érdekében, hogy a
dolgozé szilSk gyermekei szamara bixtositsik olyan s3olgdliatisok és gyermekdryd intézmények
igénybevételéneke jogdt, amelyekre jogosultak. Az Egyezmény 18. cikke a dolgozé szillsk gyermekei
szdmaira ir el6 szolgaltatisokat (pl. a kisebb gyermekek napkézbeni ellitisa, a nagyobb gyermekek
iskola utini feliigyeletének biztositisa). Az Egyezmény 24. cikke, 28. cikke és 23. cikke pedig az
egészségrigyl és oktatdsi sxolgdltatisokra, a fogyatékossiggal HF gyerekek szdmdra bistositands ssolgiltatisokra
térmek ki. Igy az Egyezmény 18. cikke 4ltal vazolt sgofgditatisok kiribe tartoznak az olyan kozdsségi
kezdeményezések, mint a baba-mama kézpontok, jitszéesoportok, jitékkolesonzdk és ifjisagi
klubok. A j6 minGséghi napkdzbeni ellitis biztositisa dllami felelisség.” A napkosbeni kisgyermeknevelés
és gondozds, elldtds (day care, early childhood education and caré) lehet bolcsSde, Gvoda, csaladi napkézi,
vagy barmely mis forma, dltaliban iskoliskor elétt 4llé gyermekeknek. A fogalom egyre inkibb
integrilt értelemben haszndlands, ahol nem kilonboztetik meg életkor szerint a gyerckeknek nydjtott
tAmogatist, kiterjesstik a késtbbi iskola utdni, hétvigi, sgiinidei solgditatisokra: ezek célja nagyrészt
megegyezik a koragyerekkori ellitisokkal, ha formailag és tartalmaban is eltérhet azoktél.?

Figyelemmel voltam az Egyezmény 19. cikkében foglaltakra is, amely szerint a gyermeker
védeni kell a fizikai vagy érzelmi erdszak minden formdjitol. A részes allamoknak meg kell tenniiik
minden intézkedést, hogy megvédjék a gyermeket az erlszak, a timadds, a fizikai és lelki
durvasdg, az elhagyis vagy az elhanyagolas, a tossz binisméd vagy a kizsakmanyolis — ideértve a
nemi erSszakot is — birmilyen formajatél addig, amig sziileinek, torvényes képviseléjének, vagy
mas olyan személynek, akinél elhelyezték, feligyelete alatt all. E védelmi intézkedések sziikség
szerint olyan hatékeny eljdrisokat foglainak magukban, amelyek a gyermek és gondviseléi szamira
szitkséges szocidlis programok létrehozasit teszik lehetévé, a fentebb leirt rossz banasméd
eseteiben hozzajarulnak a cselekmény felismeréséhez, bejelentéséhez, a jelentés illetékes helyre
juttatdsihoz, vizsgilatihoz, kezeléséhez és az esetek figyelemmel kiséréséhez, sziikség szerint
pedig magukban foglaljik a biréi beavatkozassal kapcsolatos eljarast is.

A szil6k munkavégzésiik alatt gyakran kénytelenek gyermekiik feliigyeletét masra, igy az
idészakra szervezett foglalkoztatist kinalé syolgditatikra bizni azokban az id8szakokban, amikor a
gyermek nem vesz tészt intézményesitett ellatasban, nem jir bolesédébe, vagy az 6voda szinetet
tart, illetve az iskolaban évkozi vagy nyat sziinet van. Ez id§ alatt a szilS gyermekét, ha elérhetd
a gyermekvédelmi rendszer kotelékébe tartozd ellatisi forma napkézbeni gyermekfeliigyeletre
vagy alternativ napkézire (jatszotéri programot, jatszohazat, klubfoglalkozast nyijté szolgiltatora)
bizhatja.” A sziilének arra is lehetdsége van emellett, hogy egy maginszolgiltaté dltal szervezett
szallashely-szolgaltatassal egyiitt jaré vagy anélkili napkézis taborba kiildje gyermekét. Mindkét
szektor, az allami és a magin is a gyermekek szamara idoszakos szervezett foglalkozist nyuijt.

A (nyar1) gyermektiborokkal szemben timasztott kévetelményeket jelentésem 1. és 2.
pontjaiban ismertetett hazai jogszabalyok egészségiigyi, kereskedelmi, fogyasztovédelmi és
épitésiigy tekintetében hatarozzdk meg. Az allami gyermekvédelmi szolgiltatisi rendszerhez
kapcsolédé ellatisok sorin, igy a napkozbeni gyermekfeliigyelet, illetve az alternativ napkozi
esetén érvényesilnek egészségiigyi és épitésigyi feltételek, ugyanakkor &ifin feltételeket is taldlunk.

A Gyvt. 44/B. § (5) bekezdése alapjin napkozbeni gyermekfeliigyelet keretében
szolgaltatast az a nagykori, cselekvoképességet érinté gondnoksdg, timogatott déntéshozatal
hatalya alatt nem 4ll6, bintetlen elGélet személy biztosithat, aki a személyes gondoskoddst nyijtd
gyermekjolét, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairl és
miikodésik feltételeirdl sz616 miniszteri rendeletben meghatdrozott feltételek teljesitése alapjin alkalmas
a gyermek. napkibeni ellitdsdra. Feltétel, hogy a napkozbeni gyermekfeligyelet szolgaltatast nydjté

7 Lasd Kézikonyv a Gyermekjogi Egyezmény alkalmazisihoz, 174. oldal
8 Lisd Kommentir szészedet.
?Va. 15/1998. NM rendelet 51/Q. §.
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személyek képesitési elSirasait meghatirozo minisgteri rendeletben eldirt tanfolyamon eredményesen résst
vegyen és mindkét feltétel teljesiilése esetén ne dlljon fenn vele szemben a Gyvt. 15. § (8) bekezdésében
meghatirozott kizard ok (a torvényben rogzitett blincselekményt elkdvetSje volt kordbban),

Az alternativ napkizbens ellitds korébe tartozd foglalkosdsok vezetését a NM rendelet 51/8. § (1)
bekezdése értelmében felséfoki végzettségl szocidlis vagy mentilhigiénés szakember, valamint a
fejleszteni kivint képesség tekintetében tréning-, illetve csoportvezetésre jogosultsigot szerzett
személy lithatja el. Az NM rendelet 51/S. § (4) bekezdése azt is rogziti ugyanakkot, hogy nem
tartozik az alternatiy napkozbeni ellitisok kozé az azon intézmények altal biztositott ellatas,
amelyeknek kotelezé alapfeladata szabadidSs programok szervezése. Mistészt pedig ezek a
feltételek nem vonatkoznak — az elnevezésiiktSl figgetleniil — agon idésgakos gyermekfeliigyeletekrr,
amelyekbes nem kapesolidik gyermekjiléti, gyermekvédelmi tevékenység, fgy kilinisen, amit a kereskedeinii,
vendégliti-ipari iizlethen, kulturdlis intéményben biztositanak a sill tehermentesitése érdefében.

R4 kell mutatnom, hogy a (nyti) tiboroztatist végzé személyekre nézve képesitési,
alkalmazisi feltételeket vagy éppen kizaré okokat 1gzitS rendelkezéseket a hatilyos jogszabalyok
nem irnak €l6 a maganszektor szerepldi (cégek, vallalkozasok, maginszemélyck) 4ltal a gyermekek
szaméra nyijtott szolgiltatis esetén. A maginszektor szeteplGinek szolgiltatasait igénybevevd
gyermek szaméra a jelenlegi komyezetben tehit jelenleg barki, barmilyen képzettséggel (vagy a
nélkil), birmilyen eléélettel kindlhat nyari tiborti szolgaltatast. foy kizérélag a szilére hirul annak
a felel5ssége, hogy kelld gondossiggal felmérje és felismerje a tiboroztatd Altal kindlt szolgaltatas
szinvonalat.

A szaktirca a kérdésemre megerSsitette azt, hogy a vonatkozd jogszabalyok a tiborok
tekintetében személyi és szakképzettségi feltételeket nem imak el6. A tiborok tematikijinak
megfelels végzettségen kiviil tovibba az illamtitkdri vilasz értelmében nem is lenne celszerh
egyéb szakképzettséget timasztani a ,magintaborok” esetében, mett mindez vélelmezhetden
csokkentené a tiborok szimit és a vallalkozdk és szolgaltatok helyzetét nehezitené.

Az AJB-1005/2017. szimi jelentésemben koribban kifejtettem azon 4llaspontomat,
miszerint a sziils, illetve a ribizott gyermekek vonatkozasiban minden mds semély is fokoolt
gondossiggal kiteles eljdrni a gyermek videlminek érdekében. A nyari gyermektiborok funkcidja,
rendeltetése: a gyermekek napkozbeni feliigyeletének biztositisa a szilé vagy a szilok
tivollétében. Allispontom szerint az irinyaddé kiemelt gondossigi kotelem minimumdnak a
gyermek  feliigyeletét atmenetileg biztosité gyermek tiboroztaté vonatkozisiban is
szitkségképpen érvényesiilnie kell. Nem vitatom, hogy a szilGk is feleldsséggel tarfoznak a nyir
(magin) tiborok kivilasztasa soran, amellyel csak akkor tudnak élni, ha ezek a
minimumkévetelmények togzitettek és megismerhetoek. fgy allispontom szetint elvarhatd, hogy
2 jogalkoté nem csak az allami, hanem a magdnszektor serspliinek szolgdltatisai esetében is bigtostisa a
gyermekek legjobb érdekénck védelmében az alapvetd s3emélyi, tirgyi és biztonsdgi szempontokat.

Nem osztom a szaktirca azon véleményét, hogy a maganszolgiltatokkal szemben
tAmasztott kévetelmények a maginszektor szerepldinek piaci helyzetét nehezitenék, a sziilSk
valasztisi lehet&ségeit korlatoznak, mert az idGszakos gyermekfeliigyelet kozéppontjaban nem a
szolgiltatok érdekei, hanem az azt igénybe vevS gyermekek biztonsiginak védelme 4ll. Ez joval
tébb, mint egyszeri piaci fogyasztévédelmi vagy minGségbiztositisi kérdés.

Aspontom szerint a gyermekek szimara biztositott nyiri tiborok mkodési feltételeinek
meghatirozisakor a kiindulépontot mindenképpen a nydri tdborokat igénybe vevs gyermekek alapvets
scgikségleteinek biztositisa jelenti. Mindez figgetlen att6l, hogy a szilék munkavégzésiik idStartama
alatt a gyermekeik idSszakos feliigyeletét az dllam altal biztositott gyermekvédelmi ellatisok
keretében miikddd szolgaltatéra vagy az allamtdl figgetleniil maginszolgaltatora bizzdk.

Mindezt a célt egy olyan &évetelményrendszer teremtheti meg, amely figyelembe veszi minden
téren a gyermekek testi, lelki és szellemi fejlédésének biztositisat, ehhez pedig a jogi szabilyozas
hozzarendeli a szitkséges képzettségi és alkalmassigi feltételeknek megfelels személyeket, a
gyermekek biztonsigit garantilé alapvets egészségligyl és targyi kivetelményeket. Végiil ezzel
bsszhangban biztositja a gyermekek védelmét az erdszak minden forméjitél és egyben
megteremti a szolgiltaté 4ltal nyijtott szolgdltatissal szemben az érdemi jogorvoslat
igénybevételét a szolgaltatds igénybevételével Gsszefliggs esetleges garancidk hidnya esetén.
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Mindesek alapjdn megdllapitom, hogy a vonatkozd s3abdlyogds kilonbséget tes agonos tartalmi €5
Junkcidfi szolpdltatisok — a napkiis, vagy szalldshely-szolgdltatdssal egyiitt nydjtd gyermekfeliigyelet — kizitt,
aszerint, hogy az ag dllami szolgdltatds és a gyermekvédelni rendszer keretében nydjtott gyermekfeliigyeletrdl, igy
alternativ napkozi elldtdsrol vagy a magdnsgektor valamely sgerepldje dltal bigtesitott, a gyermekek szervezeft
Joglalkostatdsdt kindls nydri gyermekidborrdl van-e sg6. Az alapvetd szemléletbeli killonbség a
gyermekekkel foglalkozé személyekre eldirt kovetelményekben, jogorvoslati lehetéségekben,
valamint a gyermekvédelmi rendszer garanciaiban egyértelmien megallapithat6.

Gyermekjogi szempontbdl aggilyos, hogy a maginszektor szerepléi altal a gyermekek
szamara biztositott nyari taborozasi szolgaltatas tekintetében hianyoznak azok az egyértelmi
garancidlis rendelkezések, amik a gyermekek legjobb érdekeit megfeleléen biztositanak. A konkrét
gy kapcsan és altalinossagban is meghatarozo jelentGségl a balesetek hatékony megelizése, mivel
utolag, a felelosségre vonas esetében sem lehet magukat a jogsérelmeket érdemben otvosolni.

fgy killonésen problémas a megfelels, minimalis személyi feltételek eldirisanak hisnya,
tovabba azon szabilyok megalkotasanak elmaradasa, amelyek révén biztositott lehet a gyermekek
tényleges védelme az erdszak, a tdimadas, a fizikai ¢és lelki durvasag, az elhagyas, az elhanyagolis, a
rossz binasméd vagy a kizsakmanyolis — ideértve a nemi erdszakot is — birmilyen formajaval
szemben, valamint a szolgaltatassal szemben igénybe vehet jogorvoslati lehetSségek.

Nem tartom ombudsmanként elfogadhaténak azt, hogy jelenleg a nyar ,tiboroztatis”
fontos, kifejezetten a gyermekek testi-lelki épségét garantald feltételei teljes mértékben a
profitorientilt szolgaltaték belatasira, mérlegelésére vannak bizva. Léteznek olyan civil-szakmai
kezdeményezések, amelyek segitséget nygjthatnak a sziloknek a tematikusan meghatarozott,
biztonsagos tiborok kivalasztasahoz, azonban szikkséges az allami szerepvallalas is. A fennalld
aggalyokra, problémas korilményekre pedig a szakmai szeteplok is folyamatosan felhivjak a
figyelmet."

A szakjogagi jogszabalyok a gyermektaboroztatis egyes aspektusai korében megfelelen
védik jelenleg is a gyermekek érdekeit, azonban ez a védelem nem tekinthetd teljeskorinek.

Mindesek alapiin megdllapitorm, hogy a mydri syiinetben a gyermekek sgdmdra egy maganssolgdltatd
dltal szervesett sydlldshely-szolgdltatdssal egyiitt jard vagy anélkili napkiis tdbor sgervegése kapesdn a batdlyos
sxabdlyogds bidnyos, indokolatlanul tagolt, a gyermekjogi megkozelités és sgempontrendszer bidnya, tlletve
eshetolegessége pedig alkalmas arra, hogy a gyermekek véidelembes; és gondoskoddshog vald jogdnak, valamint ag
Egyezmény 3. és 18. cikke alapjdn a gyermek legiobb érdekének védelmére vonatkozd dllami kitelesettség
elldtdsdt dllandian é5 kigetleniil vessiélyestesse.

Intézkedéseim

A jelentésemben feltart, alapjoggal Gsszefiiggé visszassag jovobeni bekévetkezése lehetoségének a
megel6zése érdekében

1) az Ajbt. 37. §-a alapjan megfontoldsra javasolom az emberi erbforrasok minisztere szamara a
maganszektor szereploinek a nyar gyermcktaborozasra, napkozis ellitasra vonatkozo
feltételrendszer vonatkozé szabalyozasanak komplex feliilvizsgalatat a  gyermekek
biztonsagat szavatolo feltételek, a kiszamithatosag és az egyértelmiség, illetve a gyermek
legjobb érdekének megfelels eljaras hatékonyabb biztositisa érdekében;

2) az Ajbt. 32. §-a alapjan kegdemiényezern a fogyasztévédelemért felelés innovacios és
technoldgiai miniszternél, hogy a maganszektor szerepléi 4ltal a nyari napkézis ellatast,
szolgaltatast biztosité taiborok jatszotéri eszkozeinek biztonsagival kapcsolatos atfogo, az
egész orszagra kiterjedd fogyasztévédelmi ellendrzést folytasson le;

10 Lasd példiul a Kapocs a Gyermekekért Kézhaszni Nonprofit Kft. tévid sszefoglaldjit a jelenlegi helyzetrdl:
http:/ /kapocs.eu/cikkek-irasok/milyen-a-jo-tabor
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3) az Ajbt. 32. §-a alapjan kegdeményezem a Békés Megyei Kormanyhivatal Békéscsabai Jarasi
Hivatalanak vezetdjenél, hogy

a) a népegészségigyi, valamint a fogyasztévédelmi hatdsdgi hatiskérokben eljard egyes
szervezetl egységei ko206t hatiskori-vizsgalati hatirokat egyértelmGen tisztazza,

b) tegye meg a szikséges intézkedéseket, hogy a népegészségiigyl hatosag a taborozasra
vonatkoz6 valamennyi egészséglgyi eldirds megtartisit ellendrizze az eljrisa sorin.

Budapest, 2018. N&'&LS HO .
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