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1. Az eljaras meginditasa, el6zmények

A panaszos egy févarosi gimnazium, mozgassérilése miatt sajatos nevelési igényt tanul6ja
volt panaszbeadvanya benyujtasakor. Panaszbeadvanyaban sérelmezte, hogy Budapest Févaros
Kormanyhivatala par héttel az irasbeli érettségi vizsgaja el6tt kérte a gimnazium igazgatdjat, hogy
modositsa azon hatarozatat, amelyben arrdl rendelkezett, hogy az érintett, kezeit illetGen
mozgasaban korlatozott tanulé az irast igényld tevékenységeknél segit6 személy egytttmikodését
vegye igénybe. Tekintettel arra, hogy a feladat- és hataskéromet szabalyoz6 2011. évi CXI.
torvény (Ajbt.) 1. § (3) bekezdése értelmében az alapvet6 jogok biztosa tevékenysége sorin —
kilonésen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
2007. évi XCIIL. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogairdl szo6l6 egyezmény
végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellen6rzésére, a panaszbeadvany nyoman az Ajbt. 20. §
(1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam. A vizsgalat eredményes befejezése érdekében az
Ajbt. 21. § (1) bekezdése alapjan tajékoztatast kértem a Kormanyhivatal kormanymegbizottjatol,
az ugyben érintett iskolaktdl: els6ként attél a gimnaziumtol, ahol a tanulé tanulmanyait folytatta,
masrészt attoél a szakkozépiskolatol, amelyet a tanulé az emelt szintl érettségi vizsgajanak
helyszinéil kijeloltek tovabba az Oktatasi Hivatal Nyelvvizsgaztatasi Akkreditacios Kozpont
elnokétdl, wvalamint az Emberi ErSforrasok Minisztériuma Oktatasi Allamtitkérségénak

jogelodjétdl a Koznevelésért Felelss Allamtitkarsagtol.

2. Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— A jogillamisag elvébil fakads jogbiztonsig kovetelménye és a tisgtességes eljarashoz vald jog
[Alaptorvény B) cikk (1) ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”];

— A nemzetkizi jogi kitelezettségek és a belsi jog dsszhangia [Alaptorvény Q) cikk (2)-(3)
bekezdés ,,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a
nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkdzi jog mas forrasai
jogszabalyban torténd kihirdetéstikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.”|;

— Az emberi méltdsaghoz vald jog [Alaptorvény II. cikk ,,Az emberi méltosag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz, a magzat életét a
fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

— Az egyenld bandsmod kivetelmeénye és az esélyegyenliség eldmozditisanak elve [Alaptorvény XV.
cikk (1)-(2)-(5) bekezdés ,,A torvény el6tt mindenki egyenld. Minden ember jogképes.
Magyarorszag az alapveté jogokat mindenkinek barmely megkilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti
kalonbségtétel nélkil biztositja. Magyarorszag kiulon intézkedésekkel védi a
gyermekeket, a néket, az idéseket és a fogyatékkal élGket.” |;

— A fogyatékossaggal élik kiemelt védelme [Alaptorvény XV. cikk (5) ,,Magyarorszag kilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a nSket, az idSseket és a fogyatékkal él6ket.”];

— Az oktatishoz vald jog [Alaptorvény XI. cikk ,,Minden magyar allampolgarnak joga van a
muvel6déshez. Magyarorszag ezt a jogot a kézmuvel6dés kiterjesztésével és altalanossa
tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara
hozzaférhet6 kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférheté
fels6foka oktatassal, tovabba az oktatasban részesilSk térvényben meghatarozottak
szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.”]



3. Alkalmazott jogszabalyok
A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasarol szold 1998. évi
XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fot.)

— Az egyenlé banasmaédrdl és az esélyegyenléség elémozditasarol szold 2003. évi CXXV.
torvény (a tovabbiakban: Ebktv.)

— A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szolé6 ENSZ Egyezmény (Magyarorszagon
kihirdette a 2007. évi XCII. t6rvény, tovabbiakban: Egyezmény)

— Magyarorszag Alaptorvénye

— A nemzeti kdznevelésrol szolé 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.)

— A szerzédések jogardl szolo Bécsi szerzédés (Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi 12.
torvényerejii rendelet)

— A nemzeti koznevelési torvény végrehajtasardl szolé 229/2012. (VIIL28.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Végrehajtasi rendelet)

— A Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasarol szol6 110/2012. (VL
4.) Korm. rendelet

— Az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatanak kiadasarol szoélé 100/1997. (VI 13.) Korm.
rendelet (a tovdbbiakban: 100/1997. Korm. rendelet)

— A sajatos nevelési igényl gyermekek 6vodai nevelésének iranyelve és a sajatos nevelési
igényl tanulok iskolai oktatasinak iranyelve kiadasardl szolo 32/2012. (X. 8.) EMMI
rendelet (a tovabbiakban: Oktatasi Iranyelv)

— Az érettségi vizsga részletes kovetelményeirdl 40/2002. (V. 24.) OM rendelet

— Az Orszagos Fogyatékossaglgyi Programrol (2015-2025.) sz616 15/2015. (IV. 7.) OGY
hatarozat (tovabbiakban: OFP)

— Az Orszagos Fogyatékossagiigyi Program végrehajtasanak 2015-2018.  évekre
vonatkozé Intézkedési Tervérdl szolo 1653/2015. (IX. 14.) Korm. hatirozat

4. A megallapitott tényallas

4.1. Panaszbeadviny

A panaszbeadvany szerint a panaszos egy févarosi gimnazium tanuldja volt beadvanya
benyujtasakor, aki kezeinek mozgaskorlatozottsiga miatt sajatos nevelési igény tanulo. A
gimnazium igazgatéja — a Mozgasvizsgalé Orszagos Szakért6i és Rehabiliticiés Bizottsag és
Gyogypedagogiai Szolgaltaté Kozpont szakért6i véleménye alapjan meghozott — 2074. janudr 14-
én kelt hatarozataban az egyes érettségi tantargyak vonatkozasaban rendelkezett az érettségi vizsga
teljesitéséhez sziikséges, az esélyegyenléséget biztositd, panaszos sziikségletethez igazodo
kedvezményekrdl, igy az irast igényls tevékenységeknél segité személy egytittmikodésérdl.

A Kormanyhivatal kézoktatasi és - értékelési referense 2074. aprilis 11-én kelt elektronikus
levelében a gimnazium igazgatdjat hatarozatanak a szakért6i vélemény szerinti modositasara
kérte. Tudomasomra jutott, hogy az oktatasi f6osztaly a moédositas iranti kérelmét azzal indokolta,
hogy a szakértéi véleményben nem szerepel, hogy panaszos — mozgaskorlatozottsagabol
kifolyolag — az irast igénylé tevékenységeknél segité személyt vegyen igénybe.

A panaszos els6 irasbeli vizsgajat 2074. mdjus 7-re tervezték, mozgaskorlatozottsagara
tekintettel kezeivel irni nem tudott, szamara az érettségi vizsga teljesitésénél segité személy
kozremikodése nélkilozhetetlen volt. Panaszos aggodalmat fejezte ki, hogy az esélyegyenléség
biztositasat célzo6 intézkedések korili bizonytalansagok, a Kormanyhivatal eljarasa kovetkeztében
nem tudja eredményesen letenni érettségi vizsgait. A tanuld idegen nyelvbol — a szobeli vizsga
mellett — az emelt szint( {rasbeli érettségi vizsgat is tervezte teljesiteni, ugyanis eredményes emelt
szintl szoébeli és irasbeli érettségi vizsga esetén az B2 szintd allamilag elismert komplex
nyelvvizsganak minésil.



4.2. Az iigyben megkeresett szervek vilaszai

4.2.1. Az iskolik igazgatiinak vilaszai

Megkeresésemben' a kévetkezéekrdl kértem a gimndzinm igazgatdjanak tijékoztatasat:

1. Véleménye szerint, a hatarozat milyen vonatkozasban nem all 6sszhangban a kiadott
szakért6i véleménnyel?

2. A Kormanyhivatal elektronikus levele alapjan milyen intézkedéseket tervez tenni?

3. Milyen a panaszos egyedi igényeihez és sziikségleteihez igazodd intézkedésekkel
tervezik biztositani szamara az irasbeli vizsga eredményes teljesitését (pl. figgetlen, az
adott tantargyban nem érintett segité személy alkalmazasa; a vizsga hanganyaganak
diktafonnal val6 rogzitése, az érintettek hozzajaruld nyilatkozataval stb.)?

A gimnazium igazgatéja vialaszlevelében’ arrdl tajékoztatott, hogy a Kormanyhivatal
tijékoztatasa szerint az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatinak kiaddsardl szoélé 100/1997. Korm.
rendelet 20. § (7) bekezdés b) pontja alapjan kizardlag szamitigép, irdgép hasindlata engedélyezhetd ag
érettségi vizsga irasbeli részén még abban ag esetben is, ha a tanuld fizikailag csak alig képes a sgdmitigépet
haszndlni. Az igazgatd valaszlevelében hangsulyozta, hogy a Kormanyhivatal altal szervezett emelt
szintd érettségin semmilyen esetben sem lesz segité tanar a vizsgazé mellett. A tanuldval és
¢desanyjaval valo részletes egyeztetést kovetden a hatarozatat a kovetkezSk szerint modositotta
az igazgato: az idegen nyelvi emelt szintd irasbeli érettségin szamitogép hasznalatat engedélyezte,
valamint a feladatlaponként rendelkezésre all6 id6t 25%-kal novelte.

Ismételt megkeresésemben’ a kévetkezOk vonatkozasaban kértem a  gimnazinm
1gazgatgjanak tajékoztatdsdt:

1. A Kormanyhivatal az igazgat6i hatarozat modositasa iranti kérelmét kévetéen milyen
intézkedéseket tettek?

2. Panaszos az egyes érettségi vizsgakat mikor, melyik kéznevelési intézményben és
milyen eredménnyel teljesitette?

3. Milyen a panaszos egyedi igényeihez és szitkségleteihez igazodd intézkedésekkel
biztositottak panaszos szamara az egyes érettségi vizsgak eredményes teljesitését?

4. Az iskolaban korabbi évfolyamokon tanult-e mozgassérilt tanuld, és — a gyakorlat
szerint — az irast igényl6 tevékenységeknél vettek-e igénybe segit6 személyt?

5. Mely el6irasok és miként rendelkeznek arrél, hogy az érettségi vizsga
megszervezésében a kompetens szerveknek (oktatasi intézmény, kormanyhivatal)
milyen feladataik és kételezettségeik vannak fogyatékossaggal él6 tanul esetében?

Az igazgaté tijékoztatasa’ szerint a Kormanyhivatal tSbbszér megerdsitett modositasi
kérelme értelmében a tanulé tgyében hozott hatarozatat az emelt szint érettségi vizsga
tekintetében modositotta. Panaszos a kozépszintl érettségi vizsgakat a gimnaziumban, az emelt
szintd érettségi vizsgat idegen nyelvbdl a Kormanyhivatal szervezésében egy szakképzé iskolaban
tette le. A matematika, magyar és a torténelem tantargyakndl az irasbeli vizsgat szébeli vizsgaval
helyettesitette a tanulé. Korabbi években is volt mozgassérilt tanuldjuk és az érettségi vizsga
soran mindig {rast segit6 személy segitette a tanulot.

Idegen nyelvbdl az emelt szintd vizsgat egy févarosi szakkézépiskolaban szervezték meg.
A szakkizépiskola igazgatdjitil a kovetkezbk kérdések vonatkozasdban kértem” téjékoztatast:

6. Milyen a panaszos egyedi igényeihez és szitkségleteihez igazodd intézkedésekkel
biztositottak panaszos szamara az egyes érettségi vizsgak eredményes teljesitését?

7. Az iskolaban korabbi évfolyamokon tanult-e mozgassérult tanuld, és — a gyakorlat
szerint — az irast igényl6 tevékenységeknél vettek-e igénybe segit6 személyt?

I A megkeresé levél kelt 2014. aprilis 18-an.

2 A tajékoztatd levél kelt 2014. aprilis 29-én.

3 A megkeresé levél kelt 2014. november 5-én.
4 A tajékoztato levél kelt 2014. november 18-4n.
5 A megkeresé levél kelt 2015. majus 18-4n.



8. Mely el6irasok és miként rendelkeznek arrdl, hogy az érettségi vizsga
megszervezésében a kompetens szerveknek (oktatasi intézmény, kormanyhivatal)
milyen feladataik és kotelezettségeik vannak fogyatékossaggal é16 tanuld esetében?

A 2014. évi tavaszi érettségi vizsgaidGszakban a szakkozépiskola igazgatohelyettese
mikodott kézre az intézmény részér6l kormanyhivatali megbizottként az emelt szintd
vizsgakozponti feladatok ellatasaban. Az igazgatdhelyettes szerint az Oktatdsi Hivatal elektronikuns
Jeliiletén jelezték, hogy intézmeényiik nem akaddlymentesitett, ennek ellenére mozgdssériilt vigsgazd sgdmdra ext ag;
iskoldt jelolték ki ag emelt snti vigsga belyszinéil. A kormanyhivatal telefonos kérésére vallaltak a
vizsga megszervezését, aminek kévetkeztében a fildszinten rampat kellett épiteniiik sajat erdforrdsbil a
kerekessékkel kilekedd vizsgdzd sydmdra; tObbszor egyeztettek a sziilével telefonon, valamint a
tanulé kozépiskolajanak igazgatohelyettesével, tartottak helyszini probat a szilé és a vizsgazod
részvételével, hogy a terem megfeleléen megkozelithetd legyen a vizsgazd szamara. Mivel a
Kormdnyhivatal egyértelmiien jelezte, hogy nem nydjthat a feliigyeld tandr segitséget a vizsgazonak azzal sem, hogy
lapog a dolgozatban, illetve nem bigtositottak elektronikus feliiletet a dolgozat kitiltésére, a s3akkizépiskola
munkatdrsai laptopot késgitettek eld a vigsgazo sxdamara, aminek a segitségével egy sires Word-dokumentumban
dolgozott a feladatszdamok beirdsdval, illetve a vdlaszok rogzitésével. A Kormanyhivatali megbizott minden
moédon rendelkezésére allt a szilének, vizsgazonak, mind a specialis helyzet kezelésében, mind
lelki, erkolesi tamogatasban. A szakkozépiskolanak kozlekedésében és onellatasaban korlatozott
mozgassérilt tanuldja soha nem volt, mert nem akadalymentesitett az intézménytik. Az vizsga
lebonyolitasira vonatkoz6 normativ szabalyozdk kapesan a 100/1997. (VI. 13.) Korm. rendeletet,
valamint az érettségi vizsga részletes kovetelményeirdl sz6lé 40/2002. (V. 24.) OM rendeletet
emelte ki az igazgato tajékoztatasaban.

4.2.2. A Kormdanymegbizott vilasza

A Kormanymegbizottél a kévetkezs kérdésekre vartam” vélaszt:

— Véleménye szerint, az igazgatdl hatarozat milyen vonatkozasban nem all 6sszhangban a
kiadott szakért6i véleménnyel?

— A szakért6i vélemény irasbeli beszamoldokhoz javasolja példaul irégép, szamitogép
alkalmazasat, amely panaszos mozgaskorlatozottsaganak tényénél fogva minden esetben
egy segité személy kozremuikodését feltételezi. Mi indokolta, hogy a Kormanyhivatal a
segit6 személy kozremtkodését engedélyezd hatarozat modositasat kérte?

— Milyen a panaszos egyedi igényeihez és sziikségleteihez igazodé intézkedéseket javasolnak
az irasbeli vizsga eredményes teljesitését illetéen (pl. fiiggetlen, az adott tantargyban nem
érintett segité személy alkalmazasa; a vizsga hanganyaganak diktafonnal valé rogzitése, az
érintettek hozzajaruld nyilatkozataval stb.)?

A kapott tijékoztatds’ alapjan a Kormanyhivatal a nemzeti kéznevelési térvény
végrehajtasardl szoloé 229/2012. (VI 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 229/2012. Korm.
rendelet) 38. § (1) bekezdés d) pontjaban foglalt felhatalmazas alapjan ellenérzési jogkorében
vizsgalhatja, hogy az allami vizsgak megszervezése és lebonyolitasa a jogszabalyi el6irasoknak
megfelel6en torténik-e. Erre az ellenérzésre akkor van kiilondsen sziikség, ha emelt szintd
vizsgar6l van szo, ez esetben ugyanis a vizsgara vald jelentkezés és az ahhoz kapcsolédd
mentességek targyaban az intézmény igazgatdja dont, ugyanakkor a vizsganak a jogszabalyok
szerinti megszervezése, lebonyolitasa a kormanyhivatal feladata. A tanulé koézép és emelt szintt
érettségl vizsgara torténd jelentkezését a gimnazium igazgatdjahoz nyujtotta be, amelyhez csatolta
a Mozgasvizsgalé Orszagos Szakértdi és Rehabilitacios Bizottsag és Gyogypedagdgiai Szolgaltatd
Kozpont szakérti véleményét. A szakérti vélemény az érettségire vonatkozéan az alabbiakat
tartalmazza: ,,(...) indokoltnak tartjuk, javasoljuk (...) az érettségi vizsgan a hosszabb felkésziilési
idS biztositasat, az {rasbeli beszamolokhoz segédeszkéz ({rogép, szamitégép stb.) alkalmazasat,
illetve az {rasbeli beszamolo szébeli beszamoloval torténd felvaltasat”.

¢ A megkeresé levél kelt 2014. aprilis 18-an.
7 A tajékoztatd levél kelt 2014. majus 5-én.



A szakértéi vélemény kizardlag hosszabb felkésziilési idé biztositasat, segédeszkoz
hasznalatat, valamint az {rasbeli beszamol6 szobeli beszamoléval torténé felvaltasat tartja
indokoltnak. Ugyanakkor az intézményvezet6i hatarozat diktalt szoveg rogzitésében segitd
személy igénybevételét engedélyezi. A 100/1997. Korm. rendelet 6. § (7) bekezdése és 20. § (7)
bekezdése felsorolja azokat a mentességeket, illetve kedvezményeket, amelyeket a szakért6i
véleményekben foglaltakra tekintettel is biztositani lehet az érettségizé szamara. A 100/1997.
Korm. rendelet és a szakértéi vélemény is segédeszk6zok hasznalatat engedélyezi, segité személy
kozremkodését azonban nem teszi lehet6vé. Amennyiben egy vizsgazd mozgdskorlitozottsaga olyan
miertékit, hogy segédeszkiziokkel sem képes ag irdsbeli vizsgat teljesiteni, adott tantdrgybil kérbet mentességet,
helyette mas tdargyat valasgthat, vagy ag, irdsbeli vigsgdt kivdlthatia sobeli vigsgdval, ebben az esetben két s30beli
tételt hiz. Az irasbeli vizsgarész oly moédon torténd teljesitése, hogy egy fiiggetlen, az adott
tantargyban nem érintett segité személy kozremiikédjon a fentieken tul azért sem valdsithatod
meg, mert a vizsga folyaman kizardlag a vizsgazé tudasa mérendd, mely tudasnak magyar
irodalombodl, torténelembdl és nyelvbdl eleme a helyesiras és nyelvhelyesség is. Ez diktalas esetén
objektiven nem mérhetd, mert vagy a vizsgazot teszik ki annak, hogy az adott nyelvet nem
beszélé segité személy hibasan irja meg a vizsgarészt, vagy a nyelvet ismeré személy a sajat tudasa
szerint rogziti a hallottakat. Ez utobbi 6nmagaban is jogszabalysérté lenne. A Kormanymegbizott
hangsulyozta, hogy az intézményvezetd figyelmét kizardlag erre a jogszabalysértésre hivtak fel,
hatarozatiban ezt az elemet kifogasoltak. Allispontja szerint a tanulé szamara a segité személy
igénybevételének kivételével minden fenti kedvezmény/mentesség biztosithato.

Ismételt megkeresésemben® a kovetkezSk tekintetében kértem a Korméanymegbizott
tajékoztatasat:

1. Mi indokolta a hatdsagi ellendrzés lefolytatasat; miként és milyen formaban folytattak le a
hatésagi ellendrzést; a hatosagi ellenérzés soran milyen iratok keletkeztek?

2. Mas tanuldkat érinté hatdsagi ellenérzést is folytattak-e; amennyiben igen, hany esetben,
milyen okbdl, és milyen intézkedéseket tettek?

3. Az adott tgyben a tanulé szamara, az érettségin biztositandé kedvezményekrol szolo
igazgatoi hatarozatot mikor kézbesitették a Kormanyhivatalnak?

4. A Kormanyhivatal milyen konkrét intézkedéseket tett annak érdekében, hogy az érintett
tanulé az egyedi igényeihez és szikségletethez igazodd kornyezetben és eszkozokkel
érettségizhessen?

A Kormanymegbizott valaszlevelében’ arrdl tajékoztatott, hogy az emelt szintl érettségi
vizsgakat a févarosban a Kormanyhivatal szervezi, mind a Kormanyhivatalban, mind a
koznevelési intézményekben jelentkezettek szamara. Az emelt szintd érettségi egyben belépéként
szolgal a felsGoktatasba, ezért annak fiiggetlenségét, valamint jogszertiségét a Kormanyhivatalnak
kell biztositania. Az iskoldknak az emelt szintd érettségi vizsgakkal kapcsolatban csak egyetlen
feladata van, a jelentkeztetés, a tovabbi szervezési feladatokat a Kormanyhivatal latja el. A
100/1997. Korm. rendelet 12. § (9) bekezdése szerint a jelentkezési laphoz csatolt szakértdi
vélemény alapjan az igazgaté altal meghozott mentességet engedélyezé hatarozatot a
jelentkeztetést végzé iskola a tovabbi szervezési feladatok ellatisa érdekében megkildi a
kormanyhivatalnak. A kormdnybivatal a hogzd beérke3d mentességi  hatarogatokat meguizsgilja, s
amennyiben jogsgabalysértést észlel, soron kiviil felkéri a dintéshozdt a midositdsra. Erre jogalapot a 229/2012.
Korm. rendelet 38. § (1) bekezdés d) pontiaban foglaltak biztositanak. Azért, hogy a Kormanyhivatal
maga is meg tudjon felelni az allami vizsgadk megszervezésére vonatkozo jogszabalyoknak, csak
jogszerien meghozott mentességi hatarozatokat fogadhat be az emelt szint vizsgak tekintetében.

Az intézmeényvezetok és a kormanyhivatalok kiZott ag elmillt évek sordn az, érettségi iitemtery diktilta
szoros hatdridok kialakitottik azt a s3iikséges gyors és hatékony egyiittmiikidést, amely biztositja, hogy a
jogtalan elénydk és az indokolatlan hatranyok elkertilésével pontosan a szakértSi véleményben
meghatarozott mentességek és kedvezmények igénybevételére kertilhessen sor.

8 A megkeresé levél kelt 2015. janudr 3-an.
9 A tajékoztatd levél kelt 2015. februar 16-an.



Osszegezve tehét a fentiek alapjan a mentességi kérelmek visgdlata nem egyedi hatdsagi ellendrzési
eljdrds keretében tirténik, hanem ag érettségi vigsgasabdlyzat s3erinti dltaldnos vigsgasgervezési eljdrds résge.
Ebbdl adéddan kilon egyedi hatdsagi ellendrzésre vonatkozé iratanyag az eljaras soran nem
keletkezik.

A Korminymegbizott hangsilyozta, hogy a 100/1997. Korm. rendelet segité személy
kozremikodését nem teszi lehet6vé, és erre a szakértdi vélemény sem tesz javaslatot. Tovabba a
jogalkotd szandékat is titkrozi a fenti szabalyozas, hiszen a segité személy kozremiikodése nyelvi
érettségi soran azt jelentené, hogy objektiven nem lenne mérhetd, hogy kinek a tudasa jelenik meg
az irott sz6vegben. Amennyiben a tanul6 a megoldast a segit6é személynek diktalna le, a vizsgazot
kitennék annak, hogy vagy az adott nyelvet nem beszélé segité személy hibasan rogziti a
diktalasat, vagy a nyelvet ismer6 személy a sajat tudasa szerint rogzitené a hallottakat. Bz utébbi
onmagaban is jogszabalysérts. A tdjékoztatas kitért arra is, hogy a moédositott igazgatéi hatarozat
szerinti mentességeket az emelt szintG idegen nyelvi érettségi vonatkozasaban a vizsgazénak a
kormanyhivatal maradéktalanul biztositotta. Kiemelte, hogy a kozépszintd érettségi vizsgak
jogszerli megszervezése és lebonyolitasa az iskolaigazgatok feleléssége; azok a 100/1997. Korm.
rendelet szerinti ellenérzésére nem az érettségi vizsgaidészakban, a vizsgaszervezés folyamataban,
hanem itemezett hatésagi ellenérzés keretében kertil sor, aminek kertében vizsgalja a
Kormanyhivatal a kozépszintl érettségi vizsgak vonatkozasaban az igazgaté altal meghozott
mentességi hatarozatok jogszertségét.

4.2.3. Az Oktatdsi Hivatal Nyelyvizsgaztatasi Akkreditdcids Kozpontianak vilasza

Megkeresésemben a kévetkezé kérdésekrdl kértem a Kozpont elnikének tajékoztatasat:

1. A nyelvvizsgakézpontok a mozgaskorlatozottsaguk miatt az {ras tevékenységben
akadalyozott vizsgazok szamara milyen kedvezményeket, egyedi intézkedéseket
biztositanak?

2. A nyelvvizsgakozpontok gyakorlata szerint segité személy kézremtikodését biztositjak-e?
Vilaszlevelében a Koézpont féosztalyvezet6-helyettese megirta, hogy az Oktatasi Hivatal,

és ezen belil a Nyelvvizsgaztatasi Akkreditacios Kozpont komolyan veszi azt a kotelezettségét,
amelyet szamara a CRPD el6ir. A Magyarorszagon akkreditacidoval mikods a Nyelvvizsgaztatasi
Akkreditaciés Kézpont honlapjardl is elérhetd vizsgakézpontok sajat honlapjukon, jol elérhetd
helyen tajékoztatnak arrél, hogy a fogyatékossaggal — mozgasszervi, latas- vagy hallas
fogyatékossaggal, esetleg diszlexiaval, diszgrafiaval — €16 vizsgazok szamara milyen segitséget
nydjtanak a vizsga teljesitéséhez. A honlapok egy részén altalanos megfogalmazassal egy-egy
fogyatékossag kapcsan kinalnak segitséget, el6fordul az is, hogy kérik jelezni a fogyatékossagot a
jelentkezési lapon, és ez esetben egyéni formaban nyujtanak segitséget. A honlapokon szerepld
tajékoztatasok kozil a Tudomanyos ismeretterjeszté Tarsulat vizsgakézpont kifejezetten
megjeldlte, hogy ,,személyes segitét” biztositanak sulyos mozgasszervi problémak, végtaghiany
esetén. A Pannon Egyetem Vizsgakozpontja olyan eljarasrendet alakitott ki a kérdéskérben, amely
szerint, egy kérelmet kell benydjtani, amelyben a vizsgaz6/gondvisel6 megnevezi, mely
képességekre hat ki a fogyatékossaga. A vizsgakézpont vezetSje pedig eldonti, hogy mely
teltételeket kell biztositani a vizsgazé szamara. A fGosztalyvezetS-helyettes tajékoztatasa szerint a
vizsgakozpontok honlapjainak tanulmanyozasa soran a fogyatékos vizsgazo teljes képet kaphat
arrél, hol milyen segitséggel szamolhat.

4.2.4. A kiznevelésért felelds dllamtitkar vilaszai

Megkeresésemben'’  réviden ismertettem az  Allamtitkarsiggal a Kormanyhivatal
kormanymegbizottjanak kérdéseimre adott valaszait, és tdjékoztatasat kértem azzal kapcsolatos
allaspontjarél. A 100/1997. (VI. 13.) Korm. rendelet 45. § (4) bekezdése szerint amennyiben a
vizsgazo idegen nyelvbdl emelt szintl érettségi vizsgat tett és sikeresen teljesitette az érettségi
vizsga irasbeli és szobeli vizsgait, azoknak minden vizsgarészét, érettségi bizonyitvanya allamilag
elismert nyelvvizsga-bizonyitvannyal egyenértékd okiratnak mindsl.

10°A megkeresé levél kelt 2015. majus 18-an.



Figyelemmel arra, hogy az Oktatasi Hivatal tdjékoztatasa szerint t&bb nyelvvizsgakézpont
nyudjt a fogyatékossaggal €16 vizsgazok egyedi igényeihez és szikségleteihez igazodd segitséget,
beleértve a segité személy kozremikodését is pl. sulyos mozgasszervi problémak, végtaghiany
esetében, wvdlasglevelében kértem térjen ki arra is, hogy milyen a panaszos, és panaszoshoz hasonls,
mozgdsukban  korlitozott személyek egyedi igényeibes és sziikségleteibey igazodd egységes mddszertanon és
alkalmazdsi gyakorlaton alapuld, az irdsbeli vizsgak eredmeényes teljesitését tamogato intézkedésekekel (pl.
fiiggetlen, az adott tantdargyban nem érintett segitd sgemély alkalmazdsa; a vigsga hanganyaginak diktafonnal
vald rigzitése, ag érintettek hozdjarnld nyilatkozatival sth.) tervezik biztositani a CRPD 24. cikkében'’
rogzitetteket.

Ezzel kapcsolatban arra hivta fel az allamtitkar a figyelmemet, hogy az érettségi vizsgak
esetében a hatalyos jogszabalyok nem teszik lehetévé a segité személy jelenlétét (legfeljebb
segédeszkoz mindségében, bar ez komoly aggalyokat vet fel), hanem csak az {rasbeli beszamolo
szobeli beszamoloval vagy a szoébeli, beszamol6 irasbeli beszamoléval torténé felvaltasat; a
hosszabb felkésziilési id6t; az iskolai tanulmanyok soran alkalmazott segédeszkoz (pl. szamitogép,
ir6gép) hasznalatat. Mindezek alapjan segit6é személy ,,alkalmazasa” nem lehetséges, és amennyiben
a tanuld sajatos nevelési igényébil fakaddan az irdsos feladatokat nem tudja teljesitent, 1igy ag irdsbeli beszdanold
sz0beli beszamoloval torténd felvaltasat kell szamara engedélyezni. Attdl még, hogy a tanuldé szamara
engedélyezték az idegen nyelvi emelt szintG érettségi vizsgan az irasbeli beszamol6 szobeli
beszamoldval torténé felvaltasat, maga az idegen nyelvi emelt szint( érettségi vizsga teljes értékd
idegen nyelvi emelt szintd érettségi vizsganak minésul. New egyenértékdi azonban az dllamilag elismert
komplex: nyelvvizsga bizonyitvannyal, hiszen az emelt szintG idegen nyelvi érettségi vizsga csak abban
az esetben egyenértékl azzal, ha a vizsgazé sikeresen teljesitette az érettségi vizsga irasbeli és
szobeli vizsgait, azoknak minden vizsgarészét a részletes kovetelményekben meghatarozott
modon.

Ha e feltételek nem teljestilnek, ugy az egyebekben teljes értékdi idegen nyelvi emelt szintd
érettségl vizsga

- amennyiben a vizsgaz6 a szobeli vizsga részeit, valamint él6 idegen nyelvbdl a hallott
szOveg értése vizsgarészt teljesitette, érettségi bizonyitvanya, tanusitvanya a megfelel6
Jfokozati s36beli tipusi, dllamilag elismert nyelvvizsga-bizonyitvannyal egyenértékdi okiratnak mindsiil,

- amennyiben a vizsgazé €16 idegen nyelvbdl az olvasott széveg értése, az iraskészség és a
nyelvhelyesség vizsgarészeket, illetve latin nyelvbél az irasbeli vizsgarészt teljesitette,
érettségl bizonyitvanya, tanusitvanya a megfelelé fokozata Zrisbeli tipusi, dllamilag elismert
nyelyvizsga-bizonyitvannyal egyenértékil okiratnak mindsil.

A fentiek értelmében az allamtitkar allaspontja szerint a Koznevelésért Felelos
Allamtitkarsag nem sértette meg a CRPD 24. cikkében rogzitetteket.

Ismételt megkeresésemben'? a kévetkezd kérdésekkel fordultam  tijékoztatisért a
koznevelésért felel6s allamtitkarhoz:

1. Mi indokolta, hogy a Kormanyhivatal hatésagi ellen6rzést folytatott az tgyben,
miként és milyen formaban folytattak le a hatdsagi ellendrzést, illetve a hatdsagi
ellenérzés soran milyen iratok keletkeztek?

2. Mas tanulokat érinté hatdsagi ellendrzést is folytatott-e a Kormanyhivatal,
amennyiben igen, akkor hany esetben, milyen okbol, és milyen intézkedéseket tettek?

3. Mikor kézbesitették a Kormanyhivatal szamara az adott tigyben a tanulé szamara, az
érettségin biztositandé kedvezményekrdl sz616 igazgatdi hatarozatot?

1Az Egyezmény oktatasrdl rendelkezé 24. cikke kimondja, hogy a részes allamok elismerik a fogyatékossaggal él6 személyek
oktatashoz valé jogat. E jog hatranyos megkulonboztetés nélkili, az egyentd esélyek alapjin tirténd megvaldsitasa céljabil a részes dllamok
befogadd  oktatdsi rendsgert bigtositanak minden sginten, tovabba élethosszig tarté tanuldsi lehetSséget nydjtanak (...); e jog
érvényesitése soran a részes allamok gondoskodnak az egyén igényeihe tirténd ésszerii alkalmazkoddsrdl; biztositjak, hogy a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek megkapjak a hatékony tanulasukat elémozdité szitkséges timogatist az altaldnos oktatasi
rendszerben; hatékony, személyre szabott tamogatd intékedéseket biztositanak, a tudomanyos és tarsadalmi fejlédés legmagasabb
fokanak elérését segité kornyezetben, a teljes kord integracié céljaval 6sszhangban.

12 A megkeresé levél kelt 2015. augusztus 31-én.



4. Milyen konkrét intézkedéseket tett a Kormanyhivatal annak érdekében, hogy az
érintett tanuld az egyedi igényeihez és sziikségletethez igazodd kornyezetben és
eszkozokkel érettségizhessen?

A kapott tajékoztatas szerint az iskola igazgatdjanak hatarozata a Kormanyhivatalhoz

2014. marcius 20-an érkezett meg. A Kormanyhivatal tajékoztatta az iskola igazgatdjat, hogy a
hatarozat nincs 6sszhangban a szakért6i bizottsag szakért6i véleményével, mivel olyan konnyitést
is megjelenitett — segit6é személy jelenlétét diktalas céljabol —, amely a szakért6i véleményben nem
szerepel, és amely a hatilyos jogszabalyok alapjan sem engedélyezhetS. A Kormdnyhivatal azonban
sem e tigyben, sem mids tanulok iigyében nem folytatort le hatdsagi ellendrzést, kovetkeésképpen ilyen iratok sem
keletkeztek. Az iskola igazgatdja a jelzés utin sajat hataskorben moédositotta a jelzésnek és a
jogszabalyoknak megfeleléen a hatarozatat, amelyet a Kormanyhivatal 2014. majus 6-an kapott
meg. A Kormanyhivatalnak nem kellett intézkedést tennie, mivel az iskola az érettségi soran
biztositotta a szakértéi véleménnyel Gsszhangban 1évé, a moédositott hatarozatban szerepld
kedvezményeket. Az allamtitkarsag szerint a Kormanyhivatal megfeleléen jart el, a tanuld pedig
megkapta mindazon konnyitéseket, mentesitéseket, amelyek a szakért6i vélemény és a hatalyos
jogszabalyok alapjan megadhat6ak voltak.

Az allamtitkar ismételten felhivta a figyelmemet arra, hogy abban az esetben, ha a tanul6
szamara konnyitéseket, mentesitéseket engedélyeztek az idegen nyelvi emelt szintl érettségi
vizsgan, az idegen nyelvi emelt szintd érettségi vizsga, teljes értékli idegen nyelvi emelt szintd
érettségl  vizsganak minéstl. New egyenértékii  azonban  dllamilag  elismert  fomplex:  nyelyvizsga
bizonyitvannyal, hiszen ag, emelt szintil idegen nyelvi érettségi vizsga csak abban azg; esetben egyenértékii azzal, ha
a vizsgazd sikeresen teljesitette az érettségi vigsga irdsbeli és s3obeli vizsgdit, azoknak minden vigsgarését a
részletes kivetelmeényekben meghatdarozott modon. Ha ezen feltételek nem teljestilnek, ugy az egyebekben
teljes értékd idegen nyelvi emelt szintd érettségl vizsga vagy szébeli tipusu, allamilag elismert
nyelvvizsga-bizonyitvannyal egyenértékd okiratnak, vagy {rasbeli tipust, 4llamilag elismert
nyelvvizsga-bizonyitvannyal egyenértéki okiratnak mindésul.

4.2.5. A Mozgdskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos S3ivetsége elnokének vilasza

A Szévetség allaspontja szerint, a mozgaskorlatozott gyerekek és fiatalok oktatdsanak az
egyéni szitkségleten alapulé megkozelitése nagyon fontos alapkd, és olyan beavatkozasokkal kell
kisérni, amelyek a kornyezeti akadalyok lebontasat célozzak, egyebekben ,,a sajatos nevelési
igény” szegregacidhoz vezeté cimke marad.

Vilaszlevelében a Mozgaskorlatozottak Egyesileteinek Orszagos Szovetsége (a
tovabbiakban: Szovetség) elnoke hangsilyozta, hogy a mozgassériilt tanulok korlitozott irdsképességiik
mitatti felmentése nem lebet cél, hanem azokat a tamogatdsokat s3iikséges megserveni, és folyamatosan ag, egyén
aktudlis allapotihoz, fejles3téséhez, igagitani, amelyek segitségével a tananyagot az egyének a legmagasabb s3inten
elsajitithatigk. Allaspontjuk szerint hatranyos megkilonbéztetés, ha a tanulék kimaradnak azokbdl
a vizsgakbol, amelyeknél a személyes tanulmanyuk elémenetelérdl kell szamot adni. Szintén
hatranyos megkiilonboztetés véleménylik szerint, ha a mozgassérult tanulék kimaradnak az
altalanos kompetenciamérésbol, még akkor is, ha ezek a kompetenciamérések nem személyre
bonthatdan értékelik az adott iskolai k6zosség tudasat.

A tajékoztatas kitért arra is, hogy a gyerekek egyéni fejlesztési tervének dsszedllitisa az a komplex
Sfolyamat, amely sordn dsszhangba kell hogni a gyermekek elemi rebabiliticididt s3olgdl mozgdsfeles3tést, a
részképességek fejlestését és a tananyag elsajatitasanak ditemeét, modszereit. E3 egy osszetett folyamat, amelybex
azg iskolik targyi és személyi feltételrendszerét bigtositani dllami feladat. A mozgaskorlatozott személyeknél
a mozgasképesség csokkenés parosulhat diszlexia, diszgrafia és egyéb részképesség zavarral is.
Ezeket a tovabbi hatranyokat személyre szabottan kell a vizsgalatok alatt beazonositani és a
tanulas folyamataban megsegiteni, igy ez a halmozott hatrany sem lehet akadalya a piacképes
tudas elérésének. A tanuld egyéni adottsaga, fejlettsége alapozza meg annak a lehetSségét, hogy az
érettségl vizsgan az érettségl tantargyak helyett a tanulé — a jogszabalyban meghatarozottak
szerint — masik tantargyat valaszthat.



Az érettségi vizsga, egy allami vizsga, amelyet orszagosan egységes vizsgakovetelmények
szerint kell megtartani. A 100/1997. Korm. rendelet 6. § (7) bekezdés szerint a vizsgazo részére —
a szakértbi bizottsag szakvéleménye alapjan — kérelmére engedélyezni kell az {rasbeli beszamolo
szobeli beszamoloval vagy a szobeli beszamolé irasbeli beszamoloval térténé felvaltasat, és
biztositani kell a hosszabb felkésziilési idé6t.

Ezen kérelemrdl az igazgatonak, mint az érettségi vizsgara valo jelentkezés elfogadasarol
dont6 személynek, a jelentkezés elfogadasakor kotelezé jelleggel dontenie kell. Az igazgatd a
vizsgaz6 fenti kérelmére — a 100/1997. Korményrendelet 37. § (1) bekezdése alapjain — az
alabbiakat engedélyezheti: a) a 35. § (2) bekezdésben meghatarozott id6t legtfeljebb husz perccel
meg kell névelni, b) engedélyezni kell, hogy a szoébeli vizsgat irasban tegye le, ) lehet6vé kell
tenni, hogy a vizsga kozben a szakvéleményben el6irt vagy az iskolai tanulmanyok sorin
alkalmazott segédeszkozt (pl. szamitégép) hasznalja, d) a tanuld a vizsgin mentesilhet az
értékelés egy vagy tobb része aldl, ha a kozépiskolaban a megfelel tantargybol nem mentesitették
az értékelés, minGsités egésze alol.

Ez utébbi felsorolasbdl viszont kimaradt a 6.§ (7) bekezdésében rogzitett azon
jogosultsag, amely szerint az {rasbeli beszamold felvalthaté szobeli beszamoléval, vagyis az
igazgatd Osszesen 5 lehetSség kozil valaszthat a szakértéi bizottsag szakvéleménye alapjan, igaz a
37. § csak 4-et emlit. A fentiek alapjan megallapithatd, hogy amennyiben a vizsgazé a szakértéi
bizottsag szakvéleménye alapjan igazolja, hogy sajatos nevelési igényl tanulénak mindsiil, ugy az
igazgatonak mérlegelés nélkil engedélyezni-e kell a vizsgazd szamara az irasbeli beszamold
szobeli beszamoloval vagy a szébeli beszamold irasbeli beszamoldval torténé felvaltasat, illetve a
hosszabb felkésziilési id6t, illetve a segédeszkoz hasznalatat.

A Szovetség allaspontja szerint a vonatkozoé jogszabalyi elbirasok, amelyek a szakért6i
bizottsag szakvéleményén alapulnak, megfelelen biztosithatjak a felsé végtagokra kihaté
mozgasszervi fogyatékossaggal ¢l6 tanulok vizsgazasi lehet6ségét, amennyiben a segité
eszkozoket tagabb értelemben értelmezzitk és beleértheté a személyi segités igénybevétele is. A
Szovetség allaspontja szerint a legiobb megoldis ag lenne, ha a szakértdi bizottsdg a pedagdgusokkal
egyiittmiikiodve dllapithatnd meg az adott egyén akadalymentesitési sziikségleteit, figyelembe véve azt a lehetd
legkisebb miértékii segitséget, amellyel a lehetd legmagasabb tudds ag egyén szamdra megserezhetd. Tehat a
tanulasi folyamat, és a vizsgak akadalymentesitése szolgalja legjobban az egyenlé banasmaéd elvét.
Amennyiben az oktatasi hatésagok vélelmeznék, hogy a személyi segités visszaélésekre adhat
okot, akkor biztositani szitkséges azokat a korilményeket, hogy késébb a vizsgazas tisztasagahoz
ne férjen kétség (pl. ellen6rok jelenléte). Mindazonaltal a fechnika fejlodésével tibb innovativ eszkizt
lehet biztositani abhog, hogy a tanulds és a vizsgazds tamogatoi kore azg egyén sziikségleteihez igagodva viltogzon.
Az iskolaknak minden tamogatast meg kell adniuk ahhoz, hogy a timogatd eszkozoket
folyamatosan biztositani tudjak.

A Szovetség elncke valaszlevelében kitért arra is, hogy a fentickben részletezett
jogszabalyok csak az érettségi vizsga vonatkozasaban rendezik a helyzetet, nem szamol azonban a
tanulmanyok alatt esedékes egyéb (pl. osztalyozé javito, felvételi, koztes, kilonbozeti,
alapmuveltségi, szakmai) vizsgakkal. A Szovetség munkatarsai altal ismert gyakorlat szerint
ezeknél a felméréseknél, vizsgaknal az igazgatok felmentik a mozgasszervi fogyatékossiggal él6
tanulokat, amellyel hatranyosan megkilonboztetik Sket.

Ezért — a Szovetség dllaspontia szerint — mindenképpen a fent bemutatott, ag érettségi rendszernél
alkalmazott s3abalyok kiterjesytése lenne fontos ag egyéb vizsgiak vonatkozdsaban is. A rendszer viszont nem
szdamol azon koriilménnyel, amikor a 100/ 1997. Kormdnyrendelet 37. § (1) bekezdésében felsorolt jogosultsagok
nem elégségesek, mert ag adott vigsgandl kitelexd az irdsbeli szdmonkérés (pl. nyelvvizsga), és a tanulo felsd
végtagiait érintd fogyatékossiga miatt ennek leljesitésére még segédeszRiz igénybe vételével sem képes, vagy
egyserdien nem dll ag intémeény rendelfezésére megfeleld segédeszkeiy (L. diktald program). A Szévetség
irasban fordult tagszervezeteihez, akik arrél szamoltak be, hogy az irasbeli érettségi vizsgakat
szOban teszik le a fels6 végtagjaikat illetéen mozgasukban korlatozott személyek.



Azonban példaul kotelezé irasbeli szamonkérés esetén szikség van a  segité
kozremikoddk igénybevételére, amelyet azonban a jelenlegi szabalyozas nem definial
egyértelmien. Bar a gyakorlat a segédeszk6z megnevezést tag értelemben kiterjesztette a segit6é
kozremkoddkre is, hiszen ezekben az esetekben a segité kozremikods csak, mint leiré vesz
részt az eljarasban.

5. A vizsgalat megallapitasai

5.1. A hatdskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatdisahoz sziukséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. A torvény 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvet6 jogok
biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi szerv, hatosag tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a
tovabbiakban egyttt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati
lehet6ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette,
vagy jogorvoslati lehet6ség nincs szamara biztositva.

Az Nkt. 1. § (2) bekezdése értelmében a kéznevelés kozszolgalat, amely a felnévekvd
nemzedékek érdekében a magyar tarsadalom hosszu tavu fejlédésének feltételeit teremti meg, és
amelynek altalanos kereteit és garanciait az allam biztositja. Az Nkt. 2. § (1) bekezdése kimondja,
hogy az Alaptorvényben foglalt ingyenes és kotelezé alapfokd, ingyenes és mindenki szamara
hozzaférhet6 kézépfoku nevelés-oktatashoz vald jog biztositasa a magyar dllam kizszolgdlati feladata.
A fentiek alapjan ag érintett iskolikra és az emelt szintii érettségit szervezd Kormdnyhivatalra az ombudsman
vigsgdlati jogosultsdga — az Ajbt. hataskori szabalyai értelmében — egyértelmiien kiterjed.

Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése leszbgezi tovabba, hogy a biztos tevékenysége sorin —
kilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkulénboztetett figyelmet fordit a
2007. évi XCIIL torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény
végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellendrzésére.

5.2. Az alapvetd jogok tekintetében

A biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allé Osszefiiggés-rendszer feltarasa soran
autoném, objektlv és neutralis moddon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény megalakulasa ota az
orszaggyilési biztos kévetkezetesen, zsinérmértékként tamaszkodott az Alkotmanybirdsag
alapvet6 jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfelel6en — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirésig a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozatiban arra mutatott ta, hogy ,az
elozd Alkotmany és az Alaptirvény egyes rendelkezései tartalmi egyexdsége esetén éppen nem a kordbbi
alkotmanybirdsagi dintésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsat kell indokolni”.
Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozatanak indokoldsa soran azt emelte ki, hogy
az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptérvény negyedik
moédositasa  alapjan  jar el a  korabbi  alkotmanybirésagi  hatarozatokban  foglaltak
felhasznalhatosagat illetGen.

A testtlet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmainybirdsig a hatalydt
vesgtett  alkotmdnybirdsagi - hatdrozat  forrasként megjelolésével, a lényegi, ag  adott digyben  felmeriile
alkotmdnyossagi kérdés eldontéséhes siikséges meértéRii és terjedelmii tartalmi vagy sgovegseri megjelenitéssel
hivatkozhatia vagy idézheti a korabbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokoldsnak és
alkotmdnyjogi - forrdsainak wugyanis a  demokratikus jogdllamban  mindenki sgdmdra - megismerhetinek,
ellendrizhetinek kell lennie, a jogbiztonsdg igénye ag, hogy a dintési megfontolisok dtlathatoak, kivethetiek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dintés indokldsanak létalapja. A kordbbi hatirogatokban kifetett érvek
Jfelhasznalhatisdgat az Alkotmdnybirdsag mindig esetrdl esetre, a konkreét iigy kontextusaban vizsgilja.”
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Ha 6sszevetjik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2)
bekezdésében, valamint az Alaptérvény XV. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének, 70/A. § (1)
bekezdésének és 70/F. § (1) és (2) bekezdésének szovegével, akkor abbdl az allapithaté meg,
hogy a jelen vizsgalat targyat képez6 jogallamisag elve, az emberi méltésaghoz vald jog, az
egyenl6é banasmod kovetelménye, tekintetében nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény szovege,
mely a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését alatamasztana.

gy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek
értelmezése soran — ellenkezé tartalmu alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — iranyadonak
tekintem az Alkotmanybirésag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megel6z6en, mind az
azt kovetben hozott hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett ~megallapitasokat,
kovetkeztetéseket. Kiemelendé emellett, hogy az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése kilon is
tartalmazza, hogy Magyarorszag kilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a néket,
az id6seket és a fogyatékkal él6ket.

5.2.1. A jogillamisdg elvébdl fakado jogbiztonsdg kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszag fiiggetlen demokratikus jogillan.
Az Alkotmanybirésag mar mikodése elsé éveiben elvi éllel allapitotta meg, hogy a jogallam
nélkilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. Az Alkotmanybirésag szerint a jogbiztonsag az allam
kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriletei és az egyes
jogszabalyok is wildgosak, egyértelmiiek, mukodésuket tekintve kisgdmithatiak ¢Es  eldrelithatiak
legyenek a norma cimzettjei szamara.

Az iranyado6 alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyd kovetelmény a
kozhatalom, a kozigazgatas torvény ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkez6 szervek a jog dltal
megdllapitott miikidési  rendben, a polgarok szamara megismerheté és kiszamithaté modon
szabalyozott korlitok kizitt fejtik ki tevékenységiiket.” A kozigazgatis térvényessége akkor
valésul meg, ha jogilag szabalyozott eljarasi keretek kozott mikodik, a jogkorlatozasra adott
felhatalmazast pedig torvényi szinten pontosan kell meghatarozni. Nem hagyhaté figyelmen kiviil
tovabba, hogy a kiszdmithatisag — beleértve az egységes jogalkalmazdst — és az, eljdrdsi garancidk bigtositdsa
sgorosan  dsszekapesolodik az egyes alanyi alapjogok, szabadsdgiogok védelmével, mintegy kolcsénosen
feltételezik egymast.

5.2.2. Az emberi méltésdghoz valo jog

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek joga
van az élethez és az emberi méltésaghoz. A korabban iranyadé és az Alaptorvény hatalyba 1épését
kovetSen is hivatkozasi pontot jelents alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi méltésaghoz vald
joggal kapcsolatosan arra hivija fel a figyelmet, hogy a méltésag az emberi élettel eleve egytitt jard
minéség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld. Az
egyenl6 méltésaghoz vald jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen
emberi életek értéke kozott jogilag kilonbséget tenni. Emberi méltésaga és élete mindenkinek
érinthetetlen, aki ember, figgetlendl fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatol, és attdl is,
hogy emberi lehet8ségébél mennyit valésitott meg, és miért annyit.'* A méltésighoz valé jognak
részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenlé méltdsagi személyként kell kezelni,
vagyis az egyes emberek és embercsoportok kozott tilos indokolatlan, ésszerttlen kilénbséget
tenni.” Az Alkotmanybirésig az ember életét és méltésagat egységben szemlélte, ami azt jelenti,
nem valaszthatok kilon az ember tarsadalmi és biologiai dimenzidjahoz fzhetd jogok.

1356/1991. (XI. 8.) AB hatirozat

14.64/1991. (XII. 17.) AB hatirozat

15 Halmai Gabor és Téth Gabor Attila (szerk.): i. m. 269. o., Sari Janos: Alapjogok, Alkotmanytan I1. Osiris Kiad6, Budapest 2004.
94. 0. és Drin6czi Timea (szerk.): i. m. 58. o.
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Az emberi méltésaghoz fGz6d6 jog az alkotmanybirésag gyakorlataban nem a személy
szubjektumatol figgd méltdsagérzethez kapcsolédott, hanem azt jelentette, hogy a jog az életet az
emberi mindséggel egylitt ismeri el, és kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az
Alkotmanybirdsag szerint ag emberi méltdsaghoy valo jog a termésgetes s3emélyek antonomidjat jelents, ag
dnrendelfezésiiknek egy olyan, mindenki mds rendelfezése alol kivont magja van, amelynél fogva az ember alany
marad, s nem valhat es3ki3¢ vagy targgyd. A méltésaghoz vald jognak ez a felfogasa kiilonbozteti meg
az embert a jogi személyektdl, amelyek teljesen szabalyozas ala vonhatok, nincs érinthetetlen
lényegiik.

5.2.3. A hdtrinyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossdggal éI6 személyek
védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacié tilalmat, mely
szerint Magyarorszag az alapvet6 jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkil biztositja. Az
Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba elbirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenlGség
megvalésulasat kilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli,
hogy Magyarorszag kulon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az id6seket és a
fogyatékkal él6ket.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is
iranyadonak tekinthetd alkotmanybirdsagi gyakorlat r6gziti, hogy a hdtrinyos megkiilinboztetés tilalma
arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenl6ként, egyenlé méltosagu személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékd figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények elosztasanak szempontjait meghatarozni. A megkilonboztetés alkotmanyossaga
tekintetében az Alkotmanybirdsag két mércét alkalmazott.

Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenlétlen banasmod esetén annak
alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyado szitkségességi-aranyossagi teszt alapjan
itélhet6 meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény is — szOvegszerden csak az alapvetd
jogok tekintetében tiltotta a hatranyos megkilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e tilalom,
ha a megkilonboztetés sérti az emberi méltésaghoz valé alapveté jogot, kiterjed az egész
jogrendszerre.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenlGség
megvalésulasat kulon intézkedésekkel segiti. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy
Magyarorszag kilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a néket, az id6seket és a fogyatékossdggal
éloket. Az Alaptorvény tehat az idéseket és a fogyatékossaggal éléket gondoskodasra szorul6 és
kilon védelmet igénylS csoportként emeli ki. Az Alaptérvény XV. cikk (2) bekezdésében régzitett
a hatranyos megkilonboztetés altalanos tilalma aldli kivételt jelent az Alaptorvény idézett
rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszag az esélyegyenlétlenségek kikiiszobolését célzo
intézkedéseket is tesz.

E rendelkezés értelmében az egyenlGség tartalmi megvaldsulasat szolgald, az
esélyegyenlétlenség felszamolasa érdekében tett pozitiv megktlénboztetés megengedett. Az
esélyegyenléség elosegitése az allam részérdl egy jogi lehet6séget biztosit, ugyanakkor bizonyos,
valamely tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, fogyatékossag) okan sajatos, kiszolgaltatottabb
helyzetitk miatt objektive hatranyba keriilé személyek csoportjainal az allami beavatkozas nem
Jfakultativ feladat. az allam koételes hatékony lépéseket tenni az eredendden, silyosan egyenlétlen
helyzet felszamolasara.

Az alkotmanybirésagi gyakorlat szerint az allam szabadsagot élvez abban, hogy milyen
moédon, milyen jogl, normativ és anyagi eszkozokkel teljesiti az esélyegyenldség elémozditasara
vonatkozo6 alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e kérben mérlegelni lehet az eszk6zok
megvalasztasaban az allam teherbir6 képességét.
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5.2.4. Az oktatishoz valo jog

Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak joga
van a muivelédéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kézmivel6dés kiterjesztésével és altalanossa
tételével, az ingyenes és kotelez6 alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférhet6
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetS fels6foku oktatassal,
tovabba az oktatasban részesil6k torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval
biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a tajékozott és felel6s polgarra
valasnak az egyik alapvet6 feltételeként valamennyi magyar allampolgar jogat elismeri a maveltség
megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése sziikségszertien allami cselekvést igényel: az allam
az elengedhetetleniil fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek megfelel6 fejlédését a kotelezo
— és ezzel 6sszhangban — barki szamara ingyenesen hozzaférhet6 alapfoku oktatassal biztositja.

Az Alkotmanybirésig a 3046/2013. (II. 28.) AB hatirozatiban kiemelte, hogy az
oktatashoz val6 jog, valamint az allamot terhel6 intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval mar
tobb hatarozataban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény XI. cikk
(2) bekezdésével Osszefliggésben is fenntartja. Hangsulyozza, hogy a mindenkori térvényhozé és
végrehajté hatalom alkotmanyos joga és egyben kotelessége az oktatasi rendszer mikodtetésének
folyamatos figyelemmel kisérése, a felmertlé hibak kijavitasa, a hidnyossagok potlasa, a mikodési
zavarok elharitasa, az ellehetetlentilés megakadalyozasa. Az alaptorvényi kévetelmények keretén
beliil, indokolt esetben a torvényhozot megilleti az oktatasi intézményrendszer moédositasanak,
atalakitasanak joga. A megtett lépésekért éppugy, mint a szitkséges intézkedések elmaradasaért a
felel6sség a mindenkori kormanyzatot terheli.

Az Nkt. régziti a kiemelt figyelmet igénylé gyermekek, tanulok korét és jogait. A kiemelt
figyelem azt jelenti, hogy az e korbe tartozok sajatos tulajdonsaguk, helyzetiik, allapotuk miatt az
atlagostol eltéré foglalkozast, figyelmet, specialis szakértelmet, eszkézoket és felszerelést
igényelnek. E csoport alcsoportjaba tartoznak azok a gyermekek és tanuldk, akik szamara egyben
kilonleges banasmoédot is sziikséges biztositani. Ide tartoznak a sajatos nevelési igényl gyermekek
és tanulok, akik a szakért6i bizottsag szakért6i véleménye alapjan mozgasszervi, érzékszervi,
értelmi vagy beszédfogyatékos, tobb fogyatékossag egytittes eléfordulasa esetén halmozottan
fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlédési zavarral (sulyos tanuldsi,
figyelem- vagy magatartasszabalyozasi zavarral) kiizdenek.

5.2.5. A nemzetkozi emberi jogi kételezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkézi jog és a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen az Egyezmény altal
felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszertien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem
egyeztethetéek Ossze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkotd érdemi és hatékony lépéseket tegyen a hianyzé szabalyozas megalkotasa érdekében.

Az Egyezmény 4. cikke értelmében altalanos kotelezettségek korébe tartoznak a
kovetkez6k

1. A részes allamok kételezettséget vallalnak arra, hogy biztositjak és elésegitik valamennyi
alapveté emberi jog és szabadsag teljes megvalosulasat valamennyi fogyatékossaggal é16 személy
szamara, a fogyatékossag alapjan torténé barmiféle hatranyos megkilonboztetés nélkil. Ennek
érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfelel6 jogalkotasi, kézigazgatasi és egyéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéscket a
fogyatékossaggal €16 személyek hatranyos megkiilonboztetését  tartalmazéd  torvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat médositasa vagy eltorlése érdekében;
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¢) figyelembe veszik a fogyatékossaggal ¢él6 személyek emberi jogainak védelmét és
elémozditasat valamennyi politika és program soran;

d) tartézkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valé részvételtdl, amely nem
Osszeegyeztethet a jelen Egyezménnyel, és biztositjak, hogy a hatésagok és kozintézmények a
jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfelel6 intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas altal a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés felszamolasa
érdekében;

f) kutatdsokat és fejlesztéseket valdsitanak meg vagy segitenek el6 az egyetemesen
tervezett aruk, szolgaltatasok, eszk6zok és létesitmények vonatkozasaban, a jelen Egyezmény 2.
cikkében meghatarozottak szerint, amelyek a leheté legkisebb valtoztatassal és anyagi raforditassal
megfelelnek a  fogyatékossaggal €16 személyek  specidlis  igényeinek,  elGsegitve
felhasznalhatésagukat és hasznalatukat, valamint elésegitik az egyetemes tervezést a szabvanyok
és iranyelvek kidolgozasa soran;

) kutatasokat és fejlesztéseket valdsitanak meg, vagy segitenek elé a fogyatékossaggal él6
személyek szamara alkalmas 4j technolégidk, beleértve az informaciés és kommunikacios
technolégiakat, a kozlekedést/mozgast segité eszkozok, késziulékek és  segédeszkozok
elérhet6ségének és hasznalatanak elémozditasara, els6bbséget biztositva az elérhet6 koltséggel
jar6 technologiaknak;

h) hozzaférhet6 informacidkat biztositanak a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamara a
kozlekedést segité eszk6zokrdl, a  készilékekrdl és  segédeszkozokrdl, ideértve az  Gj
technologiakat, csakigy, mint a segitségnyujtas, tamogatd szolgaltatasok és szolgalatok mas
formairol;

) elémozditjak a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal €16
személyekkel foglalkoz6 szakemberek és alkalmazottak szamara az e jogok altal biztositott jobb
segitség- és szolgaltatasnyujtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes allam vallalja,
hogy a rendelkezésre all6 eréforrasai felsé hataraig, és, szitkség esetén, a nemzetkozi
egyuttmikodés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvaldsitasanak fokozatosan
torténé elérése érdekében, fenntartas nélkil, a nemzetkézi joggal Gsszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kételezettségek haladéktalan alkalmazasara.

3. A jelen Egyezmény végrehajtasara iranyuld jogalkotas és politikak kidolgozasa és
végrehajtasa soran, tovabba a fogyatékossaggal €16 személyeket érinté kérdésekkel kapcsolatos
mas dontéshozatali eljarasokban a részes allamok szorosan egyeztetnek, amelybe aktivan
bevonjak képviseleti szervezeteiken keresztil a fogyatékossaggal él6 személyeket, ideértve a
fogyatékossaggal €16 gyermekeket is.

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezheté gy, mint ami befolyasolja a részes
allam joganak, vagy az adott részes allam vonatkozasiban hatilyos nemzetkozi jognak a
fogyatékossaggal ¢é16 személyek jogainak hatékonyabb szabalyozasat biztosité rendelkezéseit. A
jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzédései, szabalyozasa vagy szokasai altal elismert,
vagy tartalmazott emberi jogok és alapvets szabadsigok nem korlatozhatok vagy csorbithaték
arra hivatkozassal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat, vagy szabadsagokat nem, vagy csak
kisebb mértékben ismeri el.

5. Jelen Egyezmény rendelkezései mindenféle korlatozas vagy kivétel nélkiil a szovetségi
allamok valamennyi részére vonatkoznak.

5. 3. Az iigy érdeme tekintetében

A szerzédések jogardl szolé Bécsi szerz6dés'® 31. cikke értelmében a szerzédést
johiszemdien, kifejezéseinek szovegbsszefligeésiikben szokasos értelme szerint valamint zargya és
célja figyelembevételével kell értelmezni.

16 Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi 12. térvényerejl rendelet
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A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolé6 ENSZ Egyezmény 1. cikke értelmében az
Egyezmeény céja valamennyi emberi jog és alapveté szabadsag teljes és egyenlé gyakorlasanak
el6mozditasa, védelme és biztositasa valamennyi fogyatékossaggal é16 személy szamara, és a veliik
sgilletett méltdsag tisgteletben tartdsinak elomozditisa. Az Egyezmény alapelvei kozott elsGként emliti
tovabba, hogy a fogyatékossaggal éli személyeket is megilleti a velesziiletett méltisag, az egyéni antondmia
tisztelete, beleértve a sajit dintés meghozatalinak s3abadsdgit és a s3emélyek fijggetlenségét.” Ebbo
kovetkezben a jelentés tartalmaban az emberi méltosag alapjogi védelmének primatusabdl vezeti
le a fogyatékossaggal él6 személyeket megillet6é tovabbi és felhivott alapjogok érvényesiilésének
problémait.

Az ENSZ Egyezmény 9. cikke értelmében a fogyatékossaggal ¢él6 személyek dndlls
életviteléneke és az élet valamennyi teriiletén torténd teljes kori résgvételének lebetdvé tétele érdekében a részes
dllamok megfeleld intézfedéseket tesznek, hogy mdsokkal azonos alapon biztositsik a fogyatékossdggal éld
személyek sgdamdra a fizikai kormyezethes, a Rolekedéshez, az informdcidhoz és kommunikdciohoz, beleértve ag
informdcids és kommunikdcids technoldgidkat és rendsgereket, valamint mds, nyilvanosan hogzdférbetd vagy
rendelkezésre dllo lebetdségekhez és szolgdaltatasokboz vald hozzdférést, mind vdrosi, mind vidéki teriiletefeen.
Ezek az intézkedések, amelyek magukban foglaljak a hozzaférési akadalyok és korlatok
beazonositisat és felszamolasat, tobbek kdzott az iskolakra is vonatkoznak.

Az Bgyezmény altal meghatirozott ,.egyetemes tervezés” (universal design) iranyelve
szerint pedig a termékek, a kornyezet, a programok és szolgaltataisok oly moédon torténd
tervezését értjiik, hogy azok minden ember szamara a lehet6 legnagyobb mértékben
hozzaférhet6ek legyenck: adaptalas, vagy specialis tervezés sziikségessége nélkul. Az egyetemes
tervezés nem zarhatja ki a fogyatékossaggal ¢él6 személyek csoportjai szamara szikséges
tamogato-segité eszkozok és technologiak indokolt esetben torténd hasznalatat.

Az ENSZ Fogyatékostigyi Bizottsaga 2014 majusaban bocsatotta ki az Egyezmény 9.
cikkéhez (HozzaférhetGség) flizott Altalinos megjegyzését [General comment no. 2.(2014)]",
amely leszogezi, hogy az egyenl6 esélyl hozzaférés a fogyatékos személyek szamara az 6nalld
életvitel és annak feltétele, hogy a tarsadalom teljes, valamint egyenértékd tagjai lehessenek. A
fizikai kornyezethez, kozlekedéshez, informacidhoz ¢és kommunikacidhoz — beleértve az
informaciés és kommunikacids technologiakat és rendszereket —, a nyilvanossag szamara nyitva
és rendelkezésre allé 1étesitményekhez és szolgaltatasokhoz valé hozzaférhetéség hianyaban a
fogyatékossiggal é16 személyek nem egyenl$ esélyekkel vehetnek részt a tarsadalmi életben.”

A dokumentum a részes allamok kételezettségei kapesan rogziti, hogy™

— a hozzaférhet6ség megvaldsitasat fokozatos végrehajtassal is biztosithatjak a
részes allamok, az akadalyok és a korlatok révid- és koézéptava tervek alapjan,
hatékony modszerrel valé lebontasaval; mindezt folyamatosan és rendszerezetten,
fokozatosan és egyenletes eloszlasban;

— a részes allamok kotelesek elfogadni, kihirdetni és monitorozni a nemzeti
hozzaférhet6ségi standardjaikat; elsé 1épésként egy megfelel jogi keretrendszert
kell kialakitaniuk; a részes allamoknak vallalniuk kell a jogszabalyok atfogd —
hozzaférhet6ségi szempontia — vizsgalatait a joghézagok azonositisa ¢és
monitorozasa, valamint a végrehajtas érdekében;

— arészes allamok segitségére lehet a hozzaférhetéségi standardok féaramanak olyan
meghatarozasa, amelyek tobb teriiletet is fellelnek;

— szikséges lenne a hozzaférhet6ség minimum kévetelményeit meghatarozni a kéz
¢és a magan szféra vallalatai altal, a killonb6z6 fogyatékossaggal €16 személyeknek
nyujtott szolgaltatasaik vonatkozasaban;

17 ENSZ Egyezmény 3. cikk a) pont

18 http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&lang=en  (letdltés
2015.03.04.)

19 General comment no2 (2014) 1.1.

20 General comment no2 (2014) III.

15


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&Lang=en

— a részes allamoknak szem el6tt kell tartaniuk a fogyatékossag alapjan vald
diszkriminacié tilalmat, és amennyiben sziikséges, moddositani a vonatkozo
jogszabalyokat;

— a részes allamoknak meg kell vizsgalniuk a kézbeszerzési jogszabalyaikat is annak
érdekében, hogy azok tartalmazzak-e a hozzaférhet6ség kévetelményeit;

— a részes allamok fogadjanak el akcid terveket és stratégiakat a hozzaférhet&ség
akadalyainak azonositasara, hatarid6k meghatarozasaval és a human valamint az
anyagi er6forrasok rendelkezésre bocsatasaval.

Az allamnak, a tarsadalom szervezeteinek és tagjainak oly modon kell tevékenységiiket
végezni, hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag kialakulasahoz vezet,
illetve olyan kdriilmeényeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékos emberek képesek lesznek teljesebb életre és a
Jogyatékossdgukbil fakads terheik csikkenthetiek.” A tervezési, déntési folyamatok soran kiemelten
kell kezelni a fogyatékos személyek sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a barki dltal igénybe vebetd lehetdségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazidsa esetén élhetneke. A
fogyatékos személyeket érinté dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tarsadalom és a helyi koz0sség egyenrangt tagjai, ezért meg kell teremteni azokat a
Jeltételeket, amelyek lehetévé teszik sxiamukra a tarsadalmi életben vald réspételt” Az allam koteles
gondoskodni a fogyatékos személyeket megillet6 jogok érvényesitésérdl, a fogyatékos személyek
hatranyait kompenzalé intézményrendszer muikodtetésérél a nemzetgazdasig mindenkori
lehetSségeivel sszhangban.™

5.3.1. Az egész életen 4t tarto tanulishoz valo jog

A CRPD oktatasrol sz6l6 24. cikke értelmében

1. A részes allamok elismerik a fogyatékossaggal él6 személyek oktatashoz vald jogat. E
jog hatranyos megkiilonboztetés nélkiili, az egyenld esélyek alapjan torténd megvalositasa céljabol
a részes allamok befogadd oktatdsi rendszert bigtositanak minden sginten, tovabba élethosszig tartd tanuldsi
lehetdséget nydjtanak az alabbiakra figyelemmel:

a) az emberben rejlé képességek, méltosagérzet és onbecsiilés teljes mértékd kifejlesztése,
valamint az emberi jogok, alapvetd szabadsagok és az emberi soksziniiség tiszteletben tartasanak
erSsitése;

b) a fogyatékossdggal éli személyek s3emiélyiségének, tehetségének és alkotoképességének, valamint
mentilis és fizikai képességeinek lehetd legteljesebb fejlesztéses

¢) a szabad tarsadalomban val6 tényleges részvétel lehet6vé tétele a fogyatékossaggal él6
személyek szamara.

2. E jog érvényesitése soran a részes allamok biztositjak az alabbiakat:

a) a fogyatékossaggal él6 személyeket fogyatékossaguk alapjan nem zarjak ki az altalanos
oktatasi rendszerbl, és a fogyatékossdggal éli- gyermekeket fogyatékossagnk alapjin nem zarjik ki az
ingyenes ¢és kotelez6 alapfoku oktatasbol, valamint a £izépfokii oktatisbil;

b) a fogyatékossaggal éli személyek a lakikizisségiikben éli tobbi személlyel azonos alapon férnek
hozzd a befogadd, mindségi és ingyenes alapfokii oktatdshoz, valamint a kozépfokii oktatdshoz;

C) gondoskodnak az egyén igényeihes tirténd ésszeri alkalmazkoddsril;

d) a fogyatékossaggal ¢l6 személyek megkapjak a hatékony tanuldsukat elémozditd
szitkséges tamogatast az altalanos oktatasi rendszerben;

e) hatékony, személyre szabott tamogatd intékedéseket biztositanak, a tudomdnyos és tdrsadalmi
feplidés legmagasabb fokdnak elérését segitd kirnyezetben, a teljes kiri integracio céljaval dsszhangban.

3. A részes allamok képessé teszik a fogyatékossaggal €16 személyeket életvezetési és
szocialis fejlodési készségek elsajatitisara, hogy eldsegitsék az oktatisban és a kizisségben vald teljes és
egyenrangii résgvételiiket. (. ..)

21 Fot. 2. § (1) bekezdés
22 Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés
2 Fot. 2. § (5) bekezdés
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4. E jogok érvényestlésének biztositasa érdekében, a részes allamok meghozzak a
megfelel6 intézkedéseket, hogy olyan tanarokat — kozottik fogyatékossaggal €16 tanarokat —
alkalmazzanak, akik megfelel6 képesitéssel rendelkeznek a jelnyelv és/vagy a Braille-iras
oktatasara, valamint hogy ag oktatds birmely szintién tevékenykedd szakértoket és személyzetet képezenetk.
Az ilyen képzések magukban foglaljak a fogyatékossaggal kapcsolatos tudatossag fejlesztését,
valamint — a fogyatékossaggal él6 személyeket segité — megfelelé alternativ és augmentativ
moédok, kommunikacids eszk6zok és formak, oktatasi technikak és tananyagok hasznalatat.

5. A részes allamok biztositjak, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 személyek hdtranyos
megkiilinbiztetés nélkiil és mdisokkal azonos alapon férnek hogzd azg dltalinos felséfokii oktatishoz, a
sqakképéshes, felndttoktatashog és élethosszig tartd  tanuldshoz. E - célbol biztositjak az  ésszeri
alkalmazkoddst a fogyatékossaggal é16 személyek szamara.

A CRPD 24. cikke kimondja tehat, hogy a fogyatékos személyek oktatishoz valé joga
hatranyos megkilonboztetés nélkili, az egyenld esélyek alapjan térténé megvaldsitasa céljabol a
részes allamok befogadd oktatdsi rendszert bigtositanak minden szinten, tovibba élethosszig tartd tanulisi
lehetdséget nydjtanak. Az ENSZ Fogyatékostgyi Bizottsaga 2016 szeptemberében bocsatotta ki a
CRPD 24. cikkéhez, az inklnziv oktatisril s30l6 Altakinos Kommentarjat. A Kommentar rogziti, hogy
az inkluzfv oktatas magaban foglalja a kulturalis, szakpolitikai és gyakorlati valtozast is mind a
formalis, mind pedig az informalis oktatasi kornyezetben az egyes tanulok identitasanak és az
eltér6 kovetelmények Gsszehangolasa érdekében, azon akadalyok lebontasara vonatkozo
elkotelezbdéssel, amelyek ennek lehetSségét gatoljak. Az inkinziv oktatishoz vald jog magaban foglalja
azg oktatdsi rendszer kapacitasanak megerdsitését annak érdekében, hogy miinél t5bb tanuldt énjen el. Az inkluziv
oktatdshoz vald jog a teljes és hatékony résgvételre, ag egyenld esélyii hogzaférésre, valamennyi tannld jelenilétére és
teljesitésére dsszpontosit, kiilonos tekintettel azokra, akik killonbizd okokbdl marginalizilodnak az oktatdsban,
vagy annak kockdzata dall fenn. Az inklizid magaban foglalja a hogzdférbetdséget, a kiemelkeds szinvonali
oktatdsban vald eldrebaladast, mind formalis, mind pedig az informdlis oktatds feriiletén, hatrinyos
megkiilinboztetés nélkiil. Az inkluziv oktatishoz vald jog arra tireksik, hogy a kigosségek, a rendszerek és a
struktiirak a batranyos meghiilinbiztetéssel szemben fellépjenek, beleértve a kdros s3tereotipiakat, a soksziniség
Selismerését, a részvétel tamogatisdt, a mindenki részvételét és a mindenki sgdamdra hogzdférbetd tanuldst
akaddlyozd gitak ledintését, osszpontositva a fogyatékossaggal éld tanulok jol-létére és sikerére. Mindez az
oktatasi rendszerek mélyrehaté atalakulasat koévetelik meg, a jogalkotas, a szakpolitikak, és a
tinanszirozas folyamata, az adminisztracio, az oktatas tervezése, atadasa és monitorozasa terén.”

A Kommentar szerint a fogyatékos személyek szdamdira ag inkluziv oktatashoz vald hozzdférést tobh
dssetelt tényexd gatolja:

1. a fogyatékossig emberi jogi szemléletben vald értelmezéséneke és implementaldsinak hidnya, amely
értelmében a k6zosségbeli és tarsadalmi gatak mindinkabb kizarjak a fogyatékos személyt,
mint az étintett személy fogyatékossaga;

2. a fogyatékos sgemélyekkel sgembeni folyamatos hatranyos megkiilinbotetés, silyosabb miértékben a
tartds bentlakdsos intézmeényekben éldket illetden, és a velik szembeni alacsony elvaras a
tObbségi oktatasban, teret engedve az el6itéleteknek és a félelemnek, amik kifogas nélkiil
maradnak;

3. ag inkinziv és mindségi oklatds, a soRsindiség természetével és elonyeivel kapesolatos ismeretek hidnya,
beleértve a versenyképességet, a mindenki szamara hozzaférheté oktatasban; valamennyi
szul6 elérésének hianya, a megfelelé reakciok hianya a kovetelmények biztositasat illetGen,
amelyek rosszul értelmezett félelemhez és sztereotipidkhoz vezetnek, miszerint az
inkluzié az oktatas mindségét rontja, vagy egyéb moédon negativan hat masokra;

4. ag elszamoldsi kotelezettséghes és a programok fejlesztéséhez sziikséges részletes adatok és kutatdsok
hidnya, amelyek hatraltatjak az inkluziv és minéségi oktatast tamogat6 hatékony iranyelvek
¢és kezdeményezések kidolgozasat;

5. ag inkluziv oktatishog valo jog megvaldsitisiboz s3iikséges politikai akarat, technikai ismeretek és
kapacitds hidnya, beleértve a hianyos tanari kart;

24 General comment No. 4. (2016), 9.
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a fogyatékos gyermekek inklazidjahoz sziikséges ésszerd alkalmazkodas és anyagi
Osztonzék biztositasa szempontjabol alkalmatlan és elégtelen  finanszirozdsi mechanizmus,
tarcakozi koordinacid, tamogatas, fenntarthatosag;

7. jogorvoslati és a jogsértésekkel kapcsolatos jovdtételkivetelési mechanizmusok hidnya.”’

Inkluziv oktatas fogalman a Kommentar 10. pontja értelmében az a kovetkezdk értenddk:

1. Minden tanuld alapvetd emberi joga. Nevezetesen, az oktatas a tanul6 egyén joga, és a gyermek
esetében nem a sziilé vagy a gondvisel6 joga. A sziil6i felel6sség ebben a vonatkozasban
alarendelt szerepbe keriill a gyermek jogaval 6sszevetve.

2. Olyan alapelv, amely a fanulok jol-létét tartja sgem eldtt, tisgteli a gyermekek méltosdagat és
antondmidjdt, elismeri azgon egyedi igényeket és képességeket, amelyek a hatékony tarsadalmi
inkluzidhoz és egytittmtkodéshez nélkilozhetetlenek.

3. Mas emberi jogok megvalositasi eszfoze. Els6édleges eszkéz a fogyatékos személyek szamara,
amelynek segitségével kiemelkedhetnek a szegénységbdl, megszerezhetik a teljes
tarsadalmi részvételhez és a kizsakmanyolastdl valé védelemhez szitkséges eszkozoket.
Egyben elsédleges eszkoz is a befogadd tarsadalom elérése érdekében.

4. Az oktatashoz vald jog érvényesitését gatld akadalyok megsziintetését célzé folyamat és
proaktiv elkételez6dés eredménye, a kulturdlis, szakpolitikai és a rendszeres iskolak
gyakorlatbeli valtozasokkal, minden tanul6 ellatasa és hatékony inkluzidja érdekében.

A Kommentar kitér tovabba az exlizgid (kirekes3tés), a sgegregdcio (elkiilonités), az integrdcid
valamint az nkhizid fogalmak megkilonboztetésére is. A Kommentar értelmezésében exk/izid
akkor valésul meg, amikor a tanuld oktatashoz valé hozzaférését direkt vagy indirekt modon,
barmilyen formaban akadalyozzak vagy megtagadjak. Szegregdcid6 abban az esetben 1ép fel, amikor
fogyatékos gyermekek oktatasat egy meghatarozott vagy tobb fogyatékossagra kijelolve, reagalva
kilon kornyezetben, a nem fogyatékos gyermekektdl elkiilonitve szervezik meg. Az integracid a
fogyatékos személyek mar fennallé tobbségi oktatasi intézményekbe vald elhelyezési folyamata,
mindaddig, amig ez el6bbi tud alkalmazkodni az ilyen intézmények standardizalt
kovetelményeihez. Az inklizid magaban foglalja a szerkezeti reformfolyamatokat megtestesitd
tartalmi valtozasokat és modositasokat, az oktatasi modszereket, megkozelitéseket, az oktatasi
struktarakat és stratégiakat az akadalyok ledontése céljabdl, hogy minden tanuld részére a sajat
korosztalyanak megfeleléen méltanyos és részvételen alapuld tanulasi tapasztalatokat és az
igényeiknek, valamint szikségleteiknek leginkabb megfelel6 kornyezetet biztosithassanak. A
fogyatékossaggal ¢l6 tanulok tobbségi osztalyokban vald elhelyezése azzal egyiitt jard strukturalis
valtozasok (példaul szervezetek, tanterv, tanitasi és tanulasi stratégiak) nélkil nem eredményez
inkluziot. Az integracié pedig nem garantalja automatikusan a szegregaciobol az inkluzidba vald
atmenetet.

Az inkluziv oktatds fijellemzdit az Altalanos Kommentar 12. pontja az aldbbiakban jeloli:

1. Teljes rendszer szemlélet: az oktatasért felel6s tarcaknak biztositaniuk kell, hogy minden
befektetett forras az inkluziv oktatas, valamint a kultarat, az iranyelveket és a gyakorlatot
illet6 sziikséges intézményi valtozasok meghonositasa és beagyazodasa iranyaba hatnak.

2. Teljes oktatdsi kirnyezet: az oktatasi intézmények elkotelezett vezetéi nélktlozhetetlenek a
kultara, az iranyelvek és a gyakorlat meghonositisaban és bedgyazasaban az inkluziv
oktatas valamennyi szinten valé megvalositasaban: osztalyok kozotti kapcesolatokban,
testileti Gléseken, szupervizié a tanaroknak, tanacsadasi szolgaltatasok és orvosi ellatas,
iskolai kirandulasok, kéltségvetési raforditasok és a fogyatékos, valamint a nem fogyatékos
tanulok szileivel valé érintkezés barmilyen felileten, amikor alkalmas, a helyi vagy a
szélesebb kozosségekben.

3. Egész ember megkizelités: minden személy tanulasi képességének elismerése, valamennyi
tanul6, beleértve a fogyatékossaggal €16 tanuldkat is, szamara magas elvarasok lefektetése.
Az inkluziv oktatds rugalmas tantervet takar, az oktatasi és a tanulasi modszerek
alkalmazkodnak a kilonb6z6é erésségekhez, kévetelményekhez és tanulasi moédokhoz.

25 General comment No. 4. (2016), 4.
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Ez a megkozelités magaban foglalja a tamogatas, az ésszerd alkalmazkodas és a korai
intervencié rendelkezéseit, igy azok bevalthatjdk a benniik rejl6 lehetéségeket. A
megkozelités megkoveteli a szegregacid megsziintetését olyan oktatasi kornyezettel, amely
biztositja az inkluziv oktatas hozzaférhetd tanulasi kornyezetben a megfelel6 tamogatassal.
Az oktatdsi rendszernek egy személyre szabott oktatissal kell reagdlnia, nem pedig a tanulonak kell a
rendszerbez, igazodnia.

4. Tdmogatott tanarok: Minden tanar és a személyzet valamennyi tagja olyan oktatasban és
tréningekben részesil, amelyeken az inkluziv tanulasi kornyezet megvaldsitasat célzo
kulcsértékeket és  kompetencidkat —elsajatithatjak, mindez magaban foglalja a
fogyatékossaggal él6 tanarokat is. Az inkluzfv kultara olyan hozzaférhet6 és tamogatod
kornyezetet nyudjt, amely az egylittmikodésen, interakcion és a problémamegoldason
alapul6 munkat sztonzi.

5. A soksziniiség tisztelete és értéke: a tanulasi koz6sség minden tagja egyenlé mértékben szivesen
latott, a sokszinliség tisztelete alapjan, tgymint, tobbek kozott a fogyatékossag, faji
hovatartozas, bérszin, nem, nyelv, nyelvi kultara, vallas, politikai vagy mas meggy6z6dés,
nemzeti, etnikai, 6shonos vagy tarsadalmi szarmazasa, tulajdon, sziletés, életkor vagy mas
helyzet esetén is. Minden tanulénak éreznie kell, hogy értékelik, tisztelik, bevonjak és
meghallgatjak. Az abuzus és a megfélemlités megelézését célzo hatékony intézkedéseknek
kell érvényestlnitik. Az inkluzié az egyedi megkozelitése a tanuldknak.

6. Tanulds-bardt formyezet: az inkluziv tanulasi kornyezet egy olyan egyenlé eséllyel
hozzaférhet6 koérnyezetet alkot, ahol mindenki biztonsagban timogatva és Oszténdzve érzi
magat, és képesnek arra, hogy kifejezze 6nmagat, nagy hangsulyt fektetve maguknak a
tanuloknak a bevonasara a pozitiv iskolai kornyezet kialakitasaban. Elismerik a kortars
csoportok egyiitt mikodését a tanulasban, a pozitiv kapcsolatok épitése; baratsagok és
elfogadas tartoznak még ide.

7. Hatékony dtmenet: a fogyatékossaggal él6 tanuldk szamara biztositott az iskolabdl a
szakiskolaba és a fels6oktatasba, végiil pedig a munkaba val6 hatékony atmenet. A tanulok
teljesité képességét és Onbizalmat fejlesztik; a tanuldk ésszerd alkalmazkodasban és
egyenlé banasmodban részestilnek az értékelési és a vizsgaztatasi eljarasokat, valamint a
teljesitd képességiik és teljesitményiik igazolasat illetéen, masokkal azonos alapon.

8. A partnerség elismerése: szil6i szervezetek, tanuldi szerveztek és szovetségek, iskolaszékek,
szul6-tanar szervezetek, és mas iskolakat tamogatoé csoportok, akar formalis akar nem
formalis, 6szténdzve vannak a fogyatékossaggal kapcsolatos megértésitk és a tudasuk
bévitésére. A sziilék/gondvisel6k és a kozosség bevonasat forrasokkal és kitartassal
rendelkezé eszkozként kell figyelembe venni az egytittmikodésben. A tanulasi kbzosség és
a szélesebb ko6z0sség kozotti kapesolatot az inkluziv tarsadalmak felé vezetd utként kell
szemlélni.

9. Monitoring: Az inkluziv oktatast, mint egy folytatélagos folyamatot rendszeresen
monitorozni kell és értékelni annak érdekében, hogy a szegregacié és az integracid se
formalis, se pedig informalis médon ne jelenjen meg. A CRPD 33. cikke értelmében a
monitoringba be kell vonni a fogyatékos személyeket és gyermekeket, valamint az intenziv
tamogatast igénylé személyeket is, akar az OPD-ken kereszttl, ahogy a fogyatékossaggal
¢él6 gyermekek szul6it vagy a gondvisel6it is, ahol sziikséges. A fogyatékossag-inkluziv
indikatorokat a Fenntarthaté Fejlodés 2030 Agendaval Osszhangban kell fejleszteni és
hasznalni.

1.3.2. Az oktatishoz valo jog és az egyenld esélyii hozziférés

Az Alaptorvény a XI. cikkében deklaralja, hogy minden magyar allampolgarnak joga van a
mivel6déshez, kimondja tovabba, hogy e jogot a mindenki s3dmdra hozzaférhetd kozépfoki, valamint a
képességei alapjan mindenki sgdmdra hozzdférbetd felsifoksi oktatdssal, tovabba az oktatasban részesilok
torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.
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Az Oktatas cim alatt a Fot. 13. -14. §-ai a kovetkezSket r6gziti — A fogyatékos sgemélynek
Joga, hogy dllapotinak megfelelden és életkordtdl fiiggden korai fejlesztésben és gondozasban, évodai
nevelésben, iskolai nevelésben és oktatisban, fejlesztd felkészitéshen, szakképzésben, felndttképzésben, tovibba
felsdoktatdsban vegyen részt a vonatkozo jogszabalyokban meghatarozottak szerint.

Abban az esetben, ha az — az e célra létrehozott szakértSi és rehabilitaciés bizottsag
szakért6i véleményében foglaltak szerint — a fogyatékos személy képességeinek kibontakogtatisa céljabol
elonyds, a fogyatékos személy az 6vodai nevelésben és oktatisban a tibbi gyermekrkel, tanuldval egyiitt —
azonos dvodai csoportban, illetve iskolai osztalyban — vesz részt. A kiskoru fogyatékos személyt megilleti
az a jog, hogy fejlesztése késedelem nélkil megkezdédjon, amint fogyatékossagat megallapitottak.
A fogyatékos személy 6vodai nevelését, iskolai nevelését és oktatasat ellatd 6vodat és iskolat a
szul6 valasztja ki a szakértdi és rehabilitacios bizottsag véleménye alapjan.

A Fot. 4. § tb) pontja értelmében kdizszolgdltatis az allam altal fenntartott intézmény altal
végzett oktatdsi tevékenység. A kozszolgaltatas pedig egyenld eséllyel hogzaférhetd a kbvetkezo esetekben:

— a sgolgaltatis egyenlé eséllyel hozzaférheté akkor, ha zgémybevétele — ag igénybe vevd
dllapotanak megfeleld indlldsaggal — mindenki, kilonésen a mozgasi, latasi, hallasi, mentalis
és kommunikaciés funkcidkban sérilt emberek  szdmdira  akaddlymentes, kiszdmithatd,
értelmezhetd és érzékelhetd;

— az épiilet egyenld eséllyel hozzaférhet6, ha mindenki, kiillonésen a mozgasi, latasi, hallasi,
mentalis és kommunikacios funkcidkban sérilt emberek  szdmdra  megkizelithetd, a
nyilvanossdg sgamdra nyitva dallo része bejarhatd, vészhelyzetben biztonsaggal elhagyhatd, valamint ag
éplilethen a targyak, berendezések mindenki sgamidra rendeltetéssgeriien haszndlbatok;

— az informdcid egyenld eséllyel hozzaférheté akkor, ha az mindenki, kiilonésen a mozgasi,
latasi, hallasi, mentalis és kommunikaciés funkcidkban sérilt emberek szamara
kiszamithatd, értelmezhetd és érzékelbetd, az abhog valo hogzdjutds pedig az igénybe vevd szdimdra
akaddilymentes.”’

A fogyatékos személy szamara — figyelembe véve a kilénb6z6 fogyatékossagi csoportok
eltérs specidlis sziikségleteit — biztositani kell a kizszolgdltatdsokhog vald egyenls eséhyii hozzdférést.”” A
torvény ezen rendelkezéséhez fGzott indokolas szerint a fogyatékossagiigyi civil szervezetek
képvisel6ibdl és a szabalyozassal érintett kormanyzati szakért6kbdl allo munkacsoport javaslata
értelmében a Fot. hatalyos rendelkezései kozott jelenleg szerepld, lejart akadalymentesitési
hatarid6k helyett nem célszert a térvényben djabb hataridéket rogziteni. A zirvény értelmében a
kizszolgaltatdsokhoz valo egyenld esélyii hozgzdférést bigtositani kell a fogyatékos személy szdmara.

A Fot. a kozszolgaltatasokhoz vald egyenlé esélyd hozzaférés cim alatt r6gziti, hogy a
nemzeti kéznevelésrdl szolo6 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.) alapjan elkészitett
koznevelés-fejlesztési tervben meg kell hatarozni, hogy az allam altal nydjtott kézszolgaltatasok esetén
milyen midon keriilnek megvaldsitisra a3 egyenld esélyii hoxzdférés feltételei” Az Nkt. 75. §-a értelmében az
oktatasért felel6s miniszter a koznevelési feladatok megszervezéséhez sziikséges dontései
el6készitése céljabol a hivatal elbterjesztése alapjan a kormanyhivatalok kozremutkodésével,
valamint a helyi 6nkormanyzatok véleményének kikérésével és kozremikodésével megyei szintd
bontasban feladatellatasi, intézményhalézat-mikodtetési és koznevelés-fejlesztési tervet készit,
amelynek része a megyei szakképzési terv. (...) A miniszter a koznevelés-fejlesztési tervet legalabb
otévente értékeli és sziikség szerint modositja.

A CRPD 4. cikk 3. pontja az Altalanos kotelezettségek cimszo alatt kimondja, hogy az
Egyezmény végrehajtasara iranyuld jogalkotas és politikak kidolgozasa és végrehajtasa soran,
tovabba a fogyatékossaggal ¢l6 személyeket érinté kérdésekkel kapcsolatos mas dontéshozatali
eljarasokban a résges dllamok s3orosan  egyextetnek, amelybe aktivan bevonjak képuiseleti s3ervezeteiken
keresztill a fogyatékossdaggal éld sgemélyeket, ideértve a fogyatékossdggal élo gyermekeket is.

26 Fot. 4. § f) pont
27 Fot. 7/A. § (1) bekezdés
28 Fot. 7/B. § (3) bekezdés
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Ehhez kapcsoléddan a Fot. 2. § (3) bekezdése értelmében a tervezési, dontési folyamatok
soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni
arra, hogy a fogyatékos személyek a barki altal igénybe vehetd lehetéségekkel csak kilonleges
megoldasok alkalmazasa esetén élhetnek. A CRPD-ben rogzitett altalanos kotelezettséggel
szemben az Nkt. fent idézett rendelkezése a fogyatékossaggal él6 személyeket és érdekképviseleti
szervezeteiket nem vonja be a koznevelési-fejlesztési terv elkészitésébe, az azzal kapcsolatos
tervezési és dontési folyamatokba, szamukra teljes és hatékony részvételi lehet6séget nem biztosit.
Mindebbdl kévetkezéen az Nkt. jelzett hianyossaga egyben a fogyatékossiggal élo személyek kiemelt
védelmeének  dllami  kitelezettségével és az érintett személyek vonatkozdsiban ag oktatishoy vald joggal
dssefiigaéshen  visszdssagot okog, tovabbi nem felel meg a CRPD 4. cikkébdl eredextethetd nemzetkizi
kdtelezettségekenek sem.

Az Nkt. végrehajtasi rendelete alapjan a &dznevelés-fejlesztési tervnek tartalmaznia kell az egyes
jarasok, megyék és a févaros — koznevelés-fejlesztési tervben foglaltakat alatamaszté —
sajatossagait, kilonos tekintettel (...) a megolddsra vird koznevelési targyi feladatokra és a kiznevelési
feladatokat érint  infrastrukinrilis feltételekre” A koznevelés-fejlesztési tervet oly modon  kell
elkésziteni, hogy meg lehessen dllapitani, milyen mddon tesz eleget a kigneveléssel dsszefiiged feladatellitdsi
kitelezettséginek a telepiilési onkormanyzat, ag dllami intémeényfenntartd kizpont. A kéznevelés-fejlesztési
tervnek alkalmasnak kell lennie arra, hogy meg lebessen dllapitani beldle, hogy az, egyes telepiiléseken dllando
lakdhellyel, ennek hidnydban tartizkoddsi hellyel rendelfezd gyermek, tanuld hol vebeti igénybe az INkt-ban
meghataroott kigsgolgdltatisokat, elsdsorban a kotelezd felvételt biztosito dvodat, iskolai elldtist és a pedagdgiai
szakszolgdlatokat™ A végrehajtasi rendelet ezen szakasza a kételezs felvételt biztosité dvodai,
iskolai ellatast és a pedagogiai szakszolgalatokat emeli ki elsésorban az Nkt.-ban meghatarozott
kozszolgaltatasok elérhetéségét, hozzaférhetéségét illetben. Ezen kiemelést a Fot. 7/B. § (3)
bekezdésére, valamint a CRPD elbirasaira tekintettel sem lehet szlkitéen értelmezni.
Allaspontom szerint tovabba azért sem, mert amennyiben a kéznevelés-fejlesztési terv az oktatas,
az iskolak hozzaférhet6ségére (iskola éptilete, tantermek, segédeszkozok elérhetésége valamennyi
fogyatékossagi csoportba tartozé gyermek korére kiterjedéen) részletesebben kitérne, hasznos
tajékoztatasul szolgalhatna mind a szakért6i bizottsagok szamara a fogyatékos gyermek egyedi
igényeihez és szukségleteihez igazodo iskola kijelélésében, mind pedig a kozépfoku oktatasban
tovabbtanulni szandékozé fogyatékos gyermek iskolavalasztasaban. Ezen tdlmenden pedig
érdemi segitséget nyujthat adott esetben abban a kérdésben is, hogy emelt szintd érettségi vizsga
esetén mely iskola hozzatérheté egyenld eséllyel a fogyatékos tanul6é szamara. Vagyis egyértelmi
lenne, hogy melyik iskola jel6lhet6 ki szamara.

Figyelemmel a févarosi iskolak tgybeli érintettségére, jelen vizsgalat csak Budapest
koznevelés-fejlesztési tervére (a tovabbiakban: kbznevelés-fejlesztési terv) tér ki. Budapest 2013-
2018. kozotti id6szakra vonatkozé kéznevelés-fejlesztési terve kertileti bontasban tartalmazza az
integraltan oktatott sajatos nevelési igényd gyermekek szamat, aranyat, valamint a feladatellatasi
helyeket. Budapesti gimnaziumokban a kovetkezéképpen alakult az integraltan nevelt, oktatott
gyermekek létszama: 141 £6 az allami fenntartast, 63 f6 az egyhazi fenntartasd, 380 f6 a magan
intézményekben.” A févarosban az allami fenntartdsq intézményekben Osszesen 391 f6
integraltan oktatott sajatos nevelési igényt tanulot képeznek szakiskolaban. Ez minddsszesen a
tanulélétszam 3,7%-a.” Az éllami fenntartasi intézményekben Osszesen 1140 f6 integraltan
oktatott sajatos nevelési igényt tanuldt oktatnak szakkozépiskolaban. Ez minddsszesen a
tanulolétszam  3%-a.” Budapesten &sszesen 5112 f6 vesz részt integraltan a nevelésben,
oktatasban altalanos tanterv szerint mikodé oktatasi intézményekben.

29229/2012. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pont

30 229/2012. Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés

31 Budapest Megyei kbznevelés-fejlesztési terve 2013-2018., 393.0ldal
32 Budapest Megyei kéznevelés-fejlesztési terve 2013-2018., 558.0ldal
3 Budapest Megyei kéznevelés-fejlesztési terve 2013-2018., 590.0ldal
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Ebbél évodaban 967 6 (18,9%) a gyermekek, altalanos iskolaban 3515 {6 (68,8%),
szakképzésben 630 £6 (12,3%) a tanuldk szama.™

A koznevelés-fejlesztési terv nem téri ki az o6vodak, iskolak hozzaférhet&ségére,
akadalymentességére, az ,,akadalymentes épilet” a pedagodgiai szakszolgalatokkal kapcsolatos
fejlesztési javaslatok, valamint a gyogypedagogiai ellatas intézményrendszere vonatkozasaban
jelenik meg csupan, a meghatarozas konkrétabb koriilhatarolasa nélkil. A koznevelés-fejlesztési
terv az esélyegyenl6ség érdekében szitkséges intézkedésekre tér ki fél oldalban, utalva arra, hogy
az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasardl szold 2003. évi CXXV. térvény (a
tovabbiakban: Ebktv.) el6itja, hogy a telepiiléseknek esélyegyenléségi tervvel kell rendelkeznitik.
A 229/2012. Korm. rendelet 21/B. § (2)-(5) bekezdéseinek megfelelen az esélyegyenléség
biztositasa érdekében szitkséges intézkedéseket a telepulési/keriileti 6nkormanyzatok
esélyegyenléségi programjaival 6sszhangban az allami intézményfenntartd koézpont hatarozza
meg. Rendeleti szinten keriilt meghatarozasra, hogy a teleptilési esélytervben a hatranyos helyzeta
csoportok bemutatisa soran kilon fejezetben kell targyalni a gyermekek helyzetét,
esélyegyenléségét. Ennek részeként azt, hogy van-e szegregalt lakokornyezet, milyen a
teleptlésen/kertiletben €16 gyermekek szocidlis helyzete, van-e gyermekszegénység a telepiilésen.
Tovabba, hogy milyen a gyermekvédelmi kedvezményben részesilék szama, mi jellemzi a
gyermekjoléti szolgaltatast, csaladsegitést, gyermekétkeztetést. Be kell mutatni, milyenek a kiemelt
figyelmet igényl6 gyermekek/tanuldk koznevelési lehetGségei. Az Nkt. meghatarozza a kiemelt
figyelmet igénylé gyermekek/tanuldk korét. Ezek a kulonleges banasmédot igénylS gyermekek,
tanulok (sajatos nevelési igényd gyermek, tanuld; beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel
kiizd6 gyermek, tanuld; a kiemelten tehetséges gyermek, tanuld), valamint a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo torvény szerint hatranyos és halmozottan hatranyos
helyzetl gyermekek, tanulok. A keriilet tankeriileti és megyei/ fovirosi szintii esélyegyentdségi intékedési
tervét azg dllami kignevelési feladatellatds vonatkozasaban azg dllami intézmeényfenntarto kozpont késiti el.

Egyebekben a koznevelés-fejlesztési terv nem tér ki az ésszer alkalmazkodas korébe
tartoz6 azon feladatokra és szempontokra, amelyek alapjan a nevelés-oktatds, mint
kozszolgaltatas egyenlé eséllyel hozzaférheté lenne a fogyatékos, integraltan nevelhetd,
oktathat6” gyermekek szamara, ezéaltal az inkluziv oktatas feltételeinek biztositisara.

Az oktatas egyenl6é esélyd hozzaférhet6sége azért bir kilonosen nagy jelentSséggel,
ugyanis — amint azt az Orszagos Fogyatékossagligyi Program r6gziti, — a fogyatékos személyek
utja a szamukra megélhetést biztositd végzettség megszerzéséig — allapotukbdl fakaddan —
tobbnyire 1ényegesen tébb erbfeszitést igényel, mint ép tarsaiké. Ezért fontos, hogy az Orszagos
Fogyatékossagiigyi Programban meghatarozott témakorhoz kapcesolédd  célokat tamogatod
szakpolitikak @ korai intervencid, nevelés, oktatis, képés és egész életen dt tartd tanulds egyes sgakaszait
dssefiigad folyamatként, komplexen kegeljék, és ennek megfelelden, dsszebangoltan tervexzék a s3iikséges
Seplesztéseket.

Az iskolai  szocializacié ~meghataroz6 tényez6 a tovabbtanulas, a kés6bbi
munkahelyszerzés és munkavégzés, az 6nalld életpalya alakitasa, és igy végsé soron a tarsadalmi
integracié tekintetében is. A fenti célok elérése érdekében ezért hangsilyosan szem el6tt kell
tartani ag mkluziv oktatas feltételeinefe megteremtését, ami a tudasalapu tarsadalom fejlesztése mellett a
szemléletformalas egyik leghatékonyabb, személyes élményeken alapulé eszkéze is.™

Ahogy mas ellatérendszerek esetében, a koznevelés terén is komoly problémat jelent az
informacidk hianya — toébbek k6z6tt — a sajatos nevelési igényt gyermekek nevelését, napkézbeni
ellatasat, fejlesztését végz6 koznevelési intézmények elérhetSségérol, féréhelyeirdl, pontos
tevékenységérél. Fontos feladat ezért olyan fejlesztések inditasa, amelyek az ezekkel kapcsolatos
naprakész informacidkat a szul6khoz és a tobbségi intézmények szakembereihez lehetd
legk6zelebb all6 ellatasi szinten, egyszerden teszik hozzaférhet6vé.

34 Budapest Megyei kbznevelés-fejlesztési terve 2013-2018., 705.0ldal
% az Nkt. terminolégiaja alapjan
3615/2015. Ogy. Hatirozat 2. pont
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Fontos feladat a kizépfokii oktatds széles spektrumon tirténd elérhetivé és vilaszthatd lebetdséggé tétele a
Sajdtos nevelési igényii fiatalok sgdmidra, Riilonos tekintettel ag érettségit ado gimndziumi és s3akkiépiskolai
oktatisi szinterekre.”’

Az a tény, hogy a koznevelés-fejlesztési terv nem kell6 hangsullyal tér ki az oktatds
fogyatékos tanulok szamara valé egyenlé esélyd hozzaférhetévé tételére, ag egyenld bandsmod
kdvetelmeényével, a fogyatékossdggal ¢l személyek kiemelt védelmeének dllami kitelezettségével és az érintettek
vonatkozdsaban az oktatishoy vald joggal dsszefiiggésben okoz vissydssdgot, tovabba nem felel meg a CRPD 4.
cikkébi] eredeztethetd nemzetkizi kotelegettségeknek sem.

Az Nkt. 47. § értelmében a sajitos nevelési igényil tanulonak joga, hogy kiilinleges bandsmod
keretében allapotanak megfelel6 pedagdgiai, gyogypedagdgiai, konduktiv pedagogiai ellatasban
részesuljon attdl kezd6dben, hogy igényjogosultsagat megallapitottak. A kiilonleges bindsmidnak
megfeleld ellatdst a szakértdi bigottsag szakértdi vélemeényében foglaltak szerint kell biztositani. A szilé
valasztja ki a sajatos nevelési igényd tanulé szamara megfelel6 ellatast nyujté nevelési-oktatasi
intézményt az illetékes szakérti bizottsag szakért6i véleménye alapjan, a szil6é és a gyermek
igényeinek és lehetéségeinek figyelembevételével.

A sajatos nevelési igényd tanuld iskolai nevelés-oktatisa, az e célra létrehozott
gyogypedagdgiai nevelési-oktatasi intézményben, konduktiv pedagégiai intézményben, iskolai
osztalyban, vagy a tobbi gyermekkel, tanuloval részben vagy egészben egytitt, azonos iskolai
osztalyban torténhet.

A sajatos nevelési igényl gyermek, tanuldé neveléséhez és oktatasahoz a kovetkezd
feltételek sziikségesek:

a) a tanuld kiilon neveléséhez és oktatisihog, a fejleszté nevelés-oktatashoz, a sajatos nevelési
igény tipusanak és sulyossaganak megfelel6 gyogypedagogus, konduktor foglalkoztatasa,
a neveléshez, és oktatdshoz, siikséges specidlis tanterv, tankonyv és egyéb segédlet,

b) integrilt iskolai nevelés-oktatishoz, az illetékes szakért6i bizottsag éltal meghatarozottak
szerinti foglalkozashoz a sajatos nevelési igény tipusanak és silyossaganak megfelel6
gyogypedagdgus, konduktor foglalkoztatisa, a foglalkozasokhoz specialis tanterv,
tankonyv, valamint specialis gyogyaszati és technikai eszkozok,

c) a fejlesztési tertletek szakértii bizottsdg altal torténd meghatarozasa.

Az Nkt. — a szakértéi bizottsag szakért6i véleményében foglaltak alapjan meghatarozott —
Hkilonleges banasmod” és a ,,sajatos nevelési igényl tanuld” fogalmakkal tervezi biztositani a
Fot. és a CRPD értelmében fogyatékossaggal €16 tanuldk szamara is egyenld eséllyel hozzatérhet
oktatasi kornyezetet jogszabalyi szinten.

A Nat. tovabba rogziti, hogy a sajatos nevelési igényl tanulok esetében is a Nat-ban
meghatarozott egységes fejlesztési feladatokat kell alapul venni. A nevelési-oktatasi folyamatot a
tanulok lehetSségeihez, korlataihoz és specialis igényeihez igazodva elsésorban a kévetkezd elvek
szerint kell megszervezni:

— a feladatok megvaldsitasahoz hosszabb id&savokat, tagabb kereteket kell megjeldlni ott,
ahol erre sziikség van;

— igény szerint sajatos, a fogyatékossaggal Gsszeegyeztethets tartalmakat, kovetelményeket
kell kialakitani és teljesittetni;

—  SgUiksEg esetén a tanuld s3amdra legmegfelelobl alternativ kommunikdcids médserek és es3kiok, siket
tanuloknal a magyar jelnyelv elsajatitasanak, alkalmazdsinak beépitése a nevelés, oktatis
folyamatdiba;

— az iskolak segité megktlonboztetéssel, egyénileg is tamogassak a tanuldkat, els6sorban az
6nmagukhoz mért fejlédésiiket értékelve; az egyes fogyatékkal €16 tanuldkkal 6sszefiiggd
feladatokrol a Sajatos nevelési igényd tanulok iskolai oktatasanak tantervi iranyelve és a
vizsgaszabalyzatok adnak eligazitast.

3715/2015. Ogy. Hatirozat 3.2. pont
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A sajatos nevelési igényt gyermekek 6vodai nevelésének iranyelve és a sajatos nevelési
igényl tanuldk iskolai oktatdsanak irdnyelve kiadasardl szol6 32/2012. (X. 8.) EMMI rendelet (a
tovabbiakban: Oktatasi Iranyelv) 1.3. pontja értelmében a sajdtos nevelési igény kifejezi:

a) a tanuld életkori sajatossagainak fogyatékossag altal okozott részleges vagy teljes kord

modosulasat,

b) az iskolai tanulashoz sziikséges képességek kialakulasanak sajatos utjat, fejlédésének
eltérd Utemét, esetleg részleges vagy teljes kiesését, fejletlenségét, lassubb titem és az
atlagtol eltérd szintd fejleszthetSségét.

A sajatos nevelési igény a szokasos tartalmi és eljarasbeli differencialastol eltéré, nagyobb
mértékl differencialast, specialis eljarasok alkalmazasat, illetve kiegészité fejlesztd, korrekcios,
habilitaciés, rehabilitacids, valamint terapias céld pedagdgiai eljarasok alkalmazasat teheti
szitkségessé.

Az Iranyelv régziti tovabba, hogy a mozgdskorltozott tanulok nevelése-oktatisa, képességeik
tervszerd fejlesztése soran az egyéni fejlodési sajdtossagokhog, ag individudlis sziikségletekhez; kell igazodni mind
a pedagodgiai tevékenységek, mind a kornyezeti adaptaciok tervezése, megvaldsitasa soran annak
érdekében, hogy a tanulok mozgaskorlatozottként is meg tudjak allni helytket a szikebb és
tagabb koérnyezetitkben.

Kitér tovabba arra is, hogy az dndlldsdgra nevelés elvét mindig szem elott tartva, az iskolaban — a
mozgaskorlatozott tanuldk életkoranak és mozgasallapotanak megfeleléen — bixtositani kell a
megfelel6 mozgas- és életteret, amely magaban foglalja:

— a fizikai kirnyezetet, amely egyrészt akaddlymentes, mdsrészt valamennyi tanuld szamdra bigtositia

azg egészséges kormyegeti feltételeket,

— a sgemélyre sgabott (segéd)eszkizok és egyéh, az oktatishog sdikséges specidlis eszkizok (pl.
megfelel6 méretd asztal, szék, csuszasgatld, ceruzafogd stb.) meglétét és hasznalatat,

— a befogado, elfogadd, kolesonds alkalmazkodast kivand, a tagabb kérnyezetre is hatassal
biré személyi kornyezetet (integralt oktatasnal a tanulotarsak, azok szilei, az iskola
dolgozoi részére a befogadast segité ismeretek atadasa),

— szikség szerint és indokolt esetben — amennyiben a mozgisos akadalyozottsig a
kilonféle tevékenységek soran a tevékeny ¢és eredményes részvételt sulyosan
akadalyozza — a személyi segit6 meglétét.

Az idegen nyelvek cimsz6 alatt a Nat. hangsilyozza, hogy a nyelvtanulis a tovibbtanulis, a
késibbi munkavillalas, az onbizalom novelésének fontos eszkoze, exért minden esetben s3iikség van a megs3erett
nyelvtudds gyakorlati felhasznalbatdsaginak egyénre szabott megfogalmazdsara.

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy az Nkt. és az Oktatasi Iranyelv rendelkezéseiben és
dogmatikajaban az integracié szerepel, az inkluziv oktatas fogalma célként és feladatként az
Orszagos Fogyatékossagigyi Programban jelenik meg, és sem a kdznevelés-fejlesztési terv, sem
pedig az Nkt. nem tartalmaz az inkluziv, vagyis valamennyi fogyatékossaggal ¢l6 tanulé szamara
egyenl6 eséllyel hozzaférhet6 oktatasi és tanulasi kornyezet megteremtésére vonatkozo konkrét
el6irasokat, illetve a CRPD-vel, a Fot.-tal, az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programmal és az
ahhoz kapcsolodé Intézkedési Tervvel valé kapesolédasi pontra valé utalast. Allaspontom szerint
a fogyatékos személyek jogai érvényesiilésének az élet valamennyi tertiletén valé garantalasa nem
kizarolag a szocialis agazat feladata, hanem az valamennyi, az egyes jogok, a szolgaltatisokhoz
valé egyenlé esélyd hozzaférés kapcsan érintett agazati politikara kiterjed, mindez az agazatok
kozott hatékony egylttmikodést feltételez, ez utébbi pedig megkéveteli az agazati normak
azonos dogmatikai fogalomhasznalatat. Ugyanis mig a CRPD és a Fot. a fogyatékos gyermek
fogalmat hasznalja, addig az Nkt. a sajatos nevelési igényt, valamint adott esetben a beilleszkedési,
tanulasi és magatartasi zavart nevesit, vagy példaul a Gyvt. a kettés szitkséglett gyermek fogalmat
is hasznalja, ugyanakkor a csaladtimogatasok megallapitasanak joglapja a gyermek tartds
betegségéhez és sulyos fogyatékossagahoz kapcsolodik. Mindez pedig a fogyatékossdggal éli személyek
kiemelt védelméneke dllami kotelezettségével és a joghiztonsdg kovetelmeényével dsszefiiggésben visszdssagot okoz,
tovdbba nem felel meg a CRPD 4. cikekébil eredeztethetd nemzetkiozi kitelezettségeknek sem.
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5.3.3. Az inkluziv oktatds elemei a konkrét ligyben

5.3.3.1. A Kormanyhivatal eljirdsa

Az 100/1997. Korm. rendelet értelmében érettségi vizsga egyes vizsgatargyaibol
kozépszinten vagy emelt szinten tehetd érettségi vizsga. A vizsgazé dont abban a kérdésben, hogy
kozépszinten vagy emelt szinten tesz érettségi vizsgat az egyes vizsgatargyakbol. E rendelet 6. §
(7) bekezdése alapjan, ha a vizsgazot — az Nkt. 56. § (1) bekezdése alapjan a kotelezd és a
kotelezben valasztandd érettségi vizsgatargynak megfelel6 tantargybol a kozépiskolaban —
mentesitették az érdemjegyekkel és osztalyzatokkal torténd értékelés, mindsités alol, akkor az
adott tantargy helyett a vizsgazd egy masik, altala valasztott vizsgatargybol tehet érettségl vizsgat.
A vizsgazo részére — a szakértbi bizottsag szakvéleménye alapjan — kérelmére engedélyezni kell az
irasbeli beszamold szébeli beszamoldval vagy a szébeli beszamold irasbeli beszamoldval térténd
felvaltasat, és biztositani kell a hosszabb felkésziilési idét.

A vizsgalat szempontjabdl fontos kiemelni a 100/1997. Korm. rendelet 11. § (8)
bekezdését, amely kimondja, hogy az ewelt szintii érettségi vizsgakat a (Oktatdsi) Hivatal kész3iti eld, és a
(Oktatisi) Hivatal szakmai iranyitisaval a kormdinyhivatal s3ervezi meg.

Az érettségi vizsgara a tanulonak jelentkeznie kell, ennek részletes szabalyait a 100/1997.
Korm. rendelet hatarozza meg. A vizsgalt eset kapcsan relevans szabalyozast a 12. § (4) bekezdés
a) pontja tartalmazza, amely alapjan a tanuldi jogviszony fennallasa alatt, az érettségi bizonyitvany
megszerzése el6tt abban a kozépiskolaban lehet jelentkezni érettségire, amellyel a tanuldi
jogviszony fennall, vagy, ha az nem szervez Cérettségi vizsgat, a kijelolt kozépiskolaban,
szakképzési centrumban. A jelentkezés formaja a 12. § (6) bekezdése alapjan az e célra szolgald
jelentkezési lap, amelyet a majus-janiusi vizsgaidészak esetén februar 15-ig lehet benyujtani a
vizsgabizottsagot muikodtets intézmény igazgatdjahoz. A jelentkezési lapon tobbek kézott a
kotelezd vizsgatargyak mellett fel kell tintetni a kotelezben és a szabadon valaszthato
vizsgatargyakat, a vizsga szintjét, valamint a vizsga e rendelet 9. §-anak (1) bekezdése szerinti
fajtajat. E jelentkezés elfogadasardl a 100/1997. Korm. rendelet 12. § (9) bekezdése szerint ag
1gazgatd dont. ,,A jelentkezés elutasitisdardl - a dintés indokanak megelilésével - az igaggatd dontést hog. Az
elfogadott jelentkezést - ha e rendelet masként nem rendelkezik - visszavonni, illetve megvaltoztatni nem lehet. A

Jelentkezés elfogaddsakor dinteni kell a 6. § (7) bekezdésében meghatdrozottak alapjan benydjtott kérelenril is.
A dontést hatirozatha kell foglalni. Az emelt szinti vigsgdra vonatkozd dontés hatdrozatit a (11) bekezdés
szerinti hataridivel meg kell kiildeni a kormdnybivatalnak.”

A feltart tényallds szerint: a tanuld érettségire vald jelentkezési kérelmét a gimnazium
igazgatdja 2014. januar 14-¢én elfogadta, egyben a tanuld sajatos nevelési igénye miatt dontott a
tanulét megilleté kedvezményekrol. A Kormanyhivatal a tanuld {rasbeli vizsgajanak 2014. majus
7-ére kitGzott idépontjat megel6z6 hetekben 2014. aprilis 14-én e-mailben a gimnazium
igazgatéjat dontésének modositasara kérte, mert véleménye szerint a hatarozat nincs 6sszhangban
a szakért6i bizottsag szakértéi véleményével, mivel a hatdrozat olyan konnyitést is megadott —
segit6 személy jelenlétét diktalas céljabol —, amely a szakértéi véleményben nem szerepel és
egyben a hatalyos jogszabalyok alapjan sem engedélyezhetd.

A kormanymegbizott allaspontja szerint a Kormanyhivatal az igazgatéi hatarozat
modositasara iranyulé kérésének megfogalmazasakor a 229/2012. Korm. rendelet 38. § (1) bekezdés
d) pontjaban foglalt felhatalmazas alapjan ellendryési jogkorében jart el, amelynek keretében vizsgalja
a tanulmanyok alatti és az allami vizsgak megszervezésére, lebonyolitasara, vonatkozo
rendelkezések megtartasat. Ezzel parhuzamosan ugyanakkor azt allitotta, hogy a mentességi kérelmefk
vizsgdlata nem egyedi hatosdgi ellendrési eljaras keretében torténik, hanem ag érettségi vigsgaszabdlyzat s3erinti
dltaldnos vizsgaszerveési eljards része. Ebbol adoddan kilon egyedi hatdsagi ellenbrzésre vonatkozo
iratanyag az eljaras soran nem keletkezik, ugyanis az intézményvezetSk és a kormanyhivatalok
kOzOtt ag elmiilt évek sordn ag érettség jitemterv diktalta s3oros hataridik kialakitottik agt a s3uikséges gyors
és hatékony egyiittmiikidést, amely biztositja, hogy a jogtalan elényok és az indokolatlan hatranyok
elkertilésével pontosan a szakért6i véleményben meghatarozott mentességek és kedvezmények
igénybevételére kertilhessen sor.
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A Kormanymegbizott allaspontjat megerGsitette a koznevelésért felelds dllamtitkdr is, mikor
kifejtette, hogy a Kormanyhivatal csak tajékoztatta az iskola igazgatdjat, azonban a
Kormanyhivatal sem ez tgyben, sem mas tanulok tgyében nem folytatott le hatdsagi ellendrzést,
kovetkezésképpen ilyen iratok sem keletkeztek.

A feltart tényallast, illetve a megkeresett szervek vezet6i altal kifejtett véleményeket
Osszevetettem a fent hivatkozott jogszabalyokkal. Els6ként fontos hangsulyoznom, hogy a tanuldi
jogviszonnyal rendelkez6 tanul6 esetén mind a kozépszintd, mind az emelt szintl érettségire vald
jelentkezés elfogadisardl a tanuld kozépiskoldjanak igazgatdja dont, és 6 dont egyben a 100/1997.
Korm. rendelet 6. § (7) bekezdés szerinti mentességekre vonatkozo kérelmek elfogadasardl,
esetleg elutasitasarél. Minden ilyen tipusi dontést olyan hatarozatba kell foglalnia, amely
egyértelmien meghatarozza a vizsga megszervezésének specialis részleteit. Az emelt s3intii érettség
vizsgakon az intézmenyben jelentkezd vizsgdzok esetében is ag igazgato dint a mentességi kérelmek elfogaddsdrol
vagy elutasitasdarol. Az emelt szint( érettségi vizsgara vonatkoz6 dontés hatarozatat meg kell kiildeni
a kormanyhivatalnak marcius 1-jéig (oktober-novemberi vizsgaid6szak esetén szeptember 10-éig),
mivel a Kormanyhivatal szervezi az emeltszintd érettségi vizsgat a 11. § (8) bekezdése alapjan.

Az igazgaté fenti dontésének megvaltoztatasara a fenntartd torvényességi ellenérzés, vagy
szil6éi kérelem alapjan jogosult, tovabba a dontés megvaltoztatasira lehet6ség van hatdsagi
ellen6rzés keretében, amelynek jogosultja a Kormanyhivatal, ez esetben a hatésag ellenérzésre a
Ket. szabalyai vonatkoznak.

A Korméinyhivatal a hatirozat megvaltoztatisira irdnyulé kérését a 229/2012.
Kormanyrendelet 38. § (1) bekezdésében kapott hataskorére hivatkozassal kérte. E hivatkozas
alapjan ,,az iletékes kormdnybivatal a kignevelési intézmeényben hatosdagi ellendrzés keretében vigsgilja a
tanulmanyok alatti és az dllami vizsgak megszervezésére, lebonyolitasdra vonatkozo rendelkezések megtartisdt.”
E szakasz (2) bekezdése pedig rogziti azt is, hogy az illetékes kormanyhivatal a hatdsagi
ellenérzési feladatait — a 26. § (1)-(3) bekezdésében meghatarozottakra figyelemmel — a miniszter
altal jovahagyott munkaterv alapjin rendsgeresen végzi. Az el6z6 jogszabalyhelyek tartalma alapjan, a
Kormanyhivatal batdsdgi ellendrzés keretében munkaterv alapjan végzi a tanulmdnyok alatti és az dllami
vizsgak  megservezésére, lebonyolitdsdara vonatkozd rendelfezések  megtartisdat. A hatésagi ellenbrzés
szabalyait a Ket. részletesen meghatarozza. Igy a Ket. 94. § (1) bekezdés a) pontja értelmében, ha
a hatdsag a hatdsagi ellendrzés befejezéseként megillapitia, hogy ag igyfél a jogszabdlyban, illetve hatdsagi
dontésben foglalt eldirisokat megsértette, és a jogszabaly vagy hatdsagi dontés megsértése a jogellenes
magatartds megszintetésével vagy a jogszerd allapot helyreallitaisaval orvosolhat6, a hatésag
Jelbivja az digyfél  figyelmét a  jogszabalysértésre, és  megfeleld  hatdridd  megdllapitisaval, valamint a
Jogkdvetkezmeényekre tirténd figyelmestetéssel végzésben kotelezi annak megsziintetésére. A feltart ténydllds sgerint
ugyanakkor a Kormdnyhivatal vélelmezte a s3akértdi vélemeény és ag igazgatdi dintés kiott ag ellentmonddst és
erve hivatkozdssal tulajdonképpen rivid iiton e-mailben kivinta orvosoltatni a sérelmesnek tartott dontést.

Mindezek alapjan allaspontom szerint a Kormanyhivatal, ha a vizsgakra vonatkozé
rendelkezések megtartasat ellendrzi, arra csakis hatosagi ellenérzés keretében, a Ket-ben
meghatarozott eljarasi garanciak betartasa mellett keriilhet sor. A feltart tényallas alapjan
megallapitom, hogy a Kormdnyhivatal a 229/2012. Korm. rendeletben foglalt hatiskorére
hivatkozassal ¢és eljarva dgy ellendrizte a vizsgakra vonatkozd szabalyok betartasat, hogy
mindekozben nem vette figyelembe, hogy e hataskorének gyakorlasa soran hatésagként jar el és
igy eljarasat a Ket. szabalyai kotik, ezért mellézte a Ket. eljarasi garanciainak betartasat.

Amennyiben pedig a Kormanyhivatal a gimnazium igazgatéja  dontésének
megvaltoztatasara iranyulé kérésekor nem hatdsagi ellenbrzést végzett, amelyet mind a
kormanymegbizott, mind az allamtitkar megerdsitett, ez esetben Kormanyhivatal eljarasanak
hidnyzik a jogalapja, ugyanis nem hivatkozhaté a 100/1997. Korm. rendelet 11. § (8) bekezdése,
miszerint a kormanyhivatal a szervezdje az emeltszintd érettséginek, mert e tevékenysége soran a
kormanyhivatal nem hatdsagi, hanem kvazi szervezési feladatokat lat el, és ennek keretében —
jogszabalyi felhatalmazas hianyaban — nem jogosult az elsé fokon mar jogeréssé valt igazgatoi
hatarozat megvaltoztatasara.
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Mig ez utdbbiak esetén dllaspontom szerint a Kormdnyhivatal hatdskirét tillépve, hatisdgkeént fellépve
Qyakorolt nyomdst a gimnazinm igaggatdjara a tanulo érettségire vald jelentkezési kérelmével kapcsolatos
hatdrozgatanak megvaltoztatisdra, amely a joghiztonsdg kivetelmeényébe iitkizd silyos visszdssagot okogott.

Mindezek mellett tovabbi kérdésként meriil fel, hogy a Kormdnyhivatal kvdzi intézkedése miért nem
terjedt ki egyebekben azon jogszabdlyi rendelkezéseke ellendrzésére (CRPD, Fot., NAT), amelyek az érintett
tanuld sgamdra ag egyedi igényeihez; és slikségletehes igazodd intézkedéseket, az egyenld esélyri hozzdférést és ag
ésszerdi alkalmazkoddst garantaljik, abogy agt ag 5.3.1. pontban résgleteztem.

Az el6z6ek hianya pedig az tigyben érintett tanulé vonatkozasaban a minden embert egyenld
miértéRben megilletd emberi méltdsaghoz valo joggal, az egyenld bandsmid kivetelmeényével, a fogyatékossdggal éli
személyek kiemelt védelméneke dllami Rotelezettségével és az oktatishoy vald jogdaval osszefiiggésben okozott
visszdssagot, tovabba nem felel meg a CRPD 4. cikkébil eredextethetd nemzetkozi kitelezettségeknek sen.

5.3.3.2. Az inklizid hidnya és az, élethosszig tarto tanulashog vald jog

Amint arr6l a koznevelésért felel6s allamtitkar tajékoztatott, amennyiben a tanuld sajatos
nevelési igényébil fakaddan azg irdsos feladatokat nem tudja teljesiteni, #gy az irdsbeli besgdmolo szdbeli
beszdmoloval torténd felvdltdsat kell szamdra engedélyezni. Ha a tanuld szamara engedélyezték az idegen
nyelvi emelt szintd érettségi vizsgan az irasbeli beszamold szobeli beszamoléval torténd
felvaltasat, maga az idegen nyelvi emelt szint( érettségi vizsga teljes értékd idegen nyelvi emelt
szintd érettségl vizsganak mindsil.

Nem egyenértékii azonban ag dllamilag elismenrt komplex nyelvvizsga bizonyitvannyal, hiszen az emelt
szintd idegen nyelvi érettségi vizsga csak abban az esetben egyenértékd azzal, ha a vizsgazd
sikeresen teljesitette az érettségi vizsga irasbeli és szobeli vizsgait, azoknak minden vizsgarészét a
részletes kovetelményekben meghatarozott médon.

R4 kell mutatnom arra, hogy a nyelvvizsga ma mar jelentés el6nyokhoz juttatja annak
megszerzGjét, hiszen elésegiti mind a munkaerépiaci elhelyezkedési lehetéségeit, ugyanakkor a
felsGoktatasi felvételi eljarasban tobbletpontot eredményez, valamint 2020-t6l a fels6oktatasi
felvételi eljaras megkoveteli a B2 szintl nyelvvizsga meglétét és tobbletpontot jelent tovabbi
nyelvvizsga megszerzése.

Tekintettel arra, hogy a tanul6, amennyiben emeltszintd vizsgaja keretében a B2 szintd
komplex nyelvvizsgat nem szerzi meg, akkor kiilon energia befektetéssel és anyagi raforditassal
nyelvvizsgakozpontokban tehet sikeres vizsgat.

A feltart gyakorlat, amely a kezeit illetben mozgaskorlatozott tanulok szamara
ellehetetlenitheti az irasbeli nyelvvizsga letételét, jelentSs hatranyba hozza azokat a tanuldkat, akik
akarjak és képesek is tamogatd személyi és targyi feltételekkel akar az irasbeli vizsga
megszerzésére is.

Mindezek az inkluziv oktatas lényegi elemei — ugymint tamogatd személyi és az érintett
fogyatékos tanuld egyedi igényeihez és szikségleteihez igazodd (adott esetben innovativ) targyi
kornyezet, egyenld esélyd hozzaférés, ésszerd alkalmazkodas — hianyat vetik fel.

Fontos azonban azt is rogziteni, hogy mind az Nkt. szemléletmodja, mind pedig a
szakért6i bizottsagok szakvéleményei kevésbé a fogyatékos, sajatos nevelési igényl gyermek
kiemelked6 és tamogatand6 képességeire, valamint a timogatdas modszerére Osszpontositanak,
hanem inkabb a tanuld életkori sajatossagainak fogyatékossag altal okozott részleges vagy teljes
kor moédosulasat régzitik, és a kedvezményekre, valamint a mentességek megadasara iranyulnak.

Ez a gyakorlat és szemlélet azonban a nyelvvizsgakon kiviil egyéb (irasbeli) dolgozatok és
vizsgak soran is érvényestl, mindez azonban nem garantalja a fogyatékos tanuloknak a CRPD-
ben rogzitett inkluziv oktatashoz valé jogat, tovabba az élethosszig tarté tanulas lehet6ségének is
gatat szab, igy az érintett tanulok vonatkozasaban a mwinden embert egyenls mértékben megillet emberi
méltdsaghog vald joggal, ag egyenld biandsmdd kivetelményével, a fogyatékossaggal él5 személyek  kiemelt
védelmének dllami kitelezettségével és ag oktatishog vald jogaval dss3efiiggésben visszdssdgot okogott, tovibbd
nemt felel meg a CRPD 4. cikkébil eredeztethetd nemzetkizi kotelegettségeknek sem.
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6. Intézkedéseim
A vizsgalatom soran feltart alapjoggal Osszefliged visszassag megszintetése és
bekovetkezése lehet6ségének j6vébeni megelézése érdekében
1. az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem ag emberi erdforrasok miniszterét, hogy a jelentésben foglaltak
szerint fontolja meg

a.) a fogyatékos személyekkel kapcsolatos 4gazati szabalyok — attekintését, és
kezdeményezzen intézkedéseket azok 6sszehangolasara;

b.) a koznevelés fejlesztési tervek feliilvizsgalatakor kiemelt figyelmet forditson a
fogyatékossaggal él6 személyek (tanuldk, tanarok, szilék, helyi koézosség tagjai)
kozszolgaltatasokhoz valé egyenld esélyl hozzaférésének feltételeire és a kapcsolodd
infrastruktirara;

c) az inkluziv oktatds szemléletmddjanak a hazai oktatiasi rendszerben valo
meghonositasat célzé stratégia kidolgozasat.

2. az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem ag emberi erdforrdasok miniszterét, hogy a jelentésben foglaltak
szerint fontolja meg

a.) a tanulmanyi jogviszonnyal rendelkez6 tanuldék esetében az emeltszintd érettségi
vizsgara valé jelentkezés elfogadasara vonatkozé szabalyok megvaltoztatasat,
amennyiben 4gy {téli meg, hogy a jogszerliség biztositasat a kormanyhivatal dontése
garantalhatja a hatalyos jogszabalyok alapjan eljaré kozépiskola igazgatdjanak dontése
helyett;

b.) a fogyatékossaggal ¢él6 személyek és érdekképviseleti szerveik bevonasat a koznevelés-
fejlesztési terv kialakitasaba és annak feliilvizsgalataba.

3. az Ajbt. 31. §-a alapjan felhivom Budapest Foviros Kormdnyhivatal Kormdnymegbizottjat, hogy a
jovében az emeltszintd érettségi  vizsgak lebonyolitasaval kapcsolatos jogkorének
gyakorlasakor a vonatkozo szabalyok betartasaval jarjon el.

Budapest, 2017. januar

Székely Laszlo sk.
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