Az alapvetd jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-360/2017. szamu tigyben
(Elézmény szam: AJB-986/2016.)

El6adoé: dr. Bene Beata
Az eljaras meginditasa

A fels6oktatasi felvételi eljarastdl szolé 423/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Felvételi Kr.) 23. § (3) bekezdés a) pontja alapjan 2020-t6l alapképzésre, osztatlan
képzésre — a torvényben foglalt egyéb feltételek mellett — ag a jelentkezd vebetd fel, aki legalibb B2
szinttl, dltaldnos nyelvi, komplex nyelvvizsgaval vagy azzal egyenértékii okirattal rendelkezik. A gimnazium,
illetve részben a szakkézépiskola' feladata a felséfokd iskolai tanulmanyokra val6 felkészités.
Mindkét kozépiskolai tipusban az idegen nyelv tanulasara vonatkozé szabalyokat a Nemzeti
alaptanterv kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasardl szol6 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: NAT) 1.2.1. és a II. 3.2. pontjai hatarozzak meg, igy a kizépiskolikban az érettségi
idejére biztositani kell az elsd idegen nyely legalabb B1 szintii elsajatitasdt. A kozépiskolakban masodik
idegen nyelvként szabad valasztas szerint oktathatok a kilonb6z6 idegen nyelvek.

Figyelemmel a fenti jogszabalyok modositasa, a kialakult jogi helyzet nyoman felmerdlt a
tanulok oktatashoz, hozzatérhets felsGoktatashoz vald jogaval Gsszefliged visszassag gyanuja, az
Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbdl atfogd vizsgalatot inditottam. Vizsgalatom soran azt
tekintettem at, hogy a 2020-ban végz6, nem emelt szintl idegen nyelvi képzésben résztvevé
gimnaziumi és szakkozépiskolai, szakgimnaziumi tanuldkat az iskolajuk milyen feltételek mellett
késziti fel az 4j felsGoktatasi bementi feltételnek valé megtelelésre. Vigsgilatom nem terjedt ki az
emelt szintii idegen nyelvi (a nyelvi eldkészitd évfolyamok, a két tanitasi nyelvii oktatdsi forma, illetve ag emelt
szintil idegen nyelvi képések) képésekre, a rajuk vonatkoo eltérd idegen nyely tanitisdra vald szabalyok miatt.

A vizsgalat eredményes lefolytatasa érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés b) pontja és (2)
bekezdése alapjan tajékoztatdst kértem a jelentésemben meghatarozott szempontok szerint’
kivalasztott gimnaziumok, szakkozépiskolak vezetbitOl. A vilaszaik ismeretében megkereséssel fordultam
a koznevelésért felelés allamtitkarhoz, a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont’ (a
tovabbiakban: KLLIK) eln6kéhez, az Oktatasi Hivatal elnokéhez, a Konyvtarellaté Nonprofit Kft.
(a tovabbiakban: KELLO) tgyvezet6 igazgatdjahoz, valamint részletes tdjékoztatast kértem a
Nyelvtudasért Orszagos Nyelvoktatasi és Nyelvvizsgaztatasi Szakmai Egyesiletének (a
tovabbiakban: Nyelvtudasért Egyestilet) elnokétdl a zargykirben folytatott kutatisi eredményérdl.

Az érintett alapvetd jogok és elvek

— a jogallamisag elve és a jogbiztonsag koévetelménye: |, Magyarorszdg fiiggetlen demokratikus
Jogdllam.” [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]

— az oktatashoz val6 jog, fels6oktatashoz vald hozzatérhet6ség: ,, Minden magyar dllampolgdarnak
Joga van a milvelddéshez. Magyarorszdg ext a jogot a kigmilvelidés kiterjesztésével és dltalinossa tételével, ag;
ingyenes és kotelezd alapfokd, ag ingyenes és mindenki sgdamdra hozgdférbetd kozépfokd, a képességei
alapjan mindenki s3amdra hogzdférhetd felsifoksi oktatdssal, tovabba ag oktatdsban résgesiilok torvényben
meghataroottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés];

— az esélyegyenléséghez vald jog: ,Magyarorszag az esélyegyenliség és a tirsadalmi felzirkozas
megvaldsuldsat kiilon intézkedésekel segitr.” [Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdés];

— a gyermek megfelel§ védelemhez és gondoskodashoz valé joga: , Minden gyermeknek joga van a
megfeleld tests, szellemi és erkilesi fejlidéséhez, s3iikséges védelembes és gondoskodashog. A sziilok kitelesek
kiskorsi  gyermekiifrdl  gondoskodni. E - Rotelezettség  magdaban  foglalja - gyermekiik  tanittatdsat.”
[Alaptorvény XVI. cikk (1), (3) bekezdés].

1A jelentés a szakkdzépiskolat, mint iskolatipust a vizsgalat meginditisanak idépontjdban (2016. januar 25.) hatalyos
megnevezésként hasznalja. Az iskola tipusanak megnevezése 2017 szeptemberétdl szakgimnaziumra valtozott.

2 A megkeresett iskolak kivalasztasa soran tekintettel voltam arra, hogy valamennyi tipusd, fenntartdsi formaju intézmény, valamint
az orszag valamennyi régidja képviseltetve legyen. Az iskolak pontos nevét a jelentés azért nem tiinteti fel, mert a tapasztalatok
és a megallapitasok szempontjabdl ennek nem volt jelentSsége.

32017. januar 1-jétél Klebelsberg Kézpont



Az alkalmazott jogszabalyok

— anemzeti kdznevelésrol szol6 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.);

— a nemzeti koznevelés tankonyvellatasarél 2013, évi CCXXXIL  torvény (a
tovabbiakban: Tkt.);

— az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatinak kiadisardl szolé 100/1997. (VI 13.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Erettségi Kr.);

— az idegennyelv-tudast igazol6 allamilag elismert nyelvvizsgaztatastdl és a kulfoldon
kiallitott, idegennyelv-tudast igazolé nyelvvizsga-bizonyitvanyok Magyarorszagon
torténd honositasardl szolé 137/2008. (V. 16.) Korm. rendelet (Nyelvvizsga Kr.)

— a Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasarol szolé 110/2012. (VL
4.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Nat.);

— a fels6oktatasi felvételi eljarasrol szolo 423/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Felvételi Kr.);

— a nevelési-oktatasi intézmények muikodésér6l és a  koznevelési  intézmények
névhasznalatirdl sz6l6 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet (a tovdbbiakban: 20/2012.
EMMI rendelet);

— a kerettantervek kiaddsanak és joviahagyasanak rendjérdl szolé 51/2012. (XII. 21.)
EMMI rendelet (a tovabbiakban Kerettanterv r.).

A megallapitott tényallas

I. A megkeresett gimnaziumok és szakkoézépiskolak vezetSinek valaszai

1. Az iskolik 4ltal tanitott nyelvi oraszamok és csoportlétszamok

1.1 Az dllami fenntartisi, fovarosi 4 és 6 évfolyamos képést nysijtd gimndzinmban két hat
évfolyamos és két négy évfolyamos gimnaziumi osztily van. A 6 évfolyamos osztalyokban
szintfelmérést kévetben osztalyonként két-két csoportra bontva az elsé két évben csak angol
nyelvet tanulnak a didkok heti 3,5 — 4 6raban, majd az angol nyelvet a 12. év végéig 3-4 heti
oraszamban tanuljak. A 9. évfolyamtol kezd6édéen az egyik osztalyban franciat tanulnak masodik
idegen nyelvként heti 3 oraban. A masik osztalynak a 9. évfolyamtdl kezdédden a négy
évfolyamos két masik gimnaziumi osztaly tanuldival kézosen 3-3 heti 6raszammal masodik
idegen nyelvként francia, latin, olasz, orosz, kezdé és haladé német nyelv valasztasara van
lehet6sége. Az angol nyelvet a négy évfolyamos osztalyok tanuléi 3-3,5-4 heti 6raszamban
tanuljak szintfelmérést koévetSen osztalyonként két-két csoportba osztva. A szintfelmérések
eredményeként, illetve az egyes nyelvek nagyobb népszerisége miatt eléfordul, hogy 20-24 {&s
csoport alakul. A nagy osztalylétszamok miatt az aranyos elosztas esetén is jellemz&ek a 16-18 £6s
csoportok.

1.2 Az dllami fenntartisi vidéki (dél-alfoldi) 4 és 8 évfolyamos képzést nyijtd gimmazinmban a
tanulok felkésziilését anyanyelvi lektori rendszer, UNESCO o6nkéntesek, testvériskola kapcsolatok
segitik, kilfoldi tanulmanyutakon vehetnek részt, Osztondijakra palyazhatnak, illetve
tehetséggondozd versenyeken indulhatnak. Fakultativ nyelvtanulasi és vizsgazast lehet6séget
biztositanak harmadik idegen nyelv valasztasa esetén. Az iskola vizsgakozpont is, igy tanuldik
iskolapolgari jogon emelt és kozépszintd érettségit, ECDL vizsgat kovetéen ECDL bizonyitvanyt
szerezhetnek, valamint nemzetkozi német nyelvvizsgat (DSD I és 1I) tehetnek.

A 8 évfolyamos képzésben kiemelt cél a magas szinvonalii idegen nyelvi képzés, ezért mar az 5.
évtolyamtdl kezdve két idegen nyelvet tanitanak coportbontisban, modern pedagdgiai midszerekfel és
eszkozokkel. Els6 idegen nyelvként németet vagy angolt oktatnak csoportbontasban, heti 3-3-3-3-
4-4-4-4 oraszamban, masodik idegen nyelvként heti 2-2-2-2-3-3-3-3 6raszamban angolt vagy
németet. Harmadik idegen nyelvként latint, spanyolt, oroszt tanulhatnak a diakok.

A 4 évfolyamos képés keretében specidlis és emelt 6éraszamu nyelvi osztalyok is mikodnek.
Emelt 6raszamu angol és német nyelvi tanulmanyi teriileten haladé szinten heti 7-6-7-6
oraszamban oktatjak az elsé nyelvet, mig a masodik (német, spanyol, latin, orosz) nyelvet
évfolyamonként heti 3 6raban biztositjak.



Ettdl eltéréen alakul a gazdalkodasi gimnaziumi tanulmanyi tertilet elsé nyelvként oktatott
idegen nyelvi 6raszama, amelyet évfolyamonként heti 5 6raban tanitjak. A gimnazium tobbi
tanulmanyi tertiletén igy a természettudomanyos, a human tantervi képzéseknél és az
informatikai tanulmanyi tertiletnél els6 idegen nyelvként az angolt tanitjak évfolyamonként heti 3-
3 o6raban. A csoportok létszama valtozo: 10-26 kézott mozog altalaban, de vannak 30 6 feletti
csoportok is. Az évfolyamszinten bontott csoportokban vegyesen foglalnak helyet a kilénb6z6
osztalyok tanuldi, akiket tudasszintjik alapjan soroltak be.

1.3 Az dllami fenntartisi vidéki (dél-dunantili) 4 évfolyamos és Arany Jdanos Tebetséggondozd
Programos (a tovabbiakban: AJTP) képzést nyijto gimnazinm altal tanitott elsé idegen nyelvet, az angolt
10-20 f6és csoportokban tanitjak. A nagyobb létszamok az AJTP-s és a specialis nyelvi
osztalyokban vannak, ahol pedig kiilénosen fontos lenne a kisebb 1étszam a felzarkoztatas, illetve
a még magasabb szint elérése céljabol. Masodik idegen nyelvként német, olasz, spanyol, francia és
orosz nyelvet valaszthatnak a tanulok. A 2015/2016-0s tanévben német, olasz és spanyol nyelvi
csoportok mukaodtek, francia jelenleg nincs. Oroszt szakkori formaban, hetente egy alkalommal
tanulnak a gyerekek. Olasz és spanyol nyelvet 4 éven keresztil heti 3 6raban tanulnak, a
csoportlétszamok 10-14, illetve 11-15 £6, 5 olasz és 4 spanyol nyelvi csoport mikodik. Teljesen
kezd6k.

A német nyelv esetében arnyaltabb a kép, 4 évfolyamon muikodik német specialis tagozat
(C osztalyok), heti 6-6-5-5-0s O6raszammal, 14-14-16-12 {6 csoportlétszamok mellett. Itt a
kimeneti kovetelmény a B2-es nyelvi szint elérése a 12. évfolyam végére. Az angol nyelvi specialis
csoportok (C osztalyok masik fele) valasztas alapjan masodik idegen nyelvként németet tanulnak
17 £6s csoport létszammal, évfolyamonkénti heti 4-4-4-3 tanéraban. Német nyelvbdl az alap heti
3 6raszam mellett a 11. és a 12 évfolyamon faktos csoport mikodik heti 2 6éraban, amely az egész
évfolyamrol gydjti Gssze a tanuldkat, a 1étszam 8 £6 (kbzéphalado), illetve 5 £6 (haladd).

1.4 Az dllami felsdoktatdsi intézmeény dltal fenntartott fovirosi 8 évfolyamos és nyelvi eldkészitd
osgtdllyal induld G évfolyamos oktatist nyijtd  gimnazinmban az elsé idegen nyelvet, az angolt
csoportbontassal tanitjak 5 évfolyamtol, egy csoportba 16-18 tanuld tartozik, heti 4 oraban
tanitjak az idegen nyelvet. A 146 évfolyamos gimnaziumban az el6készit6é évben 16 idegen nyelvi
orajuk van egy héten a tanuloknak, 7-9. évfolyamon heti 5, mig 10-12 évfolyamon heti 4 6ra van.
A masodik idegen nyelvet (német, francia, orosz) a fentiekkel azonos csoport 1étszamok mellett
9-12 évfolyamon 4-5-5-4 6raban tanitjak.

1.5 Az dllami felsdoktatdsi intézmeény dltal fenntartott fovirosi 4 és 6 évfolyamos oktatdst nydijto
gimndzinmban a 6 évfolyamos altalanos tantervl osztalyokban 7. osztalytol hat éven keresztil 4-4-
3-4-3-3 heti 6raszam mellett elsé idegen nyelvként az angolt tanitjak tudasszint szerinti 16-16 £6s
csoportbontasban. A tanulast a tanuldk szabadon valasztott szakkorrel egészithetik ki. Masodik
idegen nyelvet a 9. évfolyamtél hasonld feltételek mellett szervezve 4-4-3-3- heti 6raszammal
oktatjak. A 4 évfolyamos osztalyokban az elsé idegen nyelvet négy tudasszintre bontva, a két
osztalybol kialakitott un. savokban tanitjak, 16-f6s csoportokban heti 3-4-3-3 heti 6éraszammal. A
masodik idegen nyelv tanitdsa kezd§ szintrdl indul hett 4-3-3-3 heti 6raszamban. Mindkét képzési
formaban résztvevé diakoknak rendelkezésre allnak szakkorok és igény szerint a 11-12
évfolyamon fakultacié 2-2 6raban.

1.6 Az dllami felsdoktatisi intézmény dltal fenntartott vidéki (kelet-magyarorszagi) 4 és 8 évfolyanmos
oktatdst nydjto gimmazinmban mindkét gimnaziumi tipusban elsé idegen nyelvként angolt, németet,
franciat oktatnak 13-16 {6 kozott valtozé csoport létszamok mellett. Az egyes évfolyamokon az
Osszes osztalynak egy id6pontba szervezik meg az idegen nyelvi orakat, valamint a nyolc
évfolyamos gimnaziumi osztilyokban az 5. évfolyamtdl valaszthaté +2 tehetséggondozo
foglalkozas idegen nyelvbdl. A 8 évfolyamos képzés, illetve a 4 évfolyamos képzés heti 6raszamai
a 9. évfolyamtdl az alabbiak szerint alakul évfolyamonként: 3-4-4-4-4-4-3-3. Eltér6 a nyelvi
tagozatos 4 évfolyamos képzés oOraszama, ahol a 9. évfolyamtél 6-7-7-5 heti 6raszamokkal
tanitanak idegen nyelvet. Az igazgaté utalt arra, hogy a 11. évfolyam végén letett elérehozott
érettségi vizsgak utan nyelvi csoportok sziinhetnek meg.



Maisodik idegen nyelvként a tanuldk angol, német, francia, olasz és orosz kozott
valaszthatnak, e nyelvek heti 6raszama kilencedikt6l 4-4-3-3 bontasban alakul.

1.7 Az egyhazi fenntartisi fovdrosi 8 és 4 évfolyamos képzést nyijtd gimnazinmban minden
nyelvérat csoportbontasban tanitanak. A csoportlétszamok 8 és 18 £6 kozottiek, 5-8. évfolyamig
angol, vagy német nyelvet tanulnak didkjaik heti harom 6raban, hetedikt6l latint is heti 3 éraban.
A 9. évfolyamtol az altalanos tantervi és a természettudomanyos osztalyban heti 3-3 6raban
torténik az idegen nyelvek oktatasa. Az emelt szintd nyelvi osztalyban az elsé idegen nyelvet heti
0, a masodikat heti 3 6rdban tanuljak a 9. és a 10. évfolyamon, 11-t6l pedig a masodik nyelv
oraszama né 6-ra és az els6é csokken 3-ra. 9-12. évfolyamokon angol, német, olasz, spanyol,
francia, illetve fakultaci6 keretében latint tanitanak. Elsé nyelvként legtobben az angolt valasztjak,
kevesebben a német nyelvet. A t6bbi nyelv masodik idegen nyelvként szerepel. Az emelt szintd
nyelvi osztalyokba jar6 diakok 70-80%-a 10. évfolyam végén el6rehozott érettségl vizsgat tesz az
els6 idegen nyelvbdl kézépszinten, de sokan emelt szinten. Aki ekkor nem, az a 11. év végén tesz
elérehozott érettségit idegen nyelvbdl. A 11. évfolyam végén szamos olyan didk is tesz
kozépszinth érettségit, aki az idegen nyelvet alapéraszamban tanulja. A 11. évfolyamtdl kezdve
elsésorban angol és német nyelvbdl lehetségiik van a didkoknak emelt szintd érettségi
felkészitést valasztani. Ezzel azok élnek, akik alap o6raszamban tanuljdk a nyelveket, de a
tovabbtanulasukhoz kell, illetve, aki szeretné, hogy ilyen médon szerezze meg a nyelvvizsgat.

1.8 Az egyhazi fenntartisi, vidéki (alfoldi) 6 és 4 évfolyamos képzést nyijtd gimnazinmban mindkét
képzési formaban valaszthaté az emelt szintd matematika-informatika, bioldgia-kémia, angol
nyelv és altalanos tagozat. A négyosztalyos képzési formaban emelt szintl német nyelvi csoportot
is lehet valasztani. Az emelt szintd nyelvi csoportokban heti 6 6raban, az elsé idegen nyelvet
tanuloknak heti 4 6raban és a masodik idegen nyelvet tanuléknak heti 3 6raban biztositjak a
nyelvtanulast. Elsé nyelvként angol vagy német nyelvet lehet valasztani, masodik idegen
nyelvként angol, német, spanyol, francia és orosz nyelv tanulasira van lehetéség. Evfolyamonként
csoportbontasban tanitjak a nyelveket, az atlag létszam angol nyelvbél 14 {6, német nyelvbdl 13
t6, francia nyelvbdl 10 £6, spanyol nyelvb6l 18 £6 és orosz nyelvbdl 11 £6. Angol nyelvet 36
csoportban 500 didk (atlaglétszam 14 £6, elsé és masodik idegen nyelvként), német nyelvet 26
csoportban 341 diak (atlaglétszam 13 £6), spanyol nyelvet 4 csoportban 71 {6, francia nyelvet 4
csoportban 40 £6 és orosz nyelvet 2 csoportban 21 6 tanul.

1.9 Az dllami fenntartdsi fovdrosi szakkozépiskola jelenlegi 9-11. évfolyaman az 4gazati
szakképzés kerettantervei, a végzbs évfolyamon a szakmai alapozé oktatas kerettantervei szerinti
oktatds folyik. Emellett 1/9 - 3/11 évfolyamon szakiskolai képzés is van. Oktatott idegen
nyelvek: angol/ és német, franciat, oroszt az alacsony érdeklédés miatt csak sgakkdri formdiban
tanitanak. A jogszabaly értelmében a tanulik a szakkizépiskolai évfolyamon egy idegen nyelvet tanulnak,
ami Ritelezden az a nyely, amit dltalinos iskolai tannlmdnyaik alatt megkezdték. Bz alol csak akkor tesz
kivételt iskola, ha a tanulé nem az altaluk kinalt idegen nyelvet tanulta korabban. A
telzarkézashoz ilyen esetben korrepetilisi lehetdséget biztositanak. Masodik idegen nyelvvalasztasara
szakkori keretekben van lehetSség.

Az idegen nyelv oktatisa alapéraszam mellett csoportbontasban torténik, a csoportok
létszama 12-17 £6 kozott van. Jellemez&en a német nyelvi csoportok az alacsonyabb létszamuak.
Az iskola a nyelvtanulas el&segitése céljabol a kerettantervi alapdraszamhoz az utolsé két
évfolyamon tovabbi 1-1 6rat biztosit a szabadon tervezhet6 6rakeret terhére.

A kozépiskolai tanulok kb. 18%-a kiizd valamilyen tanuldsi nehézséggel, bar ezek egy
része a matematikai készségek alacsony szintjében nyilvanul meg, ennek ellenére szinte minden
tanuld szakvéleményében olvashatd, hogy szévegértési nehézségek is vannak a hattérben. Ez a
korilmény nem kedvez az idegen nyelvi fejlédésnek. Az idegen nyelvbdl gyengén all6 tanuldk a
hét 4 napjan a tanuldszobai foglalkozasok keretében vehetik igénybe idegen nyelvi szakos tanarok
segitségét. A 11-12. (13.) évfolyamon a tanuldknak lehetéségiik van emelt szintd oktatasra
jelentkezni. Ugyanakkor tanuléik tébbsége a szakmai targyakat, és a szakmahoz kapcsol6do
kozismereti targyakat (pl. biolbgia) részesiti elényben a valasztaskor.



1.10 Az alapitvdnyi fenntartisi vidéki, észak-magyarorszagi kozépiskola oktatasi szerkezete két
képzési szakaszbol All. Az orientacios szakasz a 7-10., illetve 9-10. évfolyamok képzési formait
foglalja magaba, erre éptl a specializacids szakasz, mely soran a 11-12. évfolyamos diakok az
altaluk valasztott emelt szintG tantargyi felkészitések alapjan 4j osztalyokba kertlnek (real illetve
human gimnaziumi osztalyok). A 10. évfolyam utani szétvalas az iskola oktatasi struktirajanak
kiilonleges eleme, ez alol kivétel a két tanitasi nyelvi gimnaziumi képzés, ahol a tanulok az
iskolaban toltott 5 év alatt végig ugyanabban az osztalyk6zosségben tanulnak.

A hat évfolyamos gimnaziumi képzés elsé 4 éve (7-10. évfolyam) a kézismereti tantargyak
oktatasan belil a dinamikus nyelvoktatasra, a tanuldk informatikai képzésére, valamint a
természettudomanyi tantargyak oktatasara helyezi a hangsulyt. A kisgimnaziumi képzésben tanuld
didkok az elsé idegen nyelvet (angol vagy német) a 7-8. évfolyamon heti 6 6raban, a 9-10.
évfolyamon heti 5 6raban tanuljak. A valasztott masodik idegen (német, angol, francia, olasz vagy
spanyol) nyelvet a 9. évfolyamon kezd6 szinten kezdik el tanulni, és a 9-10. évfolyamon heti 3
oraban tanuljak. A négy éves gimnaziumi képzés keretében jelenleg biol6gia-kémia, matematika-
informatika és nyelvi tagozatos négy évfolyamos gimnaziumi képzés mikodik. A nyelvi tagozatos
gimnaziumi osztalyban az elsé idegen nyelv (angol vagy német) oktatasa heti 5 6raban, a masodik
idegen nyelv oktatasa (német, angol, francia, olasz vagy spanyol) szintén heti 5 6raban torténik. A
biolégia-kémia és a matematika-informatika tagozaton az els6 és a masodik idegen nyelvek
oktatasara fordithaté 6raszam alacsonyabb, heti 3-3 6ra.

A nyelvi el6készité évfolyammal indulé osztalyokban az el6készité éven az elsé idegen
nyelv angol vagy német, 6raszama heti 13 6ra. A masodik nyelvet (német, angol, francia, spanyol
vagy olasz) pedig heti 5 6raban tanuljak az el6készité éven tanuloik. A 9-10. évfolyamon az elsé
idegen nyelv heti 6raszama 5, a masodik idegen nyelvé 3. Azok a tanuldk, akik tanulmanyaikat
nyelvi el6készité osztalyban kezdik meg iskolankban, a 11-12. évfolyamon az els6 idegen nyelvet
heti 3, a masodik idegen nyelvet heti 5 6raban tanuljak. A két tanitasi nyelvd képzés nyelve az
angol. Az el6készité éven a tanuldk heti 18 6raban tanuljak az angol nyelvet. A 9-12. évfolyamon
az angol célnyelv 6raszama heti 5. A masodik idegen nyelv elsajatitasat (német, francia, spanyol
vagy olasz) szintén az el6készité évben kezdik a tanuldk, heti 5 6raban, a 9-10. évfolyamon ez az
oraszam heti 3-ra cs6kken.

Az orientacios szakaszra épuld specializacios szakaszban a tanuldk a kért kozép, illetve
emelt szintd érettségi felkészité nyelvi csoportokban, sajat valasztasuk szerint heti 3, illetve 5
oraban tanuljak mind az elsé, mind a mésodik idegen nyelvet. Kivételnek szamitanak azok a
tanulok, akik az orientacids szakaszt nyelvi el6készité képzésben végezték el, 6k a mar leirtaknak
megfeleléen az elsé idegen nyelvet heti 3, mig a masodik idegen nyelvet heti 5 6raban tanuljak.

111 Az egyhdzi fenntartdsi vidéki (Rozép-dundntili) 6-4 évfolyamos képzést nyajtod kizépiskola
gimnaziumi tanulmanyi tertletén az elsé nyelvet (angolt, vagy németet) évfolyamonként heti 5-5-
4-4-4-3 6raszamban tanitjak, azzal a kiegészitéssel, hogy ha a 11. évfolyamon, aki mar a 10
évfolyam végére az elsé nyelvbol kézépfoku nyelvvizsgat tesz, délelétti draban tanulhatja a masik
nyelvet, vagy tovabb tanulhatja elsé nyelvet fels6foku szintig. Az idegen nyelvet sdvosan oktatjak
tudasszint alapjan bontott csoportokban. A masodik nyelvet 7-8. évfolyamon igény szerint
délutan, mig a tobbi évfolyamon heti 4 6raban, tovabba 11-12 évfolyamon harmadik nyelvet heti
3 6raban tanitanak, illetve 9-10 évfolyamon délutan igény szerint.

112 Az dllami fenntartdsi észak-dundntili kigépiskola két tanitasi nyelvi képzésének és a
nyelvi el6készit6é osztalyanak 9. évfolyaman heti 18 6raban tanitanak idegen nyelvet, mig a tobbi
évfolyam heti 6raszama jellemzéen 5 orat tesz ki, kivétel a CAD-CAM informatikus két tanitasi
nyelvl képzés, ahol a 10, 11, 13 évfolyamon heti 6 6ra a nyelvi 6rak szama. Az iskola vezetGje
megjegyezte, hogy a szakgimnaziumra valo attérés a nyelvi draszdamokban kedvezitlenebb helyzetbe fogia
hozni iskoldjukat.

2. Az iskolikban tanité nyelvtanarok

2.1 Az dllami fenntartisi, fovirosi 4 és 6 évfolyamos képzést nyijtd gimmazinmban az idegen nyelvi
munkakozosség 1étszama 25 £6, egyben a legnépesebh munkakizisség is, ahol a legnagyobb a fluktndcio.
Mindenki rendelkezik jelenleg az alkalmazashoz sziikséges nyelvtanari diplomaval.
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Az 6raszamok egyénenként valtoznak a pedagogiai szakmai szolgaltatas, a mentoralas és
egyéb vezetStanari tevékenységek, illetve az 6raadoként alkalmazott kollégak miatt, tovabba 7 £6
szamara a tanfeligyeleti, mindsitési, szaktanacsadoi feladatok miatt a maximalis 6raszam 18 6ra
lehet.

2.2 Az dllami fenntartdsi dél-alfoldi 4 és 8 évfolyamos képzést nyijto gimndaziumban 20 nyelvtanar
tanit, atlag 6raszamuk 23-23,5 6raban mozog, a legmagasabb 6raszamuk a német nyelvtanaroknak
van 24,5 o6raval. Jelenleg nincs betdltetlen idegennyelv-tanari allashely, azonban a tanév végén
nyugdijba vonul az idegen nyelvi lektor, illetve egy német szakos tanar, akik helyét a jelenlegi
jogszabalyok mellett varhatéan nem tudjak majd betolteni.

2.3 Az dllami fenntartisi dél-dundntili 4 évfolyamos és Arany Jdnos Tebetséggondozd Programos
képzést nydjto gimnaziumban 11 angol szakos, 9 mas idegennyelv-szakos egyetemi végzettségd tanar
dolgozik, az éraszamok jellemz&en 23-26 6ra kozott alakulnak, kivéve a szakértéket, mert 6k 18
oraban tanitanak.

2.4 Az dllami felsdoktatdsi intéxmeény dital fenntartott févdrosi 8 évfolyamos és nyelvi eldkészitd
osztdllyal induld G évfolyamos oktatdst nyijtd gimnazinmban a nyelvtanarok egyetemi MSc diplomaval
rendelkeznek, 81 %-uk vezetStanar. A vezetStanirok oraszama dtlagosan 14 6ra/hét, félévente 2-
3 tanarjelolt tanitasi gyakorlatat iranyitjak. VezetStanaraik szakvizsgazott pedagdgusok. Nem
vezettanarok éraszama 22 6ra/hét. Oraadoként egy tanart alkalmaznak 10 6ra/hét 6raszamban.
Nincsen betoltendé idegennyelv-tanari allashelytk. A nyugdijas kort ebben a tanévben elérd
tanarok tovabbfoglalkoztatasi kérelme elbiralas alatt volt a valaszadas idépontjaban.

2.5 Az dllami felsioktatdsi intézmény dltal fenntartott fivdrosi 4 és G évfolyamos oktatdst nydijto
gimnazinmban 10 idegennyelv-szakos pedagégus dolgozik. Mindegyik kolléga szakiranyu, egyetemi
végzettséggel rendelkezik. Jelenleg nincs betoltetlen allashely.

2.6 Az dllami felsdoktatdsi intézmeény dltal fenntartort vidéki 4 és 8 évfolyamos oktatdst nyijto
gimndazinmban Osszesen 20 idegen nyelvet oktatd szakos tanar tanit, valtozo atlag 6raszamok
mellett.

2.7 Az egybazi fenntartdsii fovdrosi 8 és 4 évfolyamos képzést nyijtd gimnazinmban 18 nyelvtanar
van, altalaban 23-25 6rat tanitanak. Az iskolai nyelvtanulast kulfoldi cserekapcsolatok (bajor, svéd,
cseh) segitik, amelyek ,,munkanyelve” az angol, illetve a német.

2.8 Az egyhdzi fenntartdsi, alfoldi 6 és 4 évfolyamos képzést nyijtd gimmazinmban 8 angol tanar és
egy anyanyelvi lektor dolgozik, egyetemi végzettséggel rendelkeznek. Az angol nyelvszakosok
kozil egy-egy £6 orosz nyelvet tanit heti 3 6raban, egy tanar torténelmet heti 2 6raban. A 2 {6
angol-német szakos tanar koril az egyik pedagogus csak heti 3 6ra németet tart, a tébbiben
angolt, a masik nyelvtanar heti 3 6raban tanit angol nyelvet a tébbiben német nyelvet. Tovabbi 7
t6 német nyelvszakos tanar kozil egy f6 igazgatéhelyettes (heti 7 6ra német), két £6 9 6raban
német nyelvet a tobbiben matematikat tanit, két {6 jelenleg nem tanit német nyelvet, 1 £6 spanyolt
és egy f6 francia nyelvet tanit. Mindenki teljes 22-26 6raszamban dolgozik.

2.9 Az dllami fenntartisi fovarosi szakkizépiskoliban a nyelvoktatas személyi feltételei
biztositottak. Minden tanir rendelkezik a torvényben meghatirozott képesitéssel. Osszesen 14
téallasu, idegen nyelvi szakos tanar dolgozik a tantestiletben, koztlik két £6 jelenleg nem tanitja
a nyelv szakjat, 1 f6 GYES-en van. A nyelvtanarok 6raszama a tanuldszobai, felzarkéztatd
foglalkozas, és tehetséggondozé foglalkozasokkal egyiitt 24 - 25 6ra szam kozott valtozik.

2.10 Az alapitvanyi fenntartdsi vidéki, észak-magyarorsgagi kozépiskoldban 32 nyelvtanar f6ként
egyetemi végzettséggel rendelkezik és jellemzben 24-26 6raban tanitjak tantargyukat. Betoltetlen
nyelvtanari allashely nincsen.

211 Az egyhdzi fenntartdsii kigép-dundantili G- 4 évfolyamos képzést nyijtd kozépiskoldban a
nyelvtanarok oraszama jelentds eltérést mutat, mivel sokan mas tertleten is dolgoznak, illetve
szakpar esetén nem nyelvi tantargyat is tanitanak. Teljes allasban (22-26 6ra) foglalkoztatnak hét
tét, félallasban 6t f6t, részmunkaidében pedig tiz f6t, minden tanaruknak felsé6foku, egyetemi
végzettsége van. Héber, romani shib, arab és portugal nyelvbél nem szakos tanari végzettséggel
rendelkezé egyetemi diplomasok vezetik a szakkéroket. Az idén nyugdijba mend orosz szakos
tanar utédlasa még nem biztositott.



212 Az dllami fenntartdsi ésgak-dundntili kizépiskola idegennyelv-oktatas személyi feltételei
biztositottak, jelenleg nincs betoltetlen idegen nyelvi szakos tanari allashely, ahol 18 idegen nyelvi
szakos tanar tanit, koztik az egyszakosok teljes 6raszamban idegen nyelvet tanitanak, mig a
kétszakos kollégak orai kézott az idegen nyelvi 6rak aranya valtozo.

3. Az iskolai nyelvtanitais tdrgyi feltételei

3.1 Az dllami fenntartasi, févdrosi 4 és 6 évfolyamos képést nydjto gimndzinmban az iskolai
alapitvany altal beszerzett IKT-s gépparknak koszonhetéen javul a technikai eszkézokkel vald
ellatottsag. Az igazgato jelezte azt is, hogy a tankényv-rendelések nehézkessége miatt tObbszor
el6fordult, hogy az ingyen tankonyvre jogosult didkok nem, vagy csak joval késébb kapjak meg a
tankonyvet, munkafiizetet, ami jelentésen megneheziti a tananyag tervezett ltemben vald
elsajatitasat.

3.2 Az dllami fenntartisi dél-alfoldi 4 és 8 évfolyamos képzést nydjto gimmazinmban a targyi
feltételrendszer viszonylag j6, mind az angol, mind a német munkak6zosség rendelkezik 2-2 sajat
nyelvi teremmel. A csoportbontisokhoz elegend6 szamu termiik van. Az XClass-rendszer
hasznalatara alkalmas termet a gyakorlatban nem tudjak hasznositani a nyelvtanarok, amit magas
oraszamuk magyaraz, hiszen az ilyen tipusa 6rakra sokkal tobb id6t kellene forditani.

A felszereltség nem tokéletes. Az egyik német nyelvi teremben nincs interaktiv tabla, a két
angol laborban ugyan van, de az egyikben honapok 6ta rossz a projektor. 16 interaktiv tabla van
iskolakban, amelybdl azonban mar nem mutkédik mind jol és az informatika és egyéb tantargyak
tanitasaban is hasznalatosak. CD-lejatsz6t minden nyelvtanar kapott, ezek javitasarol
gondoskodnak. Vannak oktaté programok, és az internet is elérhetd szinte mindig.

A korabbi évek érettségi anyagabol kimaradt feladatlapokat megkapjak a
munkak6zosségek, fénymasolasra csak korlatozott lehet6ség van. A nyelvi konyvek valasztasanak
korlatozasa rontotta az esélyeket, bar iskolai szinten meghatarozott volt a valaszthaté konyvek
csoportja korabban is. Az 1) szabalyok miatt ismét, kényszerbdl is valtaniuk kellett, ami most
tobb konyv hasznalatat jelenti atmenetileg. Gondot okoz, hogy késén érkeztek, érkeznek meg a
megrendelt konyvek, munkatankényvek. Tovabba az is, hogy az ingyen tankényvre jogosultaknak
biztositott munkatankényvek ujboli felhasznalasa kedvezétlen, nem kényszeriti rendes és
kovetkezetes munkara a tanuldkat, mivel kész megoldasokat latnak.

3.3 Az dllami fenntartdsi dél-dundntili 4 évfolyamos és Arany Jdanos Tebetséggondozd Programos
képzést nydjtd gimnazinmban az orarend készitésénél sajnos a nyelvi csoportok hatranyban vannak. A
nyelvorakat gyakran a wmelléképiiletben, rossgul megvilagitott és szinte alig sgelloztethetd pincékben tartjak.
Allandé6 terme csak egy angol tanarnak van. Nyelvi termek nincsenek, igy a padok péros, illetve
csoportmunkat el6segité elrendezése, a nyelvoktatasban bevett asztalelrendezési forma az U-alak
csak kevés teremben oldhaté meg. Az iskola interaktiv tablaval val6 ellatottsaga viszonylag o, de
egy-egy csoport maximum heti egyszer jut be ilyen terembe. Nehéz ugy tervezni az oOrakat, hogy az
aktualis tananyag Osszhangban legyen az aznapi interaktiv anyaggal. Igy a tablik hasznalatival
kapcsolatosan sem alakulnak ki a megfelel6 tanuléi és tanari kompetenciak.

A tankonyvellatottsageal Gsszefliggésben jelezték, hogy angolnyelvbdl az alacsonyabb
nyelvi szinten 1év6 csoportok tankinyvellatottsaga megfeleld, de az upper-intermediate és az advanced
szintl csoportok szamara mar joval kevesebb lehetéség van a tankonyvlistan szereplé konyvek
kozul valasztani. Kivanatosnak tartanak, ha a tanari kézikonyveket nyomdaba kertlés el6tt
sokszorosan ellenériznék, mert ezek csak tgy funkcionalnak igazan jol, ha a pedagbgus vakon
megbizhat bennik. (Jelenleg tobb altaluk hasznalt tanari kézikényvben is t6bb helytitt hibat
talaltak.) Jelezték azt is, hogy id6kézben megszint az ingyenes tanari példany.

Az idegen nyelvi CD-k, DVD-k és interakt{v anyagok dragan szerezhet6ek be, lassunak és
korilményesnek itélték a tankonyvek hivatalos uton torténd beszerzését. Felhivtak a figyelmet
arra is, hogy az idegen nyelvi tankonyvek 5 éven belil elavulnak, ezért komolyan fel kell késziilni
a tananyagfejlesztésre. A nyelvtanitashoz hasznalt CD-lejatsz6 meghibasodasa esetén a javitas
hoénapokba telik. Addig a kollégak vagy kozosen hasznalnak egy lejatszot (amig az is birja) vagy
behozza a sajat lejatszojat, ez vonatkozik némely laptopra is. Arra is volt példa, hogy a gyerckek a
tanarnak vettek egy lejatszot ajandékba.



3.4 Az dllami felsdoktatdsi intézmeény dltal fenntartott fovarosi 8 évfolyamos és nyelvi elikészitd
osztdllyal induld G évfolyamos oktatdst nyijto gimmndzinmban tankonyvet a tankonyvlistabol valasztanak.
A tankonyvlista német nyelvb8l megteleld. Angol nyelvbil azonban minden szakmai megfontoldst melloz,
mivel nem konzekvens az egyes tankonyvcsaladok végig vitelében kezd6tél haladoig, illetve a
halad6 szint felett nincsen tankényv, holott az emelt angol érettségi valamivel a B2 szint felett
van. Orosz nyelvbdl az egyetlen hasznalhaté nyelvkonyv nem szerepel a tankonyvlistan, mivel az
alacsony példanyszam miatt a kiadé nem vallalta az akkreditacios koltséget. Francia nyelvbil a listin
1évd harom tankinyvbil egyik sem felel meg szakmailag a nyelvoktatas mai kovetelményeinek részint a
nyelvi hibak és az elavult tartalom, részint modszertani hianyossagok miatt.

3.5 Az dllami felséoktatdsi intézmény dltal fenntartott févdrosi 4 és 6 évfolyamos oktatdst nydijto
gimnaziumban az idegen nyelv oktatasanak targyi feltételei jonak mondhatéak. Rendelkeznek 5
nyelvi szaktanteremmel, ebbdl 2 interaktiv tablaval, IKT eszk6zokkel felszerelt, a tobbi nyelvi
teremben mobil projektor, szamitogép lehetésége adott. Tovabbi 13 teremben talalhatoak
interaktiv tablak. Minden nyelvtanar sajat CD lejatszéval dolgozik. A konyvtar nyelvi
allomanyanak fejlesztése folyamatos, bar a szoétarak terén hiany mutatkozik. A tankonyvlistan
talalhaté idegen nyelvi kényvek szinvonala, valasztéka megfelelS, kilénésen az angol nyelv
vonatkozasaban, de orosz és francia nyelvb6l tudomasuk szerint nem megfelel$ a kinalat.

3.6 Az dllami felsdoktatdsi intézmeny dltal fenntartott kelet-magyarorszagi 4 és 8 évfolyamos oktatist
mydjto - gimmazinm 92 idegen nyelvi csoportjanak tantermi ellatottsaga 5 csoportnal részben
megfelel, mig 7 csoportszikosen fér el. A csoportok kozil 38 csoportnak van digitalis tablaja, 38
csoportnak nincs, mig 16 csoport ellatottsaga csak részben megoldott. Az olasz és orosz nyelvi
csoportoknal nincs digitalis eszkoz, az orosz csoportoknal még magné sincs. A digitalis
tananyaggal valo ellatottsag az angol csoportoknal biztositott, mar ahol van IKT eszkoz, a német
csoportoknal nem biztositott, ami beszerezheté lenne arra pedig nincs koltségvetési keret.
Elérhet6ek ugyan online gyakorlé feladatok, de azt a digitalis eszk6zok és internet hianyaban nem
tudjak  hasznalni. Francia nyelv esetén a tankonyvekhez nincs digitalis tananyag.
Tankonyvellatottsaggal kapcesolatosan az iskola véleménye szerint az angolhoz rendelkezésre all a
tankonyvjegyzéken tankonyv, németnél csak részben, mert a tankOnyvlistan elérheté konyv a
végz6soknek nem jo. Szerencsésnek tartanak, ha a nyelvtanaroknak a tankényvekhez interaktiv
anyag is rendelkezésre allna, minden tanar megkapna a tankonyvhoz tartozé kézikonyvet és
hanganyagot is. Az iskolai nyelvtanirok gondnak tartjak, hogy a tankonyvjegyzéken nincs
megfelel6 francia tankonyv, killonosen az altalanos iskolai korosztaly szamara. Az olasz nyelvhez
nincs, az orosz nyelvnél pedig a tankényv nem megfelel6 véleménylik szerint. Tovabbi
problémaként fogalmaztak meg a nem megfelel6 tankonyvek miatti magas fénymasolasi
koltségeket, utaltak a tankényvrendelés problémaira.

3.7 Az egyhazi fenntartisi fovirosi 8 és 4 évfolyamos képést nydjtd  gimmdazinm  altal
megfogalmazott vélemény szerint a tankonyveket igen széles palettardl valaszthatnak, viszont
némely koényv nem kerilt fel a tankonyvrendeléskor a listara, amely megnehezitette az
tgyintézést. Az angol tagozaton hasznalt kurzuskényv 3. része (Real Life Upper-Intermediate)
nem sgerepel a tamogatott kinyvek listajan, igy ha ezt szeretnék hasznalni, a sziil6ktol kilon anyagi
tamogatast kell szereznitk. A neolatin nyelvekhez nagyon kevés tankényv all a rendelkezésiikre.

3.8 Az egyhdzi fenntartdsi, alfoldi 6 és 4 évfolyamos képést nyijtd gimndazinmban a tantermek nagy
tobbségében van digitalis tabla, amelyik teremben ez nem 4ll rendelkezésre, ott projektor és
laptop segiti a pedagdgusok munkajat. Minden nyelvszakos kolléganak sajat CD lejatszo
késziléke van. A konyvtarban sokféle nyelvkonyv megtalalhato, de sajnos az allomany egy része
mar meglehet6sen elavult. Sokkal tobb kézi szotarra lenne sziikség, illetve olyan nyelvkonyvekre,
amikbdl elegendé mennyiség allna rendelkezésre ahhoz, hogy egy-egy csoport 6rdjahoz ki
lehessen kolcs6ndzni, ami a nyelvtan és a székincs gyakoroltatasahoz elengedhetetlen.
Megfogalmazodott, hogy a tankonyvlistin megtalalhaté koényvek nem engednek megfelelé
mozgasteret a tanaroknak, nagyon behataroljak a munkat. Szakmai oldalrdl aggalyos, hogy egy
nyelvkonyv az egyik évben szerepel a tankonyvlistaban, a kovetkezében pedig mar nem.



Teljesen érthetetlennek talaltak, hogy elkésziiltek a helyi tantervek egy adott tankonyv
csaladra és utana a tankoényv nincs a listan.

3.9 Az dllami fenntartisii fivarosi szakkozépiskoldban a nyelvtanarok mindegyike szamara
biztositott egy CD-lejatszé és a tankényvesomag egy példanya. A CD-lejatszok egy része mar
tobb mint 10 éves, mar nem tlizembiztosak és tobbségiik csak audio CD lejatszasara alkalmas,
USB bemenettel nem rendelkezik. Az utébbi 4 évben konyvtarfejlesztésre nem volt lehet6ség, a
tanari példanyokat a kiadok ingyenesen biztositottak a megrendelt tanuléi példanyszam
aranyaban. Csak a tankonyvlistan szereplS, engedélyezett tankonyveket hasznaljak, az iskolaba
jar6 nagyaranyu a tankonyvtamogatasra jogosultak szama miatt a konyvek kivalasztasakor anyag:
szempontok 1s érvényestlnek. Az iskola 2005-ben palyazaton nyert 36 db szamitégépet a
nyelvoktatas szamara, amelyekkel két nyelvi termet rendeztek be, és évekig tudtak az eszkézoket a
nyelvoktatasra hasznalni. Azota informatikai fejlesztésre nem kaptak lehet&séget, ezért mostanra
az eszkozpark teljesen eloregedett, az operacids rendszer mar nem tamogatott, és a sok miiszaki
hiba miatt a termek gyakorlatilag hasznalhatatlanok.

3.10 Az alapitvanyi fenntartdsi vidéki, észak-magyarorsdgi kigépiskoliban az idegen nyelvek
oktatasanak targyi feltételeit megfelelének tartjak. A tantermek IKT eszkézokkel valo
felszereltsége az atlagosnal magasabb szinvonald, minden osztalyteremben és nyelvi teremben
rendelkezésre all laptop, projektor, vetitévaszon vagy digitalis tabla, hangsz6rd, az internet
folyamatosan elérhet6. A hivatalos tankonyvjegyz¢ékébdl az angol nyelv oktatasahoz az Oxford
University Press Solutions tankényvcesaladjat, az emelt szintd érettségi felkészitéshez az MM
Publications Traveller C1 kotetét, a német nyelv oktatasahoz a Nemzeti Tankonyvkiadé KON-
TAKT sorozatat hasznaljak. E tankonyveket a kézép- és emelt szint érettségi vizsgakra vald
felkészitésre alkalmasnak tartjak, rendelkezésre allasuk megfelel6. A B2 szintG nyelvvizsgakra
felkészit6 feladatgyljtemények ¢és kiadvanyok azonban nem szerepelnek a hivatalos
tankonyvjegyzéken, ezek megvasarlasaira nem kotelezhetéek a tanuldk és a szilék. Ha a
felsGoktatasba keriilés egyik feltétele a kozépfoku nyelvvizsga megléte lesz, akkor ezeket a
kiadvanyokat is fel kell venni a hivatalos tankonyvjegyzékre, hogy a diakok iskolai aron, illetve az
ingyenes tankonyvellatasra jogosult tanuldk téritésmentesen juthassanak hozza, és eredményesen
késziilhessenek fel a B2 szint nyelvvizsgakra.

3.1 Az egyhdzi fenntartdsii kizép-dundntili 6-4 évfolyamos képést nyijto kozépiskoldban tizenegy
darab interaktiv tabla, ezen felil a két kiépitett hangrendszeres nyelvi terem elGsegiti a
nyelvoktatast. Emellett t6bb hordozhaté laptop, projektor, magné és flipchart tabla is
rendelkezésre all. Legtobbszor a termek elsotétitésére szolgald redényok meghibasodasa jelent
eszkézgondot. A tankonyvlistan szereplé magyar kiadasi nyelvkonyvek helyett angol és német
nyelvbél a kulfoldi kiadok kinalatat tartjak megfelel6bbnek, kuléndsen a mellékelt interaktiv
anyagok miatt. Ugyanigy szamos csoportban kulféldi (célorszagi) olasz és  francia
tankonyvcesaladot, a latinkonyvek koztl pedig a magyar tankényveket hasznaljak. Nagy
hianyossagnak tartjak a digitalis tablahoz alkalmazhat6 mellékletek silany mivoltat.

312 Az dllami fenntartasi észak-dundntili kozépiskoldban az idegen nyelvek oktatasahoz
szaktanterem nem 4ll rendelkezésre. Az iskola minden kolléga szamara biztositja a sztikséges CD
lejatszo késziléket, amelyeket a kollégak visznek be az orakra. Az iskola termeinek egy részében
van digitalis tdbla, ugyanakkor gondot jelent, hogy nem mindegyikben. A digitalis tablak
hasznalataban sok esetben domindl a tabla vetit6ként valé hasznalata, mivel a digitalis tablakhoz
nem allnak rendelkezésre a kénnyen elérheté digitalis tananyagok.

4. Az idegen nyelvi érettségi eredményei az adott iskoliban

4.1 Az dllami fenntartdsi, fovirosi 4 és G évfolyamos képést nyijtd gimnazinmban 2014-ben
érettségizék 31%-a tett emelt szinten angol érettségi vizsgat, mindegyikik 60% feletti
eredménnyel és 6%-a masodik idegen nyelvbdl, szintén B2 szintl nyelvvizsgaval egyenérték 60%
feletti eredménnyel. A 2015-ben érettségizettek 33%-a tett emelt szinten angol érettségi vizsgat,
mindegyikitk 60% feletti eredménnyel és 5%-a masodik idegen nyelvbdél, szintén B2 szintt
nyelvvizsgaval egyenértékd 60% feletti eredménnyel.



4.2 Az dllami fenntartisi dél-alfoldi 4 és 8 évfolyamos képzést nyijtd gimnazinmban 2014-ben
érettségiz6k 13%-a tett emelt szinten idegen nyelvi érettségi vizsgat, ebbdl 62%-uk ért el (B2)
60% feletti eredményt, illetve 21 %-uk B1 szint eredményt. 2015-ben érettségizék 20%-a tett
emelt szinten idegen nyelvi érettségi vizsgat, ebbdl 82%-uk ért el (B2) 60% feletti eredményt,
illetve 5 %-uk B1 szint( nyelvvizsgaval egyenértékl eredményt. Az igazgatdé megjegyezte, hogy az
emelt 6raszamu nyelvi osztalyok tanul6i sem tettek valamennyien emelt szint(i érettségit.

4.3 Az dllami fenntartdsi dundntili 4 évfolyamos és Arany Janos Tebetséggondozd Programos képzést
nydjto gimndazinm az iskolaban tanuldk altal letett idegen-nyelvi érettségi eredményeit nem adta meg.

4.4 Az dllami felsdoktatdsi intézmény dltal fenntartott févdrosi 8 évfolyamos és nyelvi elikészitd
osztdllyal indulo G évfolyamos oktatist nydjts gimndziumban elsé idegen nyelvként oktatott angolbodl
2014-ben 67 t6 B1, 28 f6 B2, mig masodik idegen nyelven 6 £6 B1, 12 B2 szintnek megfelelé
érettségl vizsgat tett. 2015-ben angolbdl 43 £6 B1, 51 £6 B2, masodik idegen nyelven 11 £6 B1, 9
t6 B2 szintnek megfeleléen érettségizett.

4.5 Az dllami felsdoktatdsi intézmeény dltal fenntartott fovirosi 4 és G évfolyamos oktatdst nydijto
gimnaziumban 2014-ben 137 nyelvi érettségi vizsgat tettek a tanuldk, ebbdl 49 emelt szintd
eredmény sziletett, amelybdl 4 B1, 45 pedig B2 szintt nyelvvizsganak felelt meg. 2015-ben 165
nyelvi érettségi vizsgabol 62 lett emelt szintl, ebbdl 54 B2, 8 Bl szintd nyelvvizsgaval
egyenértékd.

4.6 Az dllami felsdoktatdsi intézmeény dltal fenntartott kelet-magyarorszagi 4 és 8 évfolyamos oktatist
nydjto gimndzinmban 2014-ben 12 tanuld tett emeltszintd érettségit idegen nyelvb6l, ebbdl 9 felelt
meg a B2 szintd nyelvvizsganak, és a 9 tanulobdl négyen a kifuté rendszerd nyelvi el6készitos
osztalyba jartak. 2015-ben 12 tanuld tett emelt szintd érettségit, amelybdl 6 felelt meg a B2
szintnek, 2 pedig B1 szintnek, és a hatbdl egy tanulé jart nyelvi el6készitSs osztalyba.

4.7 Az egyhazi fenntartasi fovarosi 8 és 4 évfolyamos képzést nyijtd gimmdziumban a 2016/ 2017 -es
tanévet megeldzd két tanévben Osszesen 33 (22%) diak tett idegen nyelvbdl emelt szintl érettségit,
tulnyomo tobbségiik angolbdl. A 33-bdl 21 £6 (63%) ért el 60% folott, 11 £6 (33%) 40-59%
kozotti eredményt. Emelt szintG érettségit elsGsorban a nyelvi osztalyba jaré didkjaink tesznek,
kozéptokua nyelvvizsgaig a tobbi osztalyban tanul6 diak kozil is sokan eljutnak.

4.8 Az egybazi fenntartisi, alfoldi 6 és 4 évfolyamos képzést nydjto gimmdazinmban emelt szint
érettségit tett 2014-ben angol nyelvbdl 9 6 (atlaguk 66,10 %), németbdl egy f6 (atlaguk 72%),
2015-ben 17 6 angolbdl (atlaguk 61%) és 6 £6 német nyelvbdl (atlaguk 72,67%). Kozépszinten
érettségizett 2014-ben angol nyelvbdl 85 6 (atlaguk 74,74%), német nyelvbdl 26 {6 (atlaguk
08,52), 2015-ben angol nyelvbdl 63 £6 (atlaguk 74,42%), német nyelvbdl 34 {6 (atlaguk 72,31%).
A kozépszinten minden évben 25-30 6 tesz 11. osztalyban el6rehozott érettségi vizsgat. Spanyol
¢és francia nyelvbdl mivel masodik nyelvként tanuljak a diakok, csak nagy ritkin van egy-egy
vizsgazo, az eredménytk igy nem szamottevo.

4.9 Az dllami fenntartdsi fovarosi szakkizépiskoliban oktatas elsédleges célja a tanuldk
szakmara valé képzése, a sikeres OKJ vizsga megalapozasa. Tanulo6ik kis hanyada célozza meg a
felsGoktatast, tObbségiik nem tartja fontosnak, hogy nyelvvizsgat is szerezzen, amelynek anyagi
okai is vannak. Emelt szintG érettségi vizsgara csak azok jelentkeznek, akik a felsGoktatasban
kivanjak folytatni tanulmanyaikat. Amikor kozépiskolai tanulmanyaik utolsé évébe érnek, és emelt
szinten valasztanak vizsgatargyat, ez tObbnyire olyan tantargy, ami az adott szakon a felvételhez
kotelez6en elbirt, nem az idegen nyelv. Tobbletpontok szerzésére az orszagos szakmai
tanulmanyi versenyeken elért eredményeiket hasznaljak fel.

410 Az alapitvinyi fenntartdsi vidéki, észak-magyarorsdgi  kozépiskoldban 2014-ben 381
tanulobol 80 tett emelt szintG érettségit, amelybdl 28 fének sikerilt elérni B2 szintnek, mig 28
tének (két tanitasi nyelvi osztalybdl) Cl1 szintd nyelvtudasnak megfelel6 eredményt. 2015-ben
353 tanul6bol 70 tett emelt szintd érettségit, amelybdl 33 f6nek sikerilt elérni B2 szintnek, mig 31
tének (két tanitasi nyelvi osztalybdl) C1 szintG nyelvtudasnak megfelel6 eredményt.

411 Az egyhdzi fenntartdsii kozép-dundntili 6-4 évfolyamos képést nydijtd kiépiskoliban emelt
szintd nyelvi érettségit 2015-ben 6 6 tett, amelyet azzal indokoltak, hogy didkjaik nem bélcsész
iranyban tanulnak tovabb.



412 Az dllami fenntartdsi észak-dundntili kizépiskoldban az idegen emelt szintl nyelvi
érettségi letétele kertdsséget mutat. Azok a tanulok, akik nem a két tanitasi nyelvi osztalyban vagy
nyelvi el6készité évfolyamon tanultak nem motivaltak az emelt szintd nyelvi érettségi letételében.
Ismert a diakok el6tt, hogy az emelt szintG nyelvi érettségi 60% feletti teljesitése KER B2 szintt
nyelvvizsgaval egyenértékd, de a diakok igyekeznek magukat el6re bebiztositani a nyelvvizsgaval,
hiszen a nyelvvizsgak ismételhetSek. A &éz tanitdsi nyelvii osztilyokban a tanulok motivdltak az emelt
szintd nyelvi érettségi letételében, hiszen ha emellett még két targybol célnyelven sikeres érettségi
vizsgat tesz, akkor az érettségi bizonyitvanya C1 szintl nyelvvizsganak felel meg. A 2016/2017-es
tanévet megel6z6 két évben a két tanitasi nyelvii képzésben részt vevé diakjaik 85-90%-a szerzett
ily moédon felséfoka (C1) nyelvvizsga bizonyitvanyt. A nyelvi el6készité osztalyokban
altalanosnak mondhat6, hogy a tanulék 95%-a B2 szintd nyelvvizsgaval fejezi be tanulmanyait.

Az iskola a nem nyelvi el6készité és nem két tanitasi nyelvi képzésben tanul6 osztalyai
szamara is biztositja a heti 6t o6rat az elsé idegen nyelvbol. Ezekben az osztalyokban a
tanulmanyaikat B2 szintli nyelvtudassal zar6é didkok szama nem éri el a fentieket. Az egyik
osztalyban 50-70%, a masikban 30-40% azon diakok szama, akik az érettségi idejére B2 szintd
nyelvtudast szereznek (kézépfoku nyelvvizsgaval, vagy emelt szintG érettségivel). Természetesen
kozottik is akad néhany tanuld, aki eljut a Cl-es nyelvvizsga szintjére, de szamuk rendszerszinten
nem szamottevo. Kiemelte azt a tényt, hogy ezek az adatok a jelen struktdraban zajlé képzésekre
igazak. Jelenleg folyamatban van a szakgimnaziumi képzésre vald attérés, ami az Oraszamok
tekintetében varhatéan kedvezStlenebb helyzetbe hozza iskolakat.

5. Nyelvvizsgazott tanulok sziama az iskoliban

5.1 Az dllami fenntartasi, fovarosi 4 és 6 évfolyamos képést nyijto gimnazinm tobb diakja kalfoldi
egyetemen folytatja tanulmanyait, 6k nemzetkézi nyelvvizsgat (is) tesznek. Az 2016 6szén szul6éi
kezdeményezésre mérték fel a jelenlegi 11. és 12. évfolyamokon a nyelvvizsgak szamat, melynek
eredménye szerint a 11. évfolyamon a didkok 34%-anak van kozép- vagy fels6foku nyelvvizsgaja
(24% B2, 10% CI), a 12. évfolyamon a diakok 63%-anak van kézép- vagy fels6foku nyelvvizsgaja
(43% B2, 20% C1). Kiemelte, hogy a nyelvvizsgak nem mentesitik a tanulékat a nyelvi 6rdk
latogatasa alol, amelyet j6 gyakorlatnak tart.

5.2 Az dllami fenntartisi dél-alfoldi 4 és 8 évfolyamos képzést nyijtd gimnazinm 2015/2016-o0s
tanévben nyelvvizsgat tett tanuldik szama 99 6, az iskola tanuléinak 12,7%-a (5,8 % az alapfoku,
06,9 % kozéptoku és 1 % a fels6foku). Az intézményvezetSje utalt arra, hogy mivel a nyelvvizsga
nem valtja ki az érettségit, ezért naluk visgonylag kevesen tesinek iilin nyelyvigsgat, hisgen rendkiviil
drdga, amit sok sild nem villal. Az elérehozott érettségit tettek szama féleg az emelt 6raszamu
nyelvi osztalyokban jelentSs, a tobbi osztalybdl csak kisebb szamban jelentkeznek a tanulék. Az
idegen nyelvi 6rak aldl kérhetnek felmentést a sikeres kozépszintd érettségi vizsgat kévetden a
tanulok, de minden esetben megkapjak a lehet6séget az 6rakon vald részvételre a tovabbiakban is,
illetve jarhatnak fakultaciora, szakkorre. Az emelt 6raszamu nyelvi osztalyok tanuldi szamara a
kimeneti kovetelmény az emelt szintd nyelvi érettségi vizsga letétele, {igy 6k csak a sikeres emelt
szintd érettségi vizsga letétele utan kaphatnak felmentést.

5.3 Az dllami fenntartdsii dél-dunantitli 4 évfolyamos és Arany Janos Tebetséggondozd Programos
képzést nyijto gimnazinm tanuloi kozil jelenleg 3 £6 rendelkezik B1, 120 £6 B2, 32 £6 C1 szintd
angol nyelvvizsgaval. Német nyelvbdl a specialis osztalybol 13 £6 B2, 2 £6 C1, a németet masodik
nyelvként tanulé osztalyokban 3 f& B2, a t6bbi osztalybol 12 £6 B2, és 1 f6 Al szintd
nyelvvizsgaval rendelkezik. Az AJTP osztilyokban a tanulék nem szereztek nyelvvizsgat. Az
iskola a nyelvvizsgara valé felkészitést jelenleg is fontosnak tartja, minden rendelkezésére allo
eszkozzel segiti diakjait céljuk elérésében, mind a tandrai, mind a tanéran kivil keretek kozott.
Idén is biztositottak a helyszint és a feliigyeletet az ECL versenyhez, valamint szébeli préba
nyelvvizsgat szerveztek, hogy a diakjaik vizsgarutint szerezhessenek. A nyelvvizsgaval rendelkezé
didkok automatikusan nem mentesiilnek az orak latogatasa aldl, kivéve, ha az adott tanév
anyagabol osztalyozo vizsgat tettek, mert példaul el6rehozott érettségi vizsgat ferveznek.

5.4 Az dllami felsioktatisi intézmény dltal fenntartott fovdrosi 8 évfolyamos és nyelvi elokészitd
osztdllyal induld G évfolyamos oktatist nydjtd gimndzium vegetdje megfogalmazta, hogy a megszerzett
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nyelvvizsga nem mentesiti a tanulot az orak latogatisa alol. Amennyiben igényli, élhet azzal a
jogaval, hogy osztalyozévizsgaval megszerzi az elbirt tanulmanyi kotelezettség teljesitéséhez
szitkséges jegyeket, igy az oOrak latogatiasa alol felmentést kaphat. Nem tamogatja, hogy a
megszerzett nyelvvizsga kivaltsa az érettségi vizsgat. Egyrészt az anyagi diszkriminacié miatt,
masrészt ez azzal is jar, hogy mar akar a 9. évfolyamon felmentenék didkokat a nyelvtanulas aldl,
ami szakmailag helytelen gyakorlat lenne. Egy bizonyos életkor, illetve szint alatt ugyanis nines
dnfenntartd nyelvtndis. 1gy is megtorténik, hogy ag egyetemi diploma megszerzésének idejére a til korin
abbabagyott nyelvtanulds nagyon alacsony szintii maradék nyelvtuddst eredményez,.

5.5 Az dllami felséoktatdsi intézmény dltal fenntartott fovarosi 4 és G évfolyamos oktatist nyijtd
gimndzinmban a mintegy 650-es tanuldi létszambol 146 tanuld szerzett kozépfoku (B2) vizsgat,
tovabba 27 tanuld felséfoka C1 szintd vizsgabizonyitvanyt, 4 {6 tett A2-es szintQ vizsgat. Az
évfolyamok tekintetében a legtobb vizsgat a 11-12. osztalyos tanuldk tették le. Az iskolan kivil
szerzett nyelvvizsga nem mentesit az 6rak latogatasa alol. A fels6foku nyelvvizsga megszerzése
esetén a tanuldk egyéni munkaval szereznek osztalyzatot, és ha kivannak, legkorabban a 10.
évfolyam soran, elérehozott érettségire jelentkezhetnek a jogszabalynak megfeleléen. A tanarok
véleménye szerint célszerd, ha a nyelvvizsga kivalthatna a kozépiskolai 6rakon valo részvételt.

5.6 Az dllami felsdoktatisi intézmény dltal fenntartott kelet-magyarorszagi 4 és 8 évfolyamos oktatdst
myijto - gimnazgium  9-12 évfolyamra jaré 374 tanuldja kozil a tanuldk 34 %-a rendelkezik
nyelvvizsgaval, 112 fének van kozépfoka, mig 7 fének fels6foku nyelvvizsgaja. Az igazgatd
ismertette, hogy a nyelvi 6rak latogatasa aloli mentességhez a kozépiskolai kovetelményrendszer
teljesitése sziikséges, ami torténhet év végi érdemjegy megszerzésével vagy osztalyozévizsgaval, a
nyelvvizsga-bizonyitvany bemutatasa nem elegendd. A jelenlegi gyakorlat szerint a kézépszintd
érettségi szintje eléiras szerint B1, mig a nyelvvizsga szintje B2. Tapasztalatuk szerint azonban ag
érettségi szintje évril-évre emelkedik, egyes feladatok esetében inkdabb B2 szinten kell teljesitent, ezért nehezen
elfogadhato, hogy nyelvvizsga esetén 60% folétt mindegy, hogy hogyan teljesit a tanuld, mig az
érettséginél szamit a % is. Véleménye szerint a B2 szint heti harom 6raval nem érhet6 el.

5.7 Az egyhdzi fenntartasii fovdrosi 8 és 4 évfolyamos képzést nyijtd gimndzinmon kivil megszerzett
nyelvvizsgak szamarél nem allt rendelkezésre pontos adat. Korabbi évek adataihoz visszanyulva
az a tapasztalat, hogy a 12. év végéig diakjaik 70%-a szerez nyelvvizsgat, ebbdl kb. 75-80 %
kozépfoku, 20-25% fels6foku. A nyelvvizsga megszerzése nem mentesit a nyelvi 6rak latogatasa
alol, csak az el6rehozott érettségi vizsga. Az ennek feltételeként kotelezé osztalyozéd vizsgan
viszont beszamitjak a 12. évhez jeles osztalyzatként.

5.8 Az egyhazi fenntartdsii alfoldi 6 és 4 évfolyamos képést nydjto gimnazinmban jelenleg 30 fének
van angol nyelvbdl és 12 fének német nyelvbol B2-es nyelvvizsgaja, egy tanulé rendelkezik C1-es
nyelvvizsgaval. A sikeresen megszerzett nyelvvizsga nem mentesit a nyelvi 6rak latogatasa alol, ezt
a torvény mar nem teszi lehetévé. A nyelvi 6rak latogatasa aldl csak a sikeresen letett érettségi
vizsga mentesit, ezért a tizenegyedik évfolyamon sok didk tesz el6rehozott érettségi vizsgat.

Véleménytik szerint, akinek mar sikeres B2-es vagy akar Cl-es nyelvvizsgaja van, annak a
kozépszintl érettségi vizsga letétele nem okoz nehézségeket, bar bizonyos tipusu feladatok
begyakoroltatisa (amelyek a nyelvvizsgan nem szerepelnek) akkor is feltételen sziikséges, mert
ennek hianyaban nem lenne szazalékos eredménytik. Véleménye szerint azonban az sem j6, hogy
minden nyelvvizsgat letett diak automatikusan 100%-ot kapjon, amely kordbban nagy anomdlidkhoz
vegetert, hiszen a nyelvvizsgatipusok szintje kozott is kilénbség van, még ha meg is kell felelnitik
az akkreditacios feltételeknek és az eurdpai referencia keretnek.

5.9 Az dllami fenntartisii fivarosi szakkizépiskola tanuldl kozal kdilin nyelvvigsgat senki sem tett.

5.10 Az alapitvinyi fenntartdsi vidéki, észak-magyarors3dgi kigépiskola harom tanuldja szerzett
2014-ben illetve 2015-ben az iskolai tanulmanyoktdl figgetlenil B2, koézépfoku komplex
nyelvvizsgat, mindharman csaladjuk hosszabb kilfoldi tartézkodasa soran. Az iskolaban a
kozépfoka nyelvvizsga megléte nem mentesiti a tanuldkat a nyelvi 6rak latogatasa aldl, csak az
elérehozott kozép- vagy emelt szintl érettségl vizsga, illetve az azt megel6z6 idegen nyelvi
osztalyozo6 vizsga adhat mentességet az oOralatogatas aldl. A két tanitasi nyelvld képzés tanuldit
csak az emelt szinten letett célnyelvi érettségi vizsga mentheti fel a nyelvorak latogatasa alol.
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511 Az egyhazi fenntartisi kozép-dundntili 64 évfolyamos képzést nyijto kozépiskola tanuldi
kozil az elmult években 90% folott tettek B2-es nyelvvizsgat, a diakok 30%-a két B2
nyelvvizsgat, mig 20%-uk C1 szintG nyelvvizsgat szerzett. Az iskola véleménye szerint, ha valaki
11. osztaly végén leteszi az elérehozott érettségit, aligha serkenthetd az iskola keretein beldl arra,
hogy tovabbra is tanulja az adott idegen nyelvet, az érettségivel ugyanis befejezte kozépiskolai
tanulmanyait.

512 Az dllami fenntartisi észak-dundantili kizépiskola azokat a tanuldkat, akik B2 szintd
nyelvtudassal rendelkeznek, sajat kérésre, igazgatdi hatarozattal felmenti a nyelvi 6rak latogatasa
alol az érettségit megel6z6 félévben. Ez a két tanitasi nyelvi képzésben részt vevo tanuldkra nem
vonatkozik.

6. A B2 szintli nyelvvizsgival egyenértékii idegen nyelvi érettségi
megszerezhetdsége

6.1 Az dllami fenntartdsi, fovdrosi 4 és 6 évfolyamos képést nyijtd gimndzinm vezetdjének szakmai
allaspontja szerint bar tanuloik egy-két kivételtdl eltekintve mindegyike fels6foku tanulmanyokra
készil, alaporaszamban, ilyen nagy csoportlétszammal nyelvet tanulva nem biztos, hogy mindenki
el tud jutni a B2 nyelvi szintig.

6.2 Az dllami fenntartisi dél-alfoldi 4 és 8 évfolyamos képzést nydjto gimmazinm idegen nyelvi
munkakozosségel ellentmonddst litnak a kozépszintl érettségi kimenete, illetve a bevezetendd
felsGoktatasi koévetelmény kozott. A csoportlétszamokkal kapcesolatosan  kifejtették, hogy az
bsszes TAMOP-os, Eurdpai Referenciakeret-re épiilé tanfolyam maximum létszama B1 szintnél
is 12 f6. Véleményik szerint nem lehet 20-25 f6s csoportokban kommunikaciéra épils él6
idegen nyelvet ilyen kimeneti kovetelménnyel oktatni.

Felhivtak a figyelmet arra is, hogy az oraszamok és a tananyag csOkkentése mas
tantargyakbol indokolt lenne, mert nem emelkedbetnek a nyelvi draszamork nivelésével még tovibb a didkok
terhei. Tovabba sziikséges lenne a szakirodalom vasarlasanak tamogatasa a pedagégusok szamara,
valamint hasznos lenne, ha nyelvvizsgara felkészité konyvsorozatokat vasarolhatnanak az iskolai
konyvtarak, amelyeket hasznalhatnak a csoportok. Hivatkoztak az Eurdpai Bizottsag 2016-os
orszag jelentésére, amely szerint nétt ,,ag alapkészségek terén gyengén teljesitok ardanya” és ,,a tanulok
tarsadalmi-gazdasagi hattere jelentdsen befolydsolja teljesitményiiket.” A jelentés vilagosan kifejti: az iskola
elhelyezkedése (azaz vidéki vagy févarosi intézményrél van sz6) a gyerek teljesitményére
Magyarorszagon van az egyik legjelentSsebb hatassal az Eurdpai Unidban. A vidéki iskolak didkjai
rosszabb eséllyel indulnak, mint a févarosiak, ami iskolajukra fokozottan igaz.

Utaltak arra is, hogy idén kezdi meg kézépfoku tanulmanyait az els6é évfolyam, akikre ez a
rendelkezés a felsGoktatasi felvételikor mar érvényes lesz, ugyanakkor sok didk az dltalinos- és
kizépiskolai nyelvtanulds ellenére sem jut el a B2-es szintig egyetlen idegen nyelvbil sem a kozoktatisban elvégzett
tanulmanyai soran. Ha ma vezetnék be ezt a rendelkezést, a most felvételizik kizel fele be sem adhatnd
Jelvételi kérelmet, a kozépiskolak pedig nincsenek felkészitve erre a lényeges valtozasra.

Véleménytik szerint nehéz elképzelni olyan intézkedéscsomagot, ami ezt a problémat az
orszag valamennyi iskoldjaban egy csapasra megoldana par honap alatt, hiszen a mostani kilencedikes
didkoknak mar nincs sok. idejiik arra, hogy kizépfokii szinten megtanuljanak egy nyelvet. Atgondolasra
javasoljak a bevezetendd szabalyozast abbdl a szempontbdl is, hogy a fels6oktatas intézményeibe
valé bemenetet nem mindenkire vonatkoz6 kormanyrendelettel kellene megallapitani, hiszen pl.
az 6vondképzés és a nemzetkozi kapcesolatokat oktatd egyetemek hallgatéinak nem azonos
felkészultséggel kell rendelkeznitik. Valészintsitik azt is, hogy néhany felséfoku intézménynek a
beiskolazas is gondot fog okozni. Hivatkoztak a Nyelvtudasért Egyestlet ,,Mi a baj az iskolai
nyelvoktatassal?” cimd, tényfeltaré konferencidjara, mely az altalanos és kozépiskolai idegennyelv-
oktatas problémait és a felvételihez kotelez6 nyelvvizsga bevezetésének hatasait elemezte.

6.3 Az dllami fenntartisi dél-dundntili 4 évfolyamos és Arany Janos Tehetséggondozd Programos
képzést nydjto gimmazinm diakjaink tobbsége nem akarja az utolsé pillanatra hagyni a kozépfoku
nyelvvizsga megszerzését, nem var vele az emelt szintd érettségiig, a diakok nagy részének — a
tovabbtanulasi szandéka miatt — nem nyelvbdl kell emelt szintd érettségit tennie, igy a nyelv a
masodik vagy harmadik emelt érettségi lenne, ami felettébb megterhel6 lenne szamukra.
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Az iskola utalt arra valaszaban, hogy idegen nyelvbo6l B2 szintl vizsgat azt tud tenni, aki
legalabb 600 6raban tanulta a nyelvet. A heti harom 6raval szamolva ez 4 év alatt maximum 420
oOra, a két 6raszam kozotti kulonbség eléri a 30%-ot. Az iskola véleménye szerint a heti 3
oraszamban a motivalt és elkotelezett tanulokkal érik el kozépszintd érettségi szintet (B1).
Hathatos intézkedéseknek tartanak a B2 szint( nyelvvizsga megszerzéséhez a csoportlétszamok
és a diakok terhelésének csokkentését, valamint a jobb targyi feltételek hozzdjarulhatninak a
nyelyvizsgdk sgdamanak nivekedéséhes,.

6.4 Az dllami felsdoktatisi intézmény altal fenntartott fovarosi 8 évfolyamos és nyelvi elikészitd
osztdllyal induld 6 évfolyamos oktatdst nyijto gimndzium vezetdiének véleménye szerint a Nat. jelenleg az
els6 idegen nyelv legalabb B1 szintl elsajatitasat irja el6. A felsGoktatasi felvételi rendelet vj
szabalyaval ez nincs Osszhangban. A kozépiskolak szamara kotelez&en el6irt heti 3 nyelvéra nem
teszi lehetévé a felkészitést B2 szinten, négy évfolyamos kozépiskola esetén még magasabb
6raszam esetén sem. Igy killon koltséget réhat a csaladokra a nyelvvizsgara vagy az emelt szintl
érettségire valo iskolan kiviili felkészités. Hangsulyozta, hogy az altalanos iskolaban tanult nyelvet
a diakok kozépiskolai tanulmanyaik soran egészen biztosan folytatni tudjak. A #il kordn abbabagyott
nyelvtanulds sziges ellentétben all az EU-s iranyelvekkel (élethosszig tartd tanulds, idegen nyelvi
kompetenciak fejlesztése). Sajnalatos, hogy a felsdoktatisi intézmények tibbségében nem folytatidik a
nyelvtanulds. A szaknyelv elsajatitasa, a nyelvtudas fejlesztése, szinten tartasa megoldatlan. A
tervezett viltoztatds diszkrimindlja a s3erényebb szociokulturdlis hatteri didkokat, hatranyos azon gyerekek
szamara, akiknek a felmend rendszerti nyelvoktatas hidnya, a rosszabb nyelvtanari ellatottsag
miatt nincs esélyik a B2 szintG tudas megszerzésére. Az igazi megoldast a nyelvoktatas
feltételeinek megteremtése, és az jelentené, ha a fels6oktatasi intézmények kinalnanak tovabbi
nyelvtanulasi lehet6séget a nyelvvizsga eléréséig, vagy a még magasabb szintl nyelvtudas
megszerzeéséert.

6.5 Az dllami felsdoktatisi intézmény dltal fenntartott fovarosi 4 és 6 évfolyamos oktatdst nyijto
gimnazinm vezetdjének véleménye szerint a B2 szintl nyelvvizsga megszerzését elésegitené, ha a
tanulok Osszes Oraszama csOkkenne és igy emelni lehetne az idegen nyelvre szant idékeretet.
Véleménytik szerint a jelenleginél kevesebb 6raszamot kellene forditani a nemrégiben megjelent,
felmené rendszerben mar most is tanitott targyakra. A heti 5 6ra testnevelés mind human
eréforras, mind infrastruktira oldalon problémakat okoz. Esélyt jelentene, ha ez az 6raszam
csokkenne, és mellette nem lenne kotelezé heti két orat forditani pl. a 11-12. évfolyam
mivészetek tantargyra, mivel a tovabbtanuldsi szakaszban a heti két tobbletora nehezen
fenntarthatd, killonosen az emelt szintd vizsgara valo késziilés mellett. Emlitették még az életvitel,
etika tantargyakat, amelyek szintén jelentGsen novelik az 6raterhelést. Ugy gondoljak, hogy ezek a
targyak fontosak, de az idSkeretet, a tartalom mas tantargyakba valo integralasat ujra kellene
gondolni. Kifejtették azt is, hogy nem értenck egyet az idegen nyelvbél (az informatikan kiviil
egyedili targyként) elérehozott érettségi letételének lehetéségével, mivel ezt kovetéen a tanuld a
gimnaziumban nem koételezheté a nyelv tanulasara, és egy-két év alatt nem fejlédik, sét romlik a
nyelvtudasa.

6.6 Az dllami felsioktatdsi intézmeény dltal fenntartott kelet-magyarorszagi 4 és 8 évfolyamos oktatdst
mydjto - gimndzinm véleménye szerint az idegen nyelvek oktatasa hatékonysaganak novelése
érdekében és a B2 szintd nyelvvizsga, illetve az annak megfelel6 érettségi megszerzésért
foganatositott intézkedések soraban els6ként az idegen nyelvi tanitasi 6rak szamanak a ndvelése
szitkséges, az altalanos heti 3 tanitasi 6ra helyett minimum heti 5 idegen nyelvi tanitasi 6ra lenne
az idealis. Nyilvan ez az esetleges valtoztatas, illetve moédositas érintené a tanuldk altalanos
terhelésének kérdését és természetesen mas tantargyak kotelez6 Oraszamat/oraszamait is! A
masik fontos — az idegen nyelvek oktatdsainak a hatékonysagat noveld — tényezs az IKT -
technika altalanos feltételeinek jelent6s mértékd generalis javitasa (digitalis, tabla, digitalis
tananyag, magnd, CD/DVD, stb.) Mindezek mellett megfontolandénak tartanik az idegen
nyelvek kotelezé oktatasanak a bevezetését mar kisiskolas korban. Szorgalmazzak az iskolak
idegen nyelvi kommunikaciés kapcsolatépitési lehetGségeinek timogatasat (pl. partner- és/vagy
testvériskolai kapcsolatok lehetésége, levelezés, stb.).
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Segithet az iskolak orszag-ismereti, az idegen nyelvek kommunikativ gyakorlasat lehet6vé
tev6 programok tamogatasa. Tovabba lényeges az idegen nyelvi lektorok alkalmazasi feltételeinek
javitasa, valamint az idegen nyelvtanarok kilf6ldon térténd tovabbképzése.

6.7 Az egyhdazi fenntartasi fovarosi 8 és 4 éyfolyamos képést nydjtd  gimmdzinm nyelvi
munkak6zosségeinek (angol, német, latin-neolatin) egybehangzé allaspontja az, hogy diakjaik
szamara a B2-es nyelvvizsga megszerzését mindenckel6tt kisebb csoportlétszamokkal és
telzarkoztatasra szant Orakerettel tudnak jobban el6segiteni. Az éraszam novelése eggyel 9, 10.
osztalyban is nagy segitség lenne, de erre a jelenlegi struktiraban nincs lehetéség. Fontos lenne
tovabba, hogy biztositsunk a diakok és tanarok szamara nyelvvizsga felkészité konyveket és
segédanyagokat. A jelenlegi helyzetben a 60-70 %-os nyelvvizsga arany realitas az iskolaban.

6.8 Az egyhazi fenntartisd, alfoldi 6 és 4 évfolyamos képzést nydjto  gimmdzinm igazgatdja
valaszaban utalt arra, hogy az elsé idegen nyelv esetén a képzés elvileg arra a tudasra éptl, amit a
tanulok az altalanos iskolabdl hoznak magukkal. A valdsdghan azonban a tanulék nagyon nagy tuddsbeli
kiilinbséggel érkeznek, ami miatt hatékony munka nem tud elkexdddni, mert a didkokat meg kell probaini
kdriilbeliil azonos szintre hozni. A didkok sikeres B2-es nyelvvizsga letételének alapvetd feltétele
lenne, hogy biztos alapokkal érkezzenek az altalanos iskolakbol, ennek meg kell teremteni mind a
személyi mind az anyagi feltételeit. Lehetetlen Ggy elvarni egy kozépiskolatél a magasabb
nyelvvizsgazottak szamat, ha a tanuldival az els6 idegen nyelvet is sok esetben teljesen az elejérél
kell kezdeni.

A legfontosabbnak pedig azt tartana, ha azt szeretnénk, hogy a kézépiskola nyelvvizsgara
készitsen, akkor miért mas teljesen az érettségi (kGzép- és emelt szinten is) és a nyelvvizsgak
kovetelménye egy-két feladattdl eltekintve. Véleménye szerint ebben hathatés valtoztatasra lenne
szitkség. Jelenleg a legtobb esetben a magantanarok és a nyelviskolak készitenek nyelvvizsgara, a
kozépiskola kénytelen diakjait az érettségire késziteni. Természetesen lehet a diakokkal az
iskolaban nyelvvizsga feladatokat is végeztetni, de a jelen korilmények kozott a kézépiskolaban
nem tudjak ellatni azt a feladatot, hogy a felkészitést az érettségi mellett nyelvvizsgara is
elvégezzék. Olyan kimeneti mérést (vizsgat) kellene kidolgozni, ami egyszerre nyelvvizsga és
érettségl, mindenki szamara kotelezGen, s ehhez kellene igazitani a tantervet.

6.9 Az dllami  fenntartdsi  fovirosi  s3akkizépiskola  vegetdje valaszaban utalt a
szakgimnaziumokra tervezett kerettanterv oOraszamaira, amely véleménye szerint kedvezé6tlen
jovéképet fest. A nyelvi 6raszamok csokkenése a szakgimnaziumban varhatéan negativ hatassal
lesz a nyelvtudas fejlédése szempontjabdl, és nemhogy a nyelvvizsga megszerzését nem fogja
el6késziteni, de a kozépszintl érettségire torténd felkészitést is nagyon meg fogja neheziteni.

6.10 Az alapitvanyi fenntartisi vidéki, észak-magyarorszdagi kozépiskola szakmai allaspontja
szerint a kozépfoku oktatds szamara nem irhaté el6 elvarasként, hogy minden, a fels6oktatasban
tovabbtanulni készulé tanuldt felkészitsen a sikeres kozépfoka nyelvvizsgara. A tanulok jelenlegi
magas OsszOraszama, a nyelvorak szamanak korlatozasa, a tanulék munkaterhelése mellett sem
garantalt, hogy a kozépiskola végéig a tanulok megszerzik a kozépfoka nyelvvizsgat. A kézépfoku
nyelvvizsga megszerzése ugyanakkor #ibbletkiltséggel jar, amelyre nem lehet kotelezni a csaladokat.
Ha a felsGoktatasba valé bekertlés egyik feltétele a B2 szintd komplex nyelvvizsga megszerzése,
akkor a nehezebb szociokulturdlis helyzetii tanuldk hatrinyt szenvedhetnek a felsdoktatisba keriiléskor.

Hasonlé szempontbdl hatranyba kertilnének az AJTP-ben részt vevé tanulok, akik az
atlagosnal alulmotivaltabb, alulszocializaltabb koérnyezetbdl érkeznek. Szamukra a nyelvtudist
valdban csak az iskolai oktatdsi folyamat adja meg, és nehezebben szerzik meg a B2 szintl nyelvvizsgat.
Az 6 tovabbtanulasukat akar el is lehetetlenitheti a jogszabalyvaltozas. A kozépiskolaban 2014-
ben és 2015-ben érettségi vizsgat tett tanulok kozott tobben is voltak olyanok, akik az érettségi
vizsga megszerzéséig nem rendelkeztek komplex B2 szintd nyelvvizsgaval, azonban sikeresen
bekertltek a felsGoktatasba, ahol a diploma megszerzéséig varhatéan el fognak tudni jutni a Bl
szintrél a B2 szintre. Ennek alatimasztasira a valaszban konkrét adatokat mutatott be az iskola,
amelyekbdl jol lathatd, hogy a B2 szintG komplex nyelvvizsga megszerzése nélkil magas
pontszamokkal is kertiltek be tanuldk frekventalt felsGoktatasi intézményekbe.
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6.11 Az egyhazi fenntartdsi vidéki 64 évfolyamos képést nyijt kizgépiskola igazgatodja kifejtette,
hogy nem a vilagnyelv (angol) ismerete donti el a lényeges kérdéseket, hanem, hogy mit ismeriink
azon kivil, éppen ezért elfogadhatatlannak tartja azt a magyarorszagi jelenséget, amely alapjan az
angol és a német paros kiszoritotta a tobbi nyelvet az iskolak kinalatabol.

6.12 Az dllami fenntartisi észak-dundantili kizépiskola vilasziban megfogalmazta, hogy
szitkségesnek tartja az okok feltarasat, amelyek a megfelelé szintl idegen nyelvtudas elérését
akadalyozzak. Hivatkoztak a Nyelvtudasért Egyestlet 2016. marcius 5-1 konferenciajara. Tovabba
hangsulyozta azt is, hogy a jelen formajaban 1étezé elbiras beavatkozas nélkil a didkok jelentds része
esetében nagymértékben rombolja az esélyegyenliséget.

II. Az intézményvezetSk akadalyként jelezték, miszerint ,,a fankinyvrendelések nehézfessége
miatt tobbszor eldfordult, hogy az ingyen tankonyvre jogosult didkok nem, vagy csak _joval késibb kapjdk meg a
tankdnyvet, munkafiizetet, ami jelentdsen megneheziti a tananyag tervezett iitemben vald elsajatitasdt.”

E problémakorre vonatkozéan fdjékoztatist kértem a KELLO iigyvezetd igazgatdjatol. Az
tgyvezets igazgatd valaszaban kifejtette, hogy a KELLO a tankényvek kiszallitasakor nem
kilonbozteti meg a diakokat, logisztikailag egy szallitas alkalmaval juttatja célba az Gsszes, az adott
iskola altal megrendelt tankonyvet. A KELLO a tankonyvfelel6s altal leadott rendeléseket nem
vizsgalja aszerint, hogy ,,ingyenes”, illetve ,fizet6s” diak vagy konyvtari rendelésrél van-e sz6. A
megrendelt kiadvanyokat — amennyiben a kiadé azt hataridére beszallitotta a KELLO raktaraba —
a cég egy csomagba késziti Ossze és szallitja ki az iskolaknak. Az adott intézményekhez az
hoénapokkal elére leegyeztetett idépontban, augusztus hénapban torténik a tankonyvek kiszallitasa.

A 2013/2014-es tanévben a KELLO-n kivilallé okokbdl, a kiaddi beszallitisok
pontatlansaga, a hatarid6k be nem tartasa miatt, a didkoknak nevesitetten rendelt tankdnyveket
szallitotta ki els6édlegesen még iskolakezdés el6tt. Ezek valdban prioritast élveztek, mig a
konyvtari rendeléseket a cég késébb vitte ki az intézményekbe. A 2014/2015-6s tanévtSl mar a
KELLO egyszerte szallitotta ki a konyvtari és a didkszintl rendeléseket, tovabba a 2015/2016-os
tanévben az iskoldk altal leadott rendelések alapjan intézményenként allitjak Ossze a
tankényvesomagokat, ezzel egyiitt megszintették a tankonyvek didkszintd csomagolasat.

III. Az intézményvezet6k altal jelzett aggalyok kapcsan az Emberi Erdforrisok
tekintetében:

— a szaktarca tervezett intézkedései, amelyek biztositjak a gimnaziumi és szakkozépiskolai
idegen nyelv oktatasainak — jogszabalyi, targyi, személyi, tankonyv ellatottsagi —
korilményeit felmend rendszerben a felsGoktatasi felvételihez sziikséges B2 szintd
nyelvtudas eléréséhez;

— a Kr. 23. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt szabaly alkalmazhatésaga, figyelemmel a
felmend rendszerre, a tanulmanyaikat 6-8 évfolyamos gimnaziumokban mar most folytato
didkokra, akik a jelenlegi kerettanterv szerint tanulnak és tanulmdnyaikat 2019/2020-as
tanévben vagy ezt kévetSen fogjak befejezni;

— a 2016/2017. tanévtSl szakgimnaziumi képzésben tanulmanyaikat megkezdd tanulok
szamara a felsGoktatasi intézményben valé tovabbtanulashoz sziikséges szintd idegen
nyelvtudas megszerzése biztositasanak korilményei;

— az ingyenes, valamint a normativ kedvezményre jogosult tanuldk esetén az idegen nyelva
munkatankonyveknek az egymast kovetd évfolyamokon valé hasznalatanak problémai.

Az oktatdsért felelds dllamtitkar vilaszaban utalt arra, hogy a legnépszeribb egyetemeken és
preferalt szakokon gyakorlatilag mar jelenleg sem nyerhet felvételt a jelentkez6 legalabb B2 szintd
idegen nyelvi tudast igazolé dokumentum nélkdl.

A kozépfoku oktatas befejezésekor elvart nyelvtudasszintre meghatarozott célok
vonatkoznak. A Nat.-ban az idegen nyelv esetében a kozmuveltségi elemeket a nemzetkdzi
gyakorlatban és az érettségi kovetelményrendszerben mérceként hasznalt Kozos Eurdpai
Referenciakeret (KER) hatarozza meg.
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Az érettségi el6tt a legalabb B1 szintG nyelvtudas elsajatitasa volt eddig is a cél, a B2
nyelvtudas elérése szintén adott az eurdpai szinten is magasnak szamité oraszamokkal. Az
allamtitkir hivatkozott a Key Data 2012" kutatds adataira miszerint a minimélis idegen nyelv
6raszam pl. Franciaorszagban 783 6ra, Magyarorszdgon 724 6ra (2010/11-es adat, a jelenleg
hatalyos kerettantervekben 860 o6ra), Csehorszagban 617 6ra, Ausztridban 570 6ra,
Lengyelorszagban 537 6ra, Romaniaban 472 6ra, Finnorszagban 456 6ra.

A Kormany 4éltal elfogadott Koznevelés-fejlesztési Stratégia célul tdzte ki, hogy a nyelvi
csoportokat szintenként, nem osztalyonként kell megszervezni, igy évfolyamonként kilénb6zé
szintl nyelvi csoportok is kialakithatok, és a diak nyelvtudasanak megfelel6 szint@i csoportban
tanulhat idegen nyelvet, névelve ezzel a nyelvoktatas hatékonysagat.

Fontos cél a pedagigusok idegennyelvi  kompetenciafejlesztése is, valamint kalfoldi szakmai
programokon val6 részvétele, a kilféldi partnerintézményekkel valé kapcsolattartas. Kiemelt
program az Erasmus+, mely a koznevelés résztvevéi szamara ajanl palyazhaté tamogatast. A
koznevelésben dolgozok szamara lehet6séget nyujt arra, hogy fejlesszék a szakmai készségeiket és
eurépai partnerekkel dolgozzanak egyutt. Tamogatja a j6 példak megosztasat és az innovativ
megoldasok kiprobalasat, valamint az iskolan kivili szereplokkel vald egytittmikodést.

A jelenleg hatalyos kerettanterv 2013. szeptember 1-jén l1épett hatalyba a nyolc évfolyamos
gimnaziumok esetében az 5. évfolyamon, a hat évfolyamos gimnazium esetében a 7. évfolyamon.
A 2020-ben érettségizé fiatalok a 2012-ben kiadott Nat. szerint tanuljak az idegen nyelvet.

A szakgimnazinmok — az allamtitkar valaszadasanak idépontjaban — kiadas el6tt allo
kozismereti kerettantervében idegen nyelv tanitasara a 9.-tél 12. évfolyamig, évfolyamonként 4-4
ora all rendelkezésre, ami évenként egy 6raval tobb, mint a gimnaziumokban az elsé idegen nyelv
tanitasara rendelkezésre all6 6raszam. Tovabba 11. és 12. évfolyamon a kételezGen valaszthatod 2-
2 orat is felhasznalhatjak nyelvi képzésre, valamint a 13. szakképzési évfolyamon is heti 4 6raban
tanulnak idegen nyelvet. Ez utobbi segitheti azokat a tanuldkat, akik az érettségi évében nem
tettek emelt szintd nyelvi érettségi vizsgat, azonban a 13. évfolyamon foly6 tobbletfelkészités
eredményeként sikeres szintemel$ vizsgat tehetnek, igy biztositva a felséfokd tovabbtanulashoz
sziikséges feltételeket.

Az allamtitkar ag ingyenes, normatiy kedvezményre jogosult tanulok tankonyy hasgndlata kapesin
hangsulyozta, hogy a tankonyvek tanévvégén valo leadasa csak a tartds tankonyvekre vonatkozik,
melyen azt a tankonyvet vagy konyvhoz kapesolodd kiadvanyt értjiik, amely nem tartalmaz a
tankonyvbe torténd bejegyzést igényls feladatokat, és alkalmas arra, hogy a tanuldk legalabb négy
tanéven keresztil hasznaljak. A munkatankényvek és munkafiizetek a tanuldk tulajdonaban
maradhatnak, e kiadvanyokra nem vonatkoznak a tartés tankonyvekre vonatkozé szabalyok.

IV. A kozépiskolak igazgatoi valaszaikban beszamoltak azg idegen nyely oktatdsahoz sziikséges
targyi - esgRo0k  hidnyossagairdl, amelyek a  legtobb  iskoldban nem dllnak  rendelfezésre. Kevés a
nyelvtanitashoz biztositott interaktiv tabla, amelyek a projektor meghibasodasa esetén
hasznalhatatlanok, a javitas pedig gyakran elhuzoédik. Az egyes nyelvek tekintetében nem all
rendelkezésre digitalis tananyag, a magas nyelvtanari 6raszam mellett pedig a tanaroknak nincs
moédjuk a tananyagot fejleszteni. A rendelkezésre all6 CD lejatszok strin meghibasodnak, azok
javitasa is nagyon hosszu id6t igényel: volt olyan iskola is, hogy a tanuldsban val6é haladas
érdekében a tanuldk szilei vettek lejatszot a tanar szamara. A magas csoportszamok miatt az
idegen nyelvi szaktantermeket helysziike miatt nem tudjak az oktatishoz sziikséges formaban
berendezni. Az elézbéekre tekintettel a KILIK elnikéti] kértem tijékoztatdst a kozépiskolak vezetdi
altal megfogalmazottakkal kapcsolatos szakmai véleményérol, valamint a targyi feltételek javitasa
érdekében tett, illetve tenni tervezett intézkedéseirdl.

A KLIK elnike valaszaban arrdl tajékoztatott, hogy nincsen informacidjuk a koéznevelési
intézmények vezetdi altal megkiildott beszamolok tartalmardl, csak a jelzésekre tud figyelemmel
lenni. A problémak féleg a targyi eszk6z6k hianyaval, esetleges meghibasodasaval kapcsolatosak.

4 http://ec.europa.eu/languages/policy/strategic-framework /documents/key-data-2012 _en.pdf
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A valasz utalt arra, hogy a KLIK finanszirozasa soran felmerilt nehézségek 2016
tavaszara megoldodtak, az Osszes tartozas kiegyenlitésre keriilt. A nevelés-oktatas folyamatahoz
kapcsolodd targyi eszkozok beszerzését és esetleges javitasat a tankeriletek szamara utalt
pénzigyi keretosszegbdl a tankertletek biztositani tudjak. A Kincstari Kartya bevezetésével a
koznevelési intézmények vezetdi sajat hataskorben tudjak az ilyen jellegli igényeket kielégiteni.

A fenti az eljarasrendet erdsiti a 2017. januar 1-én hatalyba 1ép6, az allami koéznevelési
kozfeladat ellatasaban fenntartoként részt vevé szervekrdl, valamint a Klebelsberg Kézpontrol
sz016 134/2016. (VL. 10.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése, amely a tankertleti kézpontok
feladatairdl rendelkezik. Az f) pontban foglaltak szerint a tankertleti koézpont a koznevelési
kozfeladat-ellatasban részt vevd, fenntartasaban 1évé kéznevelési intézmények tekintetében érrékeli
a koznevelési intézmenyek szakmai feladatai végrehajtasahoz sziikséges feltételek meglétét, valamint szervezi és
iranyitja azok megteremtését a s3iikséges gazdasagi keretek bigtositdsaval.

A fels6oktatasi felvételi eljarasrol szolé 423/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet
modositasarol szol6 335/2014. (XI1. 18.) Korm. rendelet 2020-#4/ tirténd bevezetése dllaspontja szerint
alapvetden sok eldnnyel jar. Nagyobb hangsulyt kap az idegen nyelv ismeretének fontossaga, a
felsoktatasi tanulmanyaik alatt mentestilnek a hallgatok az els6é nyelvvizsga megszerzésével jard
teher alol, amelynek kovetkeztében #bb figyelmet és energidt tudnak fektetni szakmai elomeneteliikre. A
tovabbtanulni szandékozé diakok szamara motivalé erd lehet kézépiskolai tanulmanyaik soran,
amennyiben fels6oktatasi tanulmanyaik megkezdéséig nyelvvizsgat sziikséges tennitik, ami pedig a
pedagégusok munkajat is segitheti, mivel igy kénnyebb érvelni a nyelvtanulas fontossaga mellett.
Tovabba lényeges, hogy nem lesz ki nem adott diploma a hidnyzé nyelvvizsga miatt.

A feltétel teljestilése érdekében meg kell teremteni annak a lehet6ségét és esélyét, hogy
eredményes nyelvvizsgat tehessen minden diak. Ehhez sgziikséges a Nat. midositisa, amely az
iskolatipusokra meghatarozza a kételezé tantargyakat és Oraszamokat, a kotelezé nyelvoktatasra
forditandé 6raszamot is, ami jelenleg, alapesetben a 9. évfolyamtol mind az els6, mind a masodik
idegen nyelv esetén heti 3 6rat jelent.

V. A kozépiskolak igazgatoi altal felvetett kérdésekkel Osszefuggésben az Oktatisi Hivatal
elnokének tajékoztatasat az alabbi kérdéskorokben kértem:

— a gimnaziumi és szakkozépiskolai idegen nyelv oktatasanak — jogszabalyi, targyi, tankényv
ellatottsagi — korulményei felmend rendszerben biztositjak-e a fels6oktatasi felvételihez
szitkséges B2 szintd nyelvtudas elérését;

— az idegen nyelv oktatasdhoz sziikséges jelenlegi tankonyvellatottsag — tartalmi
megfelelGségével kapcsolatosan az Oktatasi Hivatalnak tudomasa van-e problémakrol;

— az idegen nyelvet tanité tanarok szamara biztositott-e az adott idegen nyelv tanitasahoz a
szitkséges tanari példany, rendelkezésre all-e, illetve hozzaférhet6-e a szikséges digitalis
tananyag, valamint nyelvvizsgara felkészité konyvsorozat.

Az Oktatisi Hivatal elnike valaszaban atfogéan bemutatta a hazai iskolai nyelvoktatisra
vonatkoz6 korulményeket. Hivatkozott a Nat.-ra, amelynek melléklete szabalyozza az idegen
nyelv oktatasat. Az elsé idegen nyelv oktatasa az alapfokd nevelés oktatis soran legkésGbb az
altalanos iskola 4. évfolyaman kezddédik el. Abban az esetben ugyanakkor, ha az 1-3.
évfolyamokon idegennyelv-oktatasaban képzett pedagdgus alkalmazasa megoldhatd, és az adott
iskola pedagodgiai programja erre lehet6séget ad, az elsé idegen nyelv oktatasa ezen évfolyamokon
is megkezdhetS. Az els6 idegen nyelv megvalasztasakor — amely a Nat. 2012-es rendelkezései
szerint az angol, német, francia, tovabba a kinai lehet — biztositani kell, hogy azt a fels6bb
évfolyamokon is folyamatosan tanulhassa a tanuld, ami a korabbi szabalyozashoz képest
varhatéan eredményesebbé teszi az idegen nyelv oktatasat. Az idegennyelv-valasztas a helyi iskolai
kinalat és a szul6 dontése szerint torténik. A Nat. és a hozza kiadott kerettantervek szerint az
altalanos iskolai tanulmanyok befejezésével minden tanulénak legalabb egy idegen nyelvbdl el kell
jutnia a hatfoku eurdpai skala, a KER masodik, A2 szintjére.

Megfelel6 feltételek és a nevelStestiilet dontése alapjan a masodik idegen nyelv oktatasara
mar az altalanos iskola 7. évfolyamatdl sor kertilhet.
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Azok szamara, akik két nyelvet tanultak az altalanos iskolaban, ennek a két nyelvnek a
tanitasa folytatddik, azonban nem a kezdé nyelvtanulasi szintrl. Azon tanuldk szamara, akik az
altalanos iskolaban csak egy nyelvet tanultak, a gimnazium kezdé szinten inditja a masodik nyelv
tanitasat. A gimnaziumokban két idegen nyelvet kell tanulnia minden tanulénak. Masodik idegen
nyelvként szabad valasztas szerint oktathaték a kulénbozé nyelvek, de itt is az adott iskola
kinalata és a szul6 valasztasa, valamint az iskola igazgatdjanak a felvételi és az idegennyelvi
csoport besorolasi dontése alapjan.

A 6 és 8 évfolyamos gimnaziumokban az elsé és masodik idegen nyelv inditasanak
Utemezése életkor tekintetében f&szabaly szerint azonos a 4 évfolyamos gimnaziumok
rendszerével. Ezeknek az intézményeknek — tanorai keretek kozott vagy tandran kivili
tevékenységként — lehetSségiik van akar a harmadik idegen nyelv oktatasara is.

A 2016. szeptember 1-t6]1 a Nemzetgazdasiagi Minisztérium javaslata alapjan és
koordinalasban bevezetésre kertlé szakgimnaziumokban egy kotelezé nyelv lesz ismereteik
szerint, de megfelel6 feltételek teljesiilése esetén itt is javasolt lehet majd két idegen nyelv
oktatasa, valamint lehet&ség adodik a szakmai idegen nyelv oktatdsara is.

A kozépiskolakban az érettség vizsgak megkezdéséig minden tanuld szamara biztositani
kell az els6 idegen nyelv legalabb B1 szintd elsajatitasat a tanorai foglalkozasok megszervezésével.

A Nat. a killonb6z6 idegen nyelveket tartalmi és pedagogiai szempontokbol egységesen
kezeli, az els6 és a tovabbi tanitott idegen nyelvek k6zott nem tesz kulénbséget. A minden didk
szamara minimalisan kételez6 elvarasoknal harom tantervi-tartalmi szakaszt kulonit el: a kételezd
kezdésre épitve a 4., az 5-8. és a 9-12. évfolyamokat.

A 8. évfolyam végére minden tanulénak el kell érnie az A2 szintet, amibdl az kovetkezik,
hogy ha a tanul6 az elsé idegen nyelvet tanulja tovabb, a kbzépiskola a tanulé nyelvtanitasat az A2
szintr6l kezdi el. A kozépiskola négy éve alatt alap éraszamban minden tanulénak el kell érnie a
kovetkez6 KER szerinti szintet, ami a Bl szint. A kozépiskola 11. és 12. évfolyaman emelt
oraszamban meghirdet emelt szint( felkészité tanfolyamokat is a tanulok szamara.

A kimeneti pontokon elvart minimumszinteket az alabbi tablazat foglalja Ossze:

Minimumszint nyelvenként 4. évfolyam 6. évfolyam | 8. évfolyam | 12. évfolyam
Elsé idegen nyelv KER szintben nem megadhato Al A2 B1
Misodik idegen nyelv — - — A2

Az elnok allaspontja szerint nagyon valészind, hogy mindazok a tanuldk, akik két teljes év
alatt nem jutottak el eleve a kiindulé A2 szintr6l a B1 szintre a 10. évfolyam végéig, be fognak
kapcsolédni az emelt szint idegen nyelvi érettségire felkészité kurzusokba, amelynek 6raszama a
»normal” 108 6ra (heti 3 6ra) helyett 180 6ra, vagyis heti 5 6ra. A két teljes KER szintnyi
fejlesztés (A2-18l B2-re) a rendelkezésre dlld 108 + 108 + 180 + 180 = 576 tandra alatt motivilt, a
[felsdoktatds felé tirekvd tanuldkkal szakmailag teljesen megalapozott, teljesithetd célkitiizes.

A Nat. 2. §-a alapjan a Nat.-ban megfogalmazott elvek, célok, fejlesztési feladatok és miiveltségi
tartalmak érvényesiilését a tartalmi szabdlyozds kovetked szintiét jelentd, a pedagdgiai munka s3akasainak
Sajatossagaihoz; igaoddan Résiilt kerettantervek bigtositiak.

Az iskola az oktatasért felel6s miniszter altal meghatarozott pedagdgiai szakaszokra,
iskolatipusra, tovabba az egyes sajatos kéznevelési célok teljesitéséhez kiadott — valamint kiilon
feltételek szerint jovahagyott — kerettanterveket alkalmazhatja. A kerettanterveket a Kerettanterv
rendelet mellékletei tartalmazzak. A kilénbo6zé iskolatipusokra, pedagdgiai szakaszokra, egyes
sajatos koznevelési feladatokhoz készitett kerettantervek évfolyamonként meghatarozzak a
tantargyi strukturat és a tantargyi tartalmak elsajatitaisdhoz minimalisan sziikséges oraszamokat,
ami az idegen nyelvek esetében az alabbiak szerint alakul:

Oraterv a kerettantervekhez 9-12. évfolyam gimnizium
Tantargyak 9. évt. 10. évf. 11. évf. 12. évft.
I. idegen nyelvek 3 3 3 3
II. idegen nyelvek 3 3 3 3
Szabadon tervezhet6 érakeret 4 4 6 8
Rendelkezés allo drakeret 35 36 35 35
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A fenti 6rasgdamok a gimndazinm tipusatdol fiiggetleniil azonosak ag adott évfolyamokon; az elsé idegen
nyelv tekintetében a szakgimnaziumok tervezett minimalis 6raszama is megegyezik a fentiekkel. A
szakgimnaziumokra vonatkozé tovabbi részletszabalyok ismertetése érdekében az elnék a
nemzetgazdasagi miniszter megkeresésének sziikségességét vetette fel.

A kerettantervek altal el6irt tartalmak a rendelkezésre allé iskolai kotelezd tantargyi
id6keret 90%-at fedik le. A tovabbi 10% szabad idékeret az adott iskola sajat dontése alapjan — a
tantargy oraszaman belil — lehetSséget biztosit a pedagdgusoknak arra, hogy a helyi tantervben az
igényeknek, a tanuldk érdekl6désének, képességének megfeleléen kerettanterven kivili tovabbi
tartalommal toltsék meg vagy az ismeretek elmélyitésére, kompetenciafejlesztésre hasznaljak. (A
heti 3 6ras idegen nyelv esetében éves szinten ez minimalisan 10 6ra.) A szabadon tervezhet6
iskolai idSkeret tovabbi lehetséget kinal az idegen nyelvek tantargyi draszamanak emelésére.

Az iskolatipusra, pedagogiai szakaszra, egyes sajatos koznevelési feladathoz készitett
kerettantervek tartalmazzak a tantargyi kerettanterveket, igy az idegen nyelv tanterveit is. A
tanulok idegen nyelvi kommunikativ kompetencidjanak megalapozasa és fejlesztése a tantargyi
kerettantervek szintjén 2 éves ciklusokban, a KER-rel 6sszhangban keriilt tervezésre. A 2 éves
ciklus aldl kivétel az altalanos iskola 4. évfolyama, mivel a kételez6 idegennyelv-oktatas ezen az
évfolyamon kezdédik, igy a képzési szakasz csak egy tanévet olel fel.

Minimalis draszdm tanévenként a kognevelési évfolyamokon a kerettantervek alapjan

Tantargy 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. | Osszesen
évf. évf. évf. évf. évf. évf. évf. évf. évf. min.
Els6 idegen nyelv 72 108 108 108 108 504
108 108 108 108 432
Misodik idegen nyelv 108 108 108 108 432

A fentiek alapjan tehat a koznevelés 4-12. évfolyaman az els6é idegen nyelv tanitasara,
tanulasara a kerettantervek legalabb 936 tanitasi orat biztositanak a kimeneti B1 szint eléréséhez,
mig a masodik idegen nyelv A2 szintd sikeres teljesitéséhez minimalisan 432 6ra all a
gimnaziumok rendelkezésére. Ezen o6raszamok nem tartalmazzak a kerettanterveken felil
jelentkez6 és az iskola altal rendelkezésre bocsatott tovabbi id6kereteket.

A Nat.-ban és a kerettantervekben meghatarozottak mellett a nevel6testilet az iskola
pedagigiai programyjaban — a Nevelési program részeként — meghatarozza egyebek mellett a kiemelt
figyelmet igénylé tanuldkkal kapcsolatos pedagogiai tevékenység helyi rendjét, s ennek keretében
a tehetség, képesség kibontakoztatasat segité tevékenységeket. Az intézmények tehetséggondozo
programjukban szamos tanérai és tanéran kivili (szakkor, egyéni és kiscsoportos tanéran kivili
foglalkozasok, nyelvvizsga felkészit6k, témanapok, projektek, versenyek, stb.) lehet&séget
terveznek az idegen nyelvek oktatasi szinvonalanak emelésére.

A nevelGtestiletek a helyi tanterviik elkészitése soran dontenek egyebek mellett

— a valasztott kerettanterv altal meghatarozott Oraszam feletti kotelez6 tanodrai
foglalkozasok, tovabba a kerettantervben meghatarozottakon felil a nem kotelezd
tanodrai foglalkozasok megtanitando és elsajatitandé tananyagardl, az ehhez szitkséges
kotelezd, kotelezben valasztand6 vagy szabadon valaszthaté tanodrai foglalkozasok
megnevezésérdl, oraszamarol,

— avalaszthato tantargyak, foglalkozasok helyi szabalyairol,

— a csoportbontasok és az egyéb foglalkozasok szervezésének elveirdl,

— a Nat és az Brettségi Kr. alapjan, a 11-12. évfolyamon az emelt szintG érettségi
vizsgara torténé felkészitéshez az emelt szintl oktatasban alkalmazott fejlesztési
feladatokrol és kovetelményekrol.

Az emelt szintd oktatdsi formaban a magasabb szintd fejlesztési kovetelmények
elsajatitasa emelt 6raszamban valésul meg — a Nat. 7. § (3) bekezdése alapjan — legalabb heti 5
tanora biztositasaval, ezt az id6keretet és oktatast az Osszes érettségiztetd iskolanak biztositania
kell, ez nem mérlegelés kérdése. A Nat. kitér az emelt szintd képzésben részestlé tanuldkkal
szemben tamasztott kovetelményekre is. Szakmai tamogatasként a gimnaziumok minden tipusa
szamara rendelkezésre allnak az emelt szintd idegen nyelvi tantervek.
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Emelt szintd oktatasnal a 9-12. évfolyamokon a 10. évfolyam végére a B1-B2 szint
tervezhetd, a tanulmanyok végére pedig a B2 szint varhat6 el az elsé idegen nyelvbdl. Bizonyos, a
koznevelési jogszabalyokban rogzitett programoknal (nemzetiségi, két tanitasi nyelv oktatas) a
halad6 szint (C1) is elérhet6. Masodik idegen nyelvbdl az utolsé pedagodgiai szakasz végére
szintén eljuthatnak a tanulék a B1-B2 szintre. A lenti tablazatban megjelolt szintek elérését az
intézmények sajat, és a tanulok lehet6ségeitSl, céljaitdl fiiggben tervezik pedagogiai
programjukban, helyi tanterviikben.

4. évf. 6. évf. 8. évf. 10. évf. 12. évf.
Els6 idegen nyelv KER szintben nem Al A2-B1 B1-B2 B2-C1
megadhaté
Misodik idegen nyelv - - Al A2 B1-B2
Emelt szintii oktatds esetén rendelkezésre dlld orakeret a fenti szintek eléréséhez:
Tantargy 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. | Osszesen
évf. évf. évf. évf. évf. évf. évf. évf. évf. min.
Elsé idegen nyelv 180 180 180 180 180 900
180 180 180 180 720
Misodik idegen 180 180 180 180 720
nyelv

Mindezek alapjan a koéznevelés 4-12. évfolyaman az elsé idegen nyelvet emelt szinten
tanulok szamara 7620 tanitdsi ora dllbat rendelkezésre a kimeneti B2-C1 sgint eléréséhez, mig a masodik
idegen nyelv B1-B2 szintd sikeres teljesitéséhez elviekben 720 drit biztosithatnak az altalanos
iskolak és arra épitve a gimnaziumok.

Az idegen nyelvoktatast fovdbbi specidlis teriiletefe s3inesitik — nyelvi el6készit6é évfolyam, két
tanitasi nyelvd altalanos és kozépiskolai célnyelvi oktatds, a nemzetiségi nyelvoktatds — melyek
részletesebb tartalmi szabalyozasara nem tért ki, mivel arra az atfogo vizsgalat sem terjed ki.

Az elnok kiemelte, hogy 6sszességében a kéznevelési rendszer sokszind, és talan az egyik
legvaltozatosabb teriilete az idegen nyelv oktatasa. A koznevelési intézmények idegen nyelvi
programjaikat szakmai profiljuknak, meghatarozott céljaiknak, lehetéségeiknek megfeleléen — a
Nat. és a kerettantervek el6irasainak, tartalmi elemeinek figyelembe vételével — tervezhetik.

Alldspontja szerint ennek. keretei kizitt a B2 szint elérése motivilt, a felsioktatis felé tirekvd
tanulokkal szakmailag teljesen megalapozott, teljesithetd célkitiizés.

Az elnok a kérdéskoroket a pedagdgiai-szakmai mérések aspektusabil is megkozelitette. A
magyar koznevelés rendszerében a 2014/2015. tanévtdl kezddden az dltalinos iskoldkban
lehet6ség van a tanulok a nyelvoktatasban valo teljesitésének mérésére a kerettantervek altal az
egyes nevelési szakaszok végére elbirt nyelvi szint tekintetében. Ezek a 6. évfolyamon az Al, a
nyolcadik évfolyamon az A2 nyelvi szintek. Az idegen nyelvi mérések (a nemzetiségi vagy két
tanitasi nyelvii oktatdsban tanulék kivételével) a tanulék 4ltal tanult elsé idegen nyelvre
vonatkoznak, azon beldl is a leggyakrabban tanult angol és német nyelvekre. A méréseket a
mindenkoti tanév rendjérdl szolé jogszabdly irja el, a 2015/2016. tanévre vonatkozdan a
35/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet 9. § (7) bekezdése értelmében a nemzetiségi vagy két tanitasi
nyelvi iskolak kivételével az iskoldk hatodik és nyolcadik évfolyaman angol vagy német nyelvet
els6 idegen nyelvként tanulok korében le kell folytatni az {rasbeli idegen nyelvi mérést. Az els6,
2014/2015. tanévi mérés eredményei szerint a 6. évfolyamon angol nyelvbdl a tanulék 82,9%-a,
német nyelvbdl 72,9%-a érte el a Nat.-ban elvart Al-es szintet, mig a 8. évfolyamon angol
nyelvbdl a tanuldk 69,9%-a, német nyelvbol 51,4%-a érte el az elvart A2-es szintet.

Az orszagos kompetenciamérés telephelyi kérdéivében tovabba az egyik kérdés a
nyelvoktatds infrastruktirajaval kapcsolatos, és arra kérdez rd, hogy az adott kozépiskolai
telephely rendelkezik-e az idegen nyelv elsajatitasat segité nyelvi laborral. Az adatok szerint a
kozépiskolai telephelyek t6bb mint harmadaban a nyelvoktatast segité infrastruktira mar
rendelkezésre all, a tovabbi fejlesztések folyamatban vannak.
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Az ebbdl szarmazd adatokat az alabbi tablazat tartalmazza:

nincs van nincs adat arany %
8 évfolyamos gimnazium 49 33 1 39,7
6 évfolyamos gimnazium 78 43 3 34,6
4 évfolyamos gimnazium 280 172 19 36,5
szakkozépiskola 329 218 15 38,7
szakiskola 269 140 14 34
Osszesen 1005 606 52 36,4

Az emelt szintG idegen nyelvi érettségi vizsgan komplex B2 szint nyelvvizsga
egyenértékiliség szerezhetd. Az Brettségi Kr. 45. § (4) bekezdése értelmében a vizsgizo érettségi
bizonyitvanya, tanudsitvanya, ha idegen nyelvbdl emelt szintd érettségi vizsgat tett, és sikeresen
teljesitette az érettségi vizsga irasbeli és szobeli vizsgait, azoknak minden vizsgarészét a részletes
kovetelményekben meghatirozott médon, és legalabb 60%-ot ért el, kézépfoka (B2) komplex
tipust, mig 40-59% elérése esetén alapfoku (B1) komplex tipusu, allamilag elismert nyelvvizsga-
bizonyitvannyal egyenértékd okiratnak minésil. A sajatos nevelési igényt (SNI) tanulok szamara
lehet6vé teszi az irasbeli vagy a szébeli nyelvvizsga egyenértékiiség megszerezését, vagyis az
Erettségi Kr. 45. § (5) bekezdésében foglaltak szerint, ha a vizsgaz6 az idegen nyelvbdl az emelt
szint( érettségi vizsgat a 0. § (7) bekezdésében megfogalmazott jogaval élve tette le és megfelel a
(4) bekezdés a) és b) pontjaban foglalt tovabbi feltételeknek

a) ha a részletes kovetelményekben meghatarozott médon teljesitette a szobeli vizsga részeit,
valamint él6 idegen nyelvbdl a hallott szoveg értése vizsgarészt, érettségi bizonyitvanya,
tandsitvanya a megfelel6 fokozata szoébeli tipusy, allamilag elismert nyelvvizsga-
bizonyitvannyal egyenértékti okiratnak mindstil,

b) ha a részletes kévetelményekben meghatarozott médon teljesitette él6 idegen nyelvbél az
olvasott széveg értése, az iraskészség és a nyelvhelyesség vizsgarészeket, illetve latin
nyelvbdl az {rasbeli vizsgarészt, érettségi bizonyitvanya, tandsitvanya a megfelel6 fokozata
irasbeli tipust, allamilag elismert nyelvvizsga-bizonyitvannyal egyenértékd okiratnak
mindsul.

Tanul6i igény esetén az emelt szintd vizsgara valé felkészités kotelezettségét az Erettségi
Kr. 4. § (1)-(3) bekezdései tartalmazza. A kotelezd érettségi vizsgatargyak, igy az idegen nyelv
tekintetében az érettségi vizsga egyes vizsgatargyaibol kézépszinten vagy emelt szinten tehetd
érettségl vizsga. A kozépiskolanak a tizenegyedik-tizenkettedik évfolyamon biztositania kell, hogy
a tanul6 — valasztasa szerint — a kotelezd vizsgatargybol mind a kozépszintd, mind az emelt szintd
érettségi vizsgara fel tudjon késziilni. A kotelezb érettségi vizsgatargyakon kiviil a koézépiskola a
helyi tantervében hatarozza meg, hogy mely tovabbi — legalabb két — vizsgatargybdl teszi
lehet6vé az emelt szintd érettségi vizsgara torténé felkészilést. E dontéséhez kikéri az iskolai
diakonkormanyzat véleményét. Az emelt szintre torténd felkészités mellett a kotelezd érettségi
vizsgatargyakon kivil /legalabb hirom vigsgatargybol lehetové kell tenni a kizépszintii vigsgdra torténd
Jelkésziilést. Az idegen nyelv vizsgatargyak egy vizsgatdrgynak mindsiilnek.

A fentieknek megfelelden annak a didknak, aki a B2 sginti nyelvvizsga egyenértékiiséget az érettségi
vizsgdan kivanja megserezni Rozépiskoldjaban, joga van ag emelt szintil felkészitéshez, és lebetdsége van a
nyelvvizsga egyenértékiiséget az, emelt sintii érettségr vizsgan megszerezni. Az elndk szerint realisan a tanuld
altal tanult elsé idegen nyelvre vonatkozhat, hiszen a B2 nyelvi szint eléréséhez atlagosan
szitkséges Oraszam elsGsorban az elsé idegen nyelv tekintetében biztosithato.

Jelezte, hogy a jelenlegi adatok szerint 2075-ben a kizépiskoliban (ide nem értve a
felnéttoktatast, a nemzetiségi vagy két tanitasi nyelv( oktatast) érestségi vizsgabizonyitvinyt szerzett
tanulok szama 59.397 wvolt. Kozilik az emelt szintl érettségi vizsgan B2 szintl nyelvvizsga
egyenértéklséget 4.432 tanuld (7,5%) szerzett, amelyben 2015-ben a gimnaziumokban (nem
felnéttoktatasban, nem nemzetiségl, két tanitasi nyelvd oktatasban) érettségi vizsgabizonyitvanyt
szerzett tanulok szama 33.018 volt. Koézuluk az emelt szintd érettségi vizsgan B2 szintd
nyelvvizsga egyenértékiiséget 3.788 tanuld (11,5%) szerzett. 2015-ben a szakkozépiskolakban
(nem felnéttoktatasban, nem nemzetiségi vagy két tanitasi nyelvi oktatasban) érettségi
vizsgabizonyitvanyt szerzett tanulok szama 26.379 volt.
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Kozulik az emelt szintG érettségl vizsgan B2 szintl nyelvvizsga egyenértékiséget 644
tanuld (2,4%) szerzett. Az elnok szerint ezen a tertileten jelentds fejlédési perspektiva kinalkozik,
kilonos tekintettel arra, hogy a ,,Fokozatvaltds a felsGoktatasban” cimd stratégia nem csak a
kozéptoka nyelvvizsgat (B2 szint) irja elé bemeneti feltételként, hanem legalabb egy emelt szintt
érettségi targy teljesitését is. Logikusnak tlnik, hogy e feltételeknek egyre tobben az idegen
nyelvbdl emelt szinten torténd érettségi vizsgaval feleljenek meg, mely egyuttal a B2 szint elérését
is biztositja.

Az idegen nyelveke megoszlasa ag érettségin (a tobbi nyelvbol az emelt szint 100 £6 alatt van):

Erettségi bizonyitvanyt B2 szintt B2, az 6sszes

szerzGk nyelvi érettségi Kozépszint Emelt szint nyelvvizsgaval vizsgazd

vizsgainak szama® (db) egyenértékd %-aban
angol nyelv 40842 6795 5138 10,8
német nyelv 14418 1532 1234 7,7
francia nyelv 576 159 104 14,1
olasz nyelv 508 150 130 19,8
spanyol nyelv 233 118 80 22,8

A B2 szintd nyelvtudast elérés¢hez szitkséges tankonyvek rendelkezésre allasaval
kapcsolatosan kifejtette, hogy a tankonyvellatas jelenleg is biztositott. A tanulok és pedagoégusok
rendelkezésére a 2016/2017. tanévre vonatkozé tankonyvijegyzéken Osszesen valamennyi
évfolyam tekintetében 364 db angol, 191 db német, 16 db francia és 4 db orosz tankonyv all.

A Tkt. alapjan az allami tankonyvellatas bevezetésével #bh garancidlis elem is beépiilt a
rendserbe a megfeleld tankinyvellatds biztositasa érdekében, igy ha az allami tankonyvfejlesztésért felelGs
szerv, az Oktataskutatdé és Fejleszté Intézet nem tudja biztositani valamely terileten a
tankonyvellatast, akkor a miniszter palyazatot hirdethet tankonyvirasra. Abban az esetben, ha még
mindig felmertlnek hianytertletek, akkor a minisgter nyilvanos felbivdst tebet kozzé, ennek alapjin a
tankdnyvpiac nem dllami szereplii is benyiijthatiak kiadvanyaikat tankinyvvé nyilvanitdsra.

Mind 2015-ben, mind pedig 2016-ban tortént ilyen nyilvanos felhivas, amelynek keretében
a tankonyvkiadoknak valamennyi, a koznevelés szempontjabdl relevans idegen nyelv
vonatkozasaban — {gy a megkeresésben emlitett angol, német, francia, orosz nyelv — lehetéségtk
volt tankényvvé nyilvanitasi kérelem benyujtasara. 2016-ban angol, német, illetve francia nyelvbdl
Osszesen hét konyvkiadé 48 kiadvannyal jelentkezett a nyilvanos felhivasra. Orosz nyelvkonyv
tekintetében nem nyujtottak be tankényvvé nyilvanitasi kérelmet.

A misodik kérdésben megfogalmazott szakmai észrevétel, jelzés vagy panasz az idegen
nyelv oktatasahoz szitkséges jelenlegi tankonyvellatottsag tartalmi megfelel6ségével kapcsolatosan
egyaltalan nem érkezett az Oktatasi Hivatalhoz. S6t, az idegen nyelvl konyveknél gyakori, hogy a
kiado altal 6t évre megkapott tankényvvé nyilvanitasi engedély lejarta el6tt mar ismételten beadja
a kényvet tankonyvvé nyilvanitasra, mert tartalmaban, kivitelében azt fejlesztette, korszertsitette.

Az idegen nyelvet tanité tanarok szamara biztositott idegen nyelv tanitdsahoz szitkséges
tanari példanyra vonatkozik, az Oktatasi Hivatalnak nincs informacidja. A pedagdgus-
tovabbképzési lehet6ségekkel kapcsolatosan kifejtette, hogy az idegen nyelvi képzést az Oktatasi
Hivatalnal akkreditalt pedagdgus-tovabbképzések is segitik. Jelenleg 18 db akkreditalt moédszertani
tovabbképzés segiti az angol, német, francia nyelvet tanité pedagégusokat.

V. Vilaszaikban a megkeresett kbzépiskolak igazgatoi tobben is hivatkoztak a Nyelvtuddsért
Egyesiilet targykorben folytatott kutatasara, gy tajékoztatast kértem az Egyesilet eln6kétdl az
altaluk végzett kutatds eredményérdl.

Az eln6k valaszaban ismertette, hogy 2016. marcius elején megrendezett konferencian
elismert nyelvoktatasi szakemberek és egyetemi oktatok tartottak plenaris el6adast és vezettek
szekciotléseket, amelynek keretében megfogalmaztak a jelenlegi nyelvoktatasi kornyezettel
Osszefliggésben ag dltalinos gondokat. Véleményik szerint azg iskolikban folyd nyelvoktatis fkeretei
(raszdm, tantervek, tandrok képzettsége, stb.) nem feltétleniil indokoljak a hatékonysdag hidnyat.

5 A feln6ttoktatas, a nemzetiségi képzés és a két tanitasi nyelvil képzés kivételével.
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A 4. évfolyamos kezdés, azaz a 9-10 éves korban indulé nyelvtanulds ugyanakkor
nemzetkozi kitekintésben &ésd7 és sgembe megy a nemzetkozi tendencidkkal, emiatt ahol ma nyelvtanitas
folyik az 1-3. évfolyamokon, azt kozponti utmutatok, anyagok nem segitik, ezért nem ugy
mukodik, ahogyan hatékony lenne, és mar itt kznyilik az olld a tanulok nyelvtannlisi ritjaban.

A problémakkal valé szembenézés akadalyanak tartjak, hogy az draszdmokrol pontos és friss
adatok nincsenek, valgjaban nem tudhato, ki hiny drdban vagy hiny nyelvet, milyen folytonossdggal tanul.
Minddssze annyi tudhatd, hogy igen nagyok a kilonbségek és ebbdl fakaddan a haladas tempdija,
hatékonysaga is eltér. A Nat. és a kerettantervek hasznalata a tanarok napi gyakorlataba nem éptlt
be, igy agok jo szakmai sginvonala nem tesy hogzd a nyelytanitishog. A tartalmi szabalyozékban
megadott kimeneti szintek nem épiilnek empirikus adatokra, igy teljesithetéségiik nem felmérhets. A
Nat. legutébbi véltozataban megemelt, 8. osztaly végi kimeneti szinthez példaul adatok a valds
szintr6l csak a 2015-ben elinditort idegen nyelvi meérésekbil szerezhetik be. A nyelvtanarok képzettek, a
jelenlegi elbirasok szerint azonban nyelvtanari végzettséggel egy pedagégus minden
iskolatipusban, minden évfolyamon oktathat, igy valéjaban a képzése akar értelmét is veszitheti:
egy kozépiskolai nyelvtanitasra felkészitett tanar hatékonysaga az altalanos iskola als6bb
évfolyamain példaul csak sajat elkotelezettségén és felelGsségteljes Onfejlesztésén all vagy bukik.

Oktatispolitikai szempontbol beazonositott problémik kozé tartozik, hogy a tervezéskor nem a
tanulasi eredmények és célok a kiindulasi pontok, sokkal inkabb a kimeneti szintek. A tartalmi
szabalyozokban, és az ehhez szikséges tovabbképzésekben wem kapnak hangsilyt az egyéni
kiilonbségek, igy a valodi esélyegyenléséget és a hatékonysagot is segité differencialas a nyelvi
osztalytermekben nehezen valésul meg. Ugyanez igaz a tanulasi autonémia fejlesztésére, a
tartalom-alapt és az IKT-ra épit6 nyelvtanitas erésitésére is. A megfelelé nyelvtanulasi kornyezet
biztositasa nem megfelel6: az iskolak nem kapnak segitséget ahhoz, hogy tandran kivili, s6t
iskolan kivili nyelvtanulasi lehetSségeket tudjanak biztositani diakjaiknak.

E korben értékelték, hogy a nyelvi kévetelmények teljesitésére torténd felkészités a mai
helyzethen kizdrdlag az intézmeények és a csalddok feleldssége. Az iskolak szakmai és anyagi tdmogatas
nélkil ugyanakkor egyszerden nem érdekeltek abban, hogy felkészits¢k diakjaikat B2 szintre, és ne
elégedjenek meg a kotelez6 minimum B1 szinttel. A nyelvvizsgara torténd felkészitéshez tébb
segitség all rendelkezésre, az emelt szintl érettséginél nincs probavizsga, kevés a vizsgalehet6ség,
nincs megbizhat6 feladatbank vagy internet-alapa tananyag, illetve idevagd tovabbképzések. A
szul6k szerepe igen nagy a sikerben, de hozzaallasuk nem mindig tamogato.

Az iskolai szintl problémak kozé soroltak, hogy altalanos gyakorlat az djrakezdés, azaz az
intézmenyek nem alkalmazkodnak a bejovd didkok nyelvi tuddsszintiéhez, hanem a szervezés konnyitése
érdekében zjrakezdi csoportokat inditanak. Kevés onszervez6dé szakmai mihely 1étezik, igy példaul
a kezdd, frissen végzett nyelvtanarok magukra maradnak. A nem nyelvszakos tanaroknal a
nyelvtudds nem szamit fontosnak, pedig ez lehetne az ut a tartalomalapu tanitashoz, emellett a
nyelvet beszél6 nem nyelvszakos pedagoégusok j6 példaként szolgalnanak a didkoknak. A
tanarokkal kapcsolatos gondként fogalmazédott meg, hogy a nyelvtanarok nem minden esetben
kell6en elhivatottak, felkésziltek nyelvileg vagy modszertanilag. A tanarképzés és a pedagogus-
tovabbképzést szervezSk pedig nem alkalmazkodnak a vilag valtozasahoz, és kevéssé készitik fel a
hallgatokat és a nyelvtanarokat a jelenkor kovetelményeire.

Osszességében tdgzitették, hogy @ hazai iskolikban zajlé nyelvoktatis jelentds bajban van:
eredményessége erésen megkérddjelezhets, mikézben a hatékonyabb mukédéshez szikséges
feltételek egy jelentSs része biztositottnak tinik. Az oktatasi intézmények rendkivil nagy
kilonbségeket mutatnak a hatékonysag terén, ezért a diakok esélyegyenlésége nagyon alacsony, és
esélyeik nagyban intézmény-figgéek. Az idegennyelv-oktatassal kapcsolatos dontések nem
épulnek friss empirikus adatokra, ilyenek kozel tiz éve nem is allnak rendelkezésre.

A Nyelvtudasért Egyestlet altal végzett felmérés eredmeényeivel kapcsolatosan az elndk az
alabbiakat emelte ki. A konferenciat megel6z6en felmérésben 1161 £6 nyelvtanart, valamint 1814
t6 nyelvtanul6 valaszat ismerték meg abban a tekintetben, hogy effogadhatinak gondoljik-e a B2
szintil nyelvi vigsga felvételi kovetelményként vald bevegetését.
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Az igennel valaszolok aranya a két csoportnal tobbségben volt (61 és 64,7%), a
fennmarad6 valaszok (3 és 5,3 %) a tanaroknal mind a nemleges valaszt képviselték, mig a
tanuloknal tetten érhet6 volt némi bizonytalansag: a nem valaszok (24,5%) mellett 14,5 szazaléka
a valaszoloknak nem tudott valaszt adnia kérdésre.

A nyelvtanulok tobbsége szerint azért megfelel6 a kovetelmény, mert az elvart nyelvtudas
elengedhetetlen a megfelel$ szintli szakmai munkahoz és a maganélethez, és segit egyéb tartalmak
és készségek elsajatitasaban is. A nyelvi vizsgakbol képet lehet kapni a nyelvtudasrol és konnyebb
a kozépiskolaban teljesiteni a feltételt, mint a diploma el6tt. A B2 szint elvarhaté mind nyelvileg,
mind kognitiv szempontbdl egy felséoktatasba készil6é tanulotdl, valamint igy lehet majd
targyakat idegen nyelven is tanulni.

Szamos okot hoztak fel azonban a valaszadok arra is, hogy wiért nem kellene et a
kdvetelmeényt elvarni. Sokan irtak, hogy nem mindenki szamara sziikséges és lehetséges nyelveket
elsajatitani, a valaszadok szikebb kore szerint a nyelvtudas altaliban nem fontos és akar még
karos is lehet a mobilitas miatt. A nyelvtanulok koziil sokan azt is kiemelték, hogy a kozoktatas
erre nem tud felkésziteni, és ezzel igy egy Gjabb szlr6 kertl a felvételi folyamatba, és mindez
esélyhatranyt teremt. TObben a koézépfoku nyelvtudast a koézépfoku iskolakban tal magas
elvarasnak gondoltak, ezt a felsioktatdisban kellene elérni szerintiik.

A nyelvtanarok véleménye is megoszlott: akik tdimogattak, azok szerint ez a kovetelmény
erdsiti a nyelvtannldsi motivdciot, elengedhetetlen a tanuldk késébbi szakmai fejlédéséhez és a
munkaeré-piaci érvényestiléséhez. A B2 szint elvarhat6 téluk a kézépiskolai tanulmanyok végére,
és az egyetemen madr 1gyis kevesebb lehetdség, idd all rendelkezésre ag dltalinos nyelvtuddsuk fejlesztésére, ahol
igy mar a szaknyelvre Osszpontosithatnak. Aki fels6oktatasban szeretne tovabbtanulni, annak
képesnek kell lennie egy idegen nyelv kézépszint elsajatitasara, valamint a nyelvtudassal kulféldi
Osztondijak, tanulmanyok, tanulmanyutak is elérhetévé valnak szamukra. Szamosan érveltek
azonban a kovetelmény ellen: az 6 véleményiik szerint a nyelvtudast nem lehet mas tartalmak és
készségek elé helyezni. Elmondtak, hogy a mai oktatas az oktataspolitika tamogatasa nélkil erre
nem tud felkésziteni, {igy a gyerekek esélyegyenl6sége séril. Hangsulyoztak, hogy nem mindenki
képes ennek teljesitésére és nem is mindenkinek van ra szitksége. A valaszok kozott is megjelent
az a ma mar ritkabban hallott allaspont, hogy a nyelvvizsgak nem mindig megbizhatéan mérnek
szerintiik, és hogy igazibil nyelvtuddsra, nem nyelvvizsgikra lenne siikség.

Osszességében mindkét oldalon s3amos érv és ellenérv jelent meg. A bevezetett kévetelmény
megitélése kettds, a tObbség a nyilvanvalé problémak ellenére elfogadja annak indokoltsagat, de
sokan megkérddjelezik a felkészités lehetGségét, s6t az elvaras sziikségességét is.

A fentiek alapjan az elnék a Nyelvtudasért Egyesiilet allaspontjat a kévetkez6ében foglalta
Ossze. A B2-es idegennyelvi szintkévetelmény ,.el6rehozasa” a felsGoktatds bemeneti
kovetelményeként, megfelel6 dontés lehet, hiszen ezzel elkeriilhetévé valik a ma oly komoly
gondot jelentd diploma-visszatartis. Ez a nyelvi szint szitkséges a szakmai boldogulashoz, és
elvarhaté egy fels6oktatasba készilé tanulotdl. A kozépfoku oktatas képes lebet a tanuldk
felkészitésére, azonban ehhez tamogatasra van sziksége, a teljesités feleldssége nem tolhato dt az
intézményekre, nyelvtandrokra és legfiképpen a csalidokra. Amennyiben az oktataspolitika megfelel6
dontéseket hoz a végrehajtas érdekében, az elvarast meg lehet valdsitani, mégpedig tgy, hogy az
ne rontsa az esélyegyenléséget jelentésen. A megfelelé dontésekhez azonban a jelen allapotok
redlis tényszerdi ismerete elengedbetetlen: az iskolai nyelvoktatas helyzetét pontosan feltard, a tanulasi
utakat, a befektetett éraszamok hasznosulasat tényadatokkal leird, a tantermi oktatasi gyakorlatrol
is hasonlé objektiv eszkozokkel, orszagosan reprezentativ képet add friss kutatasi adatok
szitkségesek a felel6s dontések el6készitéséhez.

Kulon figyelmet kell szanni a kistelepiilések és az egyéb okbol hdtrinyban lévi intézmények
segitésére, hogy a kovetelmény ott is huzd erejd, ne pedig ellehetetlenité intézkedés legyen.
Figyelembe kell venni a hazankra oly jellemz6 eltér6 nyelvtanulasi utakat (ki elsében, ki
negyedikben kezd, ki 3 6raban, ki 6-7-ben tanul, stb.), meg kell pribaini kiegyenliteni az intézmeények
kit kiilinbségeket. Fontos még, hogy egy ilyen horderejd dontést helyzetjelentésnek és szakmai
egyeztetésnek kellett volna megel6znie, ezekhez azonban még ma sincs késé.
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Mindekozben érdemes lehet még dtgondolni az intézkedés bevezetési datumdnak médositdsat,
hogy valéban megfelel6 id6 alljon rendelkezésre a felkésziiléshez.

Az elnok utalt arra is, hogy jelenlegi helyzet, melyben a fels6oktatas évente kozel 10 ezer
olyan végz6s hallgatét bocesat ki, akik a diplomakévetelményként ma eléirt B2-es nyelvtudas
kozelében sincsenek, mérhetetlentl pazarld, és mind hatékonysagi, mind tarsadalmi szempontbol
fenntarthatatlan. A B2-es nyelvtudas bemeneti kovetelménnyé emelését mindenképpen megfelel6
és tamogatando iranynak tartjak, amelynek bevezetése azonban tarsadalmi fesziiltségekkel fog
jarni. Bar a 2020-as felvételi id6szakig hatralevé id6 érdemi oktataspolitikai, oktatasszervezési
valtozasok bevezetéséhez rendkiviil rovid, agy vélik, hogy a jelenlegi helyzettel valé szembenézés,
reprezentativ empirikus adatok haladéktalan beszerzése és elemzése vilagos iranymutatast adhat
arra nézve, hogy milyen azonnali lépések meghozatalaval javithaté az iskolai nyelvoktatas
eredményessége mar rovidtavon is és mely 1épések hozhatnak érdemi javulast hosszabb tavon.

Amennyiben ez az adatgyijtés, majd elemzé munka haladéktalanul elkezd6dik, ugy 2017
elejére realis képet adhat mind a teend6krél, mind arrél, hogy 2020-ig milyen mértékd
eredményességjavulast lehet megcélozni. Csak ez alapjan lesz felmérhet, hogy a leginkabb
iskolatipusok illetve teleptiléstipusok szerinti esélyegyenlStlenségek — legalabbis az idegennyelv-
oktatas terén — csOkkentheték-e olyan mértékben, hogy a kévetelményvaltozas okozta tarsadalmi
feszultségeket a Iépés tarsadalmi haszna ellensilyozza, s6t meghaladja.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskoér tekintetében

A feladat- ¢és hataskéromet, valamint ennek ellitasahoz szitkséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése szerint az alapvets jogok
biztosa a hatdsagok tevékenysége soran felmertlt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megszintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljards természetes
személyek pontosan meg nem hatarozhat6, nagyobb csoportjat érinté visszassag kivizsgalasara
vagy egy alapvet$ jog érvényestlésének atfogo vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés
a) pontja leszogezi tovabba, hogy az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran — kiléndsen
hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek
jogainak védelmére.

Az Nkt. 1. § (2) bekezdése értelmében a koéznevelés kozszolgalat, amely a felnévekvd
nemzedékek érdekében a magyar tarsadalom hosszu tavu fejlédésének feltételeit teremti meg, és
amelynek altalanos kereteit és garanciait az allam biztositja. Az Nkt. 2. § (1) bekezdése kimondja
tovabba azt is, hogy az Alaptérvényben foglalt ingyenes és kotelezé alapfokd, ingyenes és
mindenki szamara hozzaférhet6 kozépfoka nevelés-oktatashoz valdé jog biztositisa a magyar
allam kozszolgalati feladata. A fentiek alapjan az érintett szervekre az ombudsman vizsgalati
jogosultsaga — az Ajbt. hataskori szabalyai értelmében — egyértelmien kiterjed.

A vizsgalati keretekkel kapcsolatban rogzithetd, hogy az ombudsman szamara egy adott
jogl szabalyozas alapjogi aspektusu vizsgalatara, valamint a jogszabalyok hianyossagaival, tartalmi
hibaival Gsszefiigeé intézkedések megfogalmazasara a torvény, az Ajbt. 37. §-a kozvetlenil
lehet6séget teremt. A preventiv alapjogvédelenre is hangsiilyt helyed ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos
mandatuma keretei kozott marad akkor, amikor az alapjogi aspektusd vizsgalathoz
nélkilozhetetlen médon, hivatalboli eljaras keretében, a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapuld
panaszok megel6zése érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozast, feltérképezi és jelzi a
jogalkotasért felel6s szervek iranyaba a felmeriil egyes aggalyokat.

I1. Az érintett alapvetd jogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allé Gsszefliggés-rendszer
feltarasa soran autoném, objektiv és neutralis médon, kizarolag alapjogi érvek felsorakoztatasaval
és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak.
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Az ombudsmani intézmény megalakulasa 6ta az orszaggytlési biztos kovetkezetesen,
zsinormértékként tamaszkodott az Alkotmanybirésag alapvetd jogallami garanciakkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem
specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni
hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefliggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szévege Alaptorvény Negyedik Moédositasanak hatalyba
lépését kévetben tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az alkotmanyos
kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemz6en nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amely
ellentétesek volnanak a korabbi alkotmanyunk szévegével. Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V.
11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,ag elizd Alkotmdiny és az Alaptorvény egyes rendelfezése:
tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a kordabbi alkotmanybirdsagi dintésben megelend jogelvek dtvételét, hanems
azok figyelmen kiviil hagydsdt kell indokolni”.

Az Alkotmanybirésag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozatdban azt emelte ki,
hogy az adott hatirozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptérvény
Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirésagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,a3
Alkotminybirdsig a hatdlydt vestett alkotmanybirdsagi hatdrozat forrdasként megjelolésével, a lényeg, az adott
zigyben felmeriild alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges meértéki és terjedelmil tartalmi vagy szivegszersi
megjelenitéssel hivatkozhatia vagy idézheti a korabbi hatdrozataiban fkidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldsnak és  alkotmanyjogi  forrdsainak ugyanis a demokratikus jogdllamban  mindenki szdmdra
megismerbetinek, ellendrizhetdnek kell lennie, a jogbiztonsdg igénye az, hogy a dontési megfontoldsok dtlithatiak,
kdvethetdek legyenek. A nyilvanos érvelés a dintés indoklisanak létalapja. A koribbi hatirozatokban kifeftett
érvek felhasznalhatdsagat az Alkotmanybirdsag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusiban vizsgdlja.”

Ha 6sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2)
bekezdésében, XVI. cikk (1) bekezdésében, valamint a XV. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a
kordbbi Alkotmany 2. § (1) bekezdésének, 67. § (1) bekezdésének, 70/A. § (1) bekezdésének és
70/F. § (1)-(2) bekezdésének a szovegével, akkor abbdl az dllapithaté meg, hogy a jelen vizsgalat
targyat képezé jogallamisag elve, az egyenlé banasmod kovetelménye és az esélyegyenléség elve,
az oktatashoz és a hozzaférhet6 felséoktatashoz val6 jog, valamint a gyermekek gondoskodashoz
¢és védelemhez val6 joga tekintetében nem hoz olyan valtozast az Alaptérvény szovege, mely a
koribbi alkotmanybirésagi gyakorlat elvetését, illetve tartalmi atértékelését alatamasztana. Igy elvi
megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezé tartalmu alkotmanybirdsagi dontés megsziletéséig — iranyadonak tekintem az
Alkotmanybirésag altal mind az Alaptérvény hatalyba 1épését megel6zGen, mind az azt kovetSen
meghozott hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitiasokat, kbvetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jogillam.
Az Alkotmanybirésag tobb hatarozataban ramutatott, hogy a jogdllam nélkiilizhetetlen eleme a
Jogbiztonsdg. Az Alkotmanybirésig a 30/2012. (VI. 27.) AB hatirozatiban kimondta, hogy az
Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a
jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybirésagi gyakorlat tovabbra is relevansnak
tekintendé. Az Alkotmanybirésag szerint a jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes résztertiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek,
mukodéstiket tekintve kisgdmithatioak és elorelathatiak legyenek a norma cimzettiei sdamdra. Az iranyadd
alkotmanybirésagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyd kévetelmény a kizbataloms, a
kizigazgatds torvény ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog dital megdllapitott
mikodési rendben, a polgarok szamara megismerhet$ és kiszamithaté médon szabalyozott korlitok
kizott fejtik ki tevékenységliket. Nem hagyhato figyelmen kivill, hogy a kiszamithatisag — beleértve ag
egységes jogalkalmazdst — és az eljardsi garancidk bigtositdsa sgorosan dsszekapesolodik ag egyes alanyi
alapjogok, szabadsdgiogok védelmével, mintegy kolcsondsen feltételezik egymast. Az alapjogok valodi
érvényesilését képes kiliresiteni a szabalyozas vagy a jogalkalmazas hibaibdl, zavarabol ad6do
kiszamithatatlansag, az ejdrdsra vonatkozd garancidlis s3abalyok félre tétele, figyelmen kiviil hagydsa.
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2. A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlidéséhes s3iikséges védelembez és gondoskodashog
vald jogat az Alaptorvény XV1. cikk (1) bekezdése roggiti. A gyermeket f6szabalyként minden olyan
alapveté jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy a jogok teljességével képes
legyen élni, biztositani kell szamara az életkoranak megfelel6 minden feltételt a felnétté valashoz.
Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény a megfelels testi, szellemi és
erkolesi fejlédéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra valoé jogot. E védelemre és
gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek megfeleléen a gyermek
szilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is kételes a gyermek jogait tiszteletben
tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani szamara a megfelel6 fejlédéséhez
szitkséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz wvalé joga az allam
kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése intézményes védelmére. A gyermek,
mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbol adédé hatranyokat az allam oldalardl az az
intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapvetd jogainak elémozditasa, érvényestilése és védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk a Gyermekek Jogairél sz6l6 ENSZ  Egyezmény
preambulumdban is, amely rOgziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi
érettségének hianyara, kilonos védelemre és gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfelelé
jogi védelemre, sziiletése el6tt és sziiletése utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t6l a magyar belsé
jog részévé valt, részes allamaként Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkozé és
védelmét biztositd intézmények létesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak
megfelel6 szakmai 1étszam, szakértelem, biztonsag, az egészséges kornyezetet biztositasara. Az
Egyezmény minden gyermekekkel kapcsolatba keriilé intézményt és hatésagot — igy a jogalkotot
is — a gyermek legjobb érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez.

3. Az Alaptérvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag ag  esélyegyentisés
megvaldsulasdar kilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy
Magyarorszag kulon intézkedésekkel védi a gyermekeket. Az Alaptorvény tehat az a gyermekeket
a gondoskodasra szoruld és kilén védelmet igénylé csoportként emeli ki. Az Alaptérvény XV.
cikk (2) bekezdésében régzitett a hatranyos megktlénboztetés altalanos tilalma aloli kivételt jelent
az Alaptorvény idézett rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszag az esélyegyenl6tlenségek
kiktiszobolését célzo6 intézkedéseket tesz. E rendelkezés szerint az egyenldség tartalmi megvaldsuldsdit
sz0lgdlo, az  esélyegyenlitlenség  felszamolasa  érdekében  tett  pogitiv  meghiilonbotetés  megengedett. Az
esélyegyenléség elGsegitése az allam részérdl egy jogi lehetSséget biztosit, ugyanakkor bizonyos,
valamely tulajdonsaguk okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetik miatt objektive hatranyba
keriilé személyek csoportjainal az allami beavatkozas new fakultativ feladat: ag dllam kiteles hatékony
lépéseket tenni a silyosan egyenldtlen helyzet felszamolasdira. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat szerint az
allam szabadsagot élvez abban, hogy milyen médon, milyen jogi, normativ és anyagi eszkézokkel
teljesiti az esélyegyenléség elémozditasara vonatkozo alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt:
e kdrben meérlegelni lehet azg; eszkizok megvdlastdasaban ag dllam teherbiro képességet.

Az Alaptérvény a pozitiv  diszkrimindgcidt, mint esélyegyenlStlenségek  kikiiszobolését
szolgalé intézkedéseket, allami feladatként hatarozza meg. Ebbdl egyértelmtien kévetkezik, hogy
a pozitiv diszkriminacié meghatarozott formajara alanyi jogként hivatkozni nem lehet, arra
alkotmanyosan kovetelés, vagy igény nem alapithat6. Az Alaptorvény konkrét intézkedéseket
ugyanakkor nem hatdroz meg, ennek alapjan a jogalkotd az alkotmanyos keretek kozott szabadon
valogathat az esélyegyenlGség elémozditasara alkalmas eszk6zok kézott. Ezen eszk6zok lehetnek
a jog eszkozeld, arra alkalmas normarendszerrel, pl. az agazati jogszabalyok igy a felsGoktatas is.
Nem elég azonban az elényben részesités kovetelményeit a jog eszkézeivel meghatarozni, hanem
azok tényleges érvényestlésének feltételeit is biztositani kell a jogalkalmazé szervek részérdl.

Az egyenlé banasmaéddal és az esélyegyenl6séggel Gsszefiiggésben érdemes arra is utalni,
hogy az alapvet6 jogok biztosa szamara az Ajbt. immar fontos célként fogalmazza meg a leginkdbb
vesgélyextetett tarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott védelmét, ugyanakkor
eddig az alapjogi biztosok — kilén térvényi felhivas nélkil is — kiemelt figyelmet forditottak az
ebbe a csoportba tartozok alapvetd jogainak a védelmére.
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Az ombudsmani gyakorlat alapjan e személyi korbe tartoznak a gyermekek is. Esetiikben
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specidlis szabalyozas és gyakorlat kialakitdsaval, fenntartasaval kapcsolatos
kotelezettségeit nem vagy nem megfeleléen latja el.

A specialis, objektive hatranyos helyzetben 1évé jogalanyok szamara ugyanis csak az
esélyegyenlétlenség  kikiiszobolését célzo allami kotelezettségvallalas, tobbletjogok biztositasa
teremthet lehetGséget az egyenld esélyekre. Igy tehat a fogyatékossaggal él6 személyek valédi
esélyegyenléségének megteremtése elsésorban hossza tava, fokozatos, illetve folyamatos és
kovetkezetes feladatként irhato le a jogalkotas és a jogalkalmazas valamennyi szereplje szamara.

4. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak joga
van a muvel6déshez, Magyarorszag ezt a jogot a kézmivel6dés kiterjesztésével és altalanossa
tételével, az ingyenes és kotelexd alapfokd, azg ingyenes és mindenki samara hogzaférhetd kizépfoki, valamint
a képességei alapjan mindenki s3dmara hogzdférhetd felsdfoksi oktatdssal, tovabba az oktatasban részestlok
torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tiamogatasaval biztositja.

Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatiasanak, a tajékozott és felelés polgarra
valasnak az egyik alapvet6 feltételeként valamennyi magyar dllampolgir jogit elismeri a miiveltség
megszerzésére torekvéshez. B jog érvényesitése szuikségszerdien dllami cselekvést igényel: az allam az
elengedhetetlentil fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek megfelel6 fejlédését ag ingyenes
alapfokii és kizépfokii oktatissal biztositja.

Az Alkotmanybirésag a 3046/2013. (II. 28.) AB hatirozatiban kiemelte, hogy az
oktatashoz val6 jog, valamint az allamot terhel6 intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval mar
tobb hatarozataban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény XI. cikk
(2) bekezdésével Osszefliggésben is fenntartja. Hangsulyozza, hogy a mindenkori térvényhozé és
végrehajté hatalom alkotmanyos joga és egyben kotelessége az oktatisi rendszer miikidtetésének
Jolyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriild hibik kijavitisa, a bidnyossigok potlisa, a miikodési avarok
elharitdsa, az ellebetetleniilés megakaddlyozdsa.

Az alaptorvényi kévetelmények keretén belil, indokolt esetben a jogalkotét megilleti az
oktatasi intézményrendszer modositasanak, atalakitasanak joga.

Az Alkotmanybirésag mar 1995-ben felhivta arra a figyelmet, hogy a muvelédéshez
(oktatashoz) valé jog akkor valésul meg a fels6foka oktatasban, ha az mindenki szdmidira képességei
alapjan hozzdférbetd, tovabba az oktatasban részesil6k anyagi timogatast kapnak. Az allamnak a
felsoktatassal kapcsolatos alkotmanyos feladata, hogy a tanulashoz vald jog objektiv, személyi és
targyi el6feltételeit megteremtse és azok fejlesztésével e jogot igénye szerint barmely, a felséfoka
oktatasban val6 részvétel szempontjabol megfelel6 képességekkel rendelkez6 polgar szamara
biztositsa.

Az Alkotmanybirésag megallapitotta azt is, hogy a munka és a foglalkozas megvilasztasinak
szabadsdga szoros oss3efiiggésben van a miivelodéshe vald joggal, hiszen az egyre bonyolultabba valé
tarsadalmi munkamegosztas a munka és a foglalkozas végzésének el6feltételéil egyre gyakrabban
szab meghatarozott képzettséget. Megvaldsitasat tekintve ugyanakkor e két alapvetd jog azonban
eltér egymastdl. A munkihoz és a foglalkozashoz valé jog az alapvetéen nem allami
foglalkoztatasra épiilé tarsadalomban negativ tartalommal érvényesiil: nem lehet alkotmanyellenes
korlatja. A fels6oktatasban az allam jelentSs talsullyal rendelkezik, igy a miivelidéshes vald jogor
kizvetleniil, a felsboktatas tertletén ag ditala fenntartott oktatdsi intémeényekbe valo bejutis lebetdségének
biztositdsaval, pozitiv mddon valosithatia mreg.

Az Alkotmanybirésag szerint az emberi méltdsag altalanos személyiségi jogként is
telfoghatd, a személyisés szabad kibontakozdisdt lebetdvé tevd, nevesitett jog a megfelelé képességli magyar
allampolgarokat fels6oktatasi intézményben fels6foktd tanulmanyok folytatasara jogositja. Az
allamnak a felsGoktatassal kapcsolatos alkotmanyos feladata, hogy a tanulashoz valé jog objektiv,
személyi és targyi el6feltételeit megteremtse és azok fejlesztésével e jogot igénye szerint barmely,
a fels6foku oktatasban valé részvétel szempontjabol megfelelé képességekkel rendelkez6 polgar
szamara biztositsa.
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ITI. A vizsgalt igy érdeme tekintetében

A fiatalkori idegennyelv-tanulas komoly érték, hiszen az alapfokd és a kozépfoku
oktatasban egyteldl megalapozza a késibbi életszakaszokban tirténd tanuldst, lletve a felsdoktatisban valo
részvételt (jellemz6 belépési vagy ,.kapu” feltétel), masfel6l komoly befolyast gyakorol arra is, hogyan
viszomyul mayd a tanuld mds nyelvekhbez és kultiirakhog az Eurdpai Unidban, lletve ennek nyoman hogyan,
milyen mindségben képes mayd élni a mozgds, a letelepedeés és a munkavillalds szabadsdgdval.

Az Burépai Bizottsag nemzeti szakért6kbdl allé munkacsoportja még 2011-ben egy
szakpolitikai kézikonyv forméjaban® tette kozzé munkajinak és megbeszéléseinek eredményeit.
Ebbdl is vilagosan lathaté, hogy a nyelvtudas javitja a munkaeré-piaci elhelyezkedés esélyeit,
valamint hozzajarul a foglalkoztatottsag emelkedéséhez és az orszag versenyképességének
névekedéséhez.

A nyelvismeret fontos prioritast képez az Eurdpai Unid és annak tagallamaként Magyarorsdg
szamadra is. A nyelv az identitas szerves része, a kultira legkozvetlenebb kifejez6dése, mikézben
Eurdpaban a nyelvi sokféleség a mindennapi élet eleme. A tobbnyelvi kommunikacié az egyének,
szervezetek és tarsasagok szamara egyarant elengedhetetlen feltétel: olyan alapvets Aészsé,
amelyeket minden uniés polgarnak el kell sajatitania, hogy novelje képzési és foglalkoztatasi
esélyeit az eurdpai tudasalapu tarsadalomban. Az oktatasi és szakképzési politika keretében ezért
az BEurdpai Unid célkitlzése az, hogy valamennyi uniés polgar az anyanyelvén kivil két tovabbi
nyelvet is elsajatitson. E célkittzés elérése érdekében a gyermekeknek mar fiatal koruktdl kezdve
két idegen nyelvet kellene tanulniuk az iskolaban. Az ,Oktatas és képzés 20207 stratégiai
keretrendszer prioritasként jeloli meg a nyelvtanulast. Az idegen nyelvi kommunikaci6 az oktatas
és képzés minbségének és hatékonysaganak javitasahoz sziikséges nyolc kulcskompetencia egyike.
Az anyanyelven folytatott kommunikaciéhoz kéthet6 legfontosabb készségek mellett az idegen
nyelvek tudasa egyben magaban foglalja a kézvetitést és a kultarak kézotti megértést is.

Kétségtelen, hogy senkinek nincsen alkotmanyos alanyi joga altalaban véve idegennyelv
megtanulasahoz, kilonosen nyelvvizsga megszerzéséhez, mindez magaval vonna az allammal
szembeni kikényszerithet6séget, a tanulmanyok folyamatos finanszirozasanak kotelezettségét. A
hatalyos jogszabalyok nyoman is az allam egyértelmt kotelezettsége ugyanakkor, hogy a tanulék
szamara az alsé és kozépfoku, ingyenes iskolai képzésben — az unios iranyelvekkel és stratégiakkal
Osszhangban — egy vagy két idegen nyelv elsajatitasat megfelel6 szinten biztositsa. Mindez, f6ként
az idegen nyelv oktatasanak minésége, modszere szakmai, oktatispolitikai kérdésnek minSsul. Az
idegen nyelv tanitasa, ismeretének megkovetelése ott valhat ombudsmani szempontbdl is
vizsgdlando alapjogi jellegii kérdéssé, ahol az idegen nyelv ismeretének és a megfelelé nyelvvizsga
hianyanak kovetkezményei vannak, azaz ahol el6feltételként mindez a fels6oktatasi rendszerbe
valé bekeriilés esetleges akadalyat jelentheti, vagyis a hozzaférhetSséget képes befolyasolni, illetve
ez alapjan az esélyegyenléség érvényestlése szempontjabol aggalyokat vethet fel.

A fels6oktatasi felvételi rendszer atalakitasaval kapcsolatos jogalkotasi anomalidkat elemz6
AJB-645/2013. szami tgyben készilt jelentésben, valamint ezt kovetSen az AJB-5741/2013.
szamu jelentésemben kiemeltem, hogy a felvételi rendszer stabilitisa, kiszimithatisaga, a
tervezhet6ség fontossaga mellett a felsGoktatasba valé bejutas szoros Gsszefiiggésben all tobb
alapvet6 joggal. A jogi szabalyozas kiszamithatosaga, egyértelmutsége, kévethetSsége, valtozas
esetén a felkésztléshez sziikséges idStartam biztositasa a jogallamisag elvébdl és a jogbiztonsag
kovetelményébdl eredd altalanos alkotmanyossagi elvarasok, amelyeknek bizonyos tertileteken
kilonos jelentSsége van. Ilyen kiemelt tertlet a felsGoktatasba valé bekeriilésre, a felvételre
vonatkoz6 szabalyok koére, ezek alapvetéen befolyasoljak az érintett gyermekek-fiatalok és a
szil6k dontését. A felsGoktatasi felvételi, az egyes karok, szakok kozotti valasztas stratégial
jelent6ségl dontés, amely komoly anyagi kivetkezményekkel, feleldsséggel jar. A felvételre vonatkozd
szempontok, feltételek, illetve az eljarasra vonatkozo szabalyok esetében tehat a tervezhetGség, a
kiszamithat6sag kilonosen lényeges.

6 A Kézikényvet angolul ldsd: http://ec.curopa.cu/languages/policy/language-policy/documents/early-language-learning-

handbook en.pdf
29



http://ec.europa.eu/languages/policy/language-policy/documents/early-language-learning-handbook_en.pdf
http://ec.europa.eu/languages/policy/language-policy/documents/early-language-learning-handbook_en.pdf

1. Az idegen nyelv oktatasanak iskolai feltételrendszere

A fels6oktatasi intézménybe jelentkezOk szamara uUjonnan meghatarozott felvételi
kovetelmény el6irja a jelentkezének, hogy a felvételihez legalabb B2 sgintd, dltalinos nyelvi, komplex
nyelyvizsgaval vagy azzal egyenértékil okirattal kell rendelkeznie. Vizsgalatom soran els6ként jelenleg
az iskolakban az idegen nyelv tanitasahoz rendelkezésre allo feltételrendszert tekintettem at.

1.1 A személyi feltételek

Az Nkt. 98. § (5) bekezdése értelmében az idegen nyely oktatdsira — minden iskolatipus barmely
évfolyamdin — alkalmazhato ag is, aki foiskolai sinti nyelvtandri vagy idegen nyelv- és irodalom sgakos tandri
Jfelsifokii végzettséggel és szakképzettséggel rendelkezik. Tovabba az Nkt. 3. szama melléklete is rogziti a
nevelési-oktatasi  intézményekben  pedagdégus-munkakorben — alkalmazottak — wégzetfségi  és
szakképettségi kovetelményeit az alabbiak szerint:

A B C
1 A nevel6-oktaté munka [Pedagdgus-munkakor Az alkalmazashoz sziikséges
pedagdgiai szakaszai/ szakképzettség
Nevelési-oktatasi intézmények
25  Minden iskolatipusban és minden |idegennyelvtanar nyelvtanar,
évfolyamon nemzetiségi nyelvtanar

A pedagdgusok 6raszamainak mértékét az Nkt. 62. § (6) bekezdése hatarozza meg, amely
értelmében a teljes munkaid6 55-65 szazalékaban (a tovabbiakban: neveléssel-oktatassal lekotott
munkaidd) tandrai és egyéb foglalkozasok megtartasa rendelhet6 el. A pedagdgusok tobbsége
esetében e rendelkezés heti 22-26 dra neveléssel-oktatdssal lekotitt munkaidit jelent. A megkeresett
kozépiskolak valaszal szerint minden nyelvtandri dllashelyiik betiltitt, tobbségében egyetemi végzettségii
idegen nyelvi szakos tandrokkal, akik jellemzéen maximalis 6raszamban tanitanak, attdl fiiggden,
hogy milyen mas tevékenységet latnak el.

Az igazgatok ezzel 6sszefiigeésben hivatkoztak arra, hogy a torvény keretei kbzotti magas
oraszamok mellett tanité pedagoégusoknak nem jut idd a digitilis eszkizok alkalmazdsihoz sziikséges
tananyagok fejlesztésére, képésre, tovabbképzésre. A Nyelvtudasért Alapitvany elncke problémanak
inkabb azt tartja, hogy a nyelvtanari végzettséggel egy pedagogus minden iskolatipusban, minden
évfolyamon oktathat, ezért valdjaban a képzése akar értelmét is veszitheti: egy kozépiskolai
nyelvtanitasra felkészitett tanar hatékonysaga az altalanos iskola alsobb évfolyamain példaul csak
sajat elkotelezettségén, felel6sségteljes Onfejlesztésén all vagy bukik.

Kevés onszervez6dd szakmai muhely létezik, igy a kezdo, frissen végzett nyelvtanarok
magukra maradnak. Kutatasuk szerint a nyelvtanarok nem minden esetben kelléen elhivatottak,
felkésziltek nyelvileg, modszertanilag. A tanarképzés és a pedagdgus-tovabbképzést szervezdk
nem alkalmazkodnak a vilag valtozasahoz, és kevéssé készitik fel a hallgatdkat és a nyelvtanarokat
a jelen kor kévetelményeire.

Az Oktatasi Hivatal ezzel szemben arra hivta fel figyelmemet, hogy segiti az angol, német
és francia nyelvet tanité pedagbgusok munkajat 18 akkreditalt pedagdgus-tovabbképzés.

1.2 A targyi feltételek és a tanuloi csoport Iétszamok

A 2014-es Koznevelés-fejlesztési stratégia 2.4 SWOT elemzés fejezetében Osszegezte a
Kormany a koznevelési rendszer el6tt allo f6bb kihivasokat és a korabbi valaszkisérletek f6bb
jellemzéit. A ,,Lehet6ségek” kozott sorolta fel tébbek kozott azt is, hogy ,.a myelvi csoportokat
szintenként, nem osytalyonként kell megszerveznz, 1gy évfolyamonként Rilinbizd szintii nyelvi csoportok is
kialakithatik, és a didk nyelvtuddsinak megfeleld szintii csoportban tanulbat idegen nyelvet, nivelve exzel a
nyelvoktatds hatékonysdgat.”

Az iskolak targyi feltételeit a 20/2012 EMMI r. 2. szamu mellékletének 2. fejezetének 11
pontja hatarozza meg, kimondva azt is, hogy a helyiségek butorzata és egyéb berendezési targyai
kozott felsorolt eszk6zok, felszerelések helyettesithet6k az adott eszkoz, felszerelés funkcidjat
kivalto, kotrszer eszkozzel, felszereléssel.
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A B C
16.  [tarsadalomtudomanyi szaktanterem

17. | nyelvi labor berendezés tiz-tizenot tanul6ha az oktatds részben vagy
egyidejl foglalkoztatasaraegészben nem magyar nyelven
folyik; szamitégépes nyelvi
oktatassal kivalthat6
18. | Magnetofon 1
19. CD iré, lejatszé, hangszord 1
20. | mikrofon, erésitd, fejhallgatd 1
21. | DVD (lejatszo, felvev) 1
22.  |irasvetit6 vagy projektor 1

A targyl kovetelmények kozott az idegen nyelv oktatasanak egyik feltétele a nyelvi labor,
ahol egyszerre 10-15 tanulé tanithatd, ugyanakkor ag Oktatdsi Hivatal adatai szerint a kozépiskolai
telephelyeknek csupan 1/3-aban all rendelkezéstre, mig azok 2/ 3-dban nincs nyelvi labor.

A nyelvi laborban 70-15 fis csoport tanitisa a kivinatos, azonban a kozépiskolak jelentds
része a meghatarozott csoport létszamnal magasabb tanuléi 1étszammal tudja csak tanitani idegen
nyelvre didkjait. A valaszolo iskolak szinte mind 75 f7 feletti csoportlétszammal oktatnak, dtlag 16-18
fordl szamoltak be, de volt olyan gimnazium, ahol 26-30 f5bdl dll a csoport.

Az iskolak valasza a tovabbi targyi feltételek tekintetében wvegyes képet mutat, volt olyan
kozépiskola, amely sajat idegen nyelv oktatasanak feltételeit ag dtlagostil magasabb szinvonaliiként
Jellemezte, hiszen rendelkezéstikre all laptop, vetitévaszon, digitalis tabla, hangsz6rd és internet.
Tobb iskola kiemelte, hogy ugyan rendelkeznek digitalis tablakkal, de azt nem minden osztaly
szamara biztositott, vagy a tanari magas Oraszamok miatt azt csupan kivetit6ként hasznaljak.
Szamos iskolanal okoz gondot az idegen nyelv oktatiasahoz hasznalt eszk6zOk elavulisa, illetve
meghibasodas esetén a javitds jelentds elhiziddsa, késedelme. Egy vidéki gimnazium szamolt be arrol,
hogy iskolajukba a nyelvtanar rendelkezésére még megfelel6 CD lejatsz6 sem allt rendelkezésre,
azt a tanulok vasaroltak meg sajat nyelvtanulasuk elésegitése érdekében.

Mindezek  alapjan  megdllapitom, hogy az iskolai idegen nyelvtanitas koriilmeényer a  vizsgdlat
iddpontjaban a megkeresett oktatdsi intémeényekben nem érik el a jogszabalyban eldirt kovetelmeényeket, mindeg;
pedig a joghiztonsdg kovetelményét sérti. A feltdart hidnyossigok dsszességében tovibbad aggodalomra ad okot a B2
szintil idegen nyelvtudds felvételi kovetelmeényként meghatdrozott feltételeke elérésével osszefiiggésben, amely egyben a
tanuldk oktatdshog vald jogdaval osszefiigeésben is visszds helyzetet eredmeényes.

1.3 A tanitishoz rendelkezésre 4llo idegen nyelvii tankényvek

Az idegen nyelv tanitasahoz rendelkezésre allo zankinyvekkel dss3efiiggésben valamennyi
iskola megfogalmazta a gyakorlatdban jelentkez6 problémakat. A tankényv-rendelés nehézkessége
miatt el6fordult az ingyen tankonyvre jogosult diakok esetében, hogy nen, vagy joval késibb kaptak
meg a tankinyvet, munkafiizeter. Mas iskola altalanossagban jelolte meg a tankonyvek késoi
megérkezését.

A KELLO ugyvezetS igazgatdja szetint a tankinyvek késedelmes megérkezésével kapesolatos
problémdk a 2013/2014-es tanévre voltak jellemzd8k, azéta a tankonyvfelels altal leadott
rendeléseket a cég logisztikai szempontbdl valasztja szét az ingyenes vagy a fizets diak vagy
konyvtari rendelést. A megrendelt kiadvanyokat — amennyiben a kiadé azt hataridére beszallitotta
a KELLO raktaraba — a cég egy csomagba késziti 6ssze és kiszallitja az iskolaknak.

A tankOnyvellatottsag 4ltalanos kérdéseit az AJB-4698/2013. szamu jelentésemben
atfogban vizsgaltam, amelyben tobbek koézott rogzitettem, hogy ,a hagai iskolarendszerben a
tankinyvek képezik az iskolai a tananyag elsajatitasanak egyik alapjit. A tankinyvellitas pedig dllami feladat,
exért a tankonyvelldtas szempontiabol nem relevins, hogy a tankinyveket ag iskola, vagy bdarmely okndl fogva a
S0 rendeli meg. Exért a tankonyy megrendelés ésszerdi teljesitési hatdrideje, vagyis a megrendelohiz vald
eljuttatds iddpontianak. a tanév kezdését meg kell eliznie. Alldspontom szerint azzal, hogy az dllami feladat
ellatdsaért felelds KEILO a tankionyvek egy részének kiszdllitisdt csak a tanéy meghkedését kivetden — konkrét
esetben kozel a tanév félévének iddpontiaban sem — végexte el, a késedelmes teljesitéssel a tis3tességes eljdrds
kdvetelmeényébe iitkio, valamint a tanulok tanulishog valo jogdaval iss3efiigad viss3dssagot okogott.
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A késedelmes  tankonyvszdllitas tovabbd - tekintettel arra, hogy sok esetben éppen az ingyenes
tankinyvellatdsra jogosult tanulok esetén kivetkezett be — ag egyenld esélyii  hoxzdférés kivetelmeényével
dsszefiiggésben is visszdssagot idézett eld.”

Az el6zbekre tekintettel jelen vizsgalat alatt jelzett zankinyvszallitdsi hianyossdgokkal — egyedi
gy ismeretében hidnya miatt — dssgefiiggésben visszdssagot nem dllapitottam mreg.

Az iskolak jelezték, hogy az idegen nyelvi CD-k, DVD-k és interaktiv anyagok dragak,
valamint Jassinak és koriilményesnek tartiak a tankinyvek hivatalos siton tirténd besgerzését, némely konyv
fel sem kerilt a tankonyvrendelés ideje alatt a tankonyvlistara, ami megnehezitette az tigyintézést.
Problémaként hoztak fel, hogy egy nyelvkonyv az egyik évben szerepel a tankonyvlistaban, a
kovetkezében pedig mar nem, tovabba érthetetlennek talaltak, hogy miutan elkésziltek a helyi
tantervek egy adott tankényv csaladra, majd ezt kévetden a tankényv nem szerepelt a listan.
Jelezték, hogy a nem megfelel6 tankonyvek miatt megnivekedtek a fénymidsolisi koltségek.

Tobben megfogalmaztik, hogy az idegen nyelvi tankonyvek valasztasanak korlatozasa
rontotta a tanitas hatékonysagat. Ango/ nyelvbé] az alacsonyabb nyelvi szinten 1évé csoportok
tankonyvellatottsagat megfelelének tartottdk, de az upper-, intermediate és az advanced szintd
csoportok szamara mar joval kevesebb lehetSség van a tankonyvlistan szereplé konyvek kozil
valasztani. Kritikaként fogalmaztak meg, hogy angol nyelv esetén a tankonyv valasztasi lehet6ség
nem konzekvens az egyes tankonyvcsaladok végig vitelében kezd6t6l haladoig, illetve a halado
szint felett nincsen tankonyv, holott az emelt angol érettségi a B2 szint felett van. Hasonlo
problémat jelzett egy masik gimnazium is, mivel az angol tagozaton hasznalt kurzuskonyv 3. része
(Real Life Upper-Intermediate) nem szerepel a tankonyvlistan. Mas iskolak megfelelének
tartottak angol nyelv esetén a tankonyvlista altal kinalt tankonyvi valaszthatésagot.

A német nyely tanitisihoz rendelkezésre allé tankonyvlista az egyik kozépiskola szerint
megfelel§, mig mas iskola szerint itt is vannak gondok, hiszen a tankonyvlistan elérheté konyv a
végz6soknek nem jo. Az iskolak véleménye szerint francia nyelvboél a listan 1évé harom
tankonyvbdl egyik sem felel meg szakmailag a nyelvoktatas mai kévetelményeinek a nyelvi hibak,
az elavult tartalom, valamint a médszertani hianyossagok miatt. Az olasg és azg orosg nyelvkonyveket is
kifogasoltdk, mivel orosz nyelvbél az egyetlen hasznalhaté nyelvkényv nem szerepel a
tankonyvlistan, mivel az alacsony példanyszam miatt a kiadé nem wvallalja az akkreditacios
koltséget. A neolatin nyelvekhez pedig nagyon kevés tankényv all rendelkezésére.

Egyhazi fenntartasa kézépiskola pedig azt jelezte, hogy a tankonyvlistan szereplé magyar
kiadasa nyelvkonyvek helyett angol és német nyelvb8l a Ailfildi kiadok fkindlatit tartjik
megfeleldbbnek, kilonosen a mellékelhetd interaktiv anyagok miatt, valamint kilfoldi (célorszagi)
olasz és francia tankényvcsaladot, a latinkényvek kézil pedig a magyar tankényveket hasznaljak.

Az iskolak szerencsésnek tartanak, ha a nyelvtanaroknak a tankonyvekhez znteraktiv anyag
is rendelfezésre dllna, minden tanar megkaphatna a tankényvhoz tartozé kézikonyvet, hanganyagot
is. A tanari kézikonyveket pedig nyomdaba kertlés el6tt ellenériznék, mert tobb hasznalt tanari
kézikbnyvben is hibikat taliltak. Egy masik iskola ezzel szemben arrél szamolt be, hogy a tanari
példanyokat a kiadok ingyenesen biztositottak a megrendelt tanuldi példanyszam aranyaban.

Az Oktatasi Hivatal szerint a B2 szintd nyelvtudas eléréséhez sziikséges tankonyvek
rendelkezésre allnak, az iskolak a 2016/2017. tanévre a tankonyviegyzéken Gsszesen valamennyi
évfolyam tekintetében 364 db angol, 191 db német, 16 db francia és 4 db orosz tankinyy kol
vilaszthattak. Az Oktatasi Hivatalhoz szakmai észrevétel, jelzés vagy panasz az idegen nyelv
oktatasahoz szitkséges jelenlegi tankonyvellatottsag tartalmi megfelel6ségével kapcsolatosan
egyaltalan nem érkezett. Az idegen nyelvet tanité tanarok szamara biztositott idegen nyelv
tanitasahoz sziikséges tanari példany biztositasaval pedig nem rendelkezik informaciéval.

Problémaként fogalmazdédott meg, hogy az iskolak a nagyaranyd tankényvtamogatisra
jogosult tanulék szama miatt a tankonyvek kivalasztasakor elsésorban new szakmai, hanem anyagi
szempontokat érvényesitenek. B korbe tartozd aggalyként jelezték azt is, hogy az ingyenes, valamint
téritésmentes tankonyvellatasra jogosult tanuldk &ésg megolddsokkal talilkoznak konyveikben, mivel
egy tankonyvet tobb didk is hasznal az évek soran.
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A kérdéssel Osszefliggésben az allamtitkar hangsulyozta, hogy a tankonyvek tanévvégén
val6 leadasa csak a tartés tankonyvekre vonatkozik. A nemzeti koznevelés tankonyvellatasarol
2013. évi CCXXXII torvény 1. § (6) bekezdés i) pontja alapjan ugyanis ,zartds tankonyv: a3 a
tankinyy, konyvhiz kapesolods  kiadvdany, amely nem tartalmaz a tankinyvbe tforténd bejegyzést igényld
feladatokat, és alkalmas arra, hogy a tanuldk legalabb négy tanéven fkeresztiil hasgndljak. B szabaly
ismeretében a munkatankényvek és munkafiizetek a tanulok tulajdonaban maradhatnak.

Az igazgatok kiemelték az idegen nyelvi tankényvek 5 éven beltli elavulasat. Az Oktatasi
Hivatal eln6ke valaszaban a gyakorlatra hivatkozott, miszerint a kiadé altal 6t évre megkapott
tankonyvvé nyilvanitasi engedély lejara el6tt mar ismételten beadja a konyvet tankonyvvé
nyilvanitasi eljarasra, mert azt tartalmaban tovabbfejlesztette.

A B2 szintG nyelvvizsgakra felkészit6 feladatgytjtemények és kiadvanyok kapcsan pedig
felvették, hogy azok nem szerepelnek a hivatalos tankonyviegyzéken, igy ezek megvisdrlisdara nem
kitelezhetdek a tanulok és a szuildk. Ha azonban a felsGoktatasba kertilés egyik feltétele a kozépfoka
nyelvvizsga, akkor ezeket a kiadvanyokat is fe/ kell venni a hivatalos tankinyvjegyzékre, hogy a diakok
iskolai aron, illetve az ingyenes tankonyvellatasra jogosult tanuldk téritésmentesen juthassanak
hozza, és eredményesen késziilhessenek fel a B2 szintd nyelvvizsgara.

Omtbudsmanként a tankinyvek tartalmi kérdéseinek, sakmai mindségének, illetve esetleges hibdinak
vagy hidnyossagainak megitélésében hatdskorom hidanyaban nem foglalhatok dlldst. Amint azt az AJB-
4698/ 2013. szdmii jelentésemben is hangsilyoztam, a tankinyvek képezik az iskolai tananyag elsajdtitdasanatk
egyik alapjat, amelybez a rendelkezésre dllason til az is sgiikséges, hogy az szakmailag is megfelel legyen, és
tartalmédban is segitse a tanulokat a tananyag megtanuldsiban. Az eldzdekre tekintettel ugyanakkor
s3iikségesnek tartom felbivni a tankinyv engedélyezési eljdrds hatdskorét gyakorld Oktatdsi Hivatal elnikének a
[figyelmet, hogy tekintse at ag idegen nyelvii tankinyvekkel, igy kiilinisen a jegyzék frissitésével oss3efiiggd
aggalyokat.

1.4 Az iskolai nyelvoktatis keretében elsajititando idegen nyelvi kévetelményszint
és a hozz4 kapcsolodo oraszamok

A Nat II. 3.2 pontja rendelkezik e kérdésekkel Osszefiiggd feladatokrdl. ,,Az altalanos
iskolakban egy nyelv tanulasa kételez6 a negyedik évfolyamtol, a masodik idegen nyelv oktatasa
pedig a hetedik évfolyamon kezd6édhet. A gimnaziumokban két idegen nyelvet kell tanulnia
minden tanulonak. A szakkizépiskolikban egy kotelezé nyelv van, de megfelelé feltételek
teljestilése esetén itt is javasolt két idegen nyelv oktatasa.

Szakiskolakban egy idegen nyelvet kotelezé tanulni. A nyelvvalasztas a helyi adottsagok
figevényében, szabadon torténik. A Nat. meghatirozza a tanulék szamara koételezo
minimumszinteket, emellett pedig kitér az emeltebb képzésben részesilé didkokkal szemben
tamaszthaté kévetelményekre. A k6ézmuveltségi elemeket a tantargy egyedi jellemz6i miatt a Nat.
a nemzetkdzi gyakorlatban és az érettségi kovetelményrendszerben mérceként hasznilt KER’
megadott nyelvi szintek és kompetenciak testesitik meg. A kilonb6z6 nyelvek nyelvi elemeinek
(nyelvtani szerkezetek, kommunikaciés szandékok, témakorok stb.) részletes felsorolasat a
kerettantervek tartalmazzak.

A Nat tehat a kiilonb6z6 idegen nyelveket egységes tertiletként kezeli, relevans esetben az
els6 és a masodik idegen nyelv ko6zott tesz kilonbséget. A minden diak szamara minimalisan
kotelez6 elvarasoknal harom szakaszt kilonit el. A kotelezé kezdésre épitve a 4., az 5-8. és a 9-12.
évtolyamokat. Az altalinos iskolai tanulmanyok végextével minden tannlonak legalabb egy idegen nyelvbil el
kell jutnia a hatfoksi enrdpai skdla masodik, A2 szintiére.

Az elvart minimumszinteket az alabbi tablazat foglalja 6ssze. Az intézmények idegen
nyelvi programjaikban profiljuknak, meghatarozott céljaiknak, valamint lehetéségeiknek
megfeleléen a megadott szintekti] felfelé minden esetben eltérhetnek.”

7 Kéz6s eurdpai referenciakeret. Nyelvtanulds, nyelvtanitas, értékelés. Kulturdlis Egytittmiikodési Tandcs Koézoktatasi Bizottsag
El6 Nyelvek Osztalya, Strasbourg. Pedagégus-tovabbképzési Mddszertani és Informaciés Kézpont Kht.,, 2002, (Részletes
leirasukat lasd a sz6veg tovabbi részében.)
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4. évfolyam, 6. évfolyam, 8. évfolyam, 12. évfolyam,
minimumszint minimumszint minimumszint minimumszint
Els6 idegen nyelv KER-szintben nem Al A2 B1
megadhaté
Maisodik idegen nyelv - - - A2

A fentiektd] eltéré kovetelményszintet allapit meg a Nat. az emelt szintl képzés esetén
megcélozhato szintek kapcsan. A 9-12. évfolyamokon emelt szintl képzés esetén (példaul, ha a
tanuléi igények alapjan kételezd a felkészités az emelt szintl [B2]® érettségire) a 10. évfolyam
végére a B1-B2 szint tervezhetd, a tanulmanyok végére pedig a B2, azaz a ,,k6zépszint” varhat6 el
az elsé idegen nyelvbdl. Bizonyos programoknal a ,halad6 szint” (C1) is elérheté. Masodik
idegen nyelvbdl az utolsé szakasz végére szintén eljuthatnak a tanuldk a B1-B2 szintre. A lenti
tablazatban megjelolt szintek megcélzasa az intézmény és a tanuldk lehet6ségeitdl, céljaitol fiige.

4. évfolyam 6. évfolyam 8. évfolyam 10. évfolyam | 12. évfolyam
Els6 idegen nyelv KER-szintben Al A2-B1 B1-B2 B2-C1
nem megadhat6
Maisodik idegen nyelv - - Al A2 B1-B2

A Nat. szabalyaira figyelemmel a Kerettantervek meghatarozzak a részletszabalyokat. Az els
idegen nyelvbdl a gimndzinm, illetve egyetlen nyelvbol a szakkizépiskola 12. évfolyamdnak végére a tannléknatk el
kell jutnink a3 enrdpai hatfokii KER skdla harmadik sxintjére, azaz a B1” sgintre. A 12. évfolyamon
lehet6séget kell biztositani arra, hogy a tanulék megismerjék a nyelvi érettségi felépitését,
kovetelményeit, és elsajatitsak az ezeknek megfelel6 stratégiakat; megismerjék az érettségi soran
hasznalt értékelési szempontokat, és alkalmazni tudjak azokat oOnértékeléseik soran; illetve
gyakorlatot szerezzenek az érettségi vizsga feladatainak megoldasaban is.

A szakgimnaziumokban 2016 szeptemberétdl elérendé célok és nyelvi szintek, kétéves
képzési szakaszokra bontva:

4. évfolyam
KER-szintben
nem megadhat6

A szakgimnaziumi kerettanterv rogziti tovabba: ,,Egy zdegen nyelvbil a sgakgimndazinm 12.
évfolyamdinafk végére az eurdpai hatfoksi skdla (KER) negyedik szintiére, azaz a B2 szintre jutnak el a tanulok,
de minimum a B1 nyelvi szintre.”

A kerettantervek az elérendd nyelvi szinten tdl meghatarozzak iskola tipusokra bontva az
évfolyamonkénti heti 6raszamokat is.

6. évfolyam
Al

8. évfolyam
A2

10. évfolyam
B1 minusz

12. évfolyam
B1/B2

Els6 idegen nyelv

Oraterv a kerettantervekhez 4 - 12. évfolyam
4. évf. | 5. évf. 6. évf. |7.évf. |8.évE. |9. évf. 10. évf. | 11.évf. |12. évf.

Altalinos iskola 2 3 3 3 3
Gimnazium 1. idegen| - 3 3 3 3 3 3 3 3

nyelv

II.  idegen - - - - - 3 3 3 3

nyelv
Szakkézépiskola (2016-ig) - - - - - 3 3 3 3
Szakgimnazium (2016-t6]) - - - - - 4 4 4 4

A fenti 6raszamokat figyelembe véve a nem emelt szintd idegen nyelvi oktatasban részt
vevé gimnaziumi tanulonak az Oktatasi Hivatal altal rendelkezésemre bocsatott adatok szerint 4-§
évfolyamig 504 idegen nyely (heti 2, majd heti 3) fandrdja van, majd 9-12 évfolyamig (heti 3 tanéraban)
432 idegen nyelvordan vebet részt.

8 B2, kozépszint: Ezen a szinten a didk megérti az Gsszetett konkrét vagy elvont témdji sz6vegek gondolatmenetét, beleértve az
érdekl6édési korének megfelels szakmai beszélgetéseket is. Folyamatos és természetes interakciot tud kezdeményezni és
fenntartani anyanyelvd beszélével. Képes vilagos és részletes széveget alkotni véltozatos témakérdkben, kifejteni véleményét
aktudlis témakrdl a lehetséges elénydk és hatranyok részletezésével.

° Bl, kiiszobszint: Ezen a szinten a diak megérti a vilaigosan megfogalmazott, mindennapi szévegek fontosabb informdciéit,
amelyek ismert témardl szolnak, gyakori helyzetekhez kapcsolédnak, példaul munka, iskola, szabadidé. Onalléan elboldogul a
legtébb olyan helyzetben, amely a nyelvteriiletre utazas soran adédik. Képes egyszerd, 6sszefiigg széveget alkotni ismert vagy
az érdeklédési korébe tartozd téméban. Le tudja irni élményeit, a killonb6z6 eseményeket, érzéseit, reményeit és torekvéseit,
réviden meg tudja indokolni a kiilénb6z6 allaspontokat és terveket.
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Vagyis dssgesen 936 oraban részesil idegen nyelvi tanitasban, ezen 6raszam keretben pedig a
tanulot minimum B7 nyelvi szintre kell felkészitenie az iskolanak. Ezzel szemben végig emelt szintii
oktatdsban részt vevé tanuldk esetében tobb mint masfélszeres a kilonbség: a 4-8 évfolyamig (heti
5 ora) 900 draban, majd 9-12 évfolyamig tovabbi 720 driban (heti 5 6ra) tanulja az elsé idegen
nyelvet, az az Osszesen 1620 dra van szdmdra bigtositva a B2-C1 szint eléréséhez. A tanulmanyait
szakgimnaziumban folytat6 tanuloktol pedig az elvart kovetelményszint heti 4 6ra, azaz 576 dra
mellett B2, de minimum B1 szintG nyelvtudas.

Az altalam megkeresett kizépiskolik nem emelt szintd nyelvi oktatasban részt vevé tanulodi
jellemzéen heti 3 oraban tanuljak az elsé idegen nyelvet, amely heti 6raszamot az iskola a
lehet6ségei szerint megemelt a szabadon tervezhet6 orakeret terhére, amelynek kovetkeztében a
tanulok akar egyes vagy valamennyi évfolyamonként heti 3,5 vagy 4 6raban tanulhatjak idegen
nyelvet. A didkok idegen nyelvi draszama nagyon eltérd és mindenképpen alatta marad a kizépiskoliban emelt
szinten tanuld didkok 9-12 évfolyamara vonatkozo (720) draszdmnak.

A valaszadok eltéré véleményen voltak abban, hogy a fenti 6raszamok elégségesek-e a B2
szintd nyelvvizsga megszerzéséhez. Az allamtitkar azt hangsulyozta, hogy ,,az érettségi elott legalibb a
BT sgintit' nyelvtudas elsajatitisa volt eddig a cél, B2 nyelvtudds elérése sgintén adott ag ewrdpai sginten is
magasnak szamitd drasgdamokkal.” A nyelviskolak — nyilvanos honlapjain kozétett informaciok
szerint — a B2 szintl nyelvvizsga megszerzéséhez 400-600 orat tartanak szitkségesnek.

Az Oktatasi Hivatal adatai az allamtitkar véleményével ellentétes tendenciat mutatnak.
2015-ben kozépiskolaban (ide nem értve a feln6ttoktatast, a nemzetiségi, valamint a két tanitasi
nyelvl oktatast) érettségi vizsgabizonyitvanyt szerzett tanulok szama 59.397 volt, akik &dzvil emelt
szintil érettségi vigsgan B2 szintii nyelvvizsga egyenértékriséget csupan 4.432 tanuls (7,5%) szerzett.

Meg kell jegyeznem, hogy a 2015-ben érettségizett tanulok nem a jelenleg hatalyos, hanem
a kordbbi Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl és alkalmazasardl sz6l6 243/2003. (XII.
17.) Korm. rendelet, valamint a kerettantervek kiadasanak és jévahagyasanak rendjérdl, valamint
egyes oktatasi jogszabalyok moédositasardl szoldé 17/2004. (V. 20.) OM rendelet kévetelményei
szerint tanultak. Esetiikben igy a nemzeti alaptanterv az egyes évfolyamok oraszamat az egyes
miveltségi teriiletek szdzalékos ardnyaiban'’ hatirozta meg, amely alapjan az iskolik egymast6l
eltéré oraszamban tanitottak az idegen nyelvet, de az igy szamitott éraszamok jelentés mértékben
nem tértek el a hatalyos kerettantervek alapjan szamitott éraszamoktol.

A hatélyos kerettanterv idegen nyelvi kovetelményeinek teljestilése a 2014/2015. tanévtdl
mérhetové valt. A mérés eredménye szerint — a nemzetiségi vagy két tanitasi nyelvd iskolak
kivételével — a hatodik évfolyamon angol nyelvbél a tanuldék 82,9%-a, német nyelvbél 72,9%-a
érte el a Nat.-ban elvart Al-es szintet, mig a nyolcadik évfolyamon angol nyelvbdl a tanulok
09,9%-a, német nyelvb6l 51,4%-a érte el az elvart A2-es szintet. Tehat a Nat.-ban az egyes
évfolyamotkra meghatdrozott sintil tuddst angolbol a tanulik 20-30 Yo-a, németbdl 30-50 Yo-a nem érte el.

Ombudsmanként hataskor hianyaban a Nat.-ban az egyes évfolyamokra eléirt nyelvtudas
elsajatitashoz iskolai tanitasi korilmények kozott sziikséges oraszam mértékében nincsen
lehet6ségem allasfoglalasra. Ra kell mutatnom azonban az idegen nyelvtudas elvart szintjeit
meghataroz6 szabalyozas kapcsan azon ellentmondasokra, amelyek a jogbiztonsag sérelmét
okozzak.

Ebbdl kovetkezben a jogallamisag elvét sérti és nem felel meg a jogforrasi hierarchianak a
Nat.-nak ellentmondé kerettantervi szabalyozas, azaz a, a Nat., mint kormanyrendelet az elsd
idegen nyelvtudds elvart szintiében nem tes3 kiilonbséget a kozépiskolik ko0t mind a gimndziumban, mind a
szakkizépiskoliban (ez utdbbi tekintetében vizsgalatom idépontjaban a Nat. nem moédosult, tehat a
szakgimnaziumokra nem tartalmazott el6irast) a nem emelt szintd idegen nyelv elsajatitisanak
szintjét Bl minimum szinten hatarozza meg.

10 Ajanlds a Nat mdveltségi teriiletek szazalékos aranyaira
Miveltségi teriiletek 1-4. évf. 5-6. évif. 7-8. évi. 9-10. évf. 11-12. évf.
E16 idegen nyelv (%) 2-6 12-20 12-20 12-20 13
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Az elbézbekkel szemben a sgakgimndazinmi kerettantervet meghatirozd miniszteri rendelet
rogziti, hogy a 12 évfolyam minimumszintje B1, majd r6gziti, miszerint ,,a szakgimndzinm 12.
évfolyamainafk végére az, enrdpai hatfokii skdla (KER) negyedik, szintjére, azazg a B2 sgintre jutnak el a tanulik,
de minimum a B1 nyelvi sgintre.” A nyelvtudds kovetelmeényszintjeivel kapesolatos szabdlyozds tovibbi
ellentmonddasokat is mutat, mig a gimndazinmokban emelt szinti tanitis, azay legalibb heti 5 Ora mellett
vdrhatd el a B2 szintii nyelvtudas, addig az 1 kerettanterv alapjan a sgakgimndzinmban tanulok et a sgintet
heti 4 ora mellett is tudjak elsajatitani.

A feltart koriilmények alapjan egyértelmiien megallapithato az is, hogy a jelenleg: feltételek kiZott a nem
emelt szintii képzésben idegen nyelvet tanulok ora sgdama mellett a didkok jelentds része idegen nyely tantdrgybol
kizépszinten tesy érettségit, amely pedig nem feleltethetd meg egyetlen nyelyvizsganak sem. A Nat.-ban és a
kerettantervben elvdrt minimum B1 nyelvtudas szintjén feliil e tanuldsi formaban érettségizikneke csupan 7,5 Yo-a
tett B2 szintii nyelyvizsgdaval egyenérickdi érettségi vizsgat. A mérési eredmények pedig azt mutatiak, hogy mir ag
dltalinos iskoldsok sem érik el a Nat.-ban, és a kerettantervek elvdrt kivetelmenysintet.

2. A jogszabalyi kérnyezet vonatkozasaban

2.1 A felséfoku felvételi kovetelmények viltozisa 2020-t61

Az iskolai kereteken belili idegen nyelv tanitasaval Osszefiiggd feltételrendszer
ismeretében tértem at a felsdoktatdsi felvételi eljardsban 2020-t0] hatdlyba lipd il kivetelmeény rendszer
alapjogi - aspektusii elemzésére. A kiindulopontot itt a jelenlegi felsGoktatasra vonatkozéd felvételi
szabalyok adtak.

A Felvételi Kr. 23. § (1) bekezdése értelmében alapképzésre, osztatlan képzésre — a (2)
bekezdésben foglalt kivétellel — csak az a jelentkez6 vehet6 fel, akinek a 19. §, 20. § és a 21. § (1)
bekezdés j) pontja szerint jard tobbletpontokkal egyiitt, de mas jogcimen adhaté tobbletpontok
nélkil szamitott pontszama eléri vagy meghaladja a 280 pontot. Tabbletpont szerezhetd tobbek
kozott idegen nyelvtudasért a Felvételi Kr. 20. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan: a jelentkez6
Jelvételi kivetelmeényen feliil teljesitett, allamilag elismert vagy azzal egyenértékii, magyartol eltérd idegen
nyelvbdl tett nyelyvizsgaért nyelvenként kozépfokd (B2) komplex tipusu nyelvvizsga esetén 28
tobbletpontra vagy fels6foku (C1) komplex tipust nyelvvizsga esetén 40 tébbletpontra jogosult.

E kovetelményrendszert a Felvételi Kr. médositasardl szolé 335/2014. (XI1. 18.) Korm.
rendelet 10. § (2) bekezdése egésziti ki 2020. janudr 1-15] hatdlyba lipd rendelkezéssekkel. A Felvételi K.
23. § (3) és a (4) bekezdései 2020-t6l el6irjak, hogy alapképzésre, osztatlan képzésre — az (1)
bekezdésben foglaltak mellett, a (4) bekezdésben szabalyozott kivétellel — ag vebetd fel, aki legalabb
B2 szintd, dltaldnos nyelvi, komplex nyelvvizsgival vagy azzal egyenértékii okirattal rendelkezik, valamint
legaldbb egy emelt szintii érettségi vigsgat tett vagy felséfoka végzettséget tanusitd oklevéllel rendelkezik.

A médositott jogszabalyi rendelkezések értelmében tehat 2020-t6l alapkivetelménnyé vilik a
fels6foku tovabbtanulasra jelentkezd szamara a B2 szintd nyelvvizsga megléte, tobbletpont pedig
csak a felvételi kovetelményen tali idegen nyelvtudas igazolasaért jarhat.

2.2 A megviltozo felvételi kovetelményekhez valo felkésziiléshez sziikséges id6

Az Alkotmanybirésag kovetkezetes gyakorlata szerint jogallami kovetelmény, hogy «
Jogszabaly  hatdlybalépésének  iddpontidat gy fkell meghatirozni, hogy Relld idd maradjon a jogszabaly
alkalmazdsira vald felkésziilésre. Az Alkotmanybirésag mércéjében'" a jogszabaly alkalmazasara valé
felkésziléshez szitkséges kell6 id6 megallapitasa és biztositasa a jogalkotd felel6sséggel terhelt
mérlegelésének és dontésének fiiggvénye. Az alkotmanyellenesség csak a jogszabaly alkalmazasara
valé felkésziilést szolgalé id6tartam kirivo, a jogbiztonsagot sulyosan veszélyezteté vagy sérté
elmaradasa, illetéleg hianya esetén allapithaté meg. Annak elbiralasa, hogy valamely konkrét
jogszabaly esetében mennyi id6 szitkséges az alkalmazasara valo felkésziléshez, gazdasagpolitikai,
szervezési, miszaki szempontok figyelembevételét szitkségessé tevé mérlegelési kérdés.

1A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. térvény 2. § (3) bekezdése alapjan a jogszabaly hatalybalépésének idépontjat ugy kell
megallapitani, hogy elegendé id6 dlljon rendelkezésre a jogszabaly alkalmazasara valé felkésziilésre.
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Az Alkotmanybirdsag azt is vilagossa tette, hogy ellentétes a jogallamisag elvével, ha a
kell6 felkésziilési 1dé hianyabol ered6en a jogszabaly cimzettjei a megvaltozott rendelkezéshez
valé alkalmazkodas rendkivili nehézsége miatt nyilvanvaléan, illetve az 10 szabalyozas
megismerhetSségének hianyaban valdszindisithetien jogsértd helyzetbe keriilnek, kulonosen, ha emiatt
joghatranyok is érik, illetve érhetik Sket. A felkésziilési id6 mérése a jogszabaly kihirdetésétdl
kezdédik, annak vizsgalatat azonban, hogy a felkésztlési id6 megfelelének mindstl-e, illetve, hogy
ennek nyoman sérti-e a jogbiztonsag kévetelményét, a szabalyozds tartalmi viltozdsaira figyelenmel
esetril-esetre kell elvégezni. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat ismeretében vizsgaltam, hogy a 2020-t6l
érvényes 4j felvételi kovetelményhez valo felkésziiléshez a 2020-as felvételi idészakig hatralévé 4
tanitasi év elegend6-e. E kérdés vizsgalatakor figyelemmel voltam arra, hogy az iskolakban a
tanitas a Nat. és a kerettantervek alapjan készitett pedagogiai program alapjan torténik, amelynek
része a helyl tanterv.

Az Nkt. 26. § (2) bekezdésének értelmében az iskolaknak a pedagdgiai programjuk
részeként a miniszter dltal kiadott kerettanterveket kiegésitve el kell készitenisik a helyi tanterviiket. A helyi
tanterv fogalmat, tartalmar 20/2012. EMMI rendelet részletezi, amelynek 7. § (1) bekezdés b) pontja
értelmében az iskola pedagdgiai programjanak a része az iskola helyi tanterve. A helyi tanterv hatarozza
meg — a legfontosabbakat kiemelve — ag oktatisban alkalmazhato tankinyvek, tanulmanyi segédleteke és
tanesgkiok kivilasgtdsinak elveit, a Nat.-ban meghatarozottak helyi megvalositasanak részletes
szabalyait. Kozépiskola esetén tovabba a valaszthatd érettségi vizsgatiargyak megnevezését, amelyekbdl a
kozépiskola tanuléinak kozép- vagy emelt szintl érettségi vizsgara vald felkészitését az iskola
kitelezden villalja, a tanulok milyen helyi tantervi kivetelmeények teljesitése mellett melyik valasgthato érettségi
vizsgatdrgybol tebetnek érettségi vizsgat, az egyes érettségi vizsgatargyakbol a kozépszintl érettségi vigsga
témafkoreit, a 11-12. évfolyamon ag emelt szintii érettségire torténd felkészitésheg ag emelt szintii oktatasban
alkalmazott fejlesztési feladatokat és kivetelményeket. A helyi tanterv iskolai bevezetésénél figyelemmel
kell lenni az Nkt. 4. § 8. pontjaban megfogalmazott felmend rendszerre is, miszerint a tanulmanyi
és vizsgakovetelmények valtozasat az érintett legalacsonyabb iskolai évfolyamon kezdve lehet
bevezetni. Hangsilyozni kivanom azt is, hogy az Nkt. 26. § (5) bekezdése értelmeében az iskola pedagigiai
programyjdt vagy annak mddositasdt a jovahagydst kovetd tanévtil felmend rendszerben vezetheti be. A kellb
felkészilési id6 kovetelményének vizsgalata kapcsan attekintettem, hogy a 2020-ban végzds, és
jelenleg kozépiskolai tanulmanyokat folytaté és tovabbtanulasban érintett tanuldk jellemzdéen
mikor kezdték meg kézépiskolai tanulmanyaikat.

A 8 évfolyamos gimnazinmba jaré tanulok tanulmanyaikat a 2012/2013-as tanévben kezdték
meg, 6k 2013-at megel6z6 Nat. és kerettanterv alapjan tanuljak az idegen nyelvet, a kévetkezé
évfolyam, akik tanulmanyaikat 8 évfolyamos gimnaziumban 2013/2014-es tanévben kezdték meg
a 2013-t6] érvényben 1évé Nat. és kerettanterv szerint tanulnak, ¢k 2020/2021-es tanévben
fognak végezni. A 2020-ban végzds 6 évfolyamos gimnazinmok tanuldi tanulmanyaikat a 2014/2015-6s
tanévben kezdték meg, a 4 évfolyamos gimnaziumba jaré tanuldk ebben a tanévben (2016/2017-
es) kezdik meg tanulmanyaikat a 2013/2014-es tanévben bevezetett Nat. és kerettanterv szerint.

Mindezek alapjan rd kell mutatnom arra, hogy a jogalkotd ag 1j kovetelményt 2014-ben hirdette ki,
azonban nem vette figyelembe azokat a 8 évfolyamos gimndziumi tannlokat, akik ekkor mdir két évvel kordbban
megkediék  tanulmdnyaikat, akikre ag i szabdalyozds 2020-ban  lesg alkalmazands; a 6 évfolyamos
gimndzinmi tannlmdnyokat folytato tanulok tanulmanyaikat pedig 2014 szeptemberében kegdték meg, csaknem
egy fél tanévvel korabban, minthogy az 4y felvételi kovetelményrendsgerril 53010 jogszabdlyt kibirdették volna.
Mindezekre tekintettel megallapitom, hogy ag #j kovetelményhez a Relld felkésziilési idd — ag i tanulmanyi
kdvetelmeények bevezetésére vonatkozo eldirdsok érvényesiilésére is figyelemmel — mdr a_jogszabaly kibirdetésekor
sem allt fenn, amely a jogdllamisag elvét sértr, valamint viss3dssdgot okog a tannldk tovabbtannlashoz vald jogdaval
dsszefriggésben.

2.3. A szakgimniziumi kerettantervek

Az iskolakban a tanitds a Nat-tal és a kerettantervvel 6sszhangban 1év6 pedagigiai program
alapjan torténik, amelynek része a helyi tanterv. Az Nkt. 26. § (2) bekezdésének értelmében az
iskolaknak @ pedagdgiai programjuk részeként a minisgter dltal kiadott kerettanterveket kiegészitve el kell
késiteniiik a belyi tanterviiket.
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Az iskolai helyi tanterv jelenti az iskola oktatasi alapjat, amelyet a kerettanterv alapjan tud
elkésziteni. Az iskolaban — a mar ismertetett az érettségivel kapcsolatos korilményeken tal — a
helyi tanterv alapjan kell megs3ervezni a tanulok, azg egyes évfolyamok, ezen beliil ag egyes osgtalyok, valamint ag
osgtdlyokon beliili csoportok tanitdsi drait. A helyl tanterv hatarozza meg, hogy melyek azok a kdtelezd
melyek azok a kotelezd tanitasi 6rak, amelyeken a tanulénak a valasztasra felkinalt tantargyak
kozil kotelezGen valasztva, a helyl tantervben meghatarozott éraszamban részt kell vennie.

A 2016 szeptemberétél megvaltozéd kozépiskolai képzés keretében a szakkizépiskolik
dtalakultak szakgimnazinmmd. A kerettantervek kiadasanak és jovahagyasanak rendjérél szolo
51/2012. (XII. 21.) EMMI rendelet hatirozza meg jogszabalyi szinten az egyes iskolatipusokban
alkalmazhat6 kerettanterveket. Az emberi eréforrasok minisztériumanak helyettes allamtitkara
2016 majusaban elkészitette az 51/2012. EMMI rendelet modositisinak tervezetét. A
szakgimnaziumok kerettantervét is tartalmazé moédosité rendeletet, az a 22/2016. (VIIL 25.)
EMMI rendeletet ugyanakkor 6 nappal a tanév megkezdését megel6z6en hirdettek ki, azzal, hogy
annak rendelkezéseit 2016. szeptember 1-jét6l alkalmazni kell. Az iskolaknak a kerettanterv
alapjan lehet és kell elkésziteni pedagdgiai programjuk részét képezé helyi tantervet, amely biztositia
a tantdrgy kivetelményrendserét, annak fkeretert, draszamdt. A helyi tanterv elkészitését kovetSen a
jogszabalyban meghatarozott hataridék betartisa mellett sziikség van az arra jogosultak (pl.
iskolaszék, intézményi tanacs) véleményének a beszerzésére is. Tovabba a pedagdgiai programot, igy a
helyi tantervet is az Nkt 26. § (5) bekezdése értelmében a jovabagydst kivetd tanévtdl felmend rendszerben
bevezetni. Mindezekre tekintettel dllaspontom szerint a tanéy kexdését kigvetleniil megelozden kibirdetett
kerettantery 2016. szeptember 1-7éto] vald bevegetéséhez a sziikséges idd nem dll, nem dllt rendelfezésre. Rd
kivanok mutatni arra is, hogy a szakgimnazinmok esetében a kerettantery késedelmes kibirdetése, illetve annak
azonnali bevezetése nem csak az idegen nyely oktatasaval kapesolatos helyi feltételrendszer hidnyossagait, hanem a
teljes szakgimnazinmi oklatds megkedéséneke és befejezésének bizonytalansagat hordezza magaban. Mindezek
alapjan megallapitom, hogy a szakgimndazinmi kerettantervek 20106. sgeptember 1-jétil, a kibirdetést kivetden
néhdny napon beliili iddponthan vald bevezgetése visszdssdagot okoz a jogbiztonsdg kivetelményével kapesolathan,
tovdabbi a sgakgimndziumi tanulok oktatdshog vald jogaval osszefiiggésben is vissgdssdagot okog, illetve
hdtranyosan érinti a szakiranyi felséoktatdsba a joviben tovabb tanulni vagyo tanulok felkészitését is.

2.4 A telséfokui iskolai tanulmanyokra valo felkészités

Az Nkt. 11. § (1) bekezdése alapjan a gimnaziumban altalinos muveltséget megalapozo,
valamint érettségi vigsgdra és felsdfokii iskolai tanulmdnyok megkezdésére felkeészitd nevelés-oktatds folyik. Az
Nkt. 12. § (1) bekezdése szerint tovabba a szakkozépiskolanak, illetve a szakk6zépiskola helyett
2016. szeptember 1-tél a szakgimnaziumnak szakiranyu fels6foku iskolai tovabbtanulasra fe/készitd
évfolyama van. Mivel a Felvételi Kr. 2014-ben elfogadott rendelkezése 2020-16] 4j kivetelményt tamaszt a
Jelentkezdkkel szemben, a tanuldkra vonatkoo szabalyokon Reres3tiil a felsdfoki tanulmanyokra felkészitd
iskolik tantdrggyal kapesolatos felkészitési feladatai is viltoznak. A gimnaziumnak, a szakgimnaziumnak
a fels6foku iskolai tanulmanyok megkezdésére valo felkészitéssel kapcsolatos feladatanak ki kell
terjednie a 2020-t6l érvényes felvételi kovetelményekre, vagyis arra, hogy diakjait felkészitse a B2
szintd nyelvtudds megszerzését biztosité vizsgara. A kérdés tovabbi elemzésekor figyelembe
vettem az Nkt. 3. § (7) bekezdésben régzitett, az oktatas kilonb6z6 szintjei egymasra épuilésének
kovetelményét, amely leszogezi, hogy ,,az alapfoki, azg iskolai rendszerii szakképést is magiban foglald
kizépfokii nevelés-oktatds és a felsdoktatds ag oktatdsi rends3er egymdsra épiild, s3erves résger.” Az oktatdsi
sintek egymdsra épiilésnek kovetelményére figyelemmel hangsilyozni kivanom, hogy a kézépfoku
oktatas kimenti feltételei, illetve a fels6foku oktatas bemeneti feltételeinek egymassal dsszhangban
kell lennie, mert ez biztositja az arra képességekkel rendelkezé fiatalok felsGoktatasi intézményben
val6 tovabbtanulasi lehetGségét és alkotmanyos alapjogat. A gimnaziumoknak és
szakgimnaziumoknak e feladatuk ellatasakor allaspontom szerint — figyelemmel az oktatas
kilonboz6 szintjeinek egymasra épiilése kovetelményére, valamint arra, hogy a nyelvtanulas
iskolai keretek kozott tobb tanitasi évre lebontott, részletezett kovetelmények szerinti folyamat —
nines vdlasztdsi lehetdségiik, hogy milyen szinten biztositjak a nyelvtanulas feltételeit és e torvényi
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kotelezettségiiket nem is harithatjak at masra. Feladatuk elldtisa érdekében bigtositanink kell a B2
szintil nyelvtudds eléréséhez, sziikséges s3emélys, targyi és rasami feltételeket.

Ahhoz, hogy a gimnaziumok és szakgimnaziumok e feladatuknak eleget tudjanak tenni
szikséges a feltételek garancidit jogszabalyban rogziteni. A vizsgalt targykorben az idegen nyelv
tanitasara vonatkoz6 alapveté koévetelményeket a jogalkoté a Nat.-ban és a kerettantervekben
hatdrozta meg. Amint, azt korabban részletesen bemutattam a 2013/2014-es tanévtdl bevezetett
Nat. és a kerettantervek a 12. évfolyam végére ugyanakkor a tanult elsé idegen nyelv kévetelmény
elsajatitasat minimum B1 szinten varja el a tanuloktol, a masodik nyelvként tanult idegen nyelv
esetében pedig A2 szinten rogzitette. Ezzel szemben a 2020-t6l érvényes fels6foku tovabbtanulasi
kovetelmény a tanuloktol nyelvvizsga szintek soraban eggye/ magasabb sginti, azaz B2 szintd
nyelvtudas igazolasat varja el a Felvételi Kr. 23. § (3) bekezdésének szabalya értelmében.

A jelentésemben feltart tények alapjan a kérdés vizsgalataval Osszefiiggésben nem
hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a jelenlegi iskolai feltételek kozott nem emelt szintd képzésben
idegen nyelvet tanul6 diakok jelent6s része idegen nyelv tantirgybil kizépszinten tesz érettségit, amely nem
[feleltethetd meg egyetlen nyelyvizsginak sem. A Nat.-ban és a kerettantervben elvart minimum Bl
nyelvtudas szintjén felill e tanulasi formaban érettségizikneke elenyészd hanyada, csupdan 7,5 %-a tett B2
szintil nyelpvigsgaval egyenértékii érettségi vizsgat. Tovabba a mérési eredmények mar az altalanos
iskolasoktol elvart kerettantervi kévetelmények elsajatitasanak hianyossagait is felvetették.

A fentiek alapjan nem tudom osztani az Oktatasi Hivatal elnckének az Frettségi Kr. 4. §
(2) bekezdéseire hivatkozva kifejtett allaspontjat, amely szerint a jelenlegi feltételek kozott a
kozépiskolanak biztositania kell a 11-12. évfolyamon a kotelezé vizsgatargy tekintetében hogy
tanuld — vilasztasa szerint — mind a RoEpsinti, mind ag emelt sgintil érettségr vizsgara fel tudjon késziilni.
Ennek keretében pedig, annak a didknak, aki a B2 szintd nyelvvizsga egyenértékiiséget az érettségi
vizsgan kivanja megszerezni kézépiskolajaban, térvényi joga van az emelt szintd felkészitéshez, és
lehet6sége van a nyelvvizsga egyenértékiiséget az emelt szintl érettségl vizsgan megszerezni.

Mindezekre figyelemmel megallapitom, hogy a nem emelt szintii idegen nyelvi képzésben réstvend
gimndziumi, ¢ s3akkiépiskolai tanunlok tekintetében a 2012-as Nat. 11.2.3 pontja és a hozzd kapesolido
Kerettantervek rendelet idegen nyelvi képzéséneke kivetelményrendszere — figyelemmel a kiilinbizd oktatdsi szintek
egymdsra épiilésnek  kovetelményére — nines dsszhangban a 2020-td] hatdalyos Felvételi Kr.-ben 23. § (3)
bekezdésében elvirt felsdfokii tanulmanyokhoz s3iikséges 1y kivetelménnyel. A jelentésemben feltart tények
alapjan megallapitom tovabba azt is, hogy a 2013. 6ta az idegen nyelv nem emelt szintd
tanitasaval 6sszefiigeésben valtozatlan Nat. és kerettantervek alapjan elkészitett helyi tantervek, és
az azokhoz rendelkezésre all6 iskolai feltételrendszer nem biztositja a new emelt szintii idegen nyelvi
képzéshen résztvevd gimnaziumi, és s3akkoZépiskolar tanulok szamara, hogy a 2020-ban végzds tanuldk
iskolai koriilmények kozott elsajatithassik a B2 szintd nyelvtudast. Alspontom szerint a hatdlyos
kormdnyrendeleti szabilyozds ossgbangjanak hidnya a jogbiztonsag kivetelményébe ditkizik, egyben a tanulik a
[felsdoktatdshoz vald hozzdférés joganak érvényesiilését gatolja.

2.5 A B2 szintii nyelvtudis megszerzése a felséfoku tanulmdnyok folytatisahoz

A Felvételi Kr. 2020-t6] hatalyos 23. § (3) bekezdésében rogzitett nyelvtudas igazolasanak
két formajat ismeri el. B2 szinti, dltaldnos nyelvi, komplex nyelvvizsgaval, vagy azzal egyenértékii okirattal
ag rendelkezik, aki allamilag elismert nyelpvizsgit sgerzett, vagyis az idegennyelv-tudast igazold
allamilag elismert nyelvvizsgaztatasrél és a kulféldon kiallitott, idegennyelv-tudast igazold
nyelvvizsga-bizonyitvainyok Magyarorszagon torténé honositasardl szolé 137/2008. (V. 16.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Nyelvvizsga Kr.) szabalyainak megfeleléen akkreditalt
vizsgarendszer szerint, és vizsgaztatasi joggal felruhazott szervezet altal lefolytatott, a
nyelvismeret tanusitasara szolgal6 nyelvvizsgat tett. Nyelvvizsga a KER 4ltal ajanlott hatfokozata
rendszer négy szintjén — A2 (belépéfok), B1 (alapfok), B2 (kozépfok), C1 (felséfok) — tehetd. Az
dllami nyelvizsga letétele figgetlen az iskolai rendszertSl, és annak #ritési dija, tibb tizezer Ft” a tanul
csaladyat terbels.

12 Egyes nyelvvizsga kézpontok 2016 jaliusaban nyilvanosan elérhetd adatai alapjan gydjtott kézépfoka komplex nyelvvizsga dijak:
BME 26.900, Corvinus 23.900, Origo 28.000, Pannon 25.000, TELC 32.500 Ft.
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A felséfoka tanulmanyok megkezdéséhez sziikséges nyelvtudas fentieck mellett zskola:
kdriilmények kozott is megszerezhets. Az Nkt. 6. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a tanuld az
érettségi vizsgan ad szamot tudasarél — tobbek kozott — idegen nyelv vizsgatargybol. Allamilag
elismert nyelvvizsgaval egyenértékii okiratok kirét a Nyelvvizsga Kr. 14. §-a hatarozza meg. Ezen
belill a vizsgalat szempontjabol a lényeget a Nyelvvizsga Kr. 14. § (7) bekezdése tartalmazza,
amely alapjan a sikeresen befejezett érettségi vizsga esetén az idegen nyelvi érettségi vizsga — Brettségi
Kr. meghatarozottak szerinti — vigsgaeredmeénye ag, dllamilag elismert nyelvvizsgaval, az elért vigsgaeredmeényt
1gazold érettségi bizonyitvany pedig az, dllamilag elismert nyelyvigsga-bizonyitvannyal egyenértékii.

Az Brettségi Kr. 45. §-a alapjan érettségi bizonyitvanyt az érettségi vizsgabizottsag allitja
ki annak, aki teljesitette az érettségi vizsga kovetelményeit. A vizsgazo érettségi bizonyitvanya,
tanusitvanya, ha idegen nyelvbdl sikeres emelt szintii érettségi vizsgdt tett és legalibb 60%-ot ért el
kizépfokii (B2) komplex tipusi, 40-59% elérése esetén alapfoksi (B1) komplex tipusi, dllamilag elismert
nyelvvizsga-bizonyitvannyal egyenértéki okiratnak mindsil. E3 azg eljards a tanuld s3dmdra ingyenes.

A nyelvvizsga megszerzése, illetve az idegen nyelvi emelt szintl érettségi teljesitése
tekintetében a rendelkezésemre allé adatok alapjan jelentds kiilinbség alakult ki az egyes kézépfoka
iskolatipusok kozott. A valaszok alapjan a vizsgalattal érintett gimndzinmokban Ssszesen tobb tanulo
szerzett dllamilag elismenrt nyelyvizsgdt, mint abanyan B2 szintii nyelvvigsgaval egyenértéki emelt szintii érettségit
tett. Megallapithatd, hogy a nyelvvizsga letételét annak anyagi vonzata ellenére vallaljak a tanulok
és csaladjaik. A kialakult gyakorlatnak szamos oka lehet, példaul a gimnaziumi nyelvoktatds nem
megfelel$ szintje, hidnyos feltételrendszere, azonban valdszindsithetd, hogy a didkok az egyszer
megkisérelhet6 emelt szint( érettségi bizonytalan eredménye helyett valasztjak inkabb a t6bbszor
megismételhet6 nyelvvizsgat. Adott esetben a végzés évében a diakok terheinek csokkentése és a
biztosan elérheté tobbletpontok megszerzése érdekében tesznek mar a végzés évét megel6zéen
nyelvvizsgat, hiszen ebben az esetben a legalabb két emelt szintl érettségit megkoveteld
fels6oktatasi intézmény felvételi kévetelménye kevésbé megterhel6en teljesithetd.

Az elézéekkel szemben szakkizépiskolikban tanuld didkok inkabb a kiilin koltségekkel nem
Jard, emeltszintil érettségi vizsgat tettek, azonban a 2015-0s orszagos adat szerint az idegen nyelven tett
emelt szintd érettségi vizsgazok kisebb hanyadat képezték a szakkozépiskolasok. Tovabba a
vidéki gimnaziumok Arany Janos Tehetséggondozé Programos (AJTP) képzésében és a févarosi
szakkozépiskolaban egy diak sem tett egyik formaban sem nyelvvizsgat. A nehezebb
szociokulturalis helyzetl tanulok szamara, a megfeleld szintii nyelvtuddst csak ag iskolai oktatdsi folyamat
adbatia meg, ahogyan azt a valaszadok is hangsulyoztak, ezért az 6 tovabbtanulasukat akar
ellehetetlenitheti a jogszabalyvaltozas. A megkeresésemre valaszold iskolak altal megadott adatok
Osszesitése a diakok altal iskolan kiviil megszerzett nyelvvizsgak szamarol vagy aranyardl, a sikeres
emelt szintG idegen nyelvd érettségik aranyardl vagy szamardl (2015), amelyek megadasakor az
iskolak tobbsége nem tett kiilonbséget az idegen nyelvet emelt szinten és nem emelt szinten
tanul6 osztalyai kézott:

nyelvvizsgat szerzett idegen nyelven érettségizé tanulok
tanulok
Iskola ebbdl legaldbb ebbdl legalabb
. , s B2 nyelvvizs- , B2 nyelvvizs-
aranya szama szazaléka gival ’ szama gival
eoyenértékl egyenértékd

févarosi gimnazium 97 % - 38% 38 % - -
dél-alféldi gimnazium 12,75 % - 20% 82% - -
dél-dunantdli gimndzium - 186 £6 x13 X X X
fels6okt. févarosi gimndzium X X - - - 60 £6
fels6okt. févarosi gimndzium 22 % 177 £6 165 54
fels6okt. kelet-magyaro.i gimnazium 34 % 119 £6 - - 12 6 f614
egyhazi févarosi gimnazium 70 % - 22% - 33 21 f6
egyhazi alféldi gimndzium - 43 f6 - - - 23 £6
allami f&varosi szakkdzépiskola - - - - - -

13X nincs adat
141 £6 NYEK-es osztalyba jart
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alapitvanyi észak-magyaro.-i kbzépiskola

316 19 % - 7015 33 £6

egyhazi kézép-dunantili kézépiskola 90 %

allami észak-dunantdli k6zépiskola X X egyik osztalyukban 50- - -
70%, masikban 30-40%016

A vizsgalat soran figyelemmel voltam az Ewrdpai Bigottsag 2016-os orszdgelentéséneke
Oktatispolitikai alfejezetében megfogalmazottakra, amely kiemelte, hogy az alapkészségek terén gyengén
teljesiték aranya, a tanuldk tarsadalmi-gazdasagi hattere jelentésen befolyasolja teljesitménytiket.
Ramutatott arra is, hogy Zirsadalmi-gazdasagi hattérnek, valamint az iskola elhelyezkedésének (vdrosi
kontra vidéki iskolik) az iskolai teljesitményre gyakorolt hatasa az egyik legjelentésebb az EU-ban.

Tekintettel arra, hogy a felsGoktatasba keriilés egyik feltételévé valik a B2 szintd komplex
nyelvvizsga vagy az azzal egyenérték(i okirat megszerzése, allaspontom szerint gimnaziumi és
szakkozépiskolai, illetve szakgimnaziumi keretek kozott a nyelvvizsgara vald  felkésziilés
lehetGségét azonos feltételeke mellett kell biztositani valamennyi tanul6 szamara.

Mindezek  alapjan  megdllapitom, hogy az i felvételi kivetelmény jelenlegi feltételek mellett vald
bevezetésének ag a hatdsa, hogy a s3akkozépiskolakbil, illetve a vidéki kizépiskolakbil tovabbtanulni kivind
fratalok tovabbtanulisi esélyei jelentdsen rosszabbodnafk, mikozben a kiilon nyelvvizsga megszerzésének lebetdsége
a jobb egzisztencialis hatterii csalddok gyermekei szdamara redlis lehetdség, mely dsszességében alkalmas arra, hogy
a felsdoktatdshoz valo hozzdférés jogdaval és az, esélyegyenldség elvével dss3efiiggd vissgdssdagot okogom.

Megfontolasra javasolom tovabba ezzel Gsszefiiggésben az idegen nyelvi érettségi vizsgak
és a nyelvvizsgak kovetelményrendszerének attekintését, valamint tekintettel arra, hogy a
nyelvvizsga felvételi kovetelmény, szitkséges chhez igazitani az emeltszintl érettségi vizsga
kovetelményrendszerét.

2.6 Az uj felséoktatisi felvételi kévetelménnyel Osszhangban Iéve Nat. és
kerettantervek, valamint a gyermekek jitékhoz és pihend idéhéz valo joga

Amint azt jelentésemben mar régzitettem az 4j felsGoktatasi felvételi kévetelménynek
megfelel6 Nat. és a kerettantervek elfogadasa sziikséges a kozépiskolai idegen nyelv tanitdsa
érdekében. Bzzel Gsszefiiggésben attekintettem a valaszold igazgatok javasiatait. Az igazgatok
megfontolandénak tartanak ag idegen nyelvek kitelexd oktatisinak a bevezetését mir a kisiskolds korban,
hangsulyoztak, hogy csak ugy lehet a kozépiskolatdl elvarni a magasabb szintt oktatast, ha a
tanulok biztos tudassal érkeznek az altalanos iskolabol, ahol a tanitasnak szintén meg kell teremteni a
Jfeltételrendszerét. Az igazgatok hathatds intézkedéseknek tartanak a B2 szintd nyelvvizsga
megszerzéséhez a csoportlétszamok és a diakok terhelésének csokkentésén, a jobb targyi
feltételeken tul a magasabb idegen nyelvi 6raszamokat. Az iskoldk véleménye szerint a heti 3
draszamban a motivalt és elfotelezett tanulikkal érik el kizépszintii érettségi szintet (B1). Az egyik
kozépiskola adatai szerint az 5-12. osztalyban kapott heti 3 nyelvéra mellett, a diakok 30-40 %-a
nem tudja a B2 szintd nyelvtudast elérni. Az idegen nyelvi 6raszamok megemelése mellett
indokoltnak tartjdk a tananyag ¢és ezzel parhuzamosan egyes tantargyak Oraszamainak
csokkentését, hogy ne névekedjenek a didkok terhei. Véleménytik szerint a jelenleginél kevesebb
oraszamot kellene forditani a nemrégiben megjelent, felmend rendszerben mar most is tanitott
targyakra. Utaltak arra is, hogy didkok tobbsége nem akarja az utolsé pillanatra hagyni a
kozépfoku nyelvvizsga megszerzését, ezért nem var vele az emelt szintd érettségiig. Ugyanakkor a
nyelvvizsgazott tanuldk az iskolai idegen nyelv tandrakon valdé részvétel és a tanulmanyi
kotelezettségek alol, st az idegen nyelvi érettségi letétele alél nem mentesiilhetnek a jelenlegi
szabalyok alapjan, annak ellenére sem, hogy 6k ez esetben mar a nyelvvizsga egyenértékiséget
sem biztositd kozépszintl érettségi letételével élnek, mivel az idegen nyelvi érettségi kotelezd és
annak eredményébdl szamolhato a felvételihez sziikséges pontszam.

Kiemelték, hogy a tanuldk nagy részének a tovabbtanulasi szandéka miatt ag zdegen nyelven
kiviil mdsik két tantargybil is emelt s3intii érettségi vigsgat kell tennie, ezért az idegen nyelv a barmadik
emelt szintii érettségi targgya vdlhat, amely jelent6sen megemeli a tanulok iskolaval 6sszefliggd terheit.

15 A két tanitasi nyelvd osztalybdl 31 £6 C1 szintli nyelvvizsgaval egyenértékii érettségit tett
16 A két tanitasi nyelvli osztalyokban tanuldk a tanuldk 85-90 %-a szerez C1 szintG nyelvi eredményeket, a nyelvi el6készitSs
osztalyok tanuléinak pedig 95 %-a éri el a B2 szintd nyelvtudast
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Mindezekkel Osszefiggésben utalni kivanok az AJB-7619/2013. szamu jelentésemben
mar részletesen kifejtett allaispontomra, miszerint a Gyermekjogi Bizottsdg 2013-ban kiadott az ENSZ
Gyermekjogi Egyezmény a 31. cikk végrehajtasihoz kapesol6dd 17. szami Altalinos Kommentirjira,
amely intézkedéseket siirgetett annak érdekében, hogy a jitékhoz és pihenéshez vald alapvetd jogor
elismerjék a  gyermekek joléte és fejlidése szempontiabol, valamint dsgtonigze a résges dllamokat, igy
Magyarorsgdgot is a 31. cikk batékonyabb érvényesitésére. A Bizottsag a 31. cikk végrehajtasanak
feltételeként r6gziti széles korben torténd elismertetését annak, hogy a gyermekeknek spontin
szitkségletiik a jaték és mas rekredcids tevékenységekben vald részvétel, valamint a kell pihenés;
a gyermekeknek a cikk gyakorlasahoz joguk van a stresszt6l, a tarsadalmi kirekesztésrol,
el6itéletektdl és hatranyos megkiilonboztetést6l mentes kornyezetre; biztositani kell szamukra a
kell6 szabad, illetve pihend id6t. Mindezt nebeziti — egyebek mellett — a cikk fontossaganak
bagatellizalasa, mindemellett a (formilis) tanuldsban vald teljesités kényszere, a tilzsifolt napirend.

Ebben a jelentésemben utaltam a 2002-es vizsgalat eredményére, amely azt mutatta, hogy
a kotelez6 tanorak jelentik a munkaterhelés hozzavetéleg kétharmadat. A kutatok becslése szerint,
amennyiben ezt a terhelési szerkezetet atszamitjak a jelenlegi kotelezé Orakeret szamaival, akkor
Osszességében 1-3. évfolyamon 37,5 6ra, 4.-6. évfolyamon 42 6ra, valamint a 7. és 8. évfolyamon
46,5 ora, 9. évfolyamon 52,5 6ra; 10. évfolyamon 54 6ra; 11.-12. évfolyamon 52,5 6ra az iskolai
kotott id6. A valaszadok ugyanakkor arra hivtak fel a figyelmemet, bogy meghizhato és hiteles adatokat
csak egy 1j idomérleg vigsgalat mutathat, amely figyelembe veszi nemesak a tanuldi idékeret viltozdsdt, hanem
kaznevelésre vonatkozo jogszabdlyok fogalmi dtalakuldsat is.

Lathato, hogy mig jellemz&en a munkaterhelés kozel kétharmadat az iskolai tanérak, addig
tobb mint 20 szazalékat a tandrakra valo felkésziilés adja. Az utazasi id6, a kotott id6 5 és 10
szazalékat teszi ki, azonban a szakiskoldkban ez meghaladja a 10 szazalékot. A kilonérak atlagos
id6terthe 4-10 szazalék kozé esik. Az iskolai tevékenységhez kapcsolodd, nem tandrai jellegit
foglalkozdsok dtlagos iddtartama onmagaban nem magas (2002-ben heti 1,8 — 5,4 6ra kéz6tt mozgott),
am iskolatipustol, valamint a szil6k anyagi helyzetétdl fliggben jelentés kilonbséget mutat.
Jellemzden a szakiskolisok veszik legkevésbé igénybe, mig a gimnazistik a leginkdbb.

A hivatkozott jelentésemben megallapitottam, hogy a gyermekek pihenéshez, jatékhoz
val6 joganak hazai biztositasaval kapcsolatosan jelenleg nem allnak rendelkezésre olyan vizsgalati
eredmények, amelyek a gyermekek tanulassal kapcsolatos terheit tarna fel. Sziikségesnek lattam e
vizsgalat elvégzését, amely szempontrendszerének kialakitasakor a tanuldsra forditott idén tdl a
gyermekek egészséges fejlédését és jolétét figyelembevevé korilmények feltarasa is sziikséges.

A Gyermekjogi Egyezmény 31. cikkében foglaltakkal ossefiiggésben hangsiilyoznom kell a tanuldi
terhelésekkel kapesolatos — az 1lj konevelési rendszer bevegetését kivetd — dtfogd vigsgalata elvégzéséneke kiemelt
Jelentdségét, amely szempontrendszerének kialakitisakor a tanuldsra forditott idin til a gyermekek egészséges
Jelidését és jolétét figyelembevevd kiriilmeények feltdrasa is sziikséges. A nem emelt szintd nyelvi képzésben
részt  vevé kozépiskolai tanulmanyi koévetelményeknek az 4 felsGoktatasi  felvételi
kovetelményekkel valé Gsszhang érdekében teendd intézkedések kapcsan pedig fenn kivinom
tartani a hivatkozott jelentésemben kifejtett dllaspontomat a gyermeknek a pibenéshes és a szabadidi eltiltéséhez,
a kordnak megfeleld jatékhoz és s36rakotatd tevékenységekhes vald jogaval isszefiiggésben.

E jelentésemben tovabba ismételten fel kivanom hivni a jogalkotd figyelmét arra, hogy az
uj felvételi kévetelménnyel Osszhangba hozandé tantargyi kovetelmények kapcsan, az egyes
oktatasi szintek egymasra épiilésnek kovetelménye megteremtésén tal a gyermeknek a pihenéshez és a
szabadidd eltoltéséhez, vald joganak érvényesiilésére kiemelt figyelmet forditson.

3. A megallapitasok 6sszegzése

A Fokozatvaltas a felsoktatasban elnevezést felsGoktatasi stratégiaban rogzitettek szerint
Magyarorszagon a fels6oktatasban részt vevék szama a 2013-ban elérte 31,8%-ot, amelynek 2020-
ig 34%-ra, 2023-ig pedig a 35%-ra valé novekedését ttzték ki célul. Rogzitve, hogy ,,a mindség
[felsdoktatds természetesen csak egy jo konevelésre épiilhet fel: a kizépiskoliban szerzett ismeretek és készségek, a
2020-t6] a felsdoktatisi felvételi bemeneti kiovetelményének szamitd kozépfokii (vagy azzal egyenértékii)
nyelvismeret mind a kignevelés megijulasdt, a jelentdsen dtalakitott intéményrendszer és ag dj s3akmai
koncepciok sikerét feltételezik.”
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Mindemellett a Kormany tovabbi célkitizésében meghatarozta, hogy novelni kell a
hallgatokkal szemben tamasztott bemeneti és kimeneti mindségi kovetelményeket, mivel ,a
[felsdoktatds miikodtetése csak megfeleld felkésziiltségii és kelld motivaltsaggal bird hallgatokkal képzelbetd el.
Mikizben tebat valamennyi megfeleld felkésziiltségi, tuddsi jelentkezd szdamdra biztositani kell a felsifokii
képzéshen vald résguétel lebetdségét, a képések mindségének javitdsa érdekében novelni kell az  elvart
Jfelkésziiltségi szintet, kozéptavon eld kell imi ag emelt szintii érettségi és a bemeneti idegen nyelvi ismeretek
megfeleld szintjét.”

Ezért a stratégia rogziti: ,,2020-1d/ indokolt minden nem rivideiklusi szakon bemeneti felvételi
Jeltételkeént bevezetni legalabb egy idegen nyely kizépfokii ismeretét, ami rendeleti s3abalyozdst feltételez.”

A jelentésemben feltartak alapjan megallapitom, hogy az idegen nyelv oktatasanak iskolai
teltételrendszere és gyakorlata mellett ag eddig megismert eredmények alapjan a nem emelt sgintii képzésben
részesiilt érettségizd tanuloknak elenyészd hanyada (7,5 %) tett idegen nyelvbil B2 szintii nyelvvigsgdval
egyenértékii emelt szintii nyelyvizsgat, annak ellenére, hogy a mai felvételi kévetelmények szerint ezzel
tobbletpontra jogosult. Ehhez pedig tobb okfatissakmai tényezd is hozzajarult. A rendelkezésemre
all6 informacidk, a velem megosztott tapasztalatok alapjan a legfontosabb szempont, hogy a
tanulok motivdltak legyenek, vagy motivaltta tegyék dket a kévetelményszintek elsajatitasaban, ehhez
rendelkezésre allnak a képzett pedagdgusok, de felmerilt, hogy képzettségik iskolatipusonként
nem megfelelS, a tanitas sok esetben a személyes elkGtelezettségen, vagy annak hianyan mdalik,
felszinre kertlt a nyelvtanarok magukra hagyatottsaga, valamint magas 6raszamaik.

Amint arra felhivtam a figyelmet, ombudsmanként nincs lehetéségem megallapitasokat
tenni a nyelvtanitashoz rendelkezésre all6 tankonyvek szakmai tartalmat illetéen, az iskolak e
téren azonban szamos problémit vetettek fel. Nem foglalhatok allast abban sem, hogy a nemzeti
alaptantervben az egyes évfolyamokra meghatarozott szintl nyelvtudas elsajatitaishoz iskolai
tanitasi korilmények kozott milyen mértékl oraszam szikséges. A vizsgalatom ugyanakkor az
idegen nyelvtudas elsajatitasahoz sziikséges és jogszabalyban eldirt #irgy: hidnyossagokra, a magas
csoportlétszamokra egyértelmiien ramutatott.

E tényez6k alapjaiban hatiarozzak meg a Nemzeti Alaptantervben az egyes évfolyamokra
el6irt nyelvtudasi szintek megtanitasat és megtanuldsat, az egyes tényezOk korében megjelend
hianyossagokon keresztiil pedig az idegen nyelv tanitasanak olyan iskolai akadalyai tarultak fel,
amelyek nyoman alapjogi aspektusii megdllapitisokat szikségképpen tennem kellett.

Mig a nem emelt szint idegen nyelvi képzésben résztvevd gimnaziumi, szakkézépiskolai
tanulok tekintetében a 2012-as Nat. és a hozza kapcsolodo Kerettantervek rendelet idegen nyelvi
képzésének kovetelményrendszere a gimnaziumi tanulok szamara az idegen nyelv elsajatitasat B1,
a szakgimnaziumi tanulok szamara mar a minimumszinten tal régziti a B2 szint elérhet6ségét s,
addig a fels6foku tovabbtanulas 4j felvételi szintje a B2 szintl nyelvvizsgat varja el a jelentkez6t6l.
Az 4j bemeneti kovetelmény nem wvette figyelembe a Riilonbozi oktatisi sgintek egymdsra épiilésnek
kdvetelmeényét, nem biztositia sem ag, 1ij tanulmdnyi kovetelmények bevezetéséhez s3iikséges felkeésziilési iddt, sem
ag idegen nyely oktatdsinak iskolai feltételrendszerét, tovibbd a feltételrendszer mellett érettségizd didkok
eredmeényert. Mindazonaltal a nem emelt szint nyelvi képzésben részt vevs kézépiskolai tanulmanyi
kovetelményeknek (Nat. és a kerettantervek) az 1) fels6oktatasi felvételi kovetelményekkel valo
Osszhangja érdekében sziikséges valtoztatasok tekintetében ugyanakkor kiemelkedéen fontosnak
tartom a gyermek pihenéshez és a szabadid6 eltoltéséhez, a koranak megfelelé jatékhoz és
szorakoztato tevékenységekhez val6 alapvetd joganak érvényesiilését.

Allaspontom szerint az oktataspolitika kiemelt célja kell legyen a didkok nyelvi
kompetenciainak a fejlesztése. A hatékony és a gyakorlatban is j6l hasznosithaté nyelvtanitas
ugyanakkor a koznevelés, ezen belil is az iskolak feladata; ha a fels6oktatas felvételi kévetelménye
a nyelvvizsga, az iskolanak biztositania kell, hogy ezt a diakok realisan el is érhessék.

Ebbdl kévetkez6en mindaddig, amig a nyelvvizsgara valé iskolai felkészités targyi és
személyi feltételei hidnyoznak, az oktatashoz valé joggal Osszefiiggd visszassagot eredményez a
nyelvvizsga megkovetelése a felsGoktatasi felvételhez.

Tekintettel arra, hogy a Nat-bol és kerettantervbél nem kévetkezik a diakok felkészitése a
nyelvvizsgara 2020-ig, ezért annak bevezetése az oktatashoz valé jog sérelmét jelenti.
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Kiilindsen visszas helyzetet eredményezett a jogbiztonsdag kivetelmeénye és ag oktatdshog vald jog oldalirdl

az, hogy a 2016/2017-es tanéy kegdetét megeldzden hirdették ki a szakgimndinmokban alkalmazhatd
kerettantervet, igy annak e tanévi bevegetését bigtositd felkésziilési idd nem dllt rendelfezésre. A kerettantery
felkésziilési idd nélkiili bevezetése nem csak az idegen nyely oktatdsaval kapesolatos helyi feltételrendszer hidnyiit,
hanem a teljes szakgimnazinmi oktatis megkedésének és befejezéséneke bizonytalansagat hordozza magdaban. A
jelzett sdlyos bizonytalansag a jogbiztonsag kovetelményébe iitkGzésen tul az oktatashoz vald
joggal 6sszefiigeésben is visszassagot okoz, valamint szakiranyu fels6oktatasba a jovében tovabb
tanulni vagyo fiatalok felkészitését is hatranyosan érinti.

Intézkedéseim

A jelentésemben feltart, alapvets joggal Gsszefliged visszassag jovObeni bekovetkezése

lehet6ségének a megel6zése érdekében

1.

az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan kexdeményezen az emberi er6forrasok miniszterénél

mérje fel a nem emelt szintd idegen nyelvi képzést nyijtoé iskolakban rendelkezésre allo

személyi, targyi feltételrendszert, és ennek az eredményére timaszkodva tegyen miel6bbi
intézkedéseket a B2 szintl nyelvtudas elsajatitisahoz szikséges iskolai feltételrendszer
biztositasa, rendelkezésre allasa érdekében;

a) kezdeményezze az idegen nyelvi emelt szintd érettségi koévetelményrendszerének
attekintését a B2 szintG allamilag elismert nyelvvizsga kévetelményrendszerével vald
Osszhang biztositasa érdekében;

az Ajbt. 37. §-a alapjan kérem az emberi eréforrasok miniszterét, hogy fontolja meg

a) a szikséges intézkedések megtételét az 0j felsGoktatasi felvételi kévetelménynek
megfelel6 kéznevelési targya szabalyozas (a Nat. és a kerettantervek) médositasanak,
kiegészitésének el6készitése érdekében, ekdzben legyen figyelemmel a gyermekeknek
a pihenéshez és a szabadid6 eltoltéséhez vald joganak érvényestilésére is;

b) a Felvételi Kr. 23. § (3) bekezdésében foglalt felvételi kovetelmény hatalyba 1épésének
olyan 4j idépont megallapitasat, amely figyelembe veszi a koznevelésben az 4j
tanulmanyi kévetelmények bevezetésével kapcsolatos valamennyi jogi és szakmai
kovetelményt (felmend rendszer, pedagogiai program);

az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a vizsgalatban érintett kozépiskolak igazgatoit, hogy

tegyenck 1épéseket annak érdekében, hogy az idegen nyelv tanitasdhoz sziikséges

megfelel6 csoportlétszamok és az ehhez nélkiilézhetetlen személyi és targyi feltételek
miel6bb rendelkezésre allhassanak.

Budapest, 2017. februar

Székely Laszl6 sk.
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