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1. Az eljaras meginditasa, el6zmények

Egy gondnok fordult hozzam beadvannyal gondnokoltja képviseletében, amelyben a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium altal kiirt palyazat palyazati feltételeit kifogasolta. Tekintettel
arra, hogy a feladat- és hataskoromet szabalyozo 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1.
§ (3) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran — kiilénosen hivatalbol
inditott eljarasok lefolytatasaval — megkilonboztetett figyelmet fordit a 2007. évi XCII.
torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény végrehajtasanak
segitésére, védelmére és ellendrzésére, a panaszbeadvany nyoman az Ajbt. 20. § (1) bekezdése
alapjan vizsgalatot inditottam. A vizsgalat eredményes befejezése érdekében az Ajbt. 21. § (1)

bekezdése alapjan tajékoztatast kértem a nemzeti fejlesztési minisztertil.

2. Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— A jogillamisag elvébdl fakads jogbiztonsig kovetelménye és a tisgtességes eljarashoy vald jog
[Alaptorvény B) cikk (1) ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”];

— A nemzetkizi jogi kitelezettségek és a belsd jog dsszhanga [Q) cikk (2)-(3) bekezdés
»Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a
nemzetkdzi jog és a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a nemzetkézi jog
altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkozi jog mas forrasai jogszabalyban torténd
kihirdetéstkkel valnak a magyar jogrendszer részévé.”|;

— Az emberi méltdsaghoz vald jog [Alaptorvény II. cikk ,,Az emberi méltosag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a
fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

— Az egyenls’ bandsmid kivetelménye és ag esélyegyenliség eldmozditisanak elve [XV. cikk ,,A
torvény el6tt mindenki egyenlé. Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd
jogokat mindenkinek barmely megktlonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti ktilonbségtétel nélkiil biztositja.
Magyarorszag kulon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndéket, az id6seket és a
togyatékkal él6ket.”

— A fogyatékossaggal élok kiemelt védelme [XV. cikk (5) bekezdés ,,Magyarorszag kilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a nSket, az idéseket és a fogyatékkal él6ket.”]

3. Alkalmazott jogszabalyok

A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ Egyezmény (Magyarorszagon
kihirdette a 2007. évi XCII. térvény, tovabbiakban: Egyezmény)

— A szerz6dések jogarol szol6 Bécsi szerzédés (Kihirdette a 1987. évi 12. tvr)

— A Polgari Térvénykonyvedl szolo 2013. évi V. térvény (Ptk.)

— Az egyenlé banasmaédrdl és az esélyegyenléség elémozditasardl szold 2003. évi CXXV.
torvény (Ebktv.)

— A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléséglik biztositasarol szold 1998. évi
XXVI. torvény (Fot.)

— A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl szol6 1993. évi I11. torvény (Szoctv.)

— A gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarastél szolo
149/1997. (1X.10.) Korm. rendelet (Gyer.)



4. A megallapitott tényallas

4.1. Panaszbeadviny

A panaszbeadvany szerint az Otthon Melege program Haztartasi nagygépek (hitd és
fagyaszté  készulék) energia-megtakaritist eredményezé cseréje HGCS/2016. kddszama
alprogramja keretén belil kiirt palyazatot kizardlag nagykord, cselekvéképes személyek
nyujthatjak be. A hozzam fordulé gondok sérelmezte, hogy ezzel a korlatozassal az adott esetben
nehéz szocialis helyzetben ¢él6 fogyatékos személyeket kizarjak az energiatakarékossagi
programbol. Panaszos szerint, a gyakorlat azért sem ésszer, mert a cselekvképességiikben
korlatozott személyek a koztugyekben is részt vehetnek, valaszthatnak, amig a birésag a
valasztojog gyakorlasabdl ki nem zarja ket. Az tgyfélkapus benyujtas eléirasa sem korlatozhatja
a részvételt, mert a torvényes képvisel6 tigyfélkapun keresztil is eljarhat.

4.2. Az iigyben érintett minisztérium dllispontja

Panaszost a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Zoldgazdasagi Fejlesztési Féosztaly
fSosztalyvezetSje arrél tajékoztatta', hogy a Pélyazati Utmutaté szerint cselekvSképtelen
személyek nem nyujthattak be palyazatot. A cselekvoképtelen személyek jognyilatkozata semmis,
a tamogatasi szerz6déssel egytitt jard kotelezettségeket — mindenekelStt a timogatott tevékenység
teljesitését — személyiikben nem vallalhatjak. Ha a cselekvéképtelen személy gondnoka vagy
egyéb cselekvéképes személy vele egy haztartasban ¢l (alland6 vagy ideiglenes cimen), akkor
lehet6ség volt arra, hogy a cselekvOképes személy nydjtson be palyazatot, mely esetben a
tamogatasbol beszerzett haztartasi gépet az egy haztartasban ¢él6 cselekvoképtelen személy is
hasznalhatja. Megkeresésemben a panaszbeadvanyban foglaltakkal 6sszefliggd szakmai allaspontjarol,
tett, illetve tenni tervezett intézkedéseirdl kértem tajékoztatast a nemzeti fejlesztési minisztertol.
Erdeklédtem arrdl, hogy érkezett-e korlatozott cselekvSképességii személytl palyazat és
amennyiben igen, milyen intézkedést tettek ezen palyazatok kapcsan. Amennyiben gondnok
nyudjtott be palyazatot cselekvéképességében korlatozott gondnokoltja nevében, a palyazatot
érvényesnek fogadtik-e el. Erre a lehet6ségre, vagy annak kizarasara felhivtak-e a figyelmet a
palyazat kifrdsaban. A nemszeti fejlesytési miniszter megkeresésemre arrél tajékoztatott’, hogy a
minisztérium 2016. majus 31-én hirdette meg a HGCS-2016 alprogramot, melyre tobb mint 45
ezer palyazatot nyujtottak be. A palyazatok kezelését végzé Nemzeti Stratégiai és Fejlesztési
Intézet Kft. nyilvantartasa alapjan a mar feldolgozott 19 ezer palyazat k6zott nem szerepelt olyan,
melyet kotlatozottan cselekvSképes személy nytjtott be. A Palyizati Utmutaté mellékletét
képezte a Tamogatéi Okirat mintija, melynek 15.°) 16.4,17.°, 19.%, és 22.”, pontja olyan személyes
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315, Kedvezményezett koteles a Tamogatas felhasznalasaval beszerzett eszkzoket a téle elvarhatd legnagyobb gondossaggal

kezelni, az eszkézok karbantartisardl sajat koltségén haladéktalanul gondoskodni és vallalja azok folyamatos tizemképes

allapotban tartdsat, valamint viseli a fenntartasukkal jaré terheket, a rendkivili javitasok és helyreallitisok koltségeit.

Kedvezményezett koteles a Tamogatas felhasznalasaval beszerzett eszkézok fenntartasat a Palyazéi drlapon és a Tamogatoi

Okiratban megjelolt magyarorszagi dllandé lakcimen és/vagy tartézkodasi helyen 3 évig biztositani. A fenntartdsi idészak

kezdete: az j haztartdsi nagygép (hiit6 vagy fagyaszto) atvételének napja.

16. Kedvezményezett a Tamogat6i Okirat kézhezvételét kévetSen, a Tamogatdi Okiratban rogzitett adatainak véltozasardl a

valtozas bedlltatdl szamitott 15 napon beldl kételes bejelentést tenni. Ebben az esetben Kedvezményezett bejelentése

tartalmanak megfelel6en palyazatkezel§ a sziikséges intézkedéseket megteszi.

517. A tamogatas felhasznadlasaval beszerzett eszkoz a beszerzést kovets 3. év végéig csak a tdmogatd elézetes jovahagyasaval
idegenithet6 el, vagy helyezhet6 at a palyazatban, és a Tamogat6i Okiratban megjel6lt lakcimrdl masik lakcimre. Hozzéajarulas
hianyaban elidegenitett vagyon esetében a timogatdi dontés kedvezményezettje koteles a beruhazas teljes értékére vonatkozoé,
beleértve a targyi eszk6zbkre és az ahhoz kapcsolodd egyéb tevékenységekre esé tamogatds idéaranyos, értékesékkentéssel
korrigalt Gsszegét visszafizetni. A kamat a visszafizetés id6pontjaban keril elszamolasra a 22. pontban ismertetetettek szerint.

619. Kedvezményezett kételes a Tamogatassal kapcsolatos valamennyi dokumentumot 10 évig megdérizni.

7 22. A Tamogatds jogosulatlan igénybevétele, jogszabalysérté vagy nem rendeltetésszer(i felhasznalasa, tovabba a Tamogatdi
Okirat visszavonasa esetén a Kedvezményezett a jogosulatlanul igénybe vett koltségvetési Tamogatis Osszegét az
allamhaztartasol sz6l6 2011, évi CXCV. torvény 53/A. § (2) bekezdésében és az Avr. 98. § (1) és (2) bekezdésében
meghatarozott mértékd tgyleti, késedelem esetén késedelmi kamattal névelt mértékben kételes egy Osszegben visszafizetni a
fizetési felszolitasban rogzitett hataridén beltil. Nem teljesités esetén a visszafizetend6 Gsszeget és annak kamatait az allami

adShatésag megkeresésére adék modjara hajtja be az Aht. 53/A. § (3) bekezdése alapjan.
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Jellegit, hosszii tavii kotelezettségeket (mint példanl gondos kezelés, karbantartds, iizemképes dllapotban tartds,
helyredllitdsi és javitdsi koltségek viselése, adatvaltogds bejelentése, 3 éves elidegenitési tilalom betartisa,
dokumentumok megirzése 10 évig) tartalmaz, melynek teljesitése a minisgtérium megitélése sgerint nem virhato el
a cselekvoképességében részlegesen vagy teljesen korldtozort személytdl. A minisztérium ezért gy hatarozott,
hogy ezen személyek még gondnokuk utjan se vallaljanak olyan kotelezettséget, amelynek nem
teljesitése visszafizetési kotelezettséget keletkeztet. Abban az esetben, ha a cselekvéképtelen
személy gondnoka vagy egyéb cselekvéképes személy vele egy haztartasban ¢l (dllandé vagy
ideiglenes cimen) akkor lehet6ség volt arra, hogy a cselekvéképes személy nyudjtson be palyazatot
a haztartasban talalhat6é hit6gép kedvezményes cseréjére, mely esetben a tamogatasbol beszerzett
haztartasi gépet a cselekvéképtelen személy is hasznalhatja.

5.A vizsgalat megallapitasai

5.1. A hatdskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskéromet, valamint ennek ellitasahoz szitkséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. A torvény 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvet jogok
biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi szerv, hatésag tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a
tovabbiakban egytitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati
lehet6ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette,
vagy jogorvoslati lehetéség nincs szamara biztositva. Az 1. § (3) bekezdése leszogezi, hogy a
biztos tevékenysége soran — kilondsen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval —
megkilonboztetett figyelmet fordit a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal
él6 személyek jogairdl szolo egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellenérzésére. A
preventiy alapjogvédelemre is hangsilyt helyezd ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos mandatuma keretei
kozott marad akkor, amikor az alapjogi aspektusu vizsgalathoz nélkilézhetetlen médon, eljarasa
keretében, a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapuld panaszok megelézése érdekében attekinti a
jogl szabalyozast és jelzi a jogalkotasért felel6s szervek iranyaba a felmeriil6 aggalyokat.

5.2. Az alapvetd jogok tekintetében

A biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allé Gsszefliggés-rendszer feltarasa soran
autoném, objektlv és neutralis moddon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény megalakulisa 6ta az
orszaggyulési biztos kévetkezetesen, zsinérmértékként tamaszkodott az Alkotmanybirdsag
alapveté jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfelel6en — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket. Az Alkotmanybirésig a
22/2012. (V. 11.) AB hatirozatiban arra mutatott 4, hogy ,az eldzd Alkotmany és az Alaptorvény
egyes rendelkezései tartalmi egye30sége esetén éppen nem a korabbi alkotmdinybirdsagi dontésben megjelend jogelvek
datvételét, hanem azofk figyelmen kiviil hagydsat kell indokolni”. Ugyanakkor a testilet a 13/2013. (VI. 17.)
AB hatarozatanak indokolasa soran azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt térvényi
rendelkezések esetében mar az Alaptorvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi
alkotmanybirdsagi hatarozatokban foglaltak felhasznalhatésagat illeten. A testiilet ennek kapcsan
elvi éllel mondta ki azt, hogy ,,ax Alkotmdnybirisag a hatilyit vesytett alkotmdinybirisdgi hatarozat
Sorrdsként megjelolésével, a lényegi, ag adott iigyben felmeriild alfotmanyossdgi kérdés eldontéséhez sziikséges
mértékil és  terjedelmiii tartalmi vagy s3ovegserii megjelenitéssel hivatkozhatia vagy idézheti a  kordbbi
hatdrogataiban fkidolgozott érveket, jogelveket. Az indokoldsnak és alkotmdnyjogi forrdsainak wugyanis a
demokratifus jogdllamban mindenki szdmdra megismerbetinek, ellendrizhetine kel lennie, a joghiztonsdag
wgénye ag, hogy a dontési megfontoldsok atlathatoak, kivethetdek legyenek. A nyilvanos érvelés a dintés
indoklisanak létalapja. A korabbi hatirozatokban kifejtett érvek felhasgnalbatdsagat azg Alkotmanybirdsdg
mindig esetrd] esetre, a konkrét iigy kontextusaban vigsgalja.”



Ha 6sszevetjik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2)
bekezdésében, valamint az Alaptérvény XV. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének, 70/A. § (1)
bekezdésének és 70/F. § szovegével, akkor abbdl az dllapithaté meg, hogy a jelen vizsgalat targyat
képez6 jogallamisag elve, az emberi méltdsaghoz val6 jog, az egyenlé banasmod kovetelménye,
tekintetében nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi alkotmanybirosagi
gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését alatimasztana. Igy elvi megallapitisaim megfogalmazasa,
az alapjogok és az alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkezé tartalmu alkotmanybirésagi
dontés megszuletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptérvény
hatalyba 1épését megel6z6en, mind az azt kévetéen hozott hatarozataiban, azok indokolasaban
kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket. Kiemelendé emellett, hogy az Alaptorvény XV. cikk
(5) bekezdése kiilon is tartalmazza, hogy Magyarorszag kulon intézkedésekkel védi a csaladokat, a
gyermekeket, a néket, az idéseket és a fogyatékkal élSket.

5.2.1. A jogillamisag elvébdl fakado jogbiztonsdg kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszag fiiggetlen demokratikus jogillan.
Az Alkotmanybirésig mar mikodése elsé éveiben elvi éllel allapitotta meg, hogy a jogallam
nélkilozhetetlen eleme a joghiztonsdg. Az Alkotmanybirésag szerint a jogbiztonsag az allam
kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriletei és az egyes
jogszabalyok is wildgosak, egyértelmiiek, mukodéstuket tekintve kisgdmithatiak ¢Es  eldrelithatiak
legyenek a norma cimzettjei szamara. Az iranyadé alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag
elvébdl folyo kévetelmény a kdzhatalom, a kézigazgatas torvény ala rendeltsége: a kézhatalommal
rendelkez6 szervek a jog dital megdllapitott mikidési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és
kiszamithat6 moédon szabalyozott korlitok kizitt fejtik ki tevékenységiiket.” A kozigazgatis
torvényessége akkor valosul meg, ha jogilag szabalyozott eljarasi keretek kozott mikodik, a
jogkorlatozasra adott felhatalmazast pedig torvényi szinten pontosan kell meghatarozni. Nem
hagyhat6 figyelmen kivill tovabba, hogy a kiszdmithatisag — beleértve az egységes jogalkalmazidst — és ag
eljdrdsi garancidk bigtositisa s3orosan dss3ekapesolodik ag egyes alanyi alapjogok, szabadsdagiogok védelmevel,
mintegy kolcsonosen feltételezik egymast.

5.2.2. Az emberi méltésdghoz valo jog

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltdsag sérthetetlen, minden embernek joga
van az ¢élethez és az emberi méltésaghoz. Az alkotmanybirésagi gyakorlat az emberi méltosaghoz
val6 joggal kapcsolatosan arra hivija fel a figyelmet, hogy a méltésag az emberi élettel eleve egytitt
jar6 minéség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenls. Az
egyenlé méltosaghoz vald jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen
emberi életek értéke kozott jogilag kilonbséget tenni. Emberi méltésaga és élete mindenkinek
érinthetetlen, aki ember, fuggetlentl fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatdl, és attdl is,
hogy emberi lehet6ségébdl mennyit valésitott meg, és miért annyit.” A méltésighoz valé jognak
részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenlé méltdsagi személyként kell kezelni,
vagyis az egyes emberek és embercsoportok kozott tilos indokolatlan, ésszerdtlen kilénbséget
tenni."

5.2.3. A hdtrinyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossdggal élok védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacié tilalmat, mely
szerint Magyarorszag az alapvet6 jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilénbségtétel nélkiil biztositja.

856/1991. (XI. 8.) AB hatirozat

9 64/1991. (XII. 17.) AB hatirozat

10 Halmai Gabor és Téth Gabor Attila (szerk.): i. m. 269. o., Sari Janos: Alapjogok, Alkotmanytan I1. Osiris Kiad6, Budapest 2004.
94. 0. és Drin6czi Timea (szerk.): i. m. 58. o.



Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba el6irja, hogy Magyarorszag az
esélyegyenléség megvaldsulasat kilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett
kilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az
id&seket és a fogyatékkal éloket.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is
iranyadonak tekinthetd alkotmanybirdsagi gyakorlat r6gziti, hogy a hdtrinyos megkiilinbiztetés tilalma
arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenl6ként, egyenlé méltosagu személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékd figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények elosztasanak szempontjait meghatarozni. A megktlonboztetés alkotmanyossaga
tekintetében az Alkotmanybirésag két mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok
tekintetében megvaldosul6 egyenlétlen banasmaéd esetén annak alkotmanyossaga az alapveté jogok
korlatozasara iranyadé szitkségességi-aranyossagi teszt alapjan {télheté meg. Bar az Alkotmany —
ahogyan az Alaptorvény is — szévegszerden csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a
hatranyos megkiilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti
az emberi méltésaghoz val6 alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptérvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenlGség
megvalésulasat kulon intézkedésekkel segiti. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy
Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a néket, az id6seket és a fogyatékossdggal
éloket. Az Alaptorvény tehat az idéseket és a fogyatékossaggal éléket gondoskodasra szorul6 és
kilon védelmet igénylS csoportként emeli ki. Az Alaptérvény XV. cikk (2) bekezdésében régzitett
a hatranyos megkulonboztetés altalanos tilalma aldli kivételt jelent az Alaptorvény idézett
rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszag az esélyegyenlétlenségek kikiiszobolését célzo
intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében az egyenléség tartalmi megvaldsulasat szolgalo,
az esélyegyenl6tlenség felszamolasa érdekében tett pozitiv megkilénboztetés megengedett. Az
esélyegyenlség elbsegitése az allam részérdl egy jogi lehetSséget biztosit, ugyanakkor bizonyos,
valamely tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, fogyatékossag) okan sajatos, kiszolgaltatottabb
helyzetitk miatt objektive hatranyba keriil6 személyek csoportjainal az allami beavatkozas new
fakultativ feladat. az adllam koteles hatékony lépéseket tenni az eredendéen, silyosan egyenlétlen
helyzet felszamolasara. Az alkotmanybirésagi gyakorlat szerint az allam szabadsagot ¢élvez abban,
hogy milyen médon, milyen jogi, normativ és anyagi eszkozokkel teljesiti az esélyegyenl6ség
elémozditasara vonatkozé alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e korben mérlegelni lehet
az eszk6z0k megvalasztasaban az allam teherbird képességét.

5.2.4. A nemzetkozi emberi jogi kételezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkézi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen az Egyezmény altal
felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszerGien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem
egyeztethetGek Ossze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol szikséges, ott a
jogalkotd érdemi és hatékony lépéseket tegyen a hianyzé szabalyozas megalkotasa érdekében.

Az Egyezmény 4. cikke értelmében altalanos kotelezettségek korébe tartoznak a
kovetkezbk

1. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjak és el@segitik valamennyi
alapvet6é embeti jog és szabadsag teljes megvaldsulasat valamennyi fogyatékossaggal €16 személy
szamara, a fogyatékossag alapjan torténé barmiféle hatranyos megkilonboztetés nélkil. Ennek
érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfelel6 jogalkotasi, kézigazgatasi és egyéb intézkedést a jelen

Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;



b) megtesznek minden megfelel6 intézkedést, ideértve a jogalkotisi 1épéseket a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek hatranyos megkilonboztetését tartalmazé torvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat moédositasa vagy eltorlése érdekében;

¢) figyelembe veszik a fogyatékossaggal ¢él6 személyek emberi jogainak védelmét és
elémozditasat valamennyi politika és program soran;

d) tartézkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valé részvételtdl, amely nem
Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, és biztositjak, hogy a hatdsiagok és
kozintézmények a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfelel6 intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas altal a fogyatékossag alapjan torténé hatranyos megkilonboztetés
felszamolasa érdekében;

f) kutatasokat és fejlesztéseket valdsitanak meg vagy segitenek el az egyetemesen
tervezett aruk, szolgaltatasok, eszk6zok és létesitmények vonatkozasaban, a jelen
Egyezmény 2. cikkében meghatarozottak szerint, amelyek a leheté legkisebb
valtoztatassal és anyagi raforditiassal megfelelnek a fogyatékossaggal él6 személyek
specialis igényeinek, elésegitve felhasznalhatésagukat és hasznalatukat, valamint
elSsegitik az egyetemes tervezést a szabvanyok és iranyelvek kidolgozasa soran;

@) kutatasokat és fejlesztéseket valdsitanak meg, vagy segitenek el6 a fogyatékossaggal é16
személyek szamara alkalmas ) technolégidk, beleértve az informacids és
kommunikiciés technolégiakat, a kozlekedést/mozgast segitd eszkozok, készulékek és
segédeszkozok elérhetéségének és hasznalatanak elémozditasara, els6bbséget biztositva
az elérhet6 koltséggel jard technologiaknak;

h) hozzaférhet6 informacidkat biztositanak a fogyatékossaggal él6 személyek szamara a
kozlekedést segité eszkozokrol, a készulékekrdl és segédeszk6zokrdl, ideértve az 4j
technologiakat, csakigy, mint a segitségnyujtas, tamogato szolgaltatasok és szolgalatok
mas formairdl;

1) elémozditjak a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal él6
személyekkel foglalkoz6 szakemberek és alkalmazottak szamara az e jogok altal
biztositott jobb segitség- és szolgaltatasnyujtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes allam vallalja,
hogy a rendelkezésre all6 eréforrasai felsé hataraig, és, szikség esetén, a nemzetkozi
egyuttmikodés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvaldsitasanak fokozatosan
torténé elérése érdekében, fenntartas nélkil, a nemzetkézi joggal Gsszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kételezettségek haladéktalan alkalmazasara.

3. A jelen Egyezmény végrehajtasara iranyul6 jogalkotas és politikak kidolgozasa és
végrehajtasa soran, tovabba a fogyatékossaggal ¢16 személyeket érinté kérdésekkel kapcsolatos
mas dontéshozatali eljarasokban a részes allamok szorosan egyeztetnek, amelybe aktivan
bevonjak képviseleti szervezeteiken keresztil a fogyatékossaggal él6 személyeket, ideértve a
fogyatékossaggal él6 gyermekeket is.

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezheté gy, mint ami befolyasolja a részes
allam joganak, vagy az adott részes allam vonatkozasiban hatilyos nemzetkozi jognak a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogainak hatékonyabb szabalyozasat biztosité rendelkezéseit. A
jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzédései, szabalyozasa vagy szokasai altal elismert,
vagy tartalmazott emberi jogok és alapvets szabadsigok nem korlatozhatok vagy csorbithatok
arra hivatkozassal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat, vagy szabadsagokat nem, vagy csak
kisebb mértékben ismeri el.

5. Jelen Egyezmény rendelkezései mindenféle korlatozas vagy kivétel nélkil a szovetségi
allamok valamennyi részére vonatkoznak.

5. 3. Az iigy érdeme tekintetében



Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran —
kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilinbiztetett figyelmet fordit a 2007. évi
XCII. tirvénnyel kibirdetett, a fogyatékossaggal élo s3emélyek jogairdl s36l0 egyezmeény végrebajtisdanak segitésere,
védelmére és ellendrzésére. A szerz6dések jogardl szold Bécsi szerzédés'' 31. cikke értelmében a
szerz6dést  johiszemuen, kifejezéseinek szovegosszefiiggésikben szokasos értelme  szerint
valamint zirgya és célja figyelembevételével kell értelmezni. A fogyatékossaggal él6 személyek jogairol
sz6l6 ENSZ Egyezmény 1. cikke értelmében az Egyezmény céfja valamennyi emberi jog és alapvet
szabadsag teljes és egyenl6 gyakorlasanak elémozditasa, védelme és biztositasa valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szamara, és a veliik sziiletett méltosdg tiszteletben tartisanak eldmozditisa.
Az Bgyezmény alapelvei kozott els6ként emliti tovabba, hogy a fogyatékossdggal éld személyeket is
megilleti a velesziiletett méltdsag, ag egyéni autonomia tisgtelete, beleértve a sajdt dontés meghozatalinak
s3abadsagdt és a syemélyek fiiggetlenségét.”> BEbb6l kovetkezben a jelentés tartalméban az emberi
méltosag alapjogi védelmének primatusabol vezeti le a fogyatékossaggal €16 személyeket megilleté
tovabbi és felhivott alapjogok érvényestlésének problémait. Mindehhez kapcsoléddan szeretném
kiemelni, hogy a fogyatékossagtudomany szakértéi szerint paradigmavaltast jelent az Egyezmény
elfogadasa. Nagy el6relépést jelentett a fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogainak orvosi
szemléletérdl a szocialis szemléletre vald attérés, azonban ezt kovette ag zjabb lipés: az emberi jogi
megkizelités alapjan vald gondolkodds. Az emberi jogi szemlélet lényege az inkluziv (az alany
autonomiajanak a szocialis kézegben valé érvényestilése) és szubsztancialis (Iényegi, a fogyatékos
embert, mint az emberi jogok alanyat, és nem targyat szem el6tt tartd) gondolkoddsmod."”

Az ombudsman alkalmas arra, hogy a maga semleges és kiegyensiilyozo, kizvetitd szerepével, illetve a
kizdrdlag ag alapjogvédelenre fokuszdld tevékenységével, az ENSZ nemzeti emberi jogi intézményeként
valos tartalmat adjon a CRPD-ben foglaltaknak. Annak az Egyezménynek, amely korszakalkoto
médon — a nemzetkézi emberi jogi standardoknak is megfeleléen — tovabbi el6relépéseket
generalna a fogyatékossaggal él6 emberek alapveté emberi jogainak érvényestilésében.

Az ENSZ Fogyatékostigyi Bizottsaga 2014 majusaban bocsatotta ki az Egyezmény 9.
cikkéhez (HozzaférhetGség) flzote Altalinos megjegyzését [General comment no. 2.(2014)]",
amely leszogezi, hogy az egyenl6 esélyli hozzaférés a fogyatékos személyek szamara az 6nallo
¢letvitel és annak feltétele, hogy a tarsadalom teljes, valamint egyenértékd tagjai lehessenek. A
tizikai kornyezethez, kozlekedéshez, informacidhoz és kommunikacidhoz — beleértve az
informaciés és kommunikaciés technolégiakat és rendszereket — a nyilvanossag szamara nyitva és
rendelkezésre all6 1étesitményekhez és szolgaltatisokhoz valdé hozzaférhetéség hianyaban a
fogyatékossaggal é16 személyek nem egyenld esélyekkel vehetnek részt a tarsadalmi életben.'

A dokumentum a részes allamok kételezettségei kapesan régziti, hogy'

— a hozzaférhet6ség megvalositasat fokozatos végrehajtassal is biztosithatjak a részes
allamok, az akadalyok és a korlatok révid- és kozéptavu tervek alapjan, hatékony
modszerrel vald lebontasaval; mindezt folyamatosan és rendszerezetten, fokozatosan
és egyenletes eloszlasban;

— a részes allamok kotelesek elfogadni, kihirdetni ¢és monitorozni a nemzeti
hozzaférhet6ségi standardjaikat; elsé 1épésként egy megfelelé jogi keretrendszert kell
kialakitaniuk; a részes allamoknak vallalniuk kell a jogszabalyok atfogd -
hozzaférhet6ségi szemponti — vizsgalatat a joghézagok azonositasa és monitorozasa,
valamint a végrehajtas érdekében;

— a részes allamok segitségére lehet a hozzaférhetéségi standardok féaramanak olyan
meghatarozasa, amelyek tobb tertiletet is felolelnek;

11 Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi 12. térvényerejl rendelet

12 ENSZ Egyezmény 3. cikk a) pont

13 Theresia Degener, az ENSZ Fogyatékostigyi Bizottsaganak alelndke, az ENSZ Egyezmény kidolgozasanak aktiv résztvevéije;
2013. januar, Trier, Academy of European Law

15> General comment no2 (2014) 1.1.
16 General comment no2 (2014) IIL.
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— sziikséges lenne a hozzaférhet6ség minimum koévetelményeit meghatarozni a koz és a
magan szféra vallalatai altal, a kilonb6z6 fogyatékossaggal €16 személyeknek nyujtott
szolgaltatasaik vonatkozasaban;

— a részes allamoknak szem el6tt kell tartaniuk a fogyatékossiag alapjan wvald
diszkriminaci6 tilalmat, és szitkség esetén modositani a vonatkozé jogszabalyokat;

— a részes allamoknak meg kell vizsgalniuk a kozbeszerzési jogszabalyaikat is annak
érdekében, hogy azok tartalmazzak-e a hozzaférhet6ség kovetelményeit;

— a részes allamok fogadjanak el akci6 terveket és stratégidkat a hozzaférhet6ség
akadalyainak azonositasara, hatarid6k meghatarozasaval és a human valamint az anyagi
er6forrasok rendelkezésre bocsatasaval.

Az allamnak, a tarsadalom szervezeteinek és tagjainak oly moédon kell tevékenységliket
végezni, hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag kialakulasahoz vezet,
illetve olyan kiriilményeket kell létrehoznz, amelyben a fogyatékos emberek képeseke lesznek teljesebb életre és a
Jogyatékossagnkbil fakadd terheik csikkenthetiek.” A tervezési, dontési folyamatok sordn kiemelten
kell kezelni a fogyatékos személyek sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyeke a birki dltal igénybe vebetd lehetdségekskeel csak kiilonleges megolddsok alkalmazdsa esetén élhetnek. A
fogyatékos személyeket érinté dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tarsadalom és a helyl k6z0sség egyenrangu tagjai, ezért meg kell teremteni azokat a
Jeltételeket, amelyek lehetévé teszik sxiamukra a tarsadalmi életben vald résgpételt.”® Az allam koteles
gondoskodni a fogyatékos személyeket megillet6 jogok érvényesitésérdl, a fogyatékos személyek
hatranyait kompenzalé intézményrendszer muikodtetésérél a nemzetgazdasig mindenkori
lehetéségeivel 6sszhangban. "

5.3.1. A gondokolt személyek palyizatban valo részvétele

A CRPD 12. cikke kimondja, hogy

1. A részes allamok ujolag megerdsitik, hogy a fogyatékossaggal ¢16 személyeknek joguk
van ahhoz, hogy a torvény el6tt mindenhol személyként ismerjék el Sket.

2. A részes allamok elismerik, hogy a fogyatékossaggal éli személyeket az élet minden teriiletén
mdsokkal azonos alapon megilleti a jog-, illetileg cselekviképesség.

3. A részes allamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek cselekviképességének  gyakoridsihoz  esetlegesen  s3iikséges  segitség
hozzdférbetdvé viljon.

4. A részes allamok biztositjak, hogy a cselekviképesség gyakorlisdra vonatkozo valamennyi
intézkedés, a nemzetkizi emberi joggal Gsszhangban, megfeleld és hatékony biztositékokat tartalmaz a
visszaélések megelozésére. Az ilyen biztositékok garantaljak, hogy a cselekvéképesség gyakorlasara
vonatkoz6 intézkedések tiszteletben tartjak a személy jogait, akaratat és valasztasait,
Osszeférhetetlenségtél ¢és indokolatlan  befolyastél mentesek, aranyosak ¢és a személy
korilményeire szabottak, a leheté legrévidebb idére vonatkoznak, tovabba hogy a hataskorrel
rendelkezé, flggetlen és partatlan hatésag vagy igazsagligyi szerv rendszeresen felilvizsgalja
azokat. A biztositékok azzal aranyosak, amilyen mértékben az adott intézkedések érintik a
személy jogait és érdekeit.

5. E cikk rendelkezéseire figyelemmel a részes allamok minden megfelel6 és hatékony
intézkedést megtesznek a fogyatékossaggal ¢él6 személyek egyenlé joganak biztositisara a
tulajdonhoz val6 joghoz és az 6rokléshez valé joghoz, sajat pénziigyeik ellenérzéséhez, tovabba
bankkolesonhoéz, jelzaloghoz és mas pénzigyi hitelhez valé egyenlé hozzaféréshez, illetve
biztositjak, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket 6nkényesen ne foszthassak meg vagyonuktol.

A CRPD hatranyos megkiilonboztetéstdl valé mentességrél szol6 5. cikke értelmébent:

17 Fot. 2. § (1) bekezdés
18 Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés
19 Fot. 2. § (5) bekezdés



1. A részes allamok elismerik, hogy a torvény el6tt minden személy egyenld, és mindenféle
hdtrdnyos megkiilinboztetés nélkiil jogosult a tirvények dltal nyijtott védelemre és kedvegmeényre.

2. A résges  dllamok  megtiltanak a  fogyatékossdg  alapjan  torténd  barminemdi  hatranyos
megkiilinbiztetést, és minden téren biztositjdk a fogyatékossaggal él6 személyek szamara a
hatranyos megkilonboztetéssel szembeni egyenld és hatékony jogi védelmet.

3. Az egyenl6ség elémozditasa és a hatranyos megkiilonboztetés eltorlése érdekében a
részes allamok minden megfelel6 1épést megtesznek, igy biztositva az ésszerti alkalmazkodast.

4. A fogyatékossaggal ¢él6 személyek tényleges egyenléségének elémozditisahoz és
eléréséhez sziikséges kilonleges intézkedések a jelen Egyezmény értelmében nem tekintenddk
hatranyos megkilonboztetésnek.

A Palyazati Utmutaté 1/1. pontja alapjan az NFM palyazatot tett kozzé cselekviképes
nagykori sgemélyek szamdra, a haztartasok energiahatékonysaganak névelése érdekében, meglévo
haztartasi nagygépek magas energiahatékonysaga, 0j berendezésekre t6rténé cseréjének
tamogatasara. Az 1/3. pont alapjan a pdlyizat elutasitisat eredményezi, ha a pdlyazatot nem a tamogatdsra
Jogosult, vagy meghatalmazottia nydjtotta be. Azok a palyazatok, melyek a jogosultsagi ellenérzés soran
nem felelnek meg az el6irt kévetelményeknek, elutasitasra  kertilnek. A gondnok a
cselekvoképesség teljes korlatozasa esetén vagy azon tgycsoportok tekintetében, amelyekben a
birésag a cselekvoképességet részlegesen korlatozta, a gondnokolt torvényes képuiselgre. A gondnok a
gondnokolt vagyonanak kezelésére akkor jogosult, ha a birésag az érintett személy
cselekvoképességét teljesen vagy a jovedelmérdl vagy a vagyonardl valé rendelkezésben
korlitozta. A gondnok indokolt esetben — vallalisa szerint — a gondnokolt gondozasat is ellatja.”
A cselekvoképességében részlegesen korlatozott személynek a birdsag itéletében meghatarozott
tgycsoportokra vonatkoz6 jognyilatkozatanak érvényességéhez gondnokanak hozzajarulasa
sziikséges.”’ A cselekvSképtelen nagykord jognyilatkozata semmis, nevében gondnoka jar el.”
Amennyiben tehat a pdlyazo cselekvoképességét a birdsdg csupdn olyan iigycsoportok tekintetében korlatozza,
amelyek adott esetben egy palyazaton vald részvételét, azzal kapcsolatos jognyilatkozatait nem
érintik, a Ptk. értelmében érvényesen teheti meg a gondokolt a palyazattal kapcsolatos
jognyilatkozatait, hiszen rendelkezik az ezekhez szitkséges belatasi képességgel. A
cselekviképességében teljesen korldtozott szemelyek esetében helyettiik és érdekiikben a gondnokuk jar el,
érvényes jognyilatkozatot csak a gondok hozzajarulasaval tehetnek. A gondnok tevékenységét a
gyamhatésag feliigyeli.” A gondnok a mikodésérsl és a gondnokolt allapotarél a gyamhatdsig
felhivasara barmikor, egyébként az éves szamadassal egyitt koteles beszamolni a
gyamhatésignak.” A szamadasban a bevételeket és a kiadasokat kiilon, tételesen fel kell sorolni,
csatolva — a szamadasban feltintetett tételek sorrendje szerint — a bevételeket és a kiadasokat
igazol6 iratokat.”

Nem latom indokoltnak a cselekvéképességiikben részlegesen, vagy teljesen korlatozott
személyek palyazati lehetGségbdl valo kizarasat. Allaspontom szerint a minisztérium kizardsra
vonatkoz6 indokolasa sem megalapozott. A cselekvéképességében egyes ugycsoportokban
korlatozott személy ugyanis érvényesen palyazhat, vallalhatja az azzal jaré kotelezettségeket,
hiszen ehhez adott esetben — szakért6i vélemény alapjan, cselekvéképességének a palyazathoz
kapcsolodd tgycsoportban valé kotlatozasa hianyaban — a szikséges belatasi képességgel
rendelkezik.

Mas esetben pedig gondnoka, mint torvényes képviselGje tesz helyette érvényes palyazati
jognyilatkozatot, és vallalja az eredményes palyazattal jard, a Tamogatéi Okiratban régzitett
kotelezettségeket is. Tamogatja a gondokoltat a gondos kezelés, karbantartds, tizemképes
allapotban tartas megvalositasaban; a helyreallitasi és javitasi koltségek viselését egyéb esetekben is

20 Ptk. 2:34. § (1)-(3) bekezdések
21 Ptk. 2:20. § (1) bekezdés

22 Ptk. 2:22. § (1) bekezdés

23 Ptk. 2:306. § (1) bekezdés

24 Ptk. 2:37. § (2) bekezdés

%5 Gyer. 158. § (4) bekezdés



az érintett személy fedezné; az adatvaltozas bejelentését, a 3 éves elidegenitési tilalom betartasat, a
dokumentumok meg6rzését illetéen pedig a gondnok kozremikodése allaspontom szerint
garanciat jelent.

Nem hagyhat6 figyelmen kivil az a tény sem, hogy 2014. marcius 15. 6ta a gyamhatdsag
az egyes ugyei intézésében, dontései meghozatalaban belatasi képességének kisebb mértéka
csokkenése miatt segitségre szoruld nagykort szamara, annak kérelmére — cselekvéképessége
korlatozasanak elkertlése érdekében — fdmogati kirendelésérdl hatdiroz. Ha a cselekvoképességet
érinté gondnoksag ala helyezési perben a birésag ugy itéli meg, hogy a cselekvéképesség részleges
korlatozasa sem indokolt, de az érintett személy meghatarozott Ugyei intézésében belatasi
képességének kisebb mértékd csokkenése miatt segitségre szorul, a gondnoksag ala helyezés iranti
keresetet elutasitja, és hatarozatat kozli a gyamhatdsaggal. A tamogatét a birdsag hatarozata
alapjan az érintettel egyetértésben a gyamhatosag rendeli ki. A tamogatd kirendelése a nagykora
cselekvbképességét nem érinti.”® A jelenleg hatilyos vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Ptk.,
Tamtv.) alapjan el6fordulhat az az eset is, hogy bizonyos tgyek intézésében gondok kirendelése,
mig mas dontések meghozatalaban tamogatoé segitsége szikséges az érintett személy
vonatkozasaban. Ez az emberi jogi szempontbdl el6remutaté jogalkalmazas abba az iranyba
mutat, hogy az érintett személyek az Oket is megilletd onrendelkezési jogukat minél teljesebb
mértékben gyakorolhassak.

Mindebbdl kovetkezden a cselekviképességében korlatogott személy pdlyazathil valo kigdrdsa ag
dnrendelfezési jog sérelmével dsszefiiggésben felveti az alapvetd joggal dsszefiiggd visszassag gyandijat.

A minisztérium indokoldsa — miszerint a gondokoltnak eredményes palyazas esetében
olyan személyes jellegli, hosszu tava kotelezettségeket kell vallalnia, amelynek teljesitése «
ministérium  megitélése szerint nem varhato el a cselekvoképességében részlegesen vagy teljesen
korlatozott személyt6l — Onkényes, nem differencial a cselekvéképesség részleges vagy teljes
korlatozottsaga szerint, hanem altalanos érvénnyel kijelenti, hogy azon személyek, akik nem
cselekvoképesek, a palyazati feltételeket nem tudjak teljesiteni. A megkiilonboztetésnek ezen
indoka — a fentiekben kifejtettek alapjan — ésszerGinek nem mondhatd, a gondoksag alatt allo
személyek csupan cselekvéképességiik korlatozasanak ténye miatt — az Ebktv. 8. § t) pontja
alapjan, mint egyéb helyzet — kedvez6tlenebb banasmoédban részestlnek (nem palyazhatnak, igy
elesnek attol a tamogatastol, amely adott esetben haztartasuk energiahatékonysagat novelné), mint
amelyben mas, 6sszehasonlithaté helyzetben levé személy vagy csoport részesil, részestlt vagy
tészesiilne”, {gy a sérelmezett jogalkalmazisi gyakorlat hitranyosan megkiilinbizteti ag érintett s3emélyeket, és
nélkiilizi a CRPD  hatranyos megkiilinbiztetésts] vald mentesség alapelvér” is. Mindezekre tekintettel
megdllapitom, hogy a palyizati feltételek azon meghatirozdsa, amely a cselekviképességiikben részlegesen, vagy
teljesen korldtogott s3emélyeket a palydazati lebetdségtol megfosztia, az érintettek vonatkozdsdiban a minden embert
egyenld mértékben  megilletd  emberi  miéltisaghog vald  joggal, ag egyenld  bandsmid kovetelmeényével, a
Jogyatékossaggal éli személyeke kiemelt védelmének dllami kitelegettségével dsszefiiggésben visszdssdgot okog,
tovdabba nem felel meg a CRPD 4. cifekébdl eredeztethetd nemsetkiozi kitelezettségeknek senmn.

6. Intézkedéseim

A vizsgalatom soran feltart alapjoggal Osszefliged visszassag megsziintetése és
bekovetkezése lehetéségének jovébeni megel6zése érdekében az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem a
nemzeti fejlesztési minisztert fontolja meg, hogy a jovében altala kiirt palyazatokat a gondoksag ala
helyezett személy nevében a gondnoka, illetve azok a korlatozott cselekvéképességti személyek is
benyujthassak, akiknek a birésag e vonatkozasban nem kotlatozta a cselekvéképességét.

Budapest, 2017. majus
Székely Laszlo sk.

26 Ptk. 2:38. § (1)-(3) bekezdések
27 Ebktv. 8. §
28 CRPD 3. cikk b) pont és 5. cikk
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