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Az alapvetd jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-370/2017. szamu tigyben

ElSadé: dr. Zemplényi Adrienne

Az eljaras meginditasa

2016 novemberében Heves megye hatdsagi és kozszolgaltatasi intézményrendszerének
alapjogi szemponti feltérképezését célz6 atfogd vizsgalatot inditottam. Az alapvetd jogok
biztosardl sz6lé6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt) 18. § (4) bekezdése alapjan
hivatalbél inditott vizsgilatsotozat ketetében attekintettem a megye munkaiigyi
szervezetrendszerének mikodését, valamint — az Ajbt. 21. § (1) bekezdés d) pontja alapjan —
helyszini vizsgalatot is folytattam.

A helyszini vizsgalat sorin munkatirsaim szakmai megbeszélést tartottak a Heves Megyei
Kormanyhivatal Foglalkoztatasi FGosztalyan, illetve ellatogattak a megvaltozott munkaképességti
dolgozdkat foglalkoztaté Agtria-Human Kozhasznd Nonprofit Kft. egri telephelyére. A
foglalkoztatasi fGosztily javaslata alapjin emellett munkatarsaim azokat a telepiiléseket, illetve
helyszineket is felkeresték, ahol mintaértékti kozfoglalkoztatasi programok zajlanak. A Heves
megyében megvaldsuld kozfoglalkoztatasi programok kozil Recsk telepiilésen megtekintették a
helyi sajatossigon alapulé kdpattinté programot, Mezbtarkinyon pedig a kozfoglalkoztatas
keretében mukodtetett asztalos Gizemet, brikettal6 tizemet, valamint sertéstelepet.

Az érintett alkotmanyos jogok és kovetelmények

e 2 jogallamisag elvébdl levezethetS jogbiztonsag kovetelménye [Alaptérvény B) cikk (1)
bekezdés ,,Magyarorsdg fiiggetlen demokratikus jogdllam.”;

e a munkahoz és a foglalkoztatashoz val6é jog [Alaptorvény XII. cikk (1)-(2) bekezdés
wMindenkinek joga van a munka és a foglalkogds s3abad megvdlas3tdsibog, valamint a
villalkozdshoz. Képességeinek és lehetdségeinek megfeleld munkavégéssel mindenki koteles hoggdjarulni
a kozisség gyarapoddsihoz. Magyarorsgdg toreksgik megteremteni annak feltételeit, hogy minden
munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgoghasson.” |;

¢ a szocialis biztonsaghoz val jog [Alaptorvény XIX. cikk (1)-(2) bekezdés: ,,Magyarorszdg
arra 1oreks3ik, hogy minden dllampolgdrinak s3ocidlis bigtonsdgot nydjtson. Anyasdg, betegség,
rokkantsdg, G3vegység, drvasdg és inhibdjan kiviil bekivetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar
dllampolgdr torvényben meghatdrozott tdmogatdsra jogosult. Magyarors3dg a s3ocidlis bigtonsdgot az (1)
bekexdés s3erinti és mds rdsgornlok esetében a s3ocidlis intézmények és intézkedéseke rendsserével
valdsitia meg. (4) Magyarors3dg ag, iddskori megélhetés bixtositdsdt a tarsadalmi szolidaritason alapuld
egységes dllami  nyugdijrendszer fenntartdsival és onkéntesen létrebozott tdrsadalmi intésmények
miikodésének lehetdvé tételével segiti eld.”’]

Az alkalmazott jogszabalyok

¢ 2 Munka Torvénykonyvérdl szol6 2012. évi I. totvény (a tovabbiakban: Mt.);

¢ a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatishoz kapcsolédd, valamint egyéb torvények
moédositasardl sz616 2011. évi CVI. torvény (a tovabbiakban: Kftv.);
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® a szocialis igazgatastdl és szocialis ellatisokrdl szolé 1993. évi III torvény (a
tovabbiakban: Sztv.);

e a foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkilliek ellatasardl szol6 1991. évi IV. torvény
(a tovabbiakban: Flt.);

e a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szoloé 1997. évi XXXI. torvény (a
tovabbiakban: Gyvt.);

e a tarsadalombiztositas ellatisaira és a magannyugdijra jogosultaktdl, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl sz60l6 1997. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Tbj.);

e a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szold6 1997. évi LXXXI. torvény végrehajtasarol
52616 168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet

o a kozfoglalkoztatishoz nyujthaté timogatisokrdl szolé 375/2010. (XIL 31) Korm.
rendelet;

o 2 kozfoglalkoztatsi bér és kozfoglalkoztatisi garantalt bérrdl sz616 170/2011. (VIIL 24.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet);

® 2 gyimhatdsigokrdl, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarastdl szol6 149/1997.
(IX. 10.) Korm. rendelet;

e 2 munkaerd-piaci szolgiltatasokrdl, valamint az azokhoz kapcsolédéan nyujthatd
tamogatasokrol sz6lé 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet.

A helyszini vizsgalat tapasztalatai
1) A Heves Megyei Kormanyhivatal Foglalkoztatasi FSosztalya

A helyszini vizsgilat sordn a Heves Megyei Kormanyhivatal Foglalkoztatisi Féosztilyanak
(a tovabbiakban: F8osztily) vezetSje és a kozfoglalkoztatasi osztily osztilyvezetSje atfogd
tijékoztatist nydjtott a megye munkaeré-piaci helyzetérdl, az allaskeres6k 1étszamarol,
képzettségérdl, valamint arrdl, hogy hogyan tudja segiteni az elhelyezkedésiiket a helyi munkatigyi
szervezet. Tajékoztatisuk szerint a megye telepiiléshalézata igen valtozatos. Beszamoltak arrol,
hogy a megye északi résén kicsiny létszamu, 1000 6 alatti telepiilések sokasigit talaljuk. Mivel
nagyvaros nincs a térségben — a két kistérségi kozpont Pétervasara 2.300 f6, Bélapatfalva 3.100 £6
lakosti — a térség népességeltartd ereje — elegendé munkahely — hidnydban alacsony. Magas az
idéskortak ardnya, a munkavillalisi koriak kérében pedig jelentés a munkanélkiiliség.

A legnagyobb létszamot az 6nkormanyzatok foglalkoztatjak koézfoglalkoztatis keretében.
A megye kizépss, gazdasigilag legfejlettebb sdvjdban az atlagos telepiilésméret lényegesen nagyobb. A
harom legnépesebb virost (Egert, Gyongyost és Hatvant) koriilvevé kézségek atlagos 1élekszama
2.000 £8. A megyében a legjelentSsebb foglalkoztatasi centrum FEger, ahol a feldolgozoipar mellett
kiilonosen fejlett a szolgaltatasi szektor, és igen jelentds az idegenforgalom. Megyeszékhelyi
funkci6ibol adédéd kozigazgatasi és egészségiigyi szerepkore is sok munkahelyet jelent, csak dgy,
mint fejlett kézépfokd, felséfoka oktatasi intézményhalézata. A Gyiongyosi kistérségben meghatirozé
szerepe van az iparnak, a szolgiltaté szektornak és a nem termelS infrastruktirdnak, mig a
modern ipar megtelepedése elsésorban Hatvanban tapasztalhat6, ahol a legtébb munkavallalot a
kozuti jarmGalkatrész gyartis és a hiraddstechnikai termék gyartas teriiletén foglalkoztatjak. A
megye kézépsd saviatol déli irdnyban haladva ismét kisebb, de az apréfalvak népességszamat kozel
kétszeresen meghaladé kozségek (atlagos lélekszamuk 1.600 f6) talilhatéak. Hagyomanyosan a
kedvezé termdShelyi adottsagok alapjan gazdilkodd megdgazdasdg a £6 foglalkoztatd. A szant6foldi
névénytermesztés mellett hagyomanya van a térségben a z6ldség- és gyimolcstermesztésnek.

A megye foglalkoztatisi helyzetével Gsszefiggésben a f6osztilyvezetd elmondta, hogy a
KSH munkaers-felmérése (reprezentativ mintibdl becsiilt adatok) alapjan 2016. II. negyedévben
a 15-64 éves népességbdl 130,2 ezer f6 volt gazdasagilag aktiv, koziilik 124,3 ezer {6 jelent meg
foglalkoztatottként a munkaerd-piacon. A nyilvantartott alliskeres6k atlagos létszama 2016. I-IIL
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negyedévben Osszesen 73.7138 fi volt, amely létszam alapjan szamitott munkanélkiiliségi arinyt
tekintve Heves megye a 10,1%-0s, az otrszagos atlagot 2,9%-ponttal meghaladé mutatéjaval a
megyék rangsoraban a kézépmezdnyben foglal helyet. Az egyes korzetei kozotti killonbségek
azonban jelentGsek. A nyilvantartott allaskeresék gazdasagilag aktiv népességre vetitett aranya a
hatvani, a gyongy0si és az egti korzetben 7-9%, Pétervasara térségében azonban a 15%-os aranyt
is meghaladja, Heves korzetében pedig 20%-o0s. Az 6sszes allaskeres6 kozel fele (49,1%, 6.448 £0)
legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettség.

A megyében megvalosuld kizfoglalkoztatisi programokkal osszefiiggésben a fSosztalyvezetd
arrdl tajékoztatott, hogy a hagyomdnyos, hosszabb iditartamii kigfoglalkotatdsi programokban — ahol a
kozfoglalkoztatok az onkormanyzatok, karitativ szetvezetek, a Klebelsberg Kozpont, a Nemzeti
Rehabilitacids és Szocialis Hivatal, a megyei kormanyhivatal, a Magyar Allamkincstér, vagy magan
erdégazdalkoddk voltak — 2016. els6é harom negyedévében 6.287 fi foglalkoztatasa valosult meg.
Kozilik — a kézfoglalkoztatas id6tartama alatt — 669 6 vett részt a GINOP 6.1.1.-15 ,,Alacsony
iskolai végzettséglek és a kozfoglalkoztatottak képzése”’ciml képzési projektben is.

A 2016. évi kistérségi startmunka mintaprogramok tamogatasara 2016. marcius 1-t6l nyilt
lehet&ség. Az értékteremtd (mezbgazdasagl, helyi sajatossagokra épiils), valamint szocialis jellegh
(belvizelvezetés, beltertleti kozat halozat karbantartasa, mezégazdasagi foldat karbantartasa, bio
és megujuldé energiaforras, illegalis hulladéklerakd helyek felszamolasa) programelemeinek
timogatiasaira — miniszteri dontések alapjan — 2.734.683.039 forintot biztositott a
Beliigyminisztérium, mely programokban 2.778 fit foglalkoztattak.

A 2016. évi orszdgos kigfoglalkogtatisi programok keretében az 6t Heves megyei székhelya
foglalkoztat6 — Heves Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatésag, illetve RendGr-fokapitanysag,
Eger-Tarnavolgyi Vizgazdalkodasi Tarsulat, Bikki Nemzeti Park, Egeterd6é Erdészeti Zrt. — 703
7 atlaglétszam kozfoglalkoztatasat vallalta.

A 2016. évi orszagos hajléktalan mintaprogramba egy foglalkoztatd kapcsolédott be, 8 £6
foglalkoztatasat biztositva. Az igy elvégzett értékteremtd tevékenységek: hulladékpapirok
hasznositasa papir- és brikettgyartas formajaban, gyogynovény-gyujtés, gyogynovény-termesztés
és feldolgozas, k6zosségi hazak kérnyezetének gondozasa, foliasitras zoldségtermesztés.

A kozfoglalkoztatasi programokkal osszefiiggésben a vezetSk kiemelték, hogy azokba
altaliban ugyanazokat az allaskeresSket vonjak be. Altaldnos tapasztalat azonban, hogy ag
dllaskeresék leginkabb ag orszdgos programokba seretnének bejutni, mivel ott a3 egyes kizfoglalkoztaték
nagyobb létszdmi kizfoglalkotatottat alkalmaznak, igy kevésbe szdmon kérbetd ag egyéni teljesitmeény.

A munkatarsaim azon kérdésére, hogy a kozfoglalkoztatisba bevontak kozil hany £8 25
év alatti, a f6osztalyvezetd arrdl tajékoztatott, hogy a nyilvintartott dlldskeresik kil kigel 2.000 f5 —
az 2016. oktdber 20-i adat szerint 1.971 f5— 25 év alatti. 2016 oktdberében 14 Yo-uk kigvetitése tirtént meg
kizfoglalkoztatisi jogrisonyba, azonban mig szeptember hénapban a felvettek ardnya 33 % volt,
oktéberben ez az arany minddssze 26 %o-ot ért el.

2016.09.21-2016.10.20 25 év alatti Kbzfoglatioztatasi jogviszonyba kézvetitett 25 év alatti
reglsztralt allaskerestk
allaskeresdk =
szAdm Nincs kitgitve |} Meghidsult | Elutasitott | Osszes
zérénapon § kzvetités
1001 Egri Jarasi Hivatal 487 26| 0 5 39
1002 Gybnaydsi Jarasl Hivatal 363 a2 0 13 78|
1003 Hatvani Jaras! Hivatal 255 a4l { 0 0 ]
1004 Hevesi Jarasi Hivatal 490 105 |, 0 2 129
1005 Fdzesabonyi Jardsl Hivatal 175 8 0 3 22
1007 Pétervasarai Jardsi Hivatal 201 0 1]




A 25 év alatti allaskeresSket megprobaljak bevonni az Ifjisigi Garancia Rendszerbe,
azonban azt tobbnyire csaladi okra, ezen belil is gyermek-elhelyezési problémara, egészségiigyi,
mentalis, életmodbeli okokra hivatkozassal utasitjak el. El6fordult olyan eset is, hogy a fiatal azért
nem akart részt venni a programban, mert a lakéhelyén a kozfoglalkoztatis egyszeribben
megoldhat6é — helyben végezhet6 a munka, jobb a megélhetés, nem akar tanulni — ezért inkabb
azt valasztotta.

A fbosztalyvezets munkatirsaim kérdésére arrdl is tajékoztatott, hogy 2016. I-IIL
negyedévében, a havi atlagban nyilvantartott 13.138 allaskeres 45,5%-a — 5.978 f — nem részesiilt
ellatisban. Az allaskeres6k masik legnépesebb kore — 4.938 {6, azaz a 37,6%-uk — foglalkoztatast
helyettesité tamogatasban részesilt, amelynek Gsszege 22.800 forint. Alliskeresési ellatasokra —
allaskeresok jaradéka, nyugdij elotti segély — ekkor havi atlagban 2.222 £6 — 16,9 % - volt jogosult.

2. Az Agria-Human K6zhasznu Nonprofit Kft.

Az Agria-Human Koézhaszni Nonprofit Kft.-t (a tovabbiakban: Kft)) 100 szazalékban
onkormanyzati tulajdony tirsasigként Eger Megyei Jogi Varos Onkormanyzata alapitotta 1993.
november 1-jén. Az alapitis 6ta eltelt id8szak alatt @ Kft. a5 Esgak-magyarors3dg régid legnagyobb
megvdltogott munkaképességii semélyeket foglalkoztatd munkdltatgjavi vilt, Eger varosiaban pedig 4
mdsodik legnagyobb léts3dmi munkaadd. Jelenleg 580 f6t alkalmaz Kézhaszni Nonprofit formaban,
ezen belill a megvaltozott munkaképességlick arinya 90%-os. Uzemszer(i termelés keretei kézott
jellemz&en kisebb kéziigyességet igénylS, betanitott munkat biztositanak a dolgozdk részére,
melyek konnyen elsajatithatok. Ilyen tevékenységek példaul a papiripari és nyomdaipari
utémunkilatok, hulladékvilogatas, lakossagi ruhajavitas, alkatrész Osszeszerelés, takaritas,
teremdrzés, portaszolgilat. A Kft. jelenleg is tobb telephellyel rendelkezik, minden telephelye
akadilymentesitett olyan mértékben, melyet a dolgozok fogyatékossiga, egészségkirosodasa
sziikségessé tesz. Az lgyvezetS elmondisa szerint a tarsasiagnal dolgozé munkavillalok vagy
,,onalléan™ jelentkeznek az tigyfélszolgilatuknal, vagy a munkaligyi kézpont kézvetiti ki Sket. A
jelentkezSkt8l az egészségugyi papirjaik ismeretében tudjak eldonteni, hogy alkalmazni tudjak-e
Sket. Az lizemorvos — amennyiben alkalmasnak taldlja az adott munkakorre — segit kivalasztani,
hogy a hét tevékenységi teriilet kozil melyikben tudjak foglalkoztatni. A munkavéllalisnak
ugyanakkor korlatja, hogy a megvaltozott munkakepessegu személyt mikor hivjik be egészségiigyi
feliilvizsgalatra. A feliilvizsgilat idSpontjaban ugyanis nem allhat munkaviszonyban. Altaliban
ilyenkor arra az adott napra megsziintetik a munkaviszonyt, majd — amennyiben a felillvizsgilat
eredménye azt lehet8vé teszi — ismét munkaviszonyt 1étesitenek.

A munkatarsaim a tirsasig papit-és nyomdaipari telephelyén tettek latogatast, amelyet egy
tiresen all6 iskolaépiiletben alakitottak ki. A tornaterem feljitasival korszerl lizemcsarnokot
hoztak létre, a tantermeket munkatermekké alakitottik 4t és megujitottdk az &sszes szocialis
helyiséget. A munkavallalék egészségének megévasa érdekében 2014-ben az épiiletben
Egészségiigyi Centrumot hoztak létre, amelyben rekredcis szoba és oktatisi szoba is mikédik,
illetve kialakitas alatt all a gyégytornaterem, ahol — az tizemorvos feliigyelete alatt — szakképzett
gybgytornasz fogja segiteni a munkavéllalokat. Jelenleg baratsagos, szép kornyezetben 4 massz6r
dolgozik a Centrumban, akik maguk is megvéltozott munkaképességlick. A rekredcios lehetoséget
— elBzetes bejelentkezés alapjan — a munkavillalok munkaidében vehetik 1genybe A latogatas
idején az tizemben karicsonyi diszdobozok kézi kasirozisit, stancolasat, és készre gyartasat
végezték, illetve a munkatermekben egyéb — kardcsonyi — jatékokat, ajindékokat csomagoltak.

Az tigyvezetS igazgatd ugyanakkor elmondta, hogy komoly problémat ]elent szamukra a
dolgozdik jelentds fluktndcidja. A munkavallalok negyede évente lecserélddik, igy a munkaerd-
toborzésra, kivalasztisra nagy gondot kell forditaniuk. Nagy kihivast jelent szimukra az is, hogy a
munkavallalok életkora (kozel 60 %-uk 55 év feletti), valamint egészségi allapota miatt a
létszamkapacitisuknak csak mintegy a 70 %-a aktiv, az egy fé dltal ledolgozhat6 éves
munkaidébél pedig tobb hénapot tesznek ki a tippénzen vagy szabadsigon téltott idSszakok. A
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miszakbeosztisok elkészitésénél tovabbi nehézséget jelent, hogy a munkavallalok 4, 6 vagy 7 oras
részmunkaidében dolgoznak. Emellett a felilvizsgilaton kapott mindsitések — amelyek
befolyasolhatjak a munkaban tolthetd id6 mértékét — az atlagos 6raszam csékkenését, illetve a
munkaerd kapacitisinak csokkenését is eredményezhetik.

A csokkent munkaképességlick bér- és tobbletkoltség timogatisira minden évben
palyazatot nydjtanak be. Sajnos azonban minden évben gondot jelent az tizleti terv elkészitésénél,
hogy a tdmogatasi isseg a palydatban elnyert létszamtdl fiigg, amelyet csak az év végén hirdetnek ki. Az
egy féte esé timogatisi Osszeget pedig még késGbb, februir végén tudjak meg. A timogatas
havonta utdfinanszirogott, ezétt az év eleji kotelezettségeik kifizetését csak tulajdonosi segitséggel tudjik
megoldani. A tirsasig szamaira ugyanakkor a legjelentGsebb kockazati tényezt a tdmogatdsi rendszer
Jfolyamatos jogszabalyi hatterének, a timogatas Osszegének, valamint a mindenkori minimalbérnek a
valtozdsa jelenti. A 2016-os évben egy megvaltozott munkaképességli személy utan évente
1.120.000.- forint dsszegl timogatas volt igényelhets (ez az Osszeg négy éve valtozatlan), mig egy
kozfoglalkoztatott utan  1.400.000.- forint. A minimalbér emelkedésével azonban a
megnovekedett terheket nem tudjak majd kigazdalkodni.

A helyszini latogatast kovetSen az tgyvezetd tajékoztatd levelet kiildott Hivatalomnak,
amelyben beszdmolt artdl, hogy id6kozben megvaltozott az igényelheté tamogatas Gsszege, igy a
2017-es évben 1.288.000.- forint &sszegl tamogatas igényelheté a megvaltozott munkaképesség
személyek foglalkoztatisara. A kapott tajékoztatas szerint ez az Osszeg majd lehetévé teszi a
minimalbér és a garantalt bérminimum emelésének kompenzalasat.

3. Recsk

Recsk kozség a Pétervasarai Jarasban talalhato, 2.783 £6s, hatranyos helyzetd telepiilés. A
helyszini vizsgalat soran a koézség polgarmestere, valamint az 6nkormanyzati hivatal szocialis
Ugyekért, illetve kozfoglalkoztatisért felelés eléaddi fogadtak a munkatarsaimat. Elmondasuk
szetint a ftelepiilésen éldknek ag elsidleges munkaerd piacon torténd elhelyezkedése helyben elég korldtozott.
Egyéni vallalkozoknal, kisebb tzletekben — pl. Coop aruhaz, vagy a Gesztenyés Idések
Otthonaban — csak kevés és kis létszama munkahely talalhato, ezért a lakossag nagy szazaléka
mas kozségekbe, varosba jar el dolgozni. Nagyobb létszamot — kb. 30 {6 helyi lakost — a Revor
butorkészité cég foglalkoztat, amely azonban betanitott varrindbil jelentds munkaerihidnnyal kiizd (pl.
20 varrénét azonnal alkalmazni tudnanak). A cég vezetSje és a polgarmester mar tobb férumon
jelezte, hogy szeretnék, ha a zelepiilésen betanitott varrind tanfolyam indulna, amelyhez helyben tudnak
biztositani a gyakorlati és az elméleti oktatas helyét is, azonban eddig etedménytelentil zarultak
megkereséseik.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat portalja alapjan a 2016. szeptember 20-i 4llapot
szerint a telepiilésen 107 £6 a nyilvantartott munkanélkili, amelyek kozil van olyan, aki tészestl
pénzbeli ellatasban (pl. foglalkoztatast helyettesit timogatas, munkanélkiili jaradék, nyugdij el8tti
allaskeresési segély), azonban van olyan is, aki nem kap semmilyen ellitist, csak nyilvintartott
allaskeres6. Emellett kb. 30 £6 az, aki nem szetepel a nyilvantartasban és nem akar egyiittmikodni
a hatosagokkal, 6k a litens munkanélkiiliek.

Nyilvin- . iradék & , i
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A kozfoglalkoztatisban az 6nkormanyzat komoly szerepet vallal. A helyszini latogatiskor

az 6nkormanyzat allomanyaban 52 {6 kézfoglalkoztatott dolgozott, azonban a nyari idészakban
ez a létszam mar 70 fére emelkedik. A koézfoglalkoztatottak dontd tobbsége alacsony iskolai
végzettségli — van olyan, aki a 8 osztilyt sem végezte el —, de vannak kozépiskolai végzettségiiek
és diplomaval rendelkezok is. A helyben futé kézfoglalkoztatasi programok:
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Mezigazdasdgi start mintaprogram

A 2016. marcius 1-t6l 2017. februar 28-ig tarté6 programban 75 f§ dolgozik. Az
onkormanyzat tulajdonaban lévé ingatlanokon és foliasatorban termelt zoldségeket —
z6ldhagymat, voroéshagymat, zoldborsot, uborkat, paprikat, paradicsomot, burgonyat — az
onkormanyzat altal Uzemeltetett kozponti konyha veszi at és a kozétkeztetésben
hasznaljak fel. A takarmanyrépat (2016-ban 6sszesen 17.870 kg) a vadasztarsasagoknak
értékesitik. 2011 6ta folyamatosan részt vesznek a mezdgazdasagi programban, amely
soran a korabbi években megtermelt és értékesitett, valamint a megtermelt névények helyi
felhasznalasa miatt elért megtakaritasbol sikerillt a programba traktort és egyéb
eszkozoket is beszerezni.

Utsr program
A 2016. marcius 1-t6l 2016. november 30-ig tarté programban 70 fi vesz részt, feladatuk
6nkormanyzat kezelésében 1év6 utak javitasa, karbantartasa.

Hagyomdnyos kiozfoglalkotatisi program

A 2016. marcius 1-t8] 2017. februar 28-ig tarté programban 72 fi dolgozik, az
onkormanyzat altal fenntartott intézményekben, o6vodaban, gondozasi kozpontban,
konyvtarban, mivelédési hazban, 6vodai dajka, takaritond, ebédkiosztd, adminisztrator
munkakérokben. Ok rendelkeznek 4ltalaban befejezett iskolai és szakiranyt végzettséggel,
de van kozottik fels6foka végzettségi is.

Kipattints program

A 2016. miércius 1-tSl 2017. februir 28-ig tarté programban 75 fi dolgozik. A helyi
sajatossigokra épuld program beinditisat 2015 marciusiban kezdeményezték, egy
kotribban a recski kébanyiban dolgozo, jelenleg kézfoglalkoztatott helyi roma szakember
javaslatira. A Beligyminisztérium j6évahagyta a program elinditdsait és a
kozfoglalkoztatottak bére és jarulékai mellett a dologi koltségekhez is tamogatast nytjt. Bz
havi 110.000. forint/f6 Ssszeget plusz 7 % dologi koltséget jelent, azonban ez utébbinak
a munkaeszk6zokon kiviil tartalmaznia kell a munkaruha biztositasat is. Idén mar a
masodik éve folyik a program, amelyhez a recski kébanyabdl vasaroljak az alapanyagot. A
megfeleld koveket még a k8banya teriiletén, a program 6tletét ad6 szakember valasztja ki,
majd ezt kévetSen szallitjdk ki az onkormanyzat udvarira, ahol — egy erre a célra
kialakitott helyen — az & feliigyeletével és irinymutatasaval ,,pattintjak”, dolgozzak fel. A
képattintis mellett a programban térkS is készill, illetve a 2016-os évben mar a beton
keritéselemek gyartisa is bekerilt a tevékenységi koritkbe. A térkovet gépiesités nélkil,
hagyoményos forméiban Allitjdk el6 és a telepulés jardait, buszmegilléit, illetve mas
koztereit Gjitottak fel vele. A helyszini vizsgalat sorin munkatarsaim megtekintették magat
a k&pattintas folyamatat, az igy elkészitett koveket, térké-elemeket, valamint a program
ketretében szépen felgjitott koztereket is.

A polgirmester elmondisa szerint tobb helyrdl is érkezett hozzajuk megkeresés, hogy

szeretnének pattintott kovet, térkdvet vasarolni, de jelenleg ezt ,,nagyiizemben” az 6nkormanyzat
nem tudja vallalni, mert nagyon kevés hozza a megfelel6 munkaeré. A kSpattintas specialis tudast
igényel, amelyet kizirélag egy — az Stletet adé — szakember tudja végezni. Emellett problémat
jelent az is, hogy a 2016-os évben ebben a programban volt a legtobb személyi viltozds. Ennek egyik £6
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oka az alacsony bér — ami természetesen a tobbi programra is igaz —, valamint a nyari idészak
alatt az alkalmi munkak elterjedése, fGként az épitSiparban. Ezeknek a munkaknak a legnagyobb
vonzoé ereje ag agonnali napi kifizetéshen van, szemben a kozfoglalkoztatassal, ahol havi kifizetés van.

A polgarmester tajékoztatasa szerint a kigfoglalkoztatdsi programok terveése sordn tovabbra is
problémat jelent, hogy nagyon rivid idi dll a rendelkezésiikre a programok kidolgozasira. Gondot
jelent az is, hogy meghatirogott létszdamot eli kell irdnyognink, akiknek tészt kell majd venniik a
kozfoglalkoztatishoz kapcsolodd képzésben, azonban sew a képgés iditartamat, sem annak helys3inét,
S6t magdt a képésnek a profiljdt, vagyis azt, hogy milyen jellegi képzés indul — novénytermesztd,
motoros flkasza, stb. — nem tudjik eljre. A képzés emellett rendkiviil sok adminisztrativ munkaval
jar és sok esetben nem megfeleld, azaz nem biztosit tényleges tudist a tészt vevSk szimara.

Az orszagos kozfoglalkoztatasi programokkal Gsszefiiggésben hangsuilyozta, hogy gyakran
welhaldss3ak” ag alkalmas munkavillalikat a helyi programok elgl. A kozfoglalkoztatottak ugyanis
szivesebben mennek dolgozni a ,,nagy” kozfoglalkoztatékhoz (viziigy, koziat), mivel ott kevesebb
a kovetelmény, mint az 6nkormanyzati programokban. Ha mégis a helyi programba keriilnek,
akkor el6fordul, hogy 30 nap utin kérik a kigfoglalkostatotti jogviszomyuk megsziintetését. Ha az
elsédleges munkaerdpiacon helyezkednek el, akkor a hivatal felé be kellene mutatniuk a
munkaszerzédéstiket, azonban erre sok esetben csak hosszabb idd elteltével keril sor. Ilyen
esetben sem zdrjak ki Oket automatikusan a nyilvantartasukbdl, megudrjak, amig bemutatisk a
munkaserzddést. Az elmult évek tapasztalatai alapjan ugyanakkor az is megallapithat6, hogy évrél
évre ugyanagok as emberek ,forognak” a kigmunka programokban. Ha rovid ideig el is tudnak
helyezkedni az els6dleges munkaerS-piacon — példaul idénymunkaban, vagy egyéb szezonilis
foglalkoztatasban — utana ismét ,,visszatérnek” valamely kozfoglalkoztatisi programba.

A szocialis tigyekért felel6s el6ad6 azt is hangsilyozta, hogy sok esetben az akadalyozza a
taszoruldk elsédleges munkaerS-piacon torténd elhelyezkedését, hogy a munkdltatik csak nagyon
alacsony bér fizetése mellett kivinjik oket foglalkogtatni. Ha ennek ellenére mégis elhelyezkednek és
munkavallaléva (foglalkoztatotta) valnak, akkor azonban mar nem illeti meg Gket a s3ocidlis torvéinynek
azok a3, ellitdsai — mint példaul a telepiilési timogatis, a tendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
vagy az egészségligyi ellitdsra valé jogosultsig — amelyek az dlldskereséket vagy a kizfoglalkostatisban
dolgozdkat megilletik. A szocidlis torvény hatilya ald tartozd ellitdsok megdllapitdsindl ugyanis a
jogosultsagot — az egy foére esé havi jovedelemhatitt — a3 dregséyl nmyngdj mindenkori legkisebb
dss3egének as, alapul vételével kell megdllapitani. Bz az értékhatar azonban méira mar olyan alacsony lett,
hogy ha a csalddban valaki munkat vallal és 2 minimalbérnek megfelel§ Ssszegli jovedelemhez jut,
a csaladd mar nem valik jogosulttd ezekre a szociilis ellitisokra. Mindezek miatt — mivel az
elsédleges munkaeré-piacon fizetett minimalbér Gsszegébdl nem lehet kigazdalkodni azoknak a
kiadasoknak az Osszegét, amelyeket a szocidlis ellitdsok , biztositanak” —, ezért a halmozottan
hatrinyos helyzetl személyek érthetSen inkdbb diliskeresék vagy kizfoglalkostatottak maradnak.

4. Mezdtarkany

Mez6tatkany a Flizesabonyi Jarisban talilhatd, 1.610 £8s telepiilés. A helyszini vizsgalat
soran a kozség polgirmestere, jegyzlje és az Onkorményzati hivatal dolgozéi fogadtik
munkatirsaimat. Elmondasuk szerint a kozség életképességét a megdpagdasig (f6 terményei a
gabonafélék, a zold takarmanyok) és az arra épulé kereskedelem garantilia. A telepiilésen
termel8szovetkezet, Tiizép, rehabiliticios foglalkoztatd, baromfitenyésztés- és feldolgozas, illetve
sertésfeldolgoz6 vallalkozas is mikodik. Az dnkormanyzat gesstori sgerepet tilt be tobb tirsulisban,
egyben a telepiilés legnagyobb foglalkoztatdja, hiszen 60 6 kinevezett dolgozénak és 160 f5
kozfoglalkoztatottnak ad munkat.

A kOzség 9 éve egyiittmiikidik a kirnyed telepiilésekekeel (Egerfarmos, Mezészemere, Dormand,
Besenyételek). Az egyiittmiikodés keretében az 6t szomszédos telepiilés Snkormanyzatinak
osszefogasival kozosen viasiroltik meg a brikettald gépet. Az Onkormanyzat klzarolagos
tulajdonaban 1évé MEZO-FA 2011 Nonprofit Kft. a Start-k6zmunka program keretein beliil is
foglalkoztat munkavallalokat. Modern technoldgiaval, z6ld hulladék felhasznalasaval bio brikettet
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gyartanak. A gépet mikodés kozben munkatirsaim és megnézték, mivel MezSszemere Kézség
Onkormanyzatanak megrendelésére 450 q brikettet kellett eléallitania.

A polgarmester szerint Mezétarkany 2011-ben bekapcsolédott a kézmunkaprogramba.
Fokozatosan inditottak el tevékenységeiket, igy mara mar tobb projektben is foglalkoztatnak. A
kozdit karbantartd projektjik biztositja a telepilés ut-és jardahalézatanak javitasat. A 2016. évi
me0gazdasdgi projekthen takarmanynovény termesztéssel és vagosertés hizlalassal foglalkoztak.
Jelenleg 50 sertésiik van, de a 2017-es évben szeretnének 1j sertésolat épiteni és az allatok szamat
megduplazni. Emellett 1) tevékenységként szeretnék beinditani a gyiimolcstermesztést
gyumolcsfa-telepitéssel. A cél, biogyiimolcs termesztése sajat felhasznalasra és arusitasra.

A Start-munkaprogram keretében feldjitottak egy bontasra itélt, leromlott allapoty,
hasznilaton kivilli épiiletet és asztalos tizemet alakitottak ki benne. Az tizemben a latogatas ideje
alatt is aktiv munka folyt, mivel 40 darab viraglada és 23 darab méhkaptar elkészitésére kaptak
megrendelést. Emellett Szalapa kozség polgarmesterével is egyeztettek arrdl, hogy kereteket
gyartananak a méhkaptarakhoz. Szalapan ugyanis sgocidlis s3ovetkeeti formdban mikédik az asztalos
lzem, ahol kulfoldi megrendeléseket teljesitenek, de nem tudnak elegendé mennyiséget gyartani.
Gyartanak még kisbutorokat, gyermekszobai mobil- és fali diszeket és fafaragvanyokat is.

A belyi sajdtossdgokra épiild programok keretein belil — az emlitett asztalos lizem mellett —
kilénb6z6 mihelyeket mikodtetnek.

o A kosdrfond izemben vessz8bol készilt kilonb6z6 hasznalati és disztargyakat (pl. fas
kosat, bevisatl6 kosar, gyiimolcs-, és kenyérkosar) készitenek

o A vamvdiban kilonb6z8 vatrodai textil termékeket (pl. diszparnak, székparnak,
asztalteritSk. fiiggdnyok, kotények, fogokesztyik) varrnak

o A s30myegsyovd Gizemben lakossigi megrendelésre egyedi méretd szényegeket, illetve
Ujrahasznositott termékeket (rongyszényegek) gyartanak

o A gpsy stukkd iigemben pedig gipszkiontés technikaval késziilt disztargyakat (pl:
virdgtartok, faliképek, kéhatast falburkolé elemek) készitenek.

Az iizemekben késziilt tirgyak megvisirolhatéak a telepiilésen, a ,Kézmives aruk
boltjaban”, ahol az elé4llitott termékeket kozfoglalkoztatottak kézremiikodésével értékesitik. A
termékekrSl fényképes ,katalogus” is késziil, amelynek segitségével igyekeznek nekik piacot
taldlni. Kornyezettudatosan élénkitik a helyi gazdasagi folyamatokat, lehet6ség szerint odafigyelve
arra is, hogy ne teremtsenek versenyhelyzetet a meglévd gazdasags szereplokkel s3emben.

A polgirmester tajékoztatasa szerint 2017-ben kevesebb létszimmal, de hatékonyabb
munkavégzéssel kivanjak folytatni az eddigi projektmunkaikat. Leginkibb kéximunka-igényes,
killonosebb szakértelmet nem igényls tevékenységeket kivannak végezni. A céljuk az, hogy
kozéptiavon kialakitsanak egy olyan sgocdlis s3ivetkezetet, amely tobbféle tevékenységi kort
felolelve, tobb labon allva bigtos megélhetést tnd adni tibb 1% ember szdmdra. Ennek érdekében
folyamatosan &szténzik a munkanélkiilicket a kilonb6z6 képzéseken, tanfolyamokon valo
részvételre. Helyben biztositanak tantermet az elméleti oktatas megtartasahoz, illetve sziikség
szetint gyakorl6hely is a rendelkezésiikre 4ll. Eddig a telepiilésen tisztitistechnolégus-képzés (18
£6), alapkompetencia-képzés (32 £), illetve allatgondoz6-képzés (14 £6) valosult meg.

Allaskeresési adatok (2016. szeptember)
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A vizsgalat megallapitasai
L. A hataskor tekintetében

A feladat- és hatiskoromet, valamint ennek ellatisahoz szikséges vizsgalati
jogosultsigaimat az Ajbt. hatirozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) alapjan a biztos a hatdsagok
tevékenysége soran felmertlt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése
érdekében hivatalbdl eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras természetes személyek
nagyobb csopottjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesilésének atfogo
vizsgalatara iranyulhat.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a) és b) pontja alapjan a kézigazgatasi szerv az alapvetd jogok
biztosa altal vizsgalhaté hatésagnak mindstul. A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl sz6lé 2010. évi XLIII. torvény 1. § (2) bekezdés f)
pontja szerint a kormanyhivatal kézponti allamigazgatasi szervnek mindsil. A févarosi és megyei
kormanyhivatalokrdl, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és a tertileti
integracioval Osszefiiggd torvénymodositasokrol szolé 2010. évi CXXVIL torvény 3. § (1)
bekezdése alapjan pedig a févarosi és megyei kormanyhivatal a kormanymegbizott altal
kozvetlentl vezetett szervezeti egységekbdl és jarasi, illetve a fOvarosban févarosi kerileti
hivatalokbdl (a tovabbiakban egytt: jarasi hivatal) all. Mindezek alapjan megallapitottam, hogy az
érintett megyei kormanyhivatal Foglalkoztatasi Féosztalya és az adott tertileten mtkodd jarasi
foglalkoztatasi osztalyok hatdsagnak mindéstlnek, igy rajuk ag ombudsman vigsgalati jogosultsiga — az
Ajbt. hataskori szabalyai értelmében — egyértelmiien kiteryed.

Mindemellett ugyanakkor az Ajbt. 18. § (1) bekezdés /) pontja és a 18. § (2) bekezdésének
¢) pontja alapjan az alapveté jogok biztosa altal vizsgalhaté hatésagnak, ezen bell
kozszolgaltatast végzé szervnek mindsil — fiiggetlendl attél, hogy milyen szervezeti formaban
mikodik — a jogszabalyban kozszolgaltatasként megjelolt tevékenységet végzs szervezet. Az
ombudsmani gyakorlat eszerint tovabbra is kozszolgaltatonak tekint valamennyi allami vagy
onkormanyzati feladatot ellaté szervet, kiilonosen azokat, amelyek esetében a kérelmezdnek nincs
lehetésége annak megvalasztasara, hogy az altala igényelt szolgaltatas igénybevételére kivel
szerz6djon, mivel azt csak korlatozott szamu vagy kizarolag egyetlen szervtSl veheti igénybe.

A kozfoglalkoztatas szorosan kapcsolodik az allami, 6nkormanyzati feladatok ellatisahoz,
masfeldl pedig a kérelmezonek nincs valasztasi lehetsége abban, hogy mely intézménynél kivan
elhelyezkedni, sét a felkinalt kozfoglalkoztatast — amennyiben az egészségi allapota miatt kizard
ok nem all fenn — koteles elfogadni. Fuggetlenil tehat attdl, hogy allami szervdl,
6nkormanyzatrdl, annak szervrSl, gazdasagi tarsasagrol, civil szetvezettdl van szd, allispontom
szerint kosolgdltatast vig3d s3ervek korébe tartogik valamennyi kigfoglalkoztatd is e mindségében, igy rajuk
az, ombudsman vigsgalati jogosulisaga — az Ajbt. hataskori szabalyai értelmében — ugyancsak kiterjed.

A vizsgalat kapcsan indokolt ramutatni arra is, hogy a biztos vizsgilata sordn a hatésagi
jogalkalmaz6i tevékenység mellett azt is vizsgalja, hogy a tevékenységet szabilyozé, azok alapjaul
szolgdlo egyes jogszabalyok Osszhangban allnak-e az alkotményos alapjogokkal, valamint
kovetelményekkel. A preventiv alapjogvédelemre hangsilyt helye3d ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos
mandituma keretei koz6tt marad akkor, ha az alapjogi aspektust vizsgalathoz nélkiilozhetetlen
modon, a konkrét alapjogsérelmek megel6zése érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozast,
feltérképezi és jelzi a jogalkoté szervek irdnyiba a normaszoveggel kapcsolatban felmeriils
alapjogi, alkotmanyossagi aggalyokat.

11, Az érintett alapvet§ jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tirsadalmi probléma mégétt 4llé Ssszefiiggésrendszer
feltatisa sordn autondm, objektiv midon, kizdrslag alapjogi érvek felsorakogtatdsdval és dssevetésével tesz
eleget az Alaptérvényben kapott mandatumanak. Az ombudsmani intézmény megalakuldsa 6ta az
allampolgiri jogok orszaggy(lési biztosa kovetkezetesen, zsindérmértékként timaszkodott az
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Alkotmanybirésag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitisaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-kotlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Az Alaptérvény vonatkozé rendelkezéseinek szévege Alaptorvény Negyedik
Modositasanak hatalyba 1épését kovetSen tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban
foglaltakkal, az alkotmanyos kévetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz
olyan rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a korabbi alkotmanyunk szovegével. Az
Alkotmiénybirésig a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozatiban arra mutatott ra, hogy ,az el3d
Alkotmdny és az Alaptirvény egyes rendelkeései tartalmi egyedsége esetén éppen nem a  Rordbbi
alkotmdnybirdsdgi dintésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsdt kell indokolni”.
Az Alkotmanybirésig ugyanakkor a 13/2013. (V1. 17.) AB hatirozataban azt emelte ki, hogy az
adott hatirozatban vizsgilt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik
Mbédositisa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirésagi hatarozatokban  foglaltak
felhasznalhatosagit illetGen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,a5
Alkotmanybirdsag a hatdlydt ves3tett alkotménybirdsdgi hatdrozat forrdsként megjelolésével, a lényegi, a3 adott
sigyben felmeriils alkotmdnyossigi kérdés eldintéséhes s3iikséges mértékit és terjedelmii tartalmi vagy s3Gvegs3erii
megjelenitéssel hivatkogbatja vagy idézheti a kordbbi hatdrogataiban kidolgoott érveket, jogelveket. Az
indokoldsnak és alkotmdnyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki s3dmdra
megismerhetinek, ellendrizhetinek kell lennie, a jogbigtonsag igénye az, hogy a dintési megfontoldsok dtldthatdéak,
kivethetek legyenek. A nyilvanos érvelés a domtés indokldsinak létalapja. A kordbbi hatdrogatokban kifejtert
érvek felbasndlhatisigdt ag Alkotmdnybirdsag mindig esetrdl esetre, a Ronkrét jigy kontextusdban vizsgdlja.”

Ha 6sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XII. cikk (1)-(2)
bekezdésében foglaltakat a koribbi Alkotmany 2. § (1) bekezdésének, illetve 70/C. § (1)-(2)
bekezdésének szovegével, akkor abbdl az allapithaté meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képezd
jogillamisig elve és a munkihoz és foglalkoztatashoz val6 jog tekintetében nem hoz olyan
valtozast az Alaptorvény szévege, ami a koribbi alkotmanybirésagi gyakorlat elvetését, tartalmi
atértékelését alitamasztana. Igy elvi megillapitisaim megfogalmazisa, az alapjogok és az
alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkez$ tartalmi alkotmanybirésigi dontés
megsziiletéséig — irinyadénak tekintem az Alkotmanybirdsag altal az Alaptorvény hatilyba lépésct
megel6zGen, az azt kovetben meghozott hatdrozataiban, azok indokoldsaban kifejtett
megiallapitasokat, kovetkeztetéseket. A szocidlis biztonsighoz valo jog tartalma és védelme
kapcsan a koribbi alkotmanyszéveghez képest ugyan lényegesek a megfogalmazasbeli valtozasok,
azonban az tovabbra is lényeges, hogy a szociilis biztonsag minimumanak szavatoldsa az emberi
méltésag jogabodl kovetkezik. A tisztességes eljirds joganak érvényesiilése kapcsin érdemes
kiemelni, hogy immar kiilén alkotmanyi rendelkezés nevesiti a zis3tességes hatdsdgi eljardsho3;, vald jogot.

1. A jogillamisig elve, a jogbiztonsig kévetelménye, a tisztességes eljirishoz
valé jog

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjain Magyarorszag filiggetlen, demokratikus
jogallam. Ahogyan arra az Alkotmanybirésig felhivta a figyelmet a 30/2012. (VI. 27.) AB
hatirozataban, az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése
azonosan deklarilja az un. jogallami klauzulat, tehit a kialakitott alkotmanybirésigi gyakotlat
relevansnak tekinthetd a vizsgalat soran. Az Alkotménybirésig toretlen gyakorlata alapjén ennek a
jogillami minéségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsig. A testiilet szdmos hatarozataban
kimondta, hogy a jogbiztonsig kiemelkedéen fontos jogallami érték, és ebbdl meghatirozott
kotelezettségek harulnak mind a jogalkot6, mind a jogalkalmazo6 szervekre.

A testiilet 4ltal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsig az allam — s elsSsorban a
jogalkoté — kotelességévé teszi annak biztositasit, hogy a jog egésze, egyes részterliletei és az
egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiek, mikodésiket tekintve kiszamithatoak és
elérelathatéak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsig kovetelménye nemcsak az
egyes normik egyértelmiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények mikodésének
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kiszamithat6sagat is. Az Alkotmanybirdsag felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisagnak szamos
OsszetevGje van, a jogallamisig elvébdl folyé egyik legfontosabb alapkévetelmény ugyanakkor
éppen a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kézhatalommal rendelkezé szervek
a jog altal megillapitott mikodési rendben, a polgarok szamara megismerhetd, kiszimithatd
modon szabalyozott kotlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.

Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van ahhoz, hogy
Ugyeit a hatésigok részrehajlas nélkil, tisztességes modon és ésszer hataridon belill intézzék, a
hatésigok  torvényben meghatirozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni. Az
Alkotmanybirésiag szetint az alanyl jogok érvényesitésére szolgaléo eljarasi garancidk a
jogbiztonsag alkotmanyos kévetelményébdl erednek, de szoros kapcsolatban allnak a
jogegyenlGséggel, torvény elStti egyenlSséggel is. A megfelelS eljarasi garanciak nélkil mikods
eljarasban ugyanis a jogbiztonsig az, ami sérelmet szenved. A tisztességes eljaras kovetelménye
olyan mindség, amelyet az eljaras egészének, korilményeinek figyelembevételével lehet megitélni.

2. A munkihoz és foglalkoztatiashoz valo jog

Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz, képességeinek és lehetéségeinek
megfelel6 munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a kozosség gyarapodasahoz. Az
Alkotmany korabbi rendelkezéseit értelmezd, kozel két évtizedes alkotmanybirésagi gyakorlatban
a munkahoz val6 jog alkotmanyos alapjogként a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz
valo jogot jelentette. A szocialis jogok kozé sorolhaté foglalkoztatashoz vald jog &ét elembil dll, az
egyik a ,jog” a munkdhoz, a munkavigzéshez, amely a munkahelyteremtést és ezek megdrzését, a
munkanélkiiliség kegelését s30lgdld dllami foglalkoztatispolitikat foglal magdban, a masik pedig a foglalkozds
megvdlasgtdsinak  s3abadsiga (alanyl jellegi jog). A kozfoglalkoztatisi rendszer mukodésével
kapcsolatos kérdések értelemszerden az allami foglalkoztataspolitikaval allnak kapcsolatban.

A munkahoz; és foglalkoztatishoz; vald jog szocidlis jogi jellegébdl kovetkegik, hogy kapcsolatban 4ll
az egyes allamok gazdasag- és szocialpolitikai karakterével, alkotmanyos struktrajival,
hagyomanyaival. Az allam nemcsak elismerni kételes a munkahoz val6 jogot, hanem megfelels
feltételek megteremtésével koteles elGsegiteni az érvényesiilését. Ez a gyakotlatban olyan aktiv
magatartast, olyan cselekvési kotelezettséget jelent az allam szdmara, amely elémozditja a széles
kort foglalkoztatas megvalositasat. Az allami kotelezettség megvalésulhat munkahelyteremtd
gazdasig-, foglalkoztatas-, oktatispolitika kialakitasaval, atképzésekkel, megfelel jogalkotasi
tevékenység folytatisaval, munkahelyteremté beruhdzasokkal, illetve mis egyéb modokon.
Alkotmanyosan teljes mértékben timogathaté az olyan allami torekvés, amely a riszoruld
polgirok szamara — a segélyezetti allapotbdl "kimozditva" — lehetSséget ad a munkaetd-piactra
valé visszatérésre. A munkavégzés és az abbdl szdrmazé munkabér megléte, az allamtél vald
anyagi fliggetlenség éppen az egyéni autondmia, onrendelkezés kiteljesedése irdnyaba hat.

3. A szociilis biztonsdghoz valo jog

Az Alaptorvény XIX. cikke fejezi ki az allami torekvést a szocidlis biztonsig megteremtésére. Az
Alaptorvény XIX. cikk (1)-(2) bekezdése alapjin Magyarorszdg arra torekszik, hogy minden
allampolgiranak szocidlis biztonsigot nyudjtson. Anyasig, betegség, rokkantsag, Ozvegység,
arvasag €s onhibjan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar
torvényben meghatirozott timogatasra jogosult. Magyarorszag a szocidlis biztonsagot az (1)
bekezdés szerinti és mas raszoruldk esetében a szociilis intézmények és intézkedések
tendszerével valdsitja meg. A szocidlis biztonsighoz valé joggal Osszefiiggésben az
Alkotmanybirdsig 1995-ben kimondta, hogy annak elbiralisanil, hogy a ténylegesen élvezett
szolgaltatisokb6l mit és hogyan lehet alkotminyosan megvonni, a szocidlis jogok annyiban
jatszanak szerepet, hogy az elvonisok folytin a szocidlis ellitis mértéke egészében nem
csokkenhet a 70/E. § szerint megk6vetelhetd minimalis szint ali. 1998-ban az Alkotmanybir6sig
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a 32/1998. (VL. 25.) AB hatirozatban kovetelményként azt allapitotta meg, hogy a sgocidlis
bigtonsdghog vald jog a s3ocidlis elldtdsok oOss3essége dltal nydjtando olyan megélhetési minimum dllami
bigtositdsat tartalmazza, amely elengedhbetetlen ag emberi méltdsdghos, vald jog megvaldsuldsdhoz,.

2000-ben pedig az Alkotmanybirdsag elvi éllel mondta ki, hogy @ sgocidlis bigtonsdaghos valé
Jog a s3ocidlis ellatdsok dss3essége dltal nydjtott megélhetési minimumnak ag dllam dltali bigtositdsat dllapitia
meg. A megélhetési minimumot biztosité szocialis ellatasok rendszerének kialakitasakor alapvet6
kovetelmény az emberi méltésiag védelme: az allam koteles az emberi 1ét alapvet6 feltételeirdl
gondoskodni. A megélhetési minimum garantalasabol azonban konkrét részjogok, mint
alkotmanyos alapjogok nem vezethetSk le. A hatarozat indokolasaban kiemelte az AB, hogy a
szocialis biztonsiag alapjoganal az alkotmanyossagi mérce az ellatdis minimalis mértékének
meghatarozasaval konkrétta valt: ,,a szocialis intézményrendszer keretében nyudjtando ellatisnak
olyan minimumot kell nydjtania, hogy az biztositsa az emberi méltésighoz valé jog
megvalésulisit. Az ezt a minimumot el nem érd mértéka szolgaltatias esetében a szocialis
biztonsaghoz valé jog érvényesiilésér6l nem lehet beszélni”.

Az Alkotmanybirdsig szetint a sgocidlis elldtisnak a3 a feladata, hogy mindagoknak a
rdszorulknak, akik nehés anyagi, egistencidlis helyzetbe jutottak, és mds intégményrends3er (igy Riilondsen a
tdrsadalombistositds rendszere) révén nem képesek a létfenntartisukat bigtosit jovedelemre sert tenni, dllami
segdtséget nydjtson. A szocialis ellatas tehat funkcidjat tekintve kisegits, kiegészit6 jellegi. Mindaddig,
amig valaki megfelel§ jovedelemmel rendelkezik, vagy mas ellatasi rendszerben szolgaltatisra
jogosult, szocilis ellitist nem, vagy legfeljebb indokolt esetben és kiegészitS jelleggel kap. A
kozosség altal biztositott timogatis ott 1ép be, ahol az 6ngondoskodas lehetésége mar nem all
fenn. Az Alkotmanybirésig a 37/2011. (V. 10.) AB hatirozat azt is megfogalmazta, hogy az
allamnak be kell avatkoznia, ha az egyén nem képes a maga szamara az anyagi értelemben vett
mélté életet biztositani, és az anyagi létminimum alatt €él, vagyis az emberi méltsagnak van egy
ellatasi igényt megalapozé funkcidja is. Az alkotmanybirésagi gyakorlatbdl az is kovetkezik, hogy
a szocialis biztonsaghoz val6 jog nem tekinthetd alanyi jogi természetii alkotmanyos alapjognak,
ennek megfelelden nem is kényszerithetd ki az dllamtdl az egyes allampolgirok szamara a
megfelels életszinvonal, vagy éppen konkrét juttatisok biztositasa.

Mastészrél azt az Alkotmanybirdsig elismeti, hogy létezik a szocidlis biztonsighoz val6
jognak egy olyan magja, amely — meghatirozott, kivételes esetben — alanyi joghoz hasonl6va valik:
ez a megélhetési minimum biztositisa. Az Osszegszerlen ugyan meg nem hatirozhato, de
megfelelé mutatészamokkal korilhatarolhatd megélhetési minimnm bixtositisdra a polgdrnak akkor van
alanyi joga, ha maga semmilyen médon nem képes agt elsteremteni. A ,;megélhetési minimumhoz valé jog”
az élethez és emberi méltésaghoz valé jogbdl kovetkezik, azonban az allam altal kotlatozhato, igy
a riszorultsigon tilmutaté feltételek teljesiiléséhez kothets. Az  allamnak ugyanakkor
tartézkodnia kell olyan intézkedések torvénybe foglalasatdl, amelyek alkalmazasa sulyosan
veszélyezteti a maginszemély és a vele egyiitt él6 kozeli hozzatartozok megélhetését.

III. Az iigy érdemi megillapitasai
1. A vizsgilt kézfoglalkoztatisi programok dltalinos tapasztalatai kapcsdn

A beérkezett irasbeli valaszok és a helyszini vizsgilat tapasztalatai alapjan megallapitottam,
hogy a munkaiigyi szervek miikédésével, illetve a kozfoglalkoztatisi programok megvaldsitasaval
osszefiiggésben specidlis, kifejeetten Heves megyét érintd alapjogi visszdssdg nem volt észlelbetd.

A foglalkoztatis, illetve a kozfoglalkoztatds terén az érintett szakemberek ugyanazokat a
problémakat fogalmaztak meg, amelyeket munkatirsaim a korabbi helyszini vizsgalatok soran is
tapasztaltak. Ilyen megéllapitis volt példaul az, hogy a kistelepiiléseken megfelel6 munkahely
hidnyiban az egyetlen foglalkogtaté — tobbnyire — maga a3 dnkormdnyzat, amely a kozfoglalkoztatasi
programokon keresztiil prébal lehetSség szerint munkahelyet teremteni a teleptilés lakoéinak.
Ismét jelentkezett az a probléma is, hogy kozfoglalkoztatasbSl nehéz , kilépni”, igy évrdl évre
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ugyanazok az emberek forognak a kiilonb6zé programokban. Bar eléfordul, hogy valaki csak
rovid ideig van a programban, utana munkaba tud allni az elsédleges munkaetrd piacon, azonban a
legtobb allaskeresonek ez nem sikeril, igy ,,bekovesednek”, bennragadnak a kizmunkdban.

E telepiiléseken ugyanakkor ,,felértékel6dik” a helyi vezetSk — elsésorban a polgarmester
— szerepe. A programok sikeréhez ugyanis — mind annak tervezése, mind megvaldsitisa soran —
elkertilhetetlen a helyi vezetSk egyre aktivabb részvétele. A vizsgalt telepiiléseken, Recsken és
Mezétarkanyon is azt tapasztaltak a munkatarsaim, hogy a polgarmestetek a kozfoglalkoztatasi
programok kidolgozasaban és megvalositisaban konstruktivan részt vesznek, Osszefogjak és
motivaljak az énkormanyzat valamennyi dolgozdjat, valamint a kozfoglalkoztatottakat egyarant.
Tulajdonképpen a programok ,motorja”, azok sikeres megvalosulasanak kulcsa a polgdrmester
elkotelezett, a falu sikerét és a teleptilésen lakok boldogulasat szem el6tt tartd személye. Mindkét
teleptiilésen személyesen, kozvetleniil is talalkoznak — tobbnyire mar reggel, a munkaba allds elStt
— a kozfoglalkoztatottakkal, és sokszor az egyes munkafolyamatok kozvetlen itanyitisiban is részt
vesznek. Ez egyrészrol nagyban motivalja a programban részt vevlket, ugyanakkot nagyobb
kivetelményt is timaszt velik szemben. Eppen emiatt vannak olyan allaskeresdk, akik inkabb a
lényegesen nagyobb létszamu foglalkoztatd, orsdgos kizfoglalkoztatdsi programba igyekesnek bekeriilni,
ahol az eleve ,,személytelenebb” munkavégzés miatt kisebbek a kovetelmények.

Mindkét polgarmester kiilon is hangsulyozta ag dildskeresik képésének fontossdgdr. Kulonos
figyelemmel arra is, hogy az altaluk foglalkoztatott kozfoglalkoztatottak 10-15 %-a 25 év alatti.

Véleményiik szerint a ,,k6zpontilag” tervezett és inditott képzések helyett — amelyektre sok
esetben nincsen valds igény —, hasznos lenne, ha a helyi igények felmérését kovetén olyan
képzések indulnanak, amely sakmahoz, kieli képesitést nydjtanak, és igy konnyebben el8segithetik
az alliskeresSk elhelyezkedését. Amint fentebb mar kifejtettem, Recsken a helyi butorgyarté cég
20 varréndt tudna példaul azonnal alkalmazni, azonban hidba jelezték, hogy ilyen irinyt képzést
szeretnének inditani, arra mindeddig nem kerilt sot.

Ezzel osszefliggésben ismételten szeretném hangsilyozni, hogy — amint arra az 4]B-
853/2014. szdmii, valamint AJB-1895/2015. szAm jelentésemben is ramutattam — az alliskeresék
szamara inditott képzések megszervezésekor, a kozfoglalkoztatdk igényeit kiszolgilé gyakotlati
ismeretek nyQjtisan tal, s3sikséges lenne figyelembe venni kigvetleniil a belyi sinten jelentkesd, a kirnyékbeli
munkaadsknal felmeriils képsési igényeket, illetve az elsédleges munkaerd-piac szakmai-, és képzési
szitkségleteit. Az ezekre az igényekre épulé képzések ugyanis a kozfoglalkoztatis oncéla
jratermel6dése helyett valoban a kézfoglalkoztatotti 1étbdl, mint a2 munka viligaba térténd elsS
lépcs6fokrol vald elmozdulast, jobb elSrelépést segithetnék eld.

Hasonl6an aggalyosnak értékeltem azt a helyszini vizsgilat soran is tapasztalt jelenséget,
mely szerint el6fordul, hogy a kd3foglalkostatis ,elvonja”a munkaerit az elsédleges munkaers-piac
el6l. A helyszini latogatas els6 helyszinén a foglalkoztatasi féosztaly vezetSje elmondta, hogy egy
gombatermesztéssel foglalkozé cég rendszeresen bejelenti a munkaer-igényét a hivatal felé,
azonban nem tudnak szdamara megfelels munkaerit kikigvetiteni. A vizsgalatsorozat utolsé helyszinén
ugyanakkor Mezdtirkiny polgarmestere arrél szamolt be munkatirsaimnak, hogy targyaldsokat
folytatnak egy — a telepiiléstél 20 km-re mik6dS — gombatermeld céggel a kozos egyiittmiikodés
teményében, mivel az, a megfelel6 munkaerd hidnya miatt, nem tudja teljesiteni a megrendeléseit.
Ennek keretében szeretnék a telepiilésiik hatirdban 1évé, kihasznalatlanul 4ll6 gazdasagi épiiletet
megvasarolni és ott egy egyedi kézfoglalkoztatisi program keretében gombatermesztést folytatni.
A kozéptiva  cél:  Onfenntarté  szocidlis szovetkezet megalakitisa, elsé 1épésként a
gombatermesztS cég szakmai segitségével kozfoglalkoztatottakkal kivainnak gombat termeszteni.

A korabbi vizsgilataim alkalmdval is mir megismert mikodési problémakon til
ugyanakkor a helyszini vizsgalatok két tovabbi olyan rendszerproblémara, ,mitkidési zavarra” is
ramutattak, amelyekre a koribbi kozfoglalkoztatisi targyl vizsgilati jelentéseimben még nem

hivtam fel a figyelmet.
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2. A szociilis ellitisok megdllapitisdval Osszefiiggésben

Recsk telepiilésen, a szocialis tigyekért felelés el6add jelezte, hogy sok esetben az
akadalyozza a raszoruldk els6dleges munkaerd-piacon torténd elhelyezkedését, hogy a munkdltatik
csak nagyon alacsony bér fizetése mellett kivdinjik oket foglalkogtatni. Ha azonban a raszorulé munkat
vallalt, elhelyezkedett, mar nem illetik meg a szocialis torvénynek azok az ellatasai, amelyek az
allaskeres6ket vagy a kozfoglalkoztatasban dolgozdkat megilletik. Ezért sok esetben
munkalehetéségként inkabb a kozfoglalkoztatast ,,valasztjak”, mivel igy a szocialis ellatasokra is
jogosultak maradnak.

Figyelemmel arra, hogy a kozfoglalkoztatas elsédleges célja a kozfoglalkoztatott sikeres
vissza-, illetve bevezetése az elsGdleges munkaeré-piacra, ezért a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseket abbdl a szempontbdl tekintettem at, hogy a hatalyos szabalyozasi megoldasok
valéban gitolhatjak-e az egzisztencidlisan riszorulé személyek munkavallalasat, ezaltal pedig
tartosithatjak-e a kiszolgaltatott helyzetiiket, kdzvetve akar el6idézve az alapjogaik sérelmét is.

Ezzel Osszefiiggésben a kovetkezoket allapitottam meg. A szocidlis igazgatasrol és
szocialis ellitdsokrdl szold 1993. évi IIL torvényben (a tovabbiakban: Szoctv.) szabalyozott, a
raszoruldk szamara nyQjthatd sgocidlis ellitisok megdllapitasinak feltétele, hogy a rds3oruld havi_jovedelme
ne haladja meg a3 adott elldtisra megdllapitott, ag oregségi nyugdsj mindenkor: logkisebb iss3egének valamely
szdzalékdban  meghatdrogort dssqeghatirt. Azaz a szocidlis torvény hatalya ala tartozé ellatasok
megallapitisinal a jogosultsigot — az egy f6re esé havi jévedelemhatart — az Gregségi nyugdi
mindenkori legkisebb 6sszegének az alapul vételével kell megallapitani. Ez az 6sszeg azonban
hosszt ideje, 2008. januar 1-e 6ta valtozatlan, mindéssze havi 28.500.- forint.'

Id8kozben a minimalbér kozel a dupldjara nétt. Mig 2008-ban a minimalbér havi bruttd
69.000.- forint volt, addig 2017-ben ez az Gsszeg mar havi brutté 127.500.- forint. Az Sregségi
nyugdijminimum &sszege, azaz a szocialis ellitisok megallapitasira jogosité értékhatir azonban ¢
Jelentds minimalbér-emelés ellenére viltogatlan marady. lgy az mdra mar olyan alacsonynak tekinthets, hogy az
stilyos, Gnmagdn tilmutats, tovabbgyiriizd hatdssal, egyfajta s3ocidlis ,,domind-effektussal” jar. Amennyiben
ugyanis a csalidban valaki munkat véllal és legalaibb a minimalbérnek megfelel6 &sszegn
jovedelemhez jut, a csalid méir nem valik jogosultti a szociilis ellitisokra. Ha ugyanis a
kérelmez8, vagy a vele egyiitt lakd hdzastirsaf élettirsa egy f6re juté havi jévedelme meghaladja a
Szoctv. altal megjeldlt e minimalis értékhatirt — azaz a 28.500 forintnak az adott ellatista
megallapitott szdzalékat —, ugy az ellitis mar nem éllapithaté meg. Aktiv kordak ellatisa példaul —
amennyiben a kérelmezd a Szoctv.-ben meghatirozott tovabbi feltételeknek megfelel — abban az
esetben allapithaté meg, ha a csalidnak az egy fogyasztasi egységre jutd havi jovedelme nem
haladja meg az regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 90 %o-at.

Hasonl6 szabalyozast tartalmaz a Gyvt. 19. § (2) bekezdése is, amely szerint a
gyamhatésag akkor allapithatja meg a gyermek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valo
jogosultsigat, amennyiben a gyermeket gondoz6 csalidban ag egy fire jutd havi jivedelem dss3ege nem
haladjia meg a3 Gregségi  myugdij mindenkori legkisebb Gss3egének a 140 %-dt> A rendszeres

U A tirsadalombiztositisi nyugellatistél sz6l6 1997. évi LXXXI. térvény végrehajtisirdl sz616 168/1997. (X. 6.)
Korm. rendelet 11. §-a szerint a 2007. december 31-ét kovets, de 2018. janudr 1-jét megel6z6 idéponttdl
megallapitisra keriild Sregségi teljes nyugdij legkisebb 6sszege havi 28 500 forint.

2 A Gyvt. 19. § (2) bekezdése alapjin a gydmhatésig megillapitja a gyermek rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre valé jogosultsigit, ha a gyermeket gondozé csalidban az egy f6re juté havi jovedelem Gsszege nem
haladja meg

2) az bregségi nyugdfj mindenkori legkisebb Ssszegének (a tovabbiakban: az Sregségi nyugdij legkisebb Gsszege) a
140%-4at,

aa) ha a gyermeket egyediilallé sziild, illetve més torvényes képviseld gondozza, vagy

ab) ha a gyermek tartésan beteg, illetve stlyosan fogyatékos, vagy

ac) ha a nagykortva vélt gyermek megfelel a 20. § (2) bekezdésében foglalt feltételeknek;

b) az oregségi nyugdij legkisebb sszegének 130%-it az a) pont ald nem tartozé esetben, feltéve, hogy a vagyoni
helyzet vizsgilata sorin az egy fére juté vagyon értéke nem haladja meg kiilon-killdn vagy egyittesen a (7)
bekezdésben meghatarozott értéket.
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gyermekvédelmi kedvezmény egy évben kétszeri alkalommal, Erzsébet utalviny formajiban,
gyermekenként 5.800.-forint Osszegli juttatast jelent, illetve tovabbi kedvezmények is
kapcsolédnak hozza. Ilyen példaul az drodai, iskolai ingyenes étkesés, ingyenes tankinyvellatds, és az
ingyenes siinidei étkesés, amelynek keretében a rovid sziinetekben, azaz az Oszi-, téli-, tavaszi
szinetben minden munkanapon, a nyari sziinetben pedig legalabb 43 munkanap idétartamban a
telepulési Onkormanyzat koteles biztositani a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
tészestlé halmozottan hatranyos helyzeti gyermekek szamara a déli meleg f6étkezést, ha a sziilo
azt kérl.

A hatalyos szabalyozas tehat nem csak a felnSttek szamara nyuajthat6 ellatasokat — aktiv
kortak ellatasit, telepulési timogatast, a természetben nyQjtott szocialis ellatasokat, igy az
egészséglgyi szolgaltatasra vald jogosultsagot, illetve a kozgyogyellatast —, hanem a kifejezetten a
gyermekek védelme érdekében biztositott ellatasok megallapitasat is @ 2008 dta viltogatlan oss3egi
dregségi  myugdijminimum  Ossgegéhes  kiti. Amennyiben azonban az érintett raszoruldé nem a
versenyszféraban, hanem a kozfoglalkoztatasban vallal munkat, akkor a szocialis ellatasok
megallapitisahoz sziikséges jovedelem szamitasanal nem a kozfoglalkoztatas soran elért
jovedelmét kell figyelembe venni, hanem csak a foglalkoztatast helyettesité tamogatas Osszegét. A
Szoctv. 10. § (4) bekezdés ¢) pontja alapjan ugyanis a jovedelemszdmitdsndl figyelmen kiviil kell hagyni a
kozfoglalkoztatdasbil s3drmazd havi jovedelemnek a foglalkoztatdst helyettesitd tamogatds iss3egét meghalado
réser.

A Szoctv. 33. § (1a) pontja szerint pedig az aktiv kortak ellitdsa tekintetében — ha e
torvény eltéréen nem rendelkezik — nem mindsiil keresotevékenységnek, ha a kérelmezd, illetve a jogosult
kozfoglalkogtatishan, egyszertsitett foglalkoztatasban vesg résgz vagy haztartasi munkat végez.

Mivel a Szoctv. 35. § (4) bekezdése szerint a foglalkoztatast helyettesité timogatas havi
Osszege az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb sszegének 80%-a, azaz havi 22.800.-Ft, ezért
az ellatisok megallapitasahoz sziikséges jovedelem szamitasanal nem a ténylegesen megszetzett
(munka)jévedelmet, azaz (legalébb) a kézfoglalkoztatési bért (81.530.- forint), hanem ezt a — joval
alacsonyabb — &sszeget kell csupan figyelembe venni.

Osszegezve a fentieket. A Szoctv. a szocialis ellatisok megallapitasara valé jogosultsigot a
nyugdijminimum szazalékaban meghatarozott jovedelemhez koti. Ha a csalddban barmelyik fél ag
elsodleges munkaerd-piacon villal munkdt, akkor — még ha a legalacsonyabb sszeget, a minimalbért kapja is
kéhes — a nyugdijminimum alacsony ss3ege miatt a csaldd nem vilbat jogosulttd a s3ocidlis elldtdsokra. Ha
azonban ugyanez a csaladtag nem az elsédleges munkaer6-piacon, hanem a kozfoglalkoztatis
rendszerében vallal munkat, akkor — a kedvezményes jovedelemszamitisi szabdly miatt — a
kozfoglalkoztatasi bér mellett az egyéb szocialis ellatasokra is jogosult marad.

Tekintettel arra, hogy a legtébb kézfoglalkoztatasban dolgozé csalid hatranyos,
halmozottan hatrinyos helyzetd, és jovedelmi helyzete alapjin rendszetes gyermekvédelmi
kedvezmeényre is jogosult, ezért a kozfoglalkoztatisban dolgozd csalidtag, a rendszerbdl vald
kilépéssel — a jelenlegi szabalyozas okin — nem csak a kotabbi ,,jél, ismert, biztonsagos,
kiszdmithat6” munkahelyét, munkakornyezetét vesziti el, hanem a csalidja, gyermekei megélhetését,
s3ocidlis bigtonsdgdt is kockdgtatia. A versenyszféraban elért alacsony munkabér ugyanis egyszer(ien
nem kompenzilja azokat a szocilis transzfereket, amelyeket a kozfoglalkoztatisbdl térténd
kilépéssel elveszit. Az elsédleges munkaerG-piacon fizetett miniméalbér 6sszegébdl ugyanis nem
lehet, nem tudjak kigazdilkodni azoknak a kiaddsoknak az Osszegét, amelyeket a szocialis
ellatasok ,,biztositanak”. Ezért a halmozottan hitrinyos helyzetli személyek inkabb alliskeresék
(munkanélkiiliek) vagy kozfoglalkoztatottak maradnak.

Amint arra mér korabban felhivtam a figyelmet, az Alaptérvényben rogzitett, szocidlis
biztonsdghog, vald joggal Gsszefiiggésben az Alkotmanybirésig tobb hatirozatiban — gy a 32/1998.
(VL. 25)) AB hatarozatban — is rogzitette, hogy a szocidlis biztonsaghoz valb jog a szocialis
ellitdsok Osszessége altal nydjtandd olyan megélhetési minimum dllami bixtositasat tartalmazza, amely
elengedhetetlen az emberi méltésaghoz valé jog megvalésulisdhoz. A megélhetési minimumot
biztosité szocidlis ellitisok rendszerének kialakitisakor tehat alapvetd kévetelmény az emberi
méltésig védelme: az allam kételes az embeti 1ét alapvetd feltételeirdl gondoskodni. A szocialis

16




ellitisoknak tehat az a feladata, hogy mindazoknak a raszoruloknak, akik nehéz anyagi,
egzisztencialis helyzetbe jutottak, és mas intézményrendszer révén nem képesek a
létfenntartasukat  biztositd jovedelemre szert tenni, allami segitséget nyUjtson. Az
Alkotmanybirésag a 37/2011. (V. 10.) AB hatirozatiban megfogalmazta, hogy ag dllamnak be kell
avatkoznia, ha a3 egyén nem képes a maga s3dmdra ay anyagi értelemben vett méltd életet bigtositani, és ag
anyagi létminimum alatt é. Az OsszegszerGen ugyan meg nem hatirozhatd, de megfelel6
mutatészamokkal koriilhatarolhaté megélhetési minimum biztositdsara a polgarnak akkor van
alanyi joga, ha maga semmilyen médon nem képes azt el6teremteni.

Azaltal azonban, hogy a sgocidlis ellitdsokra vald jogosultsagot a kizel 10 éve viltogatlan,
méltatlanul alacsony dsszegii myugdijminimum iss3ege alapjan kell megdllapitani, szamos olyan raszoruld
személy, csalad ,,esik ki” a szocialis ellatérendszerbdl, aki valdjaban, az anyagi, egzisztencialis
helyzetiik alapjan ténylegesen jogosult lenne az ellatisra. Ezen alacsony 6sszeghatar miatt allhat
el6 az a helyzet, hogy ha a csaladban az egyik fél elvesziti a munkahelyét, a masik pedig
minimalbérért dolgozik, akkor @ munkanélkili fé/ — s igy a csaladtagok, gyerekek — mar nem lesznek
jogosultak a szocialis ellatisokra. Ez a helyzet pedig kézvetve ahhoz vezet, hogy a raszorulok
inkabb valasztjak a ,,biztonsagos” koézfoglalkoztatast, a hozza kapcsolodd szocialis ellatasokkal,
mint a versenyszféraban torténé elhelyezkedést és igy a csaladjuk megélhetése elveszitésének
kockazatat.

Az Alkotmanybirésag ugyanakkor a 37/2011. (V. 10.) AB hatarozataban azt is
megfogalmazta, hogy ag dllamnak be kell avatkognia, ha a3 egyén nem képes a maga s3dmdra a3 anyag
értelemben vett méllo életet biztositant, és ag anyagi létminimum alatt él. Az emberi méltésagnak tehat van
olyan magja, amely — meghatarozott, kivételes esetben — alanyi joghoz hasonléva valik: ez a
megélhetési minimum biztositasa. Az Osszegszerlen ugyan meg nem hatarozhatd, de megfelelé
mutatészamokkal koriilhatarolhaté megélhetési minimum biztositasara a polgarnak akkor van
alanyi joga, ha maga semmilyen médon nem képes azt el6teremteni.

Allaspontom szerint a nyugdijminimum jelenlegi 22.800 forintos Gsszege nem felel meg e
kovetelménynek. Ag dllam teherbird képességét mérlegelve sem alkalmas ugyanis arra, hogy a rasgornlok
szdmara a megélhetés minimdlis sntjét bixtositsa és igy, kozvetve — ellentétben az intézmény eredeti
céljaval — a kozfoglalkoztatasi rendszerben valé maradasra , kényszerit”.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy az a kiriilmény, hogy az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb
dssege, amely a szocidlis és gyermekvédelmi tamogatisok rendszeréinek s3dmitisi alapja, 2008. janudr elseje ota
valtozatlan és ,elszakadt” a minimalbér, illetve a megélhetés minimdlis s3intjét bixtositd javak drdnak
emelkedésétil, kizpetleniil a s3ocidlis bigtonsdghog, kizvetve ag emberi méltisdaghos, vald jogho3;, kapesolods dllami
objektiv intéxményvédelmi kitelezettségével iss3efiiggd visszdssagot okoz, a jogsérelem kivetlen vesélyét hordogza
magdban. A kigel 153 éve , befagyasztott” iregségi myugdiminimum 0ss3ege ugyanis nem alkalmas arra, hogy a
megélhetési minimumot bigtositsa.

3. A tippénz dsszegének megillapitisdval Gsszefiiggésben

A helyszini vizsgilat helyszinén, Mezdtirkianyon a polgarmester a kozfoglalkoztatisi
programok megvaldsitasinak, tervezhetGségének egyik akadalyaként jelolte meg azt, hogy a
munkdltatdt terheld tappéng-hoszdjdrulist a kifoglalkogtatinak kell megfizetnie. Amennyiben ugyanis a
kozfoglalkoztatott tiappénzes allomanyba keril, Ggy a tippénz idStartamdra timogatis nem
igényelhetS. Mivel azonban a kézfoglalkoztatottak esetében igen gyakori a tippénzes allomany,
ezért ha az 6nkormanyzat nagyobb létszimban foglalkoztat kozfoglalkoztatottakat, az emiatt
kifizetendS Gsszeg nagyon megterheli az dnkorményzat koltségvetését. Raadasul ez a kiadas elore
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nem is tervezhetS. Mindezek miatt — 4llispontja szerint — sok kisebb telepiilés egyszeriien nem
vesz tészt a kozfoglalkoztatasi programokban, mert a sziikés koltségvetésébdl ezeket a kiadasokat
nem tudja fedezni.

Ezzel Osszefliggésben, a kézfoglalkoztatista és a tippénzre vonatkozd szabilyozis
attekintése utin a koévetkezSket allapitottam meg. A kozfoglalkoztatisi jogviszonyra 6 szabaly
szerint az altalinos munkajogi szabélyok irdnyaddk, ennek megfeleléen a koézfoglalkoztatasi
bérbdl is — a munkabérhez hasonléan — /e &ell vonni a 7%-os egésségbiztosttisi jarnlékot, amely alapjan
a kizfoglalkostatott jogosultsdgot s3eres a tarsadalombistositdsi elldtasokra (tappéns).

A Tbj. 18. § (4) bekezdése szerint a foglalkoztaté a tippénzkiadisokhoz hozzajarul. A
hozzajarulis mértéke a Tbj. 19. § (5) bekezdése szetint a beregség miatti kereséképtelenség, valamint a
kdrhagi (klinikat) dpolds iddtartamara folydsitott tappéns, egyharmada.

A kézfoglalkoztatisra, mint ,,sui generis” foglalkoztatisi formara vonatkozé specialis
szabalyokat a Kozftv. tartalmazza. A Kozftv. 2. § (4c) bekezdése szerint a kézfoglalkoztatottat a
betegszabadsdga tartamara a kozfoglalkoztatisi bét, illetve kdzfoglalkoztatasi garantalt bér 70%-a
illeti meg. A tdppénzre vonatkozdan azonban a jogszabdly nem dllapit meg kiilin s3abalyokat, igy a tappénz
vonatkozasiban az altalinos szabilyok szerint kell eljarni, azaz a kézfoglalkoztatott szamara, a
betegallomany idejére, tippénz cimén a kozfoglalkoztatasi (garantalt) bér 60%-a jar.

Azoknak a kiadisoknak a felsorolasat, amelyek tamogatasira a kozfoglalkoztatasi
programok megvaldsitdsa érdekében palyazni lehet, a kozfoglalkoztatishoz nydjthaté
taimogatasokrol szol6 375/2010. (XIL. 31.) Korm. rendelet tartalmazza. A korméanyrendelet
szerint — a kilénb6z6 tipust programokban egyarant — a bétjellegli kiadasok kérében timogatas
nyUjthaté a kézfoglalkoztatasi bér és az ahhoz kapcsol6dé szocialis hozzajarulasi adé mértékének
100 szazalékaig.’ Mivel azonban a tappénz nem bér jellegti kiadas, hanem pénzbeli egészségiigyi
cllatds, ezért erre a kiadista — a fenti szabilyozds alapjan — jelenleg nem igényelbets tamogaltds.
Mindezek alapjin a kozfoglalkoztaténak — ha a kézfoglalkoztatott tippénzes allomanyba keriil —
valéban meg kell fizetnie a kozfoglalkoztatottat megilletd tappénz egyharmadat.

Ezzel 6sszefliggésben szeretném hangsilyozni, hogy bir a fenti szablyozis 6nmagiban
alapjoggal Osszefliggé visszassaigot nem okoz, ugyanakkor nem lehet eltekinteni annak
dis3funkciondlis jellegétdl. Ezen jogszabalyi kotelezettség teljesitése, azaz a tappénzkiadisok kiltsége és
elore nem tervexhetdsige ugyanis, valdban visszatarthatja as; alacsony kiliségvetéssel miikids, hdtrinyos helyzeti
kistelepiiléseket attdl, hogy résst vegyek a kigfoglalkostatisi programokban.

Mivel ezek a kisebb telepiilések egyuttal az elsédleges munkaerd-piactél tavol esd, jelentds
munkanélkiiliséggel sdjtott kistérségekben talalhat6ak, ahol az egyetlen munkalehetéséget éppen a
kézfoglalkoztatis biztosithatnd, ezért annak hidnya egyitial a kizfoglalkoztatis kitizitt célia ellen hat.
A ,k6zmunka” hidnyiban ugyanis a regisztrilt alliskeresGk szamara az egyetlen megélhetési
lehet6ség valoban csak az igen alacsony mértékd ,,segély” marad, illetve nem nyilik meg szAmukra
a ,tranzitfoglalkoztatas”, az elsGdleges munkaerd-piacra térténd visszavezetés lehet&sége sem.

3 A 375/2010. (XIL. 31.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése alapjin a timogatis mértéke a kozfoglalkoztatasi bér és az
ahhoz kapcsolédé szocidlis hozzijirulasi adé mértékének 100 szizalékiig terjedhet. Ha a kozfoglalkoztats a Pftv.
8/A. § (1) bekezdése alapjin a szociilis hozzajaruldsi adébél kedvezményt vett igénybe, a timogatis alapja a
kozfoglalkoztatdsi bérnek és az ahhoz kapcsolédé szocidlis hozzajarulasi adénak a Pftv. 8/A. § (1) bekezdése alapjan
kapott szocidlis hozzdjirulisi adé kedvezménnyel csokkentett 6sszege. Ezen til timogatas nytjthat a jarasi hivatallal
torténd elézetes egyeztetés szerint a kozvetlen koéltséghez, a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatdsi program
megvaldsitisdhoz szitkséges anyagkoltséghez, amelyek Gsszesitett mértéke nem haladhatja meg a kozfoglalkoztatasi
bérhez és az ahhoz kapcsolédé szocidlis hozzajarulsi adéhoz nyvjtott timogatas 20 szizalékit.
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Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alkotmanyos jogokkal 6sszefliggd alapjogi visszassagok orvoslasa
és jovobeni megel6zése érdekében az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a beliigyminisztert,
hogy — ag, dllamhbdztartisért felelds nemzetgazdasdgi minis3terrel egyiitimiikidésben —

1)

2)

3)

tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy el6segitse a korabban
kozfoglalkoztatisban munkat vallalé személyeknek az els6dleges munkaeré-piacra
torténd kilépését. Ennek keretében vizsgalja meg a jogi szabalyozas olyan tartalma
modositasanak a lehetGségét, amely biztositja, hogy a kozfoglalkoztatott személy, az
elsédleges munkaerSpiacon torténd elhelyezkedését kovetéen — az djonnan
létesitett munkajogi jogviszonybol szarmazé jovedelme és az  Gregségi
nyugdijminimum alacsony mértéke miatti kiilonb6z6ség okan — egy meghatarozott
ideig még ne veszitse el valamennyi szocialis ellatasra valo jogosultsagat, vagy olyan
foglalkoztatast Gsztonzé tamogatasban részesiilhessen, amely biztositja, hogy a
biztonsagot jelenté szocialis juttatisok elvoniasa miatt nem keriil olyan
kiszolgaltatott és komoly egzisztencialis kockazatot jelenté helyzetbe, amely
visszatartja a versenyszféraban torténd elhelyezkedéstol.

vizsgilja meg annak a lehetéségét, hogy a kozfoglalkoztatishoz nyudjthatd
tamogatasokrdl sz6l6 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet megfelel6 modositasaval
vagy egyéb moédon, a kozfoglalkoztatasi programok megvaldsitisa soran legyen
lehet6ség a kozfoglalkoztatok elére nem lathaté tappénz koltségeinek a
tamogatasara is;

gondoskodjon artél, hogy a kozfoglalkoztatis keretében megvalésuld képzések
tervezése soran elSzetesen felmérjék a helyi munkaeré-piaci igényeket, és a
képzéseket ezen igények figyelembe vételével, a kozfoglalkoztatottak mielSbbi
munkaeré-piaci  elhelyezkedését elSsegits, elméleti és gyakorlati ismeretek
megszerzését is biztosité képzésekkel, megfelels szakmaisiggal és részletességgel
kidolgozott tananyagok mentén szervezzék meg.

Budapest, 2017. novsauiner AS.

19



