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Az eljaras meginditasa

A Vajdacskan él6 roma nemzetiségl panaszos hazaspar tizenot csalad nevében fordult az
Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatalahoz.

A panaszirodai meghallgatasuk soran a panaszos és a felesége elmondtak, hogy 2009-ig a
Miskolchoz kozeli Fuzérradvanyon laktak. 2009-ben az akkori Szocidlis és Munkatigyi
Minisztérium telepfelszamolasi programja keretében koltoztek Vajdacskara. A telepfelszamolasi
programot egy Borsod-Abatj-Zemplén megyei kézhasznu egyesiilet valositotta meg. Az egyesiilet
a minisztériumi palyazaton elnyert pénzosszegen ingatlanokat vasarolt a kérnyezé teleptiléseken,
koztuk Vajdacskan — ahol a beadvanyozé él — majd ezekre az ingatlanokra haszonkdleson
szerzbdéseket kotottek azokkal a csaladokkal, akiket a felszamolt teleprdl kikoltoztettek.

2010-ben nyomozas indult az egyestlet ellen. Az eljaras megindulasat kévetéen 2014
tebruarjaban kaptak kézhez a panaszosok az egyik végrehajtoi iroda levelét, amelyben arrdl
tajékoztattak Oket, hogy lefoglalasra kertltek az egyesilet ingatlantulajdonai, és az illetékes
jarasbirésag elrendelte a panaszosok altal lakott ingatlanok végrehajtasat is, ezért azok varhatdan
hamarosan arverésre kertilnek.

A panaszosok elmondtik, hogy a kialakult helyzetben kézel tizenét, a telepfelszamolasi
programban korabban részt vett — tObbnyire id6s, beteg vagy kisgyermekes — roma csalad
lakhatasa kertlt veszélybe.

Az tgyben elrendelt végrehajtasokra a birésag jogerés dontése alapjan keriilt sor, igy azok
telulvizsgalatara nem terjed ki a hataskoriink.

Tekintettel azonban arra, hogy az érintett roma csaladok Onhibajukon kivil keriltek
nehéz helyzetbe, és egy minisztérium altal koordinalt telepfelszamolasai programban vettek részt,
vizsgalatunk keretében — a gyermeki, valamint a szocialis biztonsaghoz fGz6d6 alapjogok
sérelmének megakadalyozasa érdekében — megkerestiik az Emberi Er6forrasok Minisztériumat,
valamint Vajdacska Kézség Onkormanyzatanak polgarmesterét.

Tajékoztatast kéré levelinkben szakmai allaspontjukat és allasfoglalasukat kértik a
felvetett sulyos lakhatasi problémakkal kapcsolatban. Rakérdeztiink a kialakult helyzet hatterére,
pontosan hol és hany csaladot, hany kiskord gyermeket érint a kilakoltatas veszélye, hogy az
arverések sikeres lezarasat kovetSen milyen lehet6séget latnak az 6nhibdjukon kivill hatranyos
helyzetbe kerilt csaladok lakhatasanak megoldasara, azaz hogyan kivanjak megakadalyozni a
csaladok hajléktalanna valasat.

Az érintett alkotmanyos jogok és elvek

- Ajogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kévetelménye [Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés: ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogillam.”;

- A szocialis biztonsaghoz val6 jog [Alaptorvény XIX. cikk (1) és (2) bekezdés:
wMagyarorszdg arra tirekszik, hogy minden dllampolgarinak szocidlis biztonsdgot nydjtson. Anyasdg,
betegség, rokkantsdg, i3vegység, drvasdg és onhibajdan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén
minden magyar dllampolgar tirvényben meghatdrozott tamogatdsra jogosult. Magyarorszdag a s3ocidlis
biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas rasgornlok esetében a sgocidlis intégmeények és intékedések
rendszerével valositia meg.”

- A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz vald joga [Alaptorvény XVI. Cikk (1)
bekezdés: |, Minden gyermeknek joga van a megfelel testi, szellemi és erkolesi fejlidéséhes sziikséges
védelembez, és gondoskoddshoz.”|



Az alkalmazott jogszabalyok
- Magyarorszag Alaptorvénye
- Az alapvet6 jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.);
- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)

A megaillapitott tényallas

A panasz alapjan tajékoztatast kértiink az Emberi Er6forrasok Minisztériumatol és
Vajdacska Kézség Onkorményzatanak polgirmesterétél. A minisztérium szocidlis tigyekért és
tarsadalmi felzarkozasaért felelés allamtitkara 2015 decemberében részletes tajékoztatast nyujtott
a kialakult helyzet hatterérol és intézkedéseket kezdeményezett az 6nhibajukon kivil hatranyos
helyzetbe kertlt csaladok lakhatasanak rendezése érdekében. Ennek keretében a minisztérium
megkereste a végrehajté irodat, és egyeztetéseket folytatott az érintett Snkormanyzatokkal,
valamint a Beligyminisztériummal.

Vajdacska Kézség Onkormanyzatinak polgarmestere a 2015. szeptember 15-én kikiildott
megkeresé levelinkre nem valaszolt, munkatarsunk szobeli strgetése ellenére sem. Tekintettel
arra, hogy az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak valaszlevelébdl kiderilt, bar Vajdacskan is él
egy roma csalad, akiknek a lakasa a fentickben ismertetett okok miatt szintén arverésre kertilhet,
az onkormanyzat nem kivant egylittmtkodni a minisztériummal a probléma megoldasa — példaul
egy szocialis bérlakasos konstrukcid esetleges kialakitasa — érdekében. Mindezek okan killénésen
fontosnak tartottuk az 6nkormanyzat allaspontjanak, valaszanak miel6bbi megismerését. Ezért
2016. februar 5-én Gjabb levelet kildtink a polgarmester részére, és az Ajbt. rendelkezései alapjan
a valaszadasra nyitva all6 hatarid6t 15 napban jeloltik meg. Vajdacska Kozség
Onkormanyzatinak polgirmestere irasbeli megkereséseinkre mind ez idaig semmilyen formaban
nem valaszolt.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosanak és biztoshelyetteseinek feladat- és hataskorét, valamint az
ezek ellatasahoz szitkséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1)
bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatdsag,
ezen belil kozszolgaltatast végz6 szerv tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyttt: visszassag),
feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi hatarozat birdsagi felilvizsgalatait — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség
nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) b) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzat hatésagnak mindsiil, amelyre a
biztos és a biztoshelyettes vizsgalati jogkore egyértelmiien kiterjed. Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése
szerint a lefolytatott vizsgalatrdl jelentés készil. Az Ajbt. 3. § (2) d) pontja szerint az alapvetd
jogok biztosanak a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese
figyelemmel kiséri a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak érvényestilését, és kozremtkodik
az alapvet6 jogok biztosanak vizsgalataban. Az Ajbt. 41. § (5) azt is rogziti, hogy az alapvetd
jogok biztosa a kiadmanyozasi jogot a Szervezeti és Mukodési Szabalyzatban a helyettesekre
atruhazhatja. Mindezek alapjan az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellaté helyettese a jelentést kbzosen készitette el.

I1. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa, biztoshelyettesei egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefuggés-rendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel, autoném, objektiv és
neutralis médon jarnak el. Ugyanakkor kovetkezetesen, zsinérmértékként tamaszkodnak az
Alkotmanybirésag alapvet jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi
elvi megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfelel6en —
alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.



A jogillamisdg elvébdl levezethetd jogbiztonsig kévetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami minéségnek
nélkilozhetetlen eleme a jogbiztonsiag. Ahogyan pedig arra az Alkotmanybirésag felhivta a
figyelmet a 30/2012. (VI. 27.) AB hatirozatiban, az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az
Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott
alkotmanybirdsagi gyakorlat relevansnak tekinthetd.

Az Alkotmanybirésag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s
els6sorban a jogalkoté — koételességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
résztertletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, mukodésiiket tekintve
kiszamithatoak és el6relathatéak legyenek a norma cimzettjei szamara.

Egy demokratikus jogallamban sziikség van a joganyag és a jogi eljarasok stabilitdsara, a
valtozasokra valo felkésziiléshez megfeleld id6 biztositasara, az egyértelmiiségre, a kévethetéségre
és érthetéségre ahhoz, hogy a természetes és jogi személyek életviszonyaikat, muikodéstket,
magatartasukat a jog altal eléirtakhoz tudjak igazitani, az elvart kotelezettségeiknek eleget tudjanak
tenni. A jogbiztonsag kovetelménye azonban nemcsak az egyes normak egyértelmuaségét koveteli
meg, hanem az egyes jogintézmények mukodésének kiszamithatosagat is. Csakis formalizalt
eljarasi  szabalyok megkovetelésével és  betartasaival ~mikodhetnek —alkotmanyosan a
jogintézmények. Az alanyi jogok és kotelezettségek érvényesitésére szolgald eljarasi garanciak
tehat a jogbiztonsag alkotmanyos elvébdl kévetkeznek. Megfelelé eljarasi garanciak nélkil
mikodé eljarasban a jogbiztonsag szenved sérelmet. A jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag
kovetelményének mind szabalyozasi szinten, mind a jogalkalmaz6 szervek mindennapi
gyakorlataban érvényestilnie kell.

ITI. Az iigy érdeme tekintetében

Az eljarasunk soran megallapitott és ismertetett tényallas szerint Vajdacska Kozség
Onkormanyzatinak polgirmesterétdl irisban kértiink tajékoztatist, aki megkeresésiinkre — a
surgetés ellenére — mind ez idaig nem valaszolt.

Az Alaptorvény 30. cikkelyének (1) bekezdése szerint az alapveté jogok biztosa
alapjogvédelmi tevékenységet lat el, eljarasat barki kezdeményezheti. Ugyanezen cikkely (2)
bekezdése azt rogziti, hogy az alapveté jogok biztosa az alapveté jogokkal kapcsolatban
tudomasara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos
vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.

Az Ajbt. 21. § (1) bekezdésének a) pontja szerint az alapveté jogok biztosa /a
kiadmanyozasi jog alapjan pedig a helyettesei is/ a vizsgalat sorian a vizsgalt hatésagtol az altala
lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras elmulasztasaval kapcsolatban adatokat és felvilagositast
kérhetnek, valamint a keletkezett iratokrol masolat készitését kérhetik. Ugyanezen szakasz (2)
bekezdésébe azt is rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa megkeresésének az altala megallapitott
hataridén beltl eleget kell tenni, és ez a hataridé nem lehet révidebb tizenot napnal.

Az Ajbt. 25. § (1) bekezdés szerint az alapvetd jogok biztosa vizsgalatainak lefolytatasa,
illetve a vizsgalat megtervezése érdekében a vizsgalt hatosag, a vizsgalt hatosag vezetdie, a vizsgalt
hatésag feliigyeleti szervének vezetdje, a kért vizsgalat lefolytatasara jogszabaly altal egyébként
feljogositott szerv vezetSje, valamint a vizsgalt hatésag munkatirsa a 21. § (1) bekezdésében
meghatarozott esetekben az alapvetd jogok biztosaval egytttmikodik. (2) Ha a vizsgalt hatosag az
egyuttmuikodéssel kapcsolatos kotelezettségét megalapozott indok nélkil nem vagy késedelmesen
teljesiti, az alapvet6 jogok biztosa e tényt jelentésében rogziti, és azt az éves beszamoldjaban
kiilén kiemeli. Vajdacska Kozség Onkormanyzatanak polgarmestere tehat a torvényen alapuld
valaszadasi  kotelezettségének, azaz az egyuttmikodéssel kapcsolatos kotelezettségének
megalapozott indok nélkil nem tett eleget. Ez azért is sulyos probléma, mert a hozzank forduld
panaszos csaladja Vajdacskan él, azaz a teleptlés is érintett a vizsgalt tgyben. A csalad tagjai a
telepfelszamolasi program végrehajtasanak szabalytalansagai és hianyossagai miatt kertltek
kiszolgaltatott helyzetbe, ezzel Osszefiiggésben tehat valéban nem terheli kozvetlen felelGsség az
6nkormanyzatot, mint ahogy a csaladot sem.



A Moétv. 13. § (1) bekezdésében felsorolt helyt kozuigyek, helyben biztosithatod
kozfeladatok korébe tartozd — példaul a szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasokra, ellatasokra, a
lakas- és helyiséggazdalkodasra vonatkozé — helyi 6nkormanyzati feladatok ellatasa soran
azonban a helyi szabalyozas keretei k6zott az érintett csalad szamara is biztositani kell a sziikséges
ellatasokat, szolgaltatasokat.

Az alapvet6 jogok biztosanak és biztoshelyetteseinek feladatellatasahoz rendelt lehetséges
vizsgalati modszereket az idézett jogszabalyhelyek egyértelmien és kétséget kizardan
meghatarozzak. Ezeknek az eljarasi szabalyoknak a gyakorlati érvényestlése teszi lehetévé, hogy
feladat- és hataskoriinket el tudjuk latni. Amennyiben a megkeresett szerv a torvény altal
szabalyozott formalizalt eljarasi szabalyok alapjan kiadott megkeresésre nem valaszol, akadalyozza
az Alaptorvényben meghatarozott feladatunk ellatasat, tovabba lehetetlenné valik, vagy jelent6sen
megnehezil az adott tggyel 6sszefliged koértlmények felderitése és az annak eredményétdl fuged
intézkedések megtétele.

Mindezek alapjan megdllapitjuk, hogy megkereséseink teljesitésének elmaraddsa akaddalyt jelentett a
vizsgdlatunk folytatdsiban, tovibbad korlitozott benniinket ag alkotmdinyos jogkiriink gyakorldsiban, egdltal a
Jogdllamisdghil fakadd jogbiztonsdg kovetelményével isszefiiged sérelmet okozott.

Intézkedés

A jelentésiinkben megallapitott, alapveté joggal Osszefiiggd visszassag jovObeni
megel6zése érdekében,

1. az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérjiilk Vajdacska Kozség Onkormanyzatanak
polgarmesterét, hogy nyujtson részletes tajékoztatast a 2015. szeptember 15-én és a 2016. februar
5-én kikuldott megkereséseinkben foglaltakrol, és a tovabbiakban az esetleges jovébeni
megkereséseinknek a torvényben elbirtak szerint tegyen eleget.

2. az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérjik a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatalt
vezeté kormanymegbizottat, hogy a rendelkezésére allé6 eszkozokkel élve intézkedjen annak
érdekében, hogy az alapvet6 jogok biztosa és biztoshelyettesei megkereséseinek a vizsgalt,
valamint valamennyi Borsod-Abadj-Zemplén megyében mikodé helyi  6nkormanyzat
hatarid6ében és teljes korden tegyen eleget.

Budapest, 2016. majus

Székely Laszlo sk. Szalayné Sandor Erzsébet sk.



