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A Leveg6 Munkacsoport azért fordult beadvannyal az Alapveté Jogok Biztosanak
Hivataldhoz, mert a hozza érkezett panasz szerint Sarand és Bagamér kozségekben a 2015. julius
1-jétdl hatalyos 1 hulladékgazdalkodasi 6nkormanyzati rendelet alapjan az ingatlanhasznaloknak
az addig éveken at hasznalt hulladékgytjté edények helyett hulladékgy(jté muianyag zsakot kell
hasznalniuk egyarant a telepilési és a szelektiven gydjtendé hulladék gyGjtésére és a
kozszolgaltatonak valo atadasara.

A beadvany szerint egyebek mellett az is aggalyos, hogy a muanyag zsiakokat harom
hénaponként el6re kell megvasarolni a kézszolgaltatotol, a zsakokat az éles hulladékok, valamint
az elszallitasra valé kihelyezést kévetéen az éhes kobor allatok konnyen kiszakithatjak, amely
miatt funkcionalisan nem alkalmasak a hulladékgazdalkodasi kozfeladat céljainak ellatisara, az
ingatlanhasznal6k hulladékgazdalkodasi kotelezettségeinek teljesitésére.

A beadvany szerint a haztartasi vegyes hulladék gytjtésére szolgald zsakokon felil az
ingatlanhasznalok tetszéleges szamu zsakot kilon dij ellenében vasarolhatnak a szelektiv
hulladékok gyGjtésére. Sem a kilon dij eléirasa, sem pedig a szelektiv gyGjtés altalanos
kotelezettségének a hidnya nem segiti elé a szelektiv gy(jtést, illetve e vegyes hulladék
mennyiségének a csokkenését, ezért az egészséges kornyezethez vald jog sériil.

A beadvanyban foglaltak alapjan a jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelményével,
valamint az egészséges kornyezethez valo joggal Osszefiiggd visszassag gyanuja miatt az alapvetd
jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény (tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan a
biztos vizsgalatot inditott. Ennek sorin megvizsgiltuk Sirand Kézség Onkormanyzata
Képvisel6-testiletének a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasarol, valamint a kozteriletek
tisztantartisarol szolé 10/2015. (VI 18.) rendeletét' (a tovabbiakban: SOr.), valamint Bagamér
Ko6zség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellitisardl
52616 8/2015. (V1. 30.) rendeletét’ (a tovabbiakban: BOr.).

Az érintett alkotmanyos jogok
— A jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kévetelménye: ,,Magyarorszag fuggetlen,
demokratikus jogallam.” ,,Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.”
[Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés; T) cikk (3) bekezdés] ,,Az onkormanyzati rendelet
mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.” [32. cikk (3) bekezdés]
— Az egészséges kornyezethez vald jog ,,Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez.” [XXI. cikk (1) bekezdés]

Alkalmazott jogszabalyok
— A Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. térvény (Ptk.)
— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Mot.)
— A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIL torvény (Kvt.)
— A hulladékrdl sz616 2012. évi CLXXXV. t6rvény (Htv.)
— A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl szolé 385/2014. (XII.
31.) Korm. rendelet (Hvhr.)

! http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch2eg5ed6drIeo0dt5ecb6em5ei2bx5bx4ca7bwacc5ec2o
2 http://njt.hu/njtonkorm.phpenjtcp=ch8egl ed4dr9co4dtl ee4em5cj8bx7ca4bw7cb0cflcd2h
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A megaillapitott tényallas

A beadvany, a SOr. és a BOr., valamint az érintett lakosok tijékoztatisa alapjan az
alabbi tényallast allapitottuk meg. Mind Sarandon, mint Bagaméren 2015. julius 1-t6l 1épett
hatalyba az 4j hulladékgazdalkodasi rendelet, amely — szakitva az addig megszokott
gyakorlattal — az ingatlanhasznalok birtokdban 1évé kukak helyett a Monostorpalyi M.F.U.
Fejlesztési és Uzemeltetési Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasdg (a tovabbiakban:
Kozszolgaltatd) altal biztositott 110, 80, 60 és 20 literes mutianyag hulladékgyjté zsakok
beszerzését és hasznalatat irja el6. A 13 darab muanyag zsikot haromhavonta kell
megvasarolniuk az ingatlanhasznaléknak a faluban (Sarandon a Telehazban). A haztartasi
vegyes hulladék gydjtésére a 110 literes, fekete zsakért darabonként 318.-Ft-ot, a 80 literes
fekete szinG zsakért 280.-Ft-ot, a 60 literes fekete zsikért 250.-Ft-ot kell fizetniik az
ingatlanhasznal6knak el6re.

A 110 literes zsak ara alapjan szamitott negyedéves hulladékgazdalkodasi dij (4150.-
Ft/3 honap) megegyezik azzal az 6sszeggel, amelyet a korabbi években kellett fizetnitk.

Az 4j rendeletek alapjan az ingatlanhasznaloknak emellett lehetéségilik van Sarandon a
biohulladék gyijtésére hetente egy 20 literes zsikot (200-Ft/darab aron), valamint a papit,
muanyag ¢és fém hulladékok gytjtésére kék illetve sarga szind hulladékgyijté zsakot vasarolni
150.-Ft/db aron. A szelektiv hulladékgytjté zsikok vasatlisa és haszndlata azonban nem
kotelezd, csak a haztartasi vegyes hulladékgytjté zsakoké. Az ingatlanhasznalok sérelmezik,
hogy a korabbi hulladékgytjté edényeket nem hasznalhatjak a haztartasi vegyes hulladék
gytjtésére. A zsak vékony muanyagbdl készult, ezért koénnyen kiszakadhat az éles
hulladékok, illetve az élelmet keresé utcai allatok miatt. Arra nincsen szabalyozas, hogy a
zsak sériilése esetén hogyan lesz elszallitva az Osszegytlt hulladék, a rendeletek szerint
ugyanis a zsakok kiszakaddsa esetén a kozszolgaltaté megtagadhatja a hulladék elszallitasat.

A beadvany szerint az, hogy a szelektiv gydjtézsakokért kulon fizetni kell, nem segiti a
szelektiv, kornyezettudatos hulladékgyGjtést, ami az egészséges kornyezethez vald alapvetd
jogot kézvetetten sérti. A SOr. és a BOr. vizsgalatunkkal érintett, a beadvany szempontjabol
relevans rendelkezéseit az alabbiakban foglaljuk 6ssze.

A SOr. és a BOr. 2. §-a szerint (3) A kozszolgaltaté koteles az ingatlanhasznalé
kérelmére: a) az ingatlanon képz6dé hulladék mennyiségének, b) az érintett ingatlant
hasznalé  természetes személyek szamanak, «¢) a kapcsolédo — kozegészségiigyi
kovetelményekrdl szolé miniszteri rendeletben meghatarozott szallitasi gyakorisagnak, d) a
lakéingatlant egyedul ¢és életvitelszerden hasznalé természetes személyre vonatkozd
kedvezménynek, e) az elkilonitetten gyGjtétt biohulladék és egyéb szelektiv hulladék
mennyiségének figyelembe vételével meghatarozott, megfelel6 szamu, a kozszolgaltatd
szallitbeszk6zhéz  rendszeresitett azonositdé jellel ellatott hulladékgytjté  zsakot az
ingatlanhasznalé rendelkezésére bocsatani a kérelem kézhezvételétSl szamitott 15 napon
belil. (4) A jelen rendeletben meghatarozott gyGjtézsakok ellenértékét az ingatlanhasznalo
fizeti meg a kézszolgaltatd részére.

A SOr. 2. § (6) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,A kézszolgiltatd hetente egy
alkalommal kételes az elktlonitetten gyGjtétt biohulladékot és a vegyes telepiilési hulladékot,
valamint sziikség szerinti gyakorisaggal az egyéb elkilonitetten gydjtétt hulladékot az
ingatlanhasznal6tdl elszallitani. Az ingatlanhasznald az elszallitas napjan az ingatlana el6tti
utszakasz melletti koztertleten helyezi el a hulladékgytjté zsakot oly moédon, hogy az a
begyidjtést végz6 jarmivel megkozelithetd legyen és ne akadalyozza a jarma- és
gyalogosforgalmat, valamint ne szennyezze a kozterilletet. A gydjtézsak a szallitds napjat
kivéve koztertileten nem helyezhet6 el, azt az ingatlanhasznal6 az ingatlanan kételes tarolni.
(8) A kozszolgaltatd a kozszolgaltatas keretében megtagadhatja a hulladék elszallitasat, ha a)
nem a kozszolgaltaté altal rendszeresitett gydjtézsakban kertl atadasra a hulladék, b) a
gyujtézsakban nem a megfelel6 hulladékfajta van, c¢) a hulladékgyijté zsak tulsulyos vagy
kiszakadt.”



A BOr. 2. § (6) bekezdése szerint ,,A kdzszolgaltaté hetente egy alkalommal kételes a
teleptilési hulladékot az ingatlanhasznalotol elszallitani. Az ingatlanhasznal6 a hulladékot az
elszallitas napjan, reggel 6:00 orara az ingatlana el6tti utszakasz melletti koztertileten
helyezheti el oly médon, hogy az a begydjtést végzé jarmivel megkozelithetd és trithetd
(elszallithaté) legyen, és ne akadalyozza a jarma- és gyalogos forgalmat, valamint ne
szennyezze a kozteriletet. A hulladékgy(jté zsak a szallitas napjat kivéve kozteriileten nem
helyezheté el, azt az ingatlanhasznald az ingatlanan tarolja. Telepiilési hulladékot tartalmazo
hulladékgyjt6 zsakba bomlé szerves anyagot tartalmazé hulladékot elhelyezni nem lehet.”
Ugyanezen szakasz (8) bekezdése szerint ,,A kozszolgaltaté a kozszolgaltatas keretében
megtagadhatja a hulladék elszallitasat, ha: a) nem a kozszolgaltaté altal rendszeresitett
hulladékgytjt6é zsakban keriil atadasra a hulladék, vagy b) a szallitasra atadott hulladékgytjt6
zsédkban a hulladékot a 4. § (2) bekezdésében® foglaltak megszegésével helyezték el, és azt a
kozszolgaltaté felhivasara sem tették urithetévé, c) a hulladékgytjté zsakban a 4. § (1)
bekezdése' szerinti hulladékot helyeztek el, d) a hulladékgytijté zsikban a Mellékletben
foglaltaknal t6bb hulladékot helyeztek el, emiatt az taltoltott, talsulyos vagy kiszakad.”

A SOr. 3. §-a ugy rendelkezik, hogy (2) Az ingatlanhasznalé a kézszolgaltatonak
torténd atadasaig a telepulési hulladék, elkilonitetten gydjtétt hulladék és a biohulladék
gytjtésére, tarolasara a kozszolgaltaté altal biztositott sajat céges jelzéssel ellatott
hulladékgytjté zsakot koteles igénybe venni. (3) Az ingatlanhasznalé a gyGjtézsakokat az
ingatlana tertiletén koteles elhelyezni, illetve tarolni. A gyGjtézsakokat lezart allapotban a
koztertleten csak az elkiilonitetten gyGjtott hulladék és a biohulladék elszallitisa céljabdl és
csak a kozszolgaltaté altal megjelolt szallitasi napon helyezheti ki a kozteriiletre. A
kihelyezett gydjt6zsak nem akadalyozhatja a jarmi-, és gyalogos forgalmat és elhelyezése
nem jarhat baleset vagy karokozas veszélyének el6idézésével. (4) Tilos az
ingatlanhasznalonak a gyGjtézsakba veszélyes hulladékot, folyékony, mérgezd, tlz- és
robbanasveszélyes anyagot, allati tetemet, urtléket vagy egyéb olyan anyagot elhelyezni,
amely veszélyeztetheti a hulladék gydjtését, szallitasat, tritését végz6, vagy mas személyek
életét és testi épségét, egészségét.

A BOr. 3. §-a szerint (2) Az ingatlanhasznalé a kézszolgiltatonak torténd atadasig a
teleptilési hulladék, elkilonitetten gydjtott hulladék és a biohulladék gytjtésére, tarolasara a
kozszolgaltato altal rendelkezésre bocsatott hulladékgyjté zsakot koteles igénybe venni. (3)
Az ingatlanhasznalé a hulladékgyijt6 zsakot az ingatlana tertiletén belil koteles elhelyezni,
illetve tarolni. A hulladékgydjt6é zsak koztertileten csak a telepiilési, elkilonitetten gyujtott
hulladék és a biohulladék elszallitasa céljabdl és csak a kézszolgaltato altal megjelolt szallitasi
napot megel6z6 napon 18 6ratdl helyezheti ki a kozteriiletre.

A SOr. 8. §-a szerint (1) Az ingatlanhasznild a hulladékgazdilkoddsi kizszolgdltatisi
diffizetési kotelezettségének a hulladékgyijti sakok megvdsdrlisival tesy eleget. A kdzszolgaltatd az
ingatlanhasznalé nyilatkozata alapjan: a) hetente egy darab 110 l-es vegyes hulladék
gytjtésére alkalmas hulladékgytjté zsakot vagy hetente egy darab 80 l-es vegyes hulladék
gyujtésére alkalmas hulladékgytjté zsakot, illetve az ingatlant egyedil és életvitelszerden
hasznalé ingatlanhasznalénak hetente egy darab 80 l-es vegyes hulladék gyGjtésére alkalmas
hulladékgytjté zsakot vagy hetente egy darab 60 l-es vegyes hulladék gyGjtésére alkalmas
hulladékgytjté zsakot biztosit, b) hetente egy darab 20 l-es biohulladék gytjtésére alkalmas
zsakot és legalabb havonta egy darab 110 Il-es biohulladékot nem tartalmazé haztartasi
hulladék gydjtésére alkalmas hulladékgytjté zsakot vagy havonta egy darab 80 l-es

3 BOr. 4. § (2) Az az ingatlanhasznalé, akinek ingatlanin telepiilési hulladék keletkezik, de az ingatlana egyidejileg
gazdalkodé szervezet cégnyilvantartasban bejegyzett székhelyédl, telephelyéil vagy fidktelepéil is szolgal, kételes a
telepiilési hulladékat a gazdalkodé szervezetnek az ingatlanon folytatott gazdasagi tevékenysége soran keletkezett
egyéb hulladékto] elkilonitetten gydjteni.

+BOr. 4. § (1) Tilos az ingatlanhasznalénak a hulladékgyiijts zsakba veszélyes hulladékot, folyékony, mérgez6, tiiz- és
robbanasveszélyes anyagot, allati tetemet, Griléket vagy egyéb olyan anyagot elhelyezni, amely veszélyeztetheti a
hulladék gytjtését, szallitasat végz6, vagy mas személyek életét és testi épségét, egészségét.



biohulladékot nem tartalmazé haztartasi hulladék gyajtésére alkalmas hulladékgyjté zsakot,
illetve az ingatlant egyediil és életvitelszerden hasznalé ingatlanhasznalénak havonta egy
darab 80 l-es biohulladékot nem tartalmazé haztartasi hulladék gytjtésére alkalmas
hulladékgytjté zsakot vagy havonta egy darab 60 l-es biohulladékot nem tartalmazé
haztartasi hulladék gydjtésére alkalmas hulladékgytjté zsakot biztosit, ¢) hetente egy darab
20 l-es biohulladék gyGjtésére alkalmas hulladékgytijté zsakot és legalabb havonta egy-egy
darab muanyag, papir és fém elkiilonitett gydjtésére alkalmas zsakot biztosit. Ezen felil
vegyes hulladék, biohulladékot nem tartalmazé haztartasi hulladék vagy elkilonitetten
gyujtétt hulladék szamara az ingatlanhasznalé tetszéleges szamu zsakot igényelhet kilon
dijfizetés ellenében.

A BOr. 10. §-a szerint (1) Az ingatlanhasznal6 a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi
dijfizetési kotelezettségének a hulladékgyijté zsakok megvasarlasaval tesz eleget.

(2) A kozszolgaltatd az ingatlanhasznal6 részére havonta tetszéleges szamua 110 I-es
teleptilési hulladék gyGjtésére alkalmas hulladékgytjté zsakot biztosit.

(3) Valamennyi ingatlan ingatlanhasznal6ja koteles — a  jelen rendelet 11.
paragrafusaban foglalt kivételtdl eltekintve — havonta legalabb két darab 110 l-es teleptilési
hulladék gydjtésére szolgald hulladékgyjté zsakot megvasarolni.

Ezen felil vegyes hulladék, biohulladékot nem tartalmazé haztartasi hulladék vagy
elkilonitetten gyGjtott hulladék szamara az ingatlanhasznald tetszéleges szamu zsakot
zgényelhet kiilon dijfizetés ellenében.

(4) Nem tagadhatja meg a kozszolgaltatasi dij megfizetését az, aki a
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségeit nem teljesiti, még abban az esetben sem,
amennyiben hulladékgytjté zsakot nem vesz igénybe.

A BOr. 8. §-a az elkiilonitett hulladékgyGjtésre vonatkozd szabalyok korében dgy
rendelkezik, hogy (1) A kozszolgaltaté az elkilonitetten gydjtott hulladékot és a
biohulladékot egymastdl elkiilonitve heti egy-egy alkalommal szallitja el. (2) A kozszolgaltatod
a kozszolgaltatas keretén belill az elkilonitetten gydjtott hulladék és biohulladék elktlonitett
gyujtésére elsédlegesen az ingatlanhasznalé részére hulladékgytjté zsakot biztosit az
ingatlanhasznald jelzése alapjan. (4) A teleptilési hulladékon felul (a k6zszolgaltaté altal erre a
célra rendszeresitett hulladékgyljt6 zsak alkalmazasaval) az elktlonitetten gydjtendd
hulladék elkilonitett gyGjtése vehet6 igénybe, amelynek soran az egyedi jel6léssel ellatott
hulladékgytjté zsakokban az azon feltiintetett fajtaja papir, mtanyag hulladék, fémhulladék
elkilénitetten helyezheté el. A zsakok kihelyezésére a teleptilési hulladék elszallitisanak
napjaval azonos napon is sor kertlhet.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

Az alapvetS jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennck ellatasahoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint kézigazgatasi szerv, helyi 6nkormanyzat, (...) vagy kozszolgaltatast végzé szerv
tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen
veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allé kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide
nem értve a kozigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati
lehet6ség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 20. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az alapvetS jogok biztosa a hozza
benyujtott beadvany alapjan - a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel - vizsgalatot folytat, és az e
torvényben meghatarozott intézkedést alkalmazza.



IL. Az alapjogok tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltardsa soran autoném, objektiv és neutralis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa 6ta az allampolgari jogok orszaggyulési biztosa kévetkezetesen, zsinérmértékként
tamaszkodott az Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval
kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfelelen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi
teszteket. Kovetve a fenti gyakorlatot, amig az Alkotmanybirdsag eltéré allaspontot nem
togalmaz meg, ejdrdsunk sorin iranyadinak  tekintjiik a  testiilet eddigi  megdllapitisait. Az
Alkotmanybirésag is — a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatiban — arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyez&sége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirésagi dontésben megjelené jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fuggetlen, demokratikus
Jogdllam. Az Alkotmanybirésig mar muikodése elsé éveiben elvi éllel megallapitotta, hogy a
jogallam nélkilézhetetlen eleme a jogbiztonsdig. A jogbiztonsag az allam — és elsGsorban a
jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az
egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiek, muikodésiket tekintve kiszamithatéak és
el6relathatoak legyenek a norma cimzettjei szaméra.” Az irdnyadé alkotmanybirdsagi tézis szerint
a jogallamisag elvébdl ad6do alapvets kovetelmény, hogy a kézhatalommal rendelkez6 szervek a
Jog dltal megdllapitott miikodési rendben, a jog altal a polgarok szamara megismerhet6 és kiszamithato
médon szabalyozott korlatok kézott fejtik ki tevékenységiiket.’

Az Alkotmanybirésag tobb hatarozataban is megallapitotta, hogy az allam csak akkor
nyulhat az alapjog korlatozasanak eszkozéhez, ha masik alapvets jog és szabadsag védelme vagy
érvényesiilése, illetve egyéb alkotmanyos érték védelme mais moédon nem érhets el.” Az
Alkotmanybirésag azt is vizsgalta, hogy a korlatozas valéban képes-e szolgalni a legitim jogalkotoi
célt. A cél és az eszkoz kozotti Gsszefiiggés fennallasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a jogszabaly
ne legyen Onkényes, hiszen az Onkényesség biztosan sérti az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdésében foglalt jogallamisaghoz fGz6d6 jogbiztonsag tételét.

Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint tehat az alapjog-korlatozas alkotmanyossaganak
teltétele, hogy a sziikségesség, alkalmassdg és aranyossag Rovetelménye egyiittesen fenndlljon.

Az alapvetd jog korlatozasa csak ultima ratio, végsé eszkoz a jogalkotd kezében céljai
eléréséhez: ,,Egy alapvetd jog korlatozasanak alkotmanyossagahoz azonban nem elég, hogy egy
masik alapvetd jog és szabadsag érvényesitése és védelme érdekében torténik. Az allam csak
akkor nyulhat az alapveté jog korlatozasanak végsé eszkozéhez, ha a masik jog védelme vagy
érvényestlése semmilyen mas médon nem érhetS el, és a korlatozas csak olyan mértékd lehet,
amennyi ehhez feltétleniil sziikséges.” Az alapveté jogok kotlatozasinak alkotmanyossagat az
alkotmanybirdsagi és — ennek nyoman — az ombudsmani gyakorlat is az n. sgsikségességi-aranyossdgi
teszt alkalmazasaval {téli meg. Az Alkotmanybirésag alland6 gyakorlata szerint’ az 4llam (ide értve
az 6nkormanyzatot is) akkor nyudlhat az alapjog korlatozasanak eszkézéhez, ha mudsik alapvetd jog
vagy szabadsdag védelme vagy érvényesiilése, lletve egyéh alkotmanyos érték védelme mas moédon nem érhetd
el. Az alapjog korlatozasanak alkotmanyossagahoz tehat dnmagaban nem elegendd, hogy az
masik alapjog vagy valamely alkotmanyos ért¢k érvényesiilése vagy védelme érdekében térténik,
hanem a korlatozasnak meg kell felelnie az aranyossag kovetelményének, sziikséges, hogy az
elérni kivant cél fontossiaga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem sulya megfelel6

51.d. 9/1992. (1. 30.) AB hatirozat, ABH 1992, 59, 65.

6 Ld. 56/1991. (XI. 8.) AB hatirozat, ABH 1991, 454., 456.
730/1992. (V. 26.) AB hatirozat, ABH 1992, 167, 178.
$2/1990. (II. 18.) AB hatarozat.

9 Ld. 56/1994. (XL 10.) AB hatdrozat, ABH 1994, 312, 313



aranyban legyeneck egymassal. A jogalkoté a korlatozas soran koteles az adott cél elérésére
alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni.

2. Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése alapjan ,,Magyarorszdag elismeri és érvényesiti
mindenki jogit a3 egészséges kirmyezethez.” Az Alkotmanybirésig megillapitotta'’, hogy az allam
koteles az egészséges kornyezethez vald jog megvaldsitasat szolgald sajatos intézmények
kialakitasara és mikodtetésére. Megallapitotta tovabba, hogy sem a széhasznalat (az ,,egészséges
kornyezethez” val6 jog), sem az allami kornyezetvédelmi feladat beagyazasa az egészséghez valo
jog megvalositasanak eszkozel kozé nem értelmezheté a kérnyezethez vald jog korlatozasaként.
Az allam koételességeinek magukban kell foglalniok az élet természeti alapjainak védelmét, és ki
kell terjedniiik a véges javakkal valé gazdalkodas intézményeinek kiépitésére.

Az alapjogok objektiv, intézményes védelmével kapcsolatban az Alkotmanybirésag
megillapitotta'’, hogy ennek kére tilmehet azon a védelmen, amelyet ugyanazon alapjog alanyi
jogként nyujt. Ez az objektiv védelem nemcsak szélesebb, de minéségileg is mas, mint az egyéni
alanyi jogok védelmének Osszeadasa. Az élethez valé jog vonatkozasaban példaul az allam
objektiv, intézményvédelmi kotelessége az emberi életre altalaban — az emberi életre mint értékre
— is kiterjed; s ebbe beletartozik a j6vendé generaciok életfeltételeinek biztositasa is.

Az Alkotmanybirésig megéllapitotta'” tovabba, hogy a kimyezethes vald jog jelenlegi
formajaban nem alanyi alapjog, de nem is pusztan alkotmanyos feladat vagy allamcél, amelynek
megvalositasi eszkozeit az allam szabadon valaszthatja meg, hanem els6sorban 6nallosult és
onmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek ag objektiv, intézmeényvédelmi
oldala tilnyomd és meghatirozd. Igy az e joggal kapcsolatos kérdéscket tilnyomé részt az allami
szervek kornyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozé kotelessége oldalardl kell vizsgalni,
nem pedig az egyes embereket a konkrét helyzetben megillet6 jogosultsagok oldalardl. Az allam
kornyezetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesitésének garancidit emeli az alapjogok szintjére.
E jog sajatossagai folytan mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével
teljesiti az allam, itt torvényi és szervezeti garanciak nyujtasaval kell ellatnia.

Az Alkotmanybirésag fenti hatirozata szerint az allam nem élvez szabadsagot abban,
hogy a kornyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlas kockazatat megengedje. A
kornyezethez valé jog targyabol és dogmatikai sajatossagabol az kovetkezik, hogy a
természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét az allam nem csokkentheti, kivéve, ha ez
mas alkotmanyos jog vagy érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint
csokkentésének mértéke az elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan.

A kornyezethez vald jog érvényesitése alkotmanyosan megkéveteli azt, hogy az allam —
amig jogi védelem egyaltalan szitkséges — az elért védelmi szintt6l csakis olyan feltételekkel
léphessen vissza, amikor alanyi alapjog korlatozasanak is helye lenne. A kornyezethez valé jog
érvényesitése a védelem elért szintjének fenntartasan beltl azt is megkivanja, hogy az allam a
preventiv védelmi szabalyoktdl ne 1épjen vissza a szankcidkkal biztositott védelem felé. EttSl a
kovetelménytél is csak elkeriilhetetlen szitkségesség esetén, és csak ardnyosan lehet eltérni®.

Az Alaptorvény IV, moédositasinak  hatilybalépését kovetd  hatirozatiban'*  az
Alkotmanybirésag kimondta azt is, hogy a korabban bemutatott és jelen alaptorvényi
kornyezetben is iranyadé alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan nyilvanvald, hogy a
természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét az allam nem csokkentheti, kivéve, ha ez
mas alkotmanyos jog vagy érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. Az Alkotmanybirdsag altal
megerdsitett  korabbi  értelmezési  gyakorlattal Osszhangban az allam  intézményvédelmi
kotelezettségébdl kovetkezik, hogy a kornyezetvédelmet ellatd szervezetrendszerben bekdvetkezs
valtozas nem jarhat a védelmi szint csékkenésével.

10°996/G/1990. AB hatirozat
1164/1991. (XIL 17.) AB hatirozat
1228/1994. (V. 20.) AB hatirozat
13.64/1991. (XIL 17.) AB hatirozat
1416/2015. (VL. 5.) AB hatirozat



A természetvédelmi  intézményrendszerben  térténé  valtozas = O6nmagaban, a
természetvédelmi el6irasok valtozatlansaga mellett is megalapozhatja a védelmi szint csokkenését,
amennyiben az intézményrendszer valtozasa a természetvédelmi szempontok kevésbé hatékony
érvényesitését eredményezi.

Tekintettel arra, hogy az Alaptérvény nem csupan megdrizte az egészséges kornyezethez
val6é alkotmanyos alapjog védettségi szintjét, hanem az Alkotmanyhoz képest e targykorben
lényegesen bévebb rendelkezéseket is tartalmaz, megallapithatd, hogy az olyan szervezetalakitasi
szabalyozas, amely kevésbé hatékony védelmet eredményez, alaptérvény-ellenes helyzetet idéz
el6. Az a korilmény, hogy bizonyos, korabban fennalld és egyértelmien beazonosithato,
jogszabalyok altal biztositott hataskérok a szabalyozasi kornyezetbdl hianyoznak, és emiatt egyes
feladatok ellatatlanul maradnak, a jogszabalyi védelmi szint csokkenését eredményezi, még akkor
is, ha emiatt a természeti allapot tényleges romlasanak ,,csak” a kockazata mertl fel.

III. A vizsgalat érdemében

1. A kornyezetjog ,,szennyezé fizet” elvét az Egyesilt Nemzetek Szovetsége 1992-es
Kornyezet és Fejlédés Konferencidjan elfogadott Rié-i Nyilatkozat 16. elve hatarozza meg:

»A nemzeti hatésagoknak torekednitik kell a kornyezeti koltségek nemzetkdzi
megosztasanak és a gazdasagi eszkozok felhasznalasanak el6segitésére, szamitasba véve azt a
megkozelitést, hogy elvben a szennyezének kell viselnie a szennyezés koltségét, tekintettel a
kozérdekre, és anélkul, hogy a nemzetkozi kereskedelmi és befektetési folyamatokat eltorzitanak.”

A Kvt. 9. §-a ezt az elvet r6gziti, amikor gy rendelkezik, hogy a kérnyezethasznal6 az e
torvényben meghatarozott és az e torvényben és mas jogszabalyokban szabalyozott moédon
felel6sséggel tartozik tevékenységének a kornyezetre gyakorolt hatasaiért.

A Kvt. 10. § (1) bekezdése a kornyezetért valo felelésség alaprendelkezését ugy allapitja
meg, hogy a kornyezethasznilé az e térvényben meghatirozott és mas jogszabalyokban
szabalyozott moddon buntet6jogi, polgari jogi és kozigazgatasi jogi felel6sséggel tartozik
tevékenységének a kornyezetre gyakorolt hatasaiért.

1.1. A Htv."” és a Mét. rendelkezései alapjan a hulladékgazdalkodas helyben biztositandé
kozfeladat, amelynek ellatasat a teleptlési Onkormanyzat a kozszolgaltatéval —kotott
hulladékgazdalkodasi koézszolgaltatasi szerz6dés utjan biztositja.'® Az egyik oldalon az
onkormanyzat és a kozszolgaltatd kozott fennalldé hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
jogviszony masfel6l olyan, a kozszolgaltatd és az ingatlanhasznalé kozotti kotelem, amely
jogszabalybol keletkezik."” A kételmek kézos és a szerz6dés altalinos Ptk-beli szabalyait ezért a
jogszabalyoknak, kozottik a Htv. 35. § (1) bekezdésében foglalt targykorben az énkormanyzati
rendeleteknek kell érvényesiteniiik.

A szerzbdések altalanos szabalyai kozott a szerz6dési jog egyik alapelveként az
egyiittmiikodési és tajékoztatasi kotelezettség kdvetelményét a Ptk. 6:62. § (1) bekezdése'® rogziti.

A jogszabalybol keletkez6 kotelmek esetén ennek az alapelvnek sajatos jelent6sége van
abbdl a szempontbdl, hogy a kotelmet létrehozé jogszabalyok rendelkezései mennyiben teszik
lehet6vé, illetve eszkozlik megfeleléen a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi jogviszonyban a
felek egyittmikodését a kornyezet és a  kozegészség védelme érdekében, illetve az
egyuttmikodési és tajékoztatasi kotelezettséggel kapcsolatosan, annak érdekében, hogy az e
kotelezettséggel kapcsolatos  felel6sségi  viszonyokat a Ptk. rendelkezéseivel Osszhangban
rendezzék.

15 A Kvt. 3. § (1) m) pontja alapjan a Htv. 3. § (1) biztositja az 6sszhangot a kérnyezetvédelem altalanos szabalyaival.

16 Mét. 13. § (1) 19. pont, 23. § (4) 11. pont; Htv. 33. § (1)

17 A Ptk. 6:2 § (3) szerint ,,K6telem jogszabalybdl, birésagi vagy hatésagi hatarozatbol akkor keletkezik, ha a
jogszabaly, a birdsagi vagy a hatdsagi hatarozat igy rendelkezik, és a kotelezettet, a jogosultat és a szolgaltatast
meghatarozza. Ezekre a kotelmekre a kotelmek koézos és a szerzédés altalanos szabalyait kell megfeleléen
alkalmazni.”

18 Ptk. 6:62. § (1) A felek kotelesek a szerz6déskotési targyalasok alatt, a szerz6dés megkotésénél, fennallasa alatt és
megsziintetése soran egylittmikodni és tajékoztatni egymast a szerzédést érinté lényeges korillményekrdl.



A hulladékgazdalkodas rendszerében a kornyezetért vald felel6sség els6dleges alanya a
»szennyezd”, a hulladéktermelS, vagyis az, akinek a tevékenységeibdl hulladék képzodik, az
elsédleges hulladékbirtokos”. A hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas  kozfeladatként  vald
ellatasanak és megszervezésének szikségessége éppen a hulladéktermels, mint elsédleges
hulladékbirtokos e primér felel6sségén alapul.

A szolgaltaté a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas keretében az  Gsszegyljtott
hulladéknak az ingatlanhasznaloktol valé atvételével és elszallitasaval — ilyen értelemben
masodlagos — hulladékbirtokosként atvallalja a hulladéktermel6 elsédleges felel6sségén alapuld, a
hulladékkal kapcsolatos kotelezettségeket.

A hulladékgazdalkodasi tevékenység és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
engedélyezése ehhez kapcsoléddan azt a célt szolgalja, hogy az ingatlanhasznaloktol, mint
hulladéktermel6ktSl  atvett telepilési hulladék a Htv. 7. § (1) bekezdésében foglalt
hulladékhierarchia szerint a legjobb kérnyezeti eredményt biztosité megoldassal, a kbrnyezet és az
emberi egészség védelmének maximajat érvényesitve keriiljon kezelésre.

A hulladékgazdalkodas, ennek részeként a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
jogszabalyokban meghatarozott rendszere gy az egészséges kornyezethez valé jog
érvényestlésének is egyik legalapvet6bb intézményvédelmi garancidja. Egyfel6l funkcionalisan
valositja meg és érvényesiti a kornyezet és az emberi egészség védelmét a hulladéktermeld
kornyezetért vald elsédleges felel6sségén alapuléan, masfeldl pedig a hulladékgazdalkodasnak a
hulladékhierarchia szerinti prioritasokra felépilé rendszere a legjobb kornyezeti eredményt
biztosité megoldasokat, a Htv. szerinti hasznositasi és artalmatlanitasi célkittzéseket megvaldsito,
komplex és dinamikus struktira mikodése révén kozvetlentl is a gazdasagi és kornyezetvédelmi
értelemben vett fenntarthato fejlédést szolgalja.

Ahogyan azt mar emlitettik, a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi jogviszony
jogszabalybol keletkezik, és - az Alkotmanybirésag 59/B/2008. (XII. 20.) AB hatirozatiban
foglaltak szerint - az ingatlan tulajdonosa a kozszolgaltatasi szerz6dés alanyava (..) azaltal valik,
hogy az adott telepiilésen ingatlantulajdont szerez.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi jogviszony jellegénél fogva — a kérnyezetért vald
felel6sséggel, illetve a kornyezetveszélyeztetd tevékenységgel vald Osszefiiggésében — a
kornyezetért valé polgari jogi felel6sség sajatos, s e sajatossaganal fogva kivételes esetének
tekinthetd.

Altalanosan a Ptk. 6:535. §-a a veszélyes tizemi felelGsség egyik eseteként szabalyozza a
kornyezetet veszélyeztets tevékenységgel masnak okozott karért valé felelGsséget a szerzédésen
kivil okozott karért valo felel6sségrél szolé negyedik részében. A hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi jogviszonyban azonban ez az objektiv, veszélyes tizemi felel6sségi alakzat csak
masodlagosan, a karosulti karmegel6zési, karelharitasi, és karenyhitési kotelezettségekkel
bsszefiiggésben érvényesil”, elsédlegesen a felek (a Kozszolgaltatd és az ingatlanhaszndld) a
szerz6désszegéssel okozott karokért valé felel6sség” altalinos szabalyai szerint, szubjektiv-
vétkességi alapon, kézrehatasuk mértékében felel6sek a karért.

Az egyuttmikodési és  tajékoztatasi kotelezettséggel Osszefliggésben a Ptk. kétféle
jogkovetkezményt allapit meg, aszerint, hogy az egyuttmikodési és tajékoztatasi kotelezettség
megsértése a szerzddés létrejottét érinti-e, és a szerzédés létre sem jOn, vagy pedig a szerzédés
mar érvényesen 1étrejott és az egylittmikodési és tajékoztatasi kotelezettség valamelyik fél altal
valé megsértése a szerzGdés teljesitésével 6sszefiiggésben valdsul meg.

Az els6 esetben a Ptk. 6: 62. § (5) bekezdése a szerz6désen kiviil okozott karokért vald
felel6sség szabalyait rendeli alkalmazni, a masodik esetben pedig a Ptk. 6:62. § (3) bekezdése
szerint a szerz6désszegéssel okozott karokért valo felel6sség altalanos szabalyai iranyaddak.

19 Htv. 2. § 24. hulladékbirtokos: a hulladéktermeld, tovabba barmely jogalany, akinek vagy amelynek a hulladék a
birtokaban van.

20 1.d. Ptk. 6:144. §

21 Ptk. 6:142. §



Tekintve, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi jogviszony jogszabalybodl keletkezd
kotelem, annak létrejotte nem a felek akaratan, hanem jogszabalyon alapul, ezért a Ptk. 6:62. § (1)
bekezdésében foglalt egylttmikodési és tajékoztatasi kotelezettség megszegése esetére is
jogkovetkezményként a Ptk. 6:62. § (3) bekezdésének™ a szerz8désszegéssel okozott karokért
val6 felel6sség altalanos szabalyai iranyadoak.

Fentiekhez kapcsoléddan fontos még kiemelniink azt is, hogy a Ptk. 6:62. § (1)
bekezdésében foglalt egylittmikodési és tajékoztatasi kotelezettséggel Osszhangban — kozjogi
oldalrél — az egyuttmikodési kotelezettséget a kornyezetvédelmi feladatok ellatasaban — ha ugy
tetszik, a Ptk. szerinti egylittmikodési és tajékoztatasi kotelezettség sajatos, kozjogi kiilsé
feltételeként — a Kvt. 10. § (1) bekezdése allapitja meg.” A Kvt. 10. § (2) bekezdése ehhez
kapcsoléddan rendelkezik tgy, hogy az egyuttmiikodéssel jaré jogokat és kotelezettségeket e
torvény, illetve az Onkormanyzat rendeletben allapitja meg. A fentiek alapjan a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi jogviszonyban a koézszolgaltaté és az ingatlanhasznald
egylttmikodési és tajékoztatasi kotelezettségére vonatkozé Ptk.-beli rendelkezések, valamint az
egyuttmikodés kotelezettségének a Kvt.-ben megallapitott szabalyai alapjan egyarant
kiemelked6éen fontos, hogy hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi jogviszonyt létrehozd
jogszabalyok a jogbiztonsag kovetelményét maradéktalanul érvényesitsék.

1.2. A panasszal érintett két onkormanyzati rendelet egyarant gy rendelkezik, hogy az
ingatlanhasznalé a kozszolgaltatonak torténd atadasaig a teleptlési hulladék, elkiilonitetten
gyGjtott hulladék és a biohulladék gydjtésére, tarolasara a kozszolgaltatd altal biztositott sajat
céges jelzéssel ellatott hulladékgytjté zsakot koteles igénybe venni, és hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi dijfizetési kotelezettségének a hulladékgyijté zsakok megvasarlasaval tesz eleget.
Vagyis a beadvany szerint negyedéves id6szaknak megfelelé szamu zsakokat az id6szak kezdetét
megel6z6en meg kell vasarolniuk az ingatlanhasznaloknak és a haztartasi vegyes hulladékot ebben
kell gytjtenitik, illetve szallitasi napokon a K6zszolgaltatonak atadniuk.

A SOr. 2. § (8) bekezdése tgy rendelkezik, hogy ,,a kozszolgaltaté a kozszolgaltatds
keretében megtagadhatja a hulladék elszallitasat, ha a) nem a kozszolgaltatd altal rendszeresitett
gytjtézsakban kertl atadasra a hulladék, b) a gytjtézsakban nem a megfelelé hulladékfajta van, c)
a hulladékgyjté zsak tulsulyos vagy kiszakadt.”

A BOr. 2. § (8) bekezdése szerint ,, A kézszolgaltaté a kézszolgiltatds keretében
megtagadhatja a hulladék elszallitasat, ha: a) nem a kozszolgaltaté altal rendszeresitett
hulladékgytjté zsakban kertl atadasra a hulladék, vagy b) a szallitasra atadott hulladékgytjté
zsékban a hulladékot a 4. § (2) bekezdésében® foglaltak megszegésével helyezték el, és azt a
kozszolgaltaté felhivasara sem tették urithet6vé, c¢) a hulladékgytjté zsakban a 4. § (1)
bekezdése™ szerinti hulladékot helyeztek el, d) a hulladékgytijté zsikban a Mellékletben
foglaltaknal t6bb hulladékot helyeztek el, emiatt az talt6ltott, talsulyos vagy kiszakad.”

A SOr. és a BOr. 2. § (8) bekezdése — egyes eltérések mellett — megegyezik abban, hogy
a kozszolgaltatd megtagadhatja a hulladék elszallitasat, ha a zsak kiszakad.

22 Ptk. 6:62. § (3) Ha a szerz6dés 1étrejon, az a fél, aki az (1) bekezdésben foglalt kételezettségét megszegi, kételes a
masik fél ebbdl szarmazé karat a szerzdésszegéssel okozott karokért vald felel6sség altalanos szabalyai szerint
megtériteni.

2 Kvt. 10. § (1) Az allami szervek, a helyi 6nkormanyzatok, a természetes személyek és szervezeteik, a gazdalkodast
végz6 szervezetek és mindezek érdekvédelmi szervezetei, valamint mas intézmények egylittmikddni kételesek a
kornyezet védelmében. Az egylittmikodési jog és kotelezettség kiterjed a kornyezetvédelmi feladatok
megoldasanak minden szakaszara.

24 BOr. 4. § (2) Az az ingatlanhasznilé, akinek ingatlanin telepiilési hulladék keletkezik, de az ingatlana egyidejileg
gazdalkodé szervezet cégnyilvantartasban bejegyzett székhelyéil, telephelyétl vagy fidktelepéiil is szolgal, kdteles a
teleptilési hulladékat a gazdalkodé szervezetnek az ingatlanon folytatott gazdasagi tevékenysége soran keletkezett
egyéb hulladékto] elkilonitetten gydjteni.

25 BOr. 4. § (1) Tilos az ingatlanhasznalénak a hulladékgytijté zsikba veszélyes hulladékot, folyékony, mérgez6, tiiz-
és robbanasveszélyes anyagot, allati tetemet, triiléket vagy egyéb olyan anyagot elhelyezni, amely veszélyeztetheti a
hulladék gytjtését, szallitasat végz6, vagy mas személyek életét és testi épségét, egészségét.



E rendelkezések egyfeldl elismerik, hogy a SOr. és a BOr. 4ltal kizarélagos hasznilatra
rendelt céges jelzéssel ellatott hulladékgyijté zsiakok kiszakadhatnak, masfel6l a zsakok
kiszakadasat egyoldalian az ingatlanhasznalok felelésségi  korébe utaljak, amikor a
kozszolgaltatot feljogositjak erre az esetre a kozszolgaltatas keretében a hulladék elszallitasa
megtagadisira. Sem a SOr., sem a BOr. nem 4llapit meg ugyanakkor ehhez kapcsolédéan olyan
jogokat és kotelezettségeket, amelyek a zsak kiszakadasa esetén megfeleléen biztositjak a
Kozszolgaltatd és az ingatlanhasznalé egyuttmikodését és a hulladéknak az EuMr.-ben
megallapitott gyakorisagu, legalabb heti egyszeri elszallitasat, vagyis az ingatlanhasznalot
»magara hagyjak” a kiszakadt zsakbdl kiszorédott hulladékaval egyttt.

Lényeges el6zmény, hogy az AJB-1360/2011. szamu jelentés szerint a
Kozszolgaltatonak csak torvényben és kormanyrendeletben megallapitott esetben van modja a
kozszolgaltatas korlatozasara, a kozszolgaltatas folyamatos ellatdsat biztositania kell és a
hulladék elszallitasat nem tagadhatja meg abban az esetben sem, ha pl. a koézszolgaltatasi di
megfizetését igazolé matricaval valamely ingatlanhasznalé nem rendelkezik.

A Htv. 34. § (8) bekezdése rogziti, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
teljesitése toérvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott esetekben sziineteltethets vagy
korlatozhat6, valamint az ingatlanhasznal6 kérésére 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott
esetekben sziineteltethetd, valamint a Htv. 41. § (1) bekezdése elbirja, hogy a kézszolgaltatéd a
kozszolgaltatasi tertileten gondoskodik a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas folyamatos
ellatasar6l. Az alabbiakban a kozszolgaltatas folyamatossaganak e torvényi maximaja szerint
értékeljiik a SOr. és a BOr. panaszban foglaltakkal ¢sszefiiggé rendelkezéseit.

A Htv. 2. § (1) bekezdés 18. pontja szerint gy#jtiedény: szabvanyos mérettel rendelkezé
hulladékgytjté edényzet, hulladékgyijt6 zsak, valamint az elkilonitett hulladékgydjtés céljabol
tzemeltetett eszkoz, berendezés. Az ingatlanhasznalok Htv. 39. § (1) bekezdésében foglalt
kotelezettségeivel Osszefligeésben a Hvhr. 4. § (1) bekezdése gy rendelkezik, hogy a telepiilési
hulladékot az ingatlanhasznal6 szabvanyos gytjtéedényben vagy hulladékgyijt6 zsakban gyijti.

Az ingatlanhasznaldkra vonatkozé fenti rendelkezések alapjan a hulladék gytjtésére és a
kozszolgaltatd  részére vald dtadasira vonatkozd kotelezettség a  gydjtedény és/vagy
hulladékgytjts zsak hasznalatanak lehet6sége tekintetében vagylagos.

A kozszolgaltatd jogaira és kotelezettségeire vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
ugyanakkor az edényhasznalat els6bbségére, illetve alapvet§ voltara utald rendelkezéseket
tartalmaznak a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal kapcsolatosan. A vagylagossag
szempontjabél lényeges az ingatlanhasznald elkilonitett  hulladékgytjtésre  vonatkozo
kotelezettsége a Htv. 39. § (1) bekezdésében. A Htv. 41. § (1) bekezdése szerint a
kozszolgaltato a kozszolgaltatasi teriileten gondoskodik a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
folyamatos ellatasar6l. A Htv. 42. § (1) bekezdésének a) pontja ugy rendelkezik, hogy a
hulladékgazdalkodasi koézszolgaltatas keretében a kozszolgaltatd az ingatlanhasznalok altal a
kozszolgaltato szallitdeszkozéhez rendszeresitett gyGjtéedényben gyljtott teleptlési hulladékot
az ingatlanhasznaloktdl Osszegyijti és elszallitja - ideértve a haztartasban képz6dé zoldhulladék,
vegyes hulladék, valamint az elkilénitetten gydjtott hulladék Gsszegyijtését és elszallitasat is.

Ugyancsak a gyGjtéedényben gyjtétt hulladék tekintetében rendelkezik a Htv. 43. § (1)
bekezdése ugy, hogy ha a gydjtéedényt a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasanak
biztositasa céljabdl koztertleten helyezték el, a hulladék a gydjtéedényben torténd elhelyezéssel
a kozszolgaltatd tulajdondba kertl. Ezen rendelkezésekkel Osszefiiggben a Hvhr. 7. § (1)
bekezdése ugy rendelkezik, hogy a vegyes hulladék szabvanyos gytjtéedényben térténd
gytjtéséhez a kozszolgaltatonak biztositania kell azt, hogy az ingatlanhasznalé legalabb 2
kiilénb6z6 Grmértékd gytjtéedény koziil valaszthasson.”

20 Hvhr. 7. § (1a) A kozszolgaltaté a vegyes hulladék gytjtésére szolgald 2 killonb6z6 Grmértékd gydjtdedény kozil -
az (1c) bekezdésben meghatarozott kivétellel - a) a természetes személy ingatlanhasznalé részére legalabb egy olyan
gyljtéedény valasztasanak lehet6ségét biztositja, amelynek az Grmértéke a 80 litert, b) a lakéingatlant egyedul és

10



Ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint a valasztasi lehetéséget az ingatlanhasznalo
szamara a kozszolgaltatd ugy ajanlja fel, hogy a valaszthat6 gyGjtéedény Grmértéke igazodjon az
érintett ingatlanon képz&d6 hulladék mennyiségéhez, figyelembe véve a) a telepiilésen képz6d6
vegyes ¢és elkilonitetten gydjtott hulladék fajlagos mennyiségét, b) az érintett ingatlant hasznalé
természetes személyek szamat, valamint c) a teleptlési szilard és folyékony hulladékkal
kapcsolatos kozegészségligyi kovetelményekrol szolé miniszteri rendeletben meghatarozott
szallitasi gyakorisagot, d) az érintett ingatlant hasznal6é természetes személy (la) bekezdés b)
pontja szerinti jogosultsagat (ha van ilyen személy).

A Hvhr. 8. § (1) bekezdése szerint a kozszolgaltatd a teleptilési hulladék elkilénitett
gytjtésére szolgalé gyljtéedényt — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a gydjtéedényben
elhelyezheté hulladékfajtara és -jellegre vagy -tipusra utald, egyértelmiien felismerhetd és
megkilonboztethet6 szinnel, valamint jelzéssel vagy felirattal latja el. A feliratnak tartésnak, jol
lathaténak és olvashatonak kell lennie. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése kivételként,
kiegészitbleg allapitia meg a zsakos gyljtéssel Osszefliggésben azt, hogy ha a telepiilési
hulladékot hulladékgytjté zsakban gydjtik, a zsakot olyan szinnel, jelzéssel vagy felirattal kell
ellatni, amelybdl egyértelmiten kidertil, hogy a zsak milyen hulladékot tartalmaz.

A fenti jogszabalyok alapjan a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatisa soran a
zsakos gyujtés a haztartasi vegyes hulladék gydjtésére szolgalo, megfelel6 méret hulladékgytijtd
edény mellett lehetséges, a tobblethulladék, valamint az elkilonitetten gydjtott hulladékok
gyujtésére. A zsakok haszndlataval Osszefiiggd jogszabalyoknak — kozottik a  teleptlési
o6nkormanyzatok rendeleteinek — a kozszolgaltatas folyamatos ellatasat biztositaniuk kell olyan
moédon, hogy egyidejiileg a kotelmek kozos és a szerzédés altalanos Ptk.-beli szabalyai,
kozottik az egyuttmikodés és a tajékoztatas kotelezettségére vonatkozo rendelkezések is
érvényesiiljenek. A SOr. és a BOr. a kozszolgaltatas igénybevételét az ingatlanhasznilok
szamara az egyébként meglévé hulladékgytjté edények helyett kizarélag a negyedévenként elére
megvasarolhato, cégjelzéssel ellatott manyag zsakok hasznalataval teszi lehetévé, amely a Htv.
41. § (1) bekezdésével, valamint 42. § (1) bekezdésével, tovabba a Hvhr. 7. {-aval ellentétes.

Megdllapitottuk, hogy a panassgal érintett onkormdnyzati rendeletek jogszabilyba iitkizd ezen
rendelkezései a jogdllamisag elvébil fakads jogbigtonsag kovetelményével Oss3efiiged visszdssagot okognak.
Megdllapitottuk ehhez kapesolidian azt is, hagy a SOr. és a BOr. 2. § (8) bekezdésének azon rendelkezése,
amely a zsikok kiszakaddsa esetén egyoldalian a3 ingatlanhaszndldkat teszi feleldssé, amikor az eldre
megudsdrolt zsikok kiszakaddsdinak esetét a hulladék elsgdllitasa megtagadisdt lebetdvé tévi okként
szabalyozza és nem dllapit meg ehhez kapesolodian olyan rendelkeziést, amellyel bigtositand a kozszolgdltatd és
ag ingatlanhasznald - egyiittmiikidését a kozsgolgaltatas elldtisanak  folyamatossagaban — figyelemmel a
szolgaltatds-ellenszolgdaltatds egyenértékiisége Rovetelményére is —, a jogallamisig elvébil fakads joghiztonsdg
kdvetelmeényével, valamint a3 egészséges kirnyezethes vald joggal oss3efiiggd viss3dssagot okoz.

2. A Htv. 39. § (1) bekezdése szerint ,,Az ingatlanhasznal6 az érintett ingatlan tertiletén
képz6&dé telepiilési hulladékot elkiilonitetten gydjti, és azt — a (2) és (3) bekezdésben foglalt
kivétellel — a kozszolgaltatonak rendszeres id6kozonként atadja.” A Htv. 39. § (5) bekezdése
szerint Onkormanyzati rendelet a Hvhr.-ben meghatarozottakon tal az ingatlanhasznalét
kotelezheti a telepilési hulladék tovabbi anyagfajta vagy hulladéktipus szerinti elkiilonitett
gyljtésére. Fentiek alapjan 2015. januar 1-jétél hatalyosan az elktlonitett hulladékgytjtésre a
Htvhr. szabalyai vonatkoznak, az Onkormanyzati rendeletben a teleptlési Onkormanyzat
képvisel6-testiillete kiegészité szabalyozast allapithat meg abban az esetben, ha a Htvhr.-ben
meghatarozottakon tdl tovabbi anyagfajta, vagy hulladéktipus szerinti elkilonitett gydjtésre
kotelezi az ingatlanhasznalokat. A Htvhr. 4. § (2) bekezdése szerint a telepiilési papir-, Gveg-,
muanyag, fém- és zoldhulladékot a vegyes hulladéktol elkillonitetten e/ gyGjteni, ide nem értve a
(4) és (7) bekezdés szerinti esetet. A kozszolgaltatd elkulonitett hulladékgyijtéssel Gsszefiiged
feladatait a Htvhr. 9. §-a rogziti.

életvitelszerien hasznalé természetes személy ingatlanhasznalé részére legalabb egy olyan gytjt6edény
valasztasanak lehetéségét biztositja, amelynek drmértéke a 60 litert nem haladja meg.
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E szakasz (4) bekezdése szerint a kozszolgaltaté — a (6) bekezdésben meghatirozott
kivétellel — az ingatlanhasznal6tdl legalabb a kovetkezé hulladékfajtakat hazhoz mend gytjtési
rendszerben szallitja el:

a) mianyaghulladék,

b) fémhulladék,

¢) papirhulladék,

d) vegyes hulladék.

Ugyanezen szakasz (6) bekezdése allapitja meg a hazhoz mend gyGjtési rendszerre
vonatkozo ideiglenes kivétel esetét, amely szerint ha a kozszolgaltatasi teriiletre jellemz6 specialis
teriileti vagy domborzati viszonyok miatt az adott ingatlan a hazhoz mené gydjtéshez hasznalt
céljarmiivel biztonsigosan nem kozelitheté meg, a kozszolgaltatdé a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas korébe tartoz6é hulladék gyGjtéséhez az ingatlanhasznalok részére ideiglenes
jelleggel konténeres gyujtést biztosit. Az aru- vagy hulladékszallitds céljara hasznalatos
témkonténert az érintett ingatlanokhoz legkozelebbi és a gytjtésre leginkabb alkalmas kozlekedési
csomopont mellett kell elhelyezni. Ha a fémkonténer megtelt, azt el kell szallitani.

Amint azt korabban mar ismertettik, a SOr. 8. §-a szerint (1) Az ingatlanhasznilé a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijfizetési kotelezettségének a hulladékgyidjté zsakok
megvasarlasaval tesz eleget. A kozszolgaltatd az ingatlanhasznal6 nyilatkozata alapjan: a) hetente
egy darab 110 l-es vegyes hulladék gydjtésére alkalmas hulladékgyijté zsakot vagy hetente egy
darab 80 l-es vegyes hulladék gytjtésére alkalmas hulladékgyijté zsakot, illetve az ingatlant
egyedil és életvitelszerden hasznalé ingatlanhasznalonak hetente egy darab 80 l-es vegyes
hulladék gytjtésére alkalmas hulladékgyjt6 zsakot vagy hetente egy darab 60 l-es vegyes hulladék
gyljtésére alkalmas hulladékgyijté zsakot biztosit, b) hetente egy darab 20 l-es biohulladék
gytjtésére alkalmas zsakot és legalabb havonta egy darab 110 l-es biohulladékot nem tartalmazé
haztartasi hulladék gyGjtésére alkalmas hulladékgytijté zsakot vagy havonta egy darab 80 l-es
biohulladékot nem tartalmazé haztartasi hulladék gyGjtésére alkalmas hulladékgyijté zsakot,
illetve az ingatlant egyedil és életvitelszertien hasznalé ingatlanhasznalonak havonta egy darab 80
l-es biohulladékot nem tartalmaz6 haztartasi hulladék gydjtésére alkalmas hulladékgyijté zsakot
vagy havonta egy darab 60 l-es biohulladékot nem tartalmaz6 haztartasi hulladék gydjtésére
alkalmas hulladékgyGjt6 zsakot biztosit, c) hetente egy darab 20 l-es biohulladék gyGjtésére
alkalmas hulladékgyijté zsakot és legalabb havonta egy-egy darab muanyag, papir és fém
elkiilonitett gydjtésére alkalmas zsakot biztosit. Ezen felil vegyes hulladék, biohulladékot nem
tartalmazé haztartasi hulladék vagy elkilonitetten gydjtétt hulladék szamara az ingatlanhasznalé
tetsz6leges szamu zsakot igényelhet kiilon dijfizetés ellenében.

A BOr. 10. §-a szerint (1) Az ingatlanhasznalé a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi
dijfizetési kotelezettségének a hulladékgyljté zsakok megvasarlasaval tesz eleget. (2) A
kozszolgaltatd az ingatlanhasznald részére havonta tetszéleges szamua 110 l-es telepiilési hulladék
gyljtésére alkalmas hulladékgytjté zsakot biztosit. (3) Valamennyi ingatlan ingatlanhasznaldja
koteles — a jelen rendelet 11. paragrafusaban foglalt kivételtdl eltekintve — havonta legalabb két
darab 110 l-es teleptilési hulladék gydjtésére szolgald hulladékgyijté zsakot megvasarolni.

Ezen felul vegyes hulladék, biohulladékot nem tartalmaz6 haztartasi hulladék vagy
elkiilonitetten gyGjtott hulladék szamara az ingatlanhasznalé tetszéleges szamu zsakot igényelhet
kiilon dijfizetés ellenében. A SOr. 8. § (1) bekezdése az ingatlanhasznalé szdméra lehet6vé teszi,
hogy az e bekezdés szerinti a)-c) pontokban foglalt médozatok koziil valasszon, igy tetszSlegesen
eldontheti a 8. § (2) bekezdése szerint évente december 20-ig megteendd nyilatkozataval, hogy
kivanja-e a hulladékot elkiilonitetten gydjteni, vagy sem. A 8. § (1) bekezdésének utolsé mondata
szerint a haztartasi vegyes hulladék, valamint az elktlonitetten gydjtendé hulladék gydjtésére
szolgalé zsakoknak kilon-kilon megallapitott aruk, 6nallé dijszabasuk van, ami nem 6szténzi azt,
hogy az ingatlanhasznalok a Htv. 39. § (1) bekezdésben foglalt elkilonitett hulladékgydjtésre
vonatkozé koételezettségiiknek eleget téve az elkiilonitett hulladék gyGjtésére szolgalé muanyag
zsakot is megvasaroljak.
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A BOr. 10. §-a egyontetlien legaldbb havonta ketts, a 110 literes haztartasi vegyes
hulladék gyljtésére szolgalé zsak megvasarlasat irja elé kotelezéen, az elkilonitett hulladék
gyljtésére szolgalé zsak beszerzését és hasznalatat — kulon dijfizetés ellenében — az
ingatlanhasznalé déntésére bizza, amelyet a BOr. 8. § (2) bekezdése szerint az ingatlanhasznal6
jelzése alapjan biztosit a Kozszolgaltato.

Megillapithat6, hogy mind a SOr., mind a BOr. a Htv. és a Hvhr. rendelkezéseivel
ellentétesen az elkilonitett hulladék gyijtését és elszallitasat csak fakultativ médon szabalyozza,
nem pedig a hulladék elkilonitett gyGjtésére és hazhoz mend rendszerben valé elszallitasaval
Osszefiiggd, az ingatlanhasznald és a kdzszolgaltato részére megallapitott kotelezettségként.

Megillapitotink, hagy a SOr., valamint a BOr. elkiilinitett hulladékgyijtésre vonatkozd, a Htv. és a
Hbvbr. szabdlyozgdsdval ellentétes rendelkezései a jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsdg kdvetelményével,
valamint az egészséges kornyezethez vald alapvetd jogeal dss3efiiggd vissdssagot okonak.

Osszefoglalas

A panaszos azért fordult az alapvetd jogok biztosahoz, mert allaspontja szerint visszas és
veszélyezteti a kornyezetet, hogy a meglévé hulladékgyijté edényeiket nem hasznalhatjak, hanem
ezek helyett el6re megvasarolandé hulladékgydjté zsakokat kell hasznalniuk a hatalyos
onkormanyzati rendelet alapjan, amelyek konnyen kiszakadnak, és ebben az esetben a hulladék
elszallitasara nem keriil megfelelé rendszerességgel sor.

Megallapitottuk, hogy a panasszal érintett 6nkormanyzati rendeleteknek — a SOr.-nek és a
BOr.-nek — azok a rendelkezései, amelyekkel a hulladék gytijtésére kizarolag az elére megvasarolt
hulladékgyljt6 zsakok hasznalatara kotelezik az ingatlanhasznalokat, a Hvt. és a Hvhr.
rendelkezéseivel ellentétesek, és a vizsgalt onkormanyzati rendeletek ezen rendelkezései a
jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kdvetelményével Gsszefiiged visszassagot okoznak.

Megallapitottuk ehhez kapcsoléddan azt is, hogy a SOr. és a BOr. 2. § (8) bekezdésének
azon rendelkezése, amellyel a zsakok kiszakadasa esetén egyoldaltan az ingatlanhasznalokat teszi
felel6ssé, amikor az el6re megvasarolt zsakok kiszakadasanak esetét a hulladék elszallitasa
megtagadasat lehetévé tévé okként szabalyozza és nem allapit meg ehhez kapcsoléddan olyan
rendelkezést, amellyel biztositana a kozszolgaltatdé és az ingatlanhasznald egylttmikodését a

kozszolgaltatas ellatasanak folyamatossagaban — figyelemmel a szolgaltatas-ellenszolgaltatas
egyenértéklsége  kovetelményére is —, a jogallamisag elvébdl fakad6 jogbiztonsag

kovetelményével, a testi és lelki egészséghez, valamint az egészséges kornyezethez vald joggal
Osszefliged visszassagot okoz.

Az elkilonitett hulladékok gytjtésére vonatkozé szabalyozasokhoz kapcsoléddan azt
allapitottuk meg, hogy a SOr., valamint a BOr. nem az elkiilénitett hulladékgytjtés Htv. és Hvhr.
szerintl  kdtelezettségként  meghatarogoft  szabalyozasat tartalmazza, hanem az elkilonitett
hulladékgytjtést pusztan igénybe vehetd, kiegészits lebetdségként szabalyozza. Ezzel kapcsolatosan
a szelektiv gydjtés valasztasat sem konnyiti meg azzal, hogy a szelektiv zsakokért killon kell fizetni
annak, aki az elkilonitett hulladékgytjtés mellett dont. Megallapitottuk, hogy a SOr. és a BOr.
elkilonitett hulladékgytjtésre vonatkozo, a Htv. és a Hvhr. szabélyozasaval ellentétes
rendelkezései a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kévetelményével, valamint az egészséges
kornyezethez vald alapvets joggal 6sszefiiged visszassagot okoznak.

Intézkedések

1. Az Ajbt. 37. §-a alapjan az alapvetd jogok biztosa felkéri Sarand Kozség
Onkormanyzata polgirmesterét, hogy kezdeményezze a hulladékgazdalkodas rendjére vonatkozé
szabalyozas modositasat a Htv. 88. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan, amely a
jelentésben megallapitott visszassagokat megfeleléen kikiiszo6boli, és a jogszabalyokkal
Osszhangban biztositja a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas igénybevételének és ellatasanak
szabalyait, kozottik az anyagaramonként elkilonitetten gydjtendé hulladék gytjtésének,
atadasanak és elszallitasanak feltételeit is.
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2. Az Ajbt. 37. §-a alapjan az alapvet6 jogok biztosa felkéri Bagamér Kozség
Onkormanyzata polgirmesterét, hogy kezdeményezze a hulladékgazdilkodas rendjére vonatkozé
szabalyozas modositasat a Htv. 88. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan, amely a
jelentésben megallapitott visszassagokat megfeleléen kikiiszoboli, és a  jogszabalyokkal
Osszhangban biztositja a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas igénybevételének és ellatasanak
szabalyait, kozottik az anyagaramonként elkilonitetten gydjtend6é hulladék gydjtésének,
atadasanak és elszallitasanak feltételeit is.

Budapest, 2016. aprilis

Szab6 Marcel sk. Székely Laszl6 sk.
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