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Az eljaras meginditasa

A panaszos 34 lakotarsa nevében a budapesti 2-es villamos vonalon kézlekedd jarmtvek
zajkibocsatasa miatt fordult az Alapveté Jogok Biztosanak Hivataldhoz. A beadvany szerint a
Jaszai Mari téri végallomasrol induld, épiletek kozott haladé jarmitvek zaja zavarja a lakok
nyugalmat, kilonosen kora reggel és késé este. A lakok azt szeretnék, ha a villamosok a
végallomas és a Balaton utcai gyalogatkelShely k6zotti révid szakaszt — a Kossuth Lajos térhez
hasonléan — alacsonyabb sebességgel tennék meg.

Tekintettel arra, hogy felmerilt az egészséges kornyezethez, valamint a testi és lelki
egészséghez vald jog sérelmének gyanuja, az alapvetd jogok biztosardl szoldé 2011. évi CXI.
torvény (Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan a biztos vizsgalatot inditott. Ennek soran tdjékoztatast
kértink a Budapesti Kozlekedési Kézpont Zrt. (BKK) vezérigazgatojatol allaspontjardl, megtett
vagy tervezett intézkedéseirdl, a palyaszakasz muszaki allapotarol, valamint a villamosok szamara
jelenleg megengedett sebességrol.

Az érintett alapvetd jogok

— az egészséges kornyezethez vald jog: ,,Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez.” [Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdés]

— a testi és lelki egészséghez valé jog: ,,(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag
modositott él6lényekto]l mentes mezégazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az
ivovizhez valé hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az egészséglgyi ellatas
megszervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a
kornyezet védelmének biztositasaval segiti el6.” [Alaptorvény XX. cikk]

Az alkalmazott jogszabalyok
— a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIL t6rvény (Kvt.);
— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (M6tv.);
— Budapest kozlekedésszervezési feladatainak ellatasardl szolé 20/2012. (II1. 14.) Fév.
Kgy. rendelet

A megaillapitott tényallas

A panaszos rendelkezésiinkre bocsatotta a BKIK-nak irt leveleire kapott valaszokat. 2015.
szeptember 2-4n arrél értesitették’, hogy beadvanyat tovabbitottik a vasutiizemelteti feladatot
ellat6 BKV Zrt. (BKV) részére. Kérték az tzemeltet6t, hogy keressen moédot a rezgéseket
feler6sits régl nagypanelek lehetéség szerinti cseréjére. A valasz szerint erre legkorabban a j6vé
évben keriilhet sor. A BKV tajékoztatasa alapjan a 2-es villamos vonalan, a Balassi Balint utca
ezen szakaszan 30 km/h sebességkotlatozas van érvényben. A palya édllapota nem indokolja a
sebesség tovabbi cs6kkentését, az a menetidé novekedésével jarna. A BKV informacioi szerint
tervek készilnek arrdl, hogy az érintett szakaszt egy olyan tipusu palyaszerkezettel Gjitjak fel,
amely joval csendesebb kozlekedést tesz lehet6vé.

1 A BKK 0038/0012762/2015. szamu valaszlevele.



A BKK 2016. marcius 1-jén kelt valasza® hivatkozik a BKV allisfoglalisira, amely szerint
a jelenlegi palyaallapotok nem indokoljak a sebességcsokkentést. A Jaszai Mari tér és a Balaton
utcai gyalogos atkelShely kozott jelenleg is 30 km/h a megengedett sebesség a villamosok
szamara, ennek betartdasait a BKV rendszeresen ellenérzi. Ennél nagyobb sebességkorlatozas
bevezetése a villamosok menetidejének novekedése, illetve a kozati forgalom feltartasa
(akadalyozasa) miatt nem megoldhaté. A palya miszaki allapota a mostani sebességkorlatozas
mellett alkalmas a jarmavek biztonsagos kozlekedtetésére. A tarsasag engedélyes tervekkel
rendelkezik a teljes vonal, igy a Jaszai Mari téri végallomas atépitésére is. A kivitelezés megkezdése
tévarosi dontés és a rendelkezésre allé anyagi forrasok fuggvénye. A felgjitas eredményeként a 2-
es villamos vonalan is alacsonypadlés CAF villamosok kézlekedhetnek a késébbiekben.

Megkeresésiinkre 2 BKK vezérigazgatéja arrdl tajékoztatott’, hogy a 2-es villamos vonal
Jaszai Mari téri végallomasa és a Balassi Balint utcai szakasza - a palya muszaki allapotat tekintve -
megfelel§ allapotban van. A végallomas és a Balaton utca kozott kifejezetten a zaj- és
rezgéscsOkkentés miatt - az egyébként 50 km/h sebesség helyett - 30 km/h sebességkotlatozas
van érvényben, a Jaszai Mari téri végallomason pedig 15 km/h, illetve 10 km/h a megengedett
sebesség. A vasutizemeltetével egyeztetve tovabbi sebességcsokkentést forgalmi és muszaki
okbdél nem tartanak indokoltnak, mert ennek hatranya az utaskiszolgilas mindségében
jelentkezne. A vonalon jellemzéen 40 évnél id6sebb villamosok kozlekednek, révid tavon ezek
kivaltasara nincs lehetéség.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint — egyebek mellett — helyi 6nkormanyzat, illetve kézszolgaltatast végzé szerv
tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen
veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide
nem értve a kozigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati
lehet6ség nincs szamara biztositva.

A 28. § (1) bekezdése értelmében az alapveté jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgalatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapuld
megallapitasokat és kévetkeztetéseket.

I1. Az érintett alapvetd jogok tekintetében

1. Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allé Osszefiiggés-
rendszer feltarasa soran alapjogi érvek felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget az
Alaptérvényben kapott mandatuméanak. Az ombudsmani intézmény megalakulasa ota az
orszaggyulési biztos kévetkezetesen, zsinérmértékként tamaszkodott az Alkotmanybirdsag
alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira.

Az Alkotmanybirésig a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozatiaban arra mutatott ra, hogy ,,az
el6z6 Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyez&sége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirésag a 13/2013. (VI. 17.) AB hatirozatiban azt emelte
ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény
negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatésagat illetéen. A testillet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,az
Alkotmanybirésag a hatalyat vesztett alkotmanybirésagi hatarozat forrasként megjel6lésével, a
lényegi, az adott tigyben felmeriilé alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértéka és
terjedelmd tartalmi vagy szovegszerd megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket.

2 A levél ugyszama szintén 0038/0012762/2015.
3 Ugyszé.m: 1043/167-2/2016/1043.



Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban
mindenki szamara megismerhetének, ellenérizhetének kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy
a dontési megfontolasok atlathatdak, kovethetéek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak 1étalapja. A korabbi hatirozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirésag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

2. Az Alaptorvény XXI. cikkében deklaralt egészséges kdrmyezethes vald jog értelmezését az
Alkotmanybirésag — a jelentésége folytan alaphatarozatként értékelhets — 28/1994. (V. 20.) AB
hatarozataban, valamint az arra épulé kés6bbi hatarozataiban végezte el. A testiilet e dontésében
az egészséges kornyezethez vald jogot részletesen elemezve megallapitotta, hogy az els6sorban
onallosult és 6nmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv,
intézményvédelmi oldala tilnyomé és meghatiroz6. A kornyezethez valdé jog az allam
kornyezetvédelemre vonatkozé kotelességei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjére,
beleértve a kornyezet elért védelme korlatozhatésaganak feltételeit is. E jog sajatossagai folytan
mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt
els6sorban torvényi és szervezeti garanciak nyudjtasaval kell ellatnia. A koérnyezethez vald jog az
emberi élethez valé jog érvényesiilésének fizikai feltételeit biztositja. A kornyezethez vald jog
sajatossagaibol kovetkezéen az allam nem élvez szabadsagot abban, hogy a kérnyezet allapotat
romlani engedje, vagy a romlas kockazatat megengedje.

3. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a festi és lelki
egészséghez, tovabba a (2) bekezdés rogziti, hogy e jog érvényesilését Magyarorszag — egyebek
mellett — a kérnyezet védelmének biztositasaval segiti el6. Az Alkotmanybirésag az Alaptérvény
XX. cikk (1) bekezdését az egészséghez val6d jog alanyi oldalanak, mig a (2) bekezdését az
objektiv, intézményvédelmi oldalanak tekinti. Megallapitotta tovabba, hogy ,,Az egészséghez vald
alanyi jog az egyén testi és lelki integritasat védi, s mint ilyen az ember egészségének megbrzésére
szolgal.” [3132/2013. (VIL. 2.) AB hat] Az Alkotmanybirésig tobb hatirozatiban értelmezte a
testi és lelki egészséghez val6 jog tartalmat és korlatozhatésagat és kimondta, hogy alapvetSen
nem alanyi jogként, hanem alkotmanyi koévetelményként értelmezendd: az allamnak azt az
alkotmanyos koételezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam és a
tarsadalom lehetéségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi kornyezetet teremtsen, amely a
legkedvez&bb feltételeket biztositja a polgarok egészséges életmodjahoz, életviteléhez.

Az Alaptorvény az egészséges kornyezethez, valamint az egészséghez vald két alapvetd
jogon keresztil koézvetlen kapcsolatot teremt a kornyezet allapota és az ember testi, lelki
egészsége kozott. Igy az ezen alapvetd jogokkal kapesolatos kérdéseket mindig vizsgalni kell az
allami szervek kornyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozo kotelessége oldalardl is.

III. Az iigy érdemében

1. A beadvany szerint ,,a villamosok amig a Balaton utcai gyalogos atkel6héz érnek, mar
teljes sebességgel mennek, ezért az erés zajhatas miatt az utcai lakok tobbsége nem tud ablakot
nyitni, pihenni, nyugodtan aludni.” A panaszos utalt arra is, hogy né a zajhatas, ha a villamos
hazak ko6zott halad: ,,(...) a keltett zajhatas erésen fokozodik, ha a villamos hazak k6zott megy,
mint a mi esetiinkben: az egyik oldalon van a Balassi u. 25. és 27. szamu lakéhaz, a masik oldalon
a Képvisel6i Irodahaz.” Megallapithatd, hogy a lakossagi panasz a végallomasrél induld
jarmivekre vonatkozik, ezért csak ezek zajhatasaval foglalkozunk. Az érkezé villamosokkal
kapcsolatban a panaszos megjegyezte, hogy azok lassitanak a beallas el6tt. A lakok azt szeretnék,
hogy a Jaszai Mari téri végallomastol a Balaton utcai gyalogatkelShelyig a jelenleginél alacsonyabb,
a Kossuth Lajos térivel megegyezé sebességgel haladjanak a villamosok. A vizsgalat soran
figyelembe kellett venniink, hogy koézlekedésszakmai kérdésekben nem foglalhatunk allast, igy a
palya allapotat nincs modunk megitélni és sebességesokkentés  kezdeményezésére sincs
lehet6séglink, ugyanakkor annak nincs akadalya, hogy alapjogi érvrendszer mentén a kézosségi
kozlekedésbdl szarmazo zajterhelés miatti kornyezeti konfliktusokkal kapcsolatban éltalanos és a
konkrét tigyre vonatkozoé észrevételeket fogalmazzunk meg.



2. A 20152020 kozotti idSszakra sz6l6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program’
megallapitja, hogy ,,a hosszi idén keresztil jelentés zajhatasnak kitett személyeknél a hallasi
problémakon tdl akar keringési betegségek is felléphetnek. A zajos kérnyezet tovabba neheziti a
koncentraciot, befolyasolja az alvasmindséget, igy teljesitménycsOkkenéshez, valamint az
életminéség romlasahoz vezet. A telepiléseken a lakossag szamara veszélyes vagy karosito
zajterhelések csOkkentését aktiv vagy passziv. modon, kilonb6zé miszaki megoldassal,
adminisztrativ eszkozzel, illetve ezek kombinalt alkalmazasaval lehet biztositani. Uj létesitmények
esetében rendkivili fontossaggal bir a zajvédelmi szempontok figyelembevétele mar a tervezés
soran. A teleptilésrendezés eszkozel is hosszu tavon determinaljak az érintett lakossag zajterhelési
viszonyait. Az EU tagorszagokhoz hasonléan Magyarorszagon is nétt a zajforrasok szama,
valamint az altaluk kibocsatott zaj zavard hatasa. Az elkészilt stratégiai zajtérképek célja az
aktualis zajhelyzet értékelése, a jovobeli zajhelyzet elérejelzése, az érintett lakosok szamanak
meghatarozasa, valamint az intézkedési terv megalapozasa. Az intézkedési terv tartalmazza azokat
a miuszaki, szervezési és teriletrendezési intézkedéseket, amelyekkel a leginkabb terhelt
teriileteken csokkenthetd a zajterhelés mértéke, valamint az 6nkormanyzat altal kijel6lt csendes
6vezetekben és fokozottan védett teriileteken megakadalyozhaté a zaj novekedése. Az elkésziilt
zajtérképek (is) azt mutatjak, hogy az eddigi eréfeszitések ellenére a kozlekedés zajvédelmi
szempontbdl is az egyik legtobb gondot okozé tevékenység. A kozlekedési eredetl zaj
csokkentésében fontos szerepik van a telepilésrendezési eszkozoknek is.” A zajterhelés
csokkentésére a sziikséges intézkedések k6zott szerepel a kézlekedési vonalas Iétesitmények, utak,
vasuti palyak minéségének javitasa. A ,,Kozlekedés és kornyezet” pont a kozosségi kozlekedés
(infrastruktdra, jarmuapark) fejlesztését emliti.

A ,,Budapest kérnyezeti allapotértékelése 2015.” cfmii dokumentum® megillapitja, hogy a
zajpanaszok egész Eurdpaban, igy Budapesten is azt mutatjak, hogy a varosi lakossag jelentSs
részénél a zaj karosan befolyasolja az emberek kozérzetét és életmindségét, és ezaltal az alvasban,
pihenésben és a munkavégzésben jelentés a zavard hatasa. ,,Budapesten a kérnyezeti zajforrasok
kozul a legjelentésebb a kozlekedés (ezen belul a kozuti kézlekedés) lakossagi zajterhelése. A
févarosi lakossag magas kornyezeti zajterhelési szintjét nem csak a zajforrasok okozzak, hanem
tovabbi, ma mar nehezen (aranytalanul magas koltséggel és érdeksérelemmel jard) kezelhetS
tényezSk, tébbek kozott a sird beépitettség fiigevénye is (ezért is fontos, hogy a varostervezési,
kozlekedésfejlesztési beruhazasok tervezési szakaszaban, el6zetesen, a zajtérkép adatbazisanak
hasznalataval kis 1épésekkel javitsunk, els6sorban a legmagasabb szintd lakossagi
zajérintettségen.” A ,,beépitési sturiségtSl” vald konfliktus-fuggést bemutatd abran lathatd, hogy
ott, ahol tagasabb a beépités, a védend6 homlokzatok zajterhelése mar kozelit a még elfogadhato
szintekhez, mig a szlk beépités esetén a tillépés meghaladja a 10 dB-t is.° (Az éltalunk vizsgalt
tgyben az érintett szakaszon a villamosok beépitett tertileten, magas éptiletek k6zott haladnak.)
Az allapotértékelés a kozelmult kimutathatd zajesokkenést eredményezé beruhazasai kozott
megemliti, hogy a villamos palyak feldjitasa (pl. 1-es, 3-as) zajvédelmi szempontok
figyelembevételével — rezgésszigetelt, zajcsokkentett agyazatba keriilnek a palyatestek — tortént. A
dokumentum régziti, hogy a villamos- és trolibusz-jarmufejlesztési projekt keretében 2016-ig
Osszesen 47 darab CAF villamos érkezik folyamatosan Budapestre, melyek a feldjitott 1-es és 3-as
vonalon, valamint a budai fon6dé halézaton fognak kézlekedni. A Budapest Févaros stratégiai
zajtérképére épiils Intézkedési Tervben’ a legfontosabb kévetkeztetések kozott szerepel, hogy a
Févaros teriiletén elsésorban a kézuti zajterhelés® csokkentésére kell a prioritasokat helyezni,
valamint kilonos figyelemmel kell lenni az éjszakai id6szakban t6rténé zajcsokkentésre — ekkor
nagyobb a kiiszobérték feletti terheléssel érintettek aranya.

427/2015. (V1. 17.) OGY hatirozat
> http://budapest.hu/Documents/BpKAE 2015 honlapra.pdf
6 Az abra az Andrassy ut H6soOk tere felé es6 szakaszat mutatja be, éjszakai id6szakban.

7 http://budapest.hu/Documents/zajterkep/zajterkep intezkedesi terv.pdf

8 A varosi kotottpalyas kozlekedés (villamos, HEV) is a ,,koziti kozlekedés” kategéridba sorolandé.
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Az Intézkedési Terv megallapitja, hogy a kotottpalyas kozlekedésnél kedvezden
értékelhet6 a legmagasabb zajkibocsatasu nagypanel korszerli, gumiagyazatos palyaval valo
kivaltasa. Az Gjabban épitett szakaszokon a zajvédelmi tervezés eredményeként a legkedvez6bb
zajkibocsatasi  kavicsagyas villamos palya épult. A legjelent6sebben terhelt teriiletek
zajcsOkkentését célzé lehetséges intézkedések koézott megemliti a kotottpalyas kozlekedés
palyatestének tervszer(, folyamatos karbantartasat: A villamospalya-rekonstrukciods folyamat egyik
legszembetinébb valtozasa az 4j, szubjektiv megitéléssel is csendesebbnek mindsitheté Combino
villamosok forgalomba helyezése volt a Nagykoruaton. ,,A palyafeljitasokat folytatni kell azokon
a szakaszokon, ahol ez nem tértént meg. Nagyon fontos a zajkibocsatis szempontjabol a
gordiilés zaj csokkentése, ezért a folyamatos feliletjavitas — sincsiszolas — végzése sziikséges.”

A ,,Budapest Kozlekedésfejlesztési Stratégiaja 2014-2030” cimi dokumentum’ szerint ,,a
budapesti koz6sségi kozlekedés eszkézallomanya és infrastruktiraja a szinten tartd és fejlesztd
beruhazasok elmaraddsa miatt lényegesen alacsonyabb muszaki szinvonalt az elvarhatéonal. A
jarmupark nagy része tul van a gazdasagilag és miiszakilag optimalis tizemeltetési idején, beleértve
olyan jarmuveket is, amelyek id6kozben értéknoveld feldjitast kaptak. Az eloreged6 jarmuparkot
ttemezetten felvaltd, korszerd, kényelmes és biztonsiagos kozosségi kozlekedési jarmuavek
tzembe allitasa és mukodtetése sturgetd feladat. Egy kényelmes, akadalymentes, tiszta, menetrend
szerint pontosan érkezé jarmdi Onmagaban is vonzoébba teszi a koézosségl kozlekedést a
személygépkocsival szemben. Hogy megfelel6 szinvonald jarmivek alljanak nap mint nap az
utazok rendelkezésére, korszert kiszolgald, karbantarté hattér is szitkséges. Az eurdpai unios
iranyelveknek megfeleléen a jovobeli fejlesztések a budapesti k6zosségi kozlekedési jarmuvek
kornyezetterhelésének  csokkentését is célozzak.” A stratégia megallapitja, hogy ,,a
villamosvonalak tobbségét az 1990-es évek ota feldjitottak, az infrastruktara allapota javult. Az
életciklusok alapjan fokozatosan ismét fel kell ujitani, at kell épiteni e szakaszokat is. A
fenntarthatésag érdekében a villamospalya-hal6zaton olyan folyamatos feldjitasi finanszirozasi
rendszert kell bedllitani, amely szinten tartja a vonalak allapotat. E beruhazasok integralt
személettel, id6ben és finanszirozasban Gsszehangolanddk az 0j vonalszakaszok épitésével, a
peronok akadalymentesitésével és a jarmubeszerzésekkel. A felgjitasok sorain a zaj- és
rezgésvédelmi, valamint — ahol sziikséges — a zoldfelilet-rendezési munkakat is el kell végezni.”

A koz6sségl kozlekedés fejlesztése, ezen belil a jarmipark feltjitasi program (trolibusz és
villamos beszerzések) és a villamos-vonalak felgjitasa Budapest Févaros 2011-2016 kozotti
id6szakra s2616 Kérnyezeti Programjaban is megjelenik.'” A Program szerint ,a kornyezeti
zajterhelés csokkentésére fokozottan igaz, hogy eredményt csakis az integralt megkozelités elve
hozhat: a kornyezeti zajproblémakra 6nmagaban ,,zajvédelmi” intézkedések nem hozhatnak
érezhetS javulast. A zajvédelem csakis integraltan, mas — a zajterhelést befolyasolé — egyéb
tervszerd és hosszu tavon tervezett és meg is valositott tevékenységen keresztil lehet eredményes.
Els6sorban a kozlekedés-szervezés, varostizemeltetés, varosfejlesztés azok a teriiletek, amelyek
kornyezettudatosan megvalositott folyamata soran a kornyezeti zajvédelem szempontjait a
jelenleginél hatékonyabban lehet/kell érvényesiteni.”

3. A BKK 2012. december 12-én arrdl adott hirt, hogy megujulhat a 2-es villamos vonala
¢és jarmuparkja. ,,A Févarosi Kozgyilés dontése értelmében a BKK megvaldsithatosagi
tanulmanyt készit a 2-es villamos feldjitasara, a kapcsolédo koztertiletek rendezésére és a vonal
jarmuaparkjanak cseréjére vonatkozéan.” A feladatok kozott szerepel a palyafelgjitas a Balassi
Balint utcai szakaszon: ,,Ezen a szakaszon a villamosok palyaja leromlott allapotu, a villamosok a
kozati forgalommal egyiitt haladnak.

A villamosok palyajanak feldjitasa sziikséges, az tutszakasz jOvObeni szerepének
ujragondolasaval, varosképi Gsszhangot teremtve az Orszaghaz korili térség rendezésével, a

9 Budapest Kozlekedésfejlesztési Stratégiaja  2014-2030 Balazs Mor-terv  tarsadalmi  egyeztetési  valtozat
http://www.bkk.hu/wp-content/uploads/2014/07/BMT.pdf
10 http://budapest.hu/Documents/FKP 49201 111119.pdf
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kialakitand6 forgalmi viszonyokkal.”'" A Métv. 13. § (1) bekezdésének 18. pontja szerint a helyi
kozigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatandé helyi 6nkormanyzati
feladat a helyi k6z6sségi kozlekedés biztositasa. A 23. § (4) bekezdésének 1. és 10. pontjai alapjan
a févarosi 6nkormanyzat feladata a févaros teljes teriiletén a forgalomtechnikai kezel6i és
tzemeltet6i feladatok ellatasa, forgalomszervezés; valamint a helyi koézosségl kozlekedés
biztositasa és mikodtetése.

A Fév. Kgy. Rendelet 1. § (1) bekezdése értelmében a Févarosi Onkormanyzat a
személyszallitasi szolgaltatasokrol szolo 2012. évi XLI. térvény, a vasati kézlekedésrol szolé 2005.
évi LXXXVI. torvény, tovabba a kozuti kozlekedésrdl szold 1988. évi 1. torvény szerint a
Févarosi Onkormanyzat feladatainak - e rendeletben meghatirozott korben és médon torténd -
ellatasara a BKK Budapesti Kozlekedési Kozpont Zartkortien Mikodd Részvénytarsasagot mint
kozlekedésszervez6t jeloli ki. A 4. § rogziti, hogy a kozlekedésszervez6i feladatok ellatasanak
részletes szabalyait, e feladatok pénziigyi és teljesitményi korlatait, valamint a kotelezé és 6nként
vallalt feladatok szamviteli elhatarolasanak szabalyait — e rendeletben meghatarozott feltételek
alapjan — a Févarosi Onkormanyzat és a Kozlekedésszervezd kozotti feladat-ellatasi szerz6dés
tartalmazza.

A Kvt. 6. § (1) bekezdése alapjan a kornyezethasznalatot ugy kell megszervezni és végezni,
hogy a legkisebb mértékl kornyezetterhelést és igénybevételt idézze el6. A 31. § (1) bekezdése
rogziti, hogy a kornyezeti zaj és a rezgés elleni védelem kiterjed mindazon mesterségesen keltett
energiakibocsatasokra, amelyek kellemetlen, zavard, veszélyezteté vagy karosité hang-, illetve
rezgésterhelést okoznak. A (2) bekezdés szerint a zaj és a rezgés elleni védelem keretében
miszaki, szervezési modszerekkel kell megoldani: a) a zaj- és a rezgésforrasok zajkibocsatasanak,
illetve rezgésgerjesztésének csokkentését; b) a zaj- és rezgésterhelés novekedésének mérséklését
vagy megakadalyozasat; c) a tartésan hatarérték felett terhelt kdrnyezet utélagos védelmét.

4. A volt j6v6 nemzedékek orszaggytlési biztosa a 2011. évi tevékenységérdl készult
beszamoloban'? kiemelte, hogy ,,az elmult 4 évben a JNO messze a legtobb panaszt zajvédelmi
tgyekben kapta. Ez a statisztikai adat nagyon jelent6ségteljes, azt mutatja, hogy a zajjal
kapcsolatban sok a megoldatlan konfliktus, dontéshozéink alulértékelik a zajszennyezés
jelentéségét. Abbol, hogy a lakossag jelentSs része ¢l kozlekedési, ipari vagy éppen szabadidés
tevékenységekbdl szarmazo zajtdl terhelt teriileteken, azt a hibas kévetkeztetést vonjak le, hogy ez
egy normalis, elviselhetd, elviselendd allapot. A zaj egészségre gyakorolt hatasait nem ismerik sem
a dontéshozok, sem a kézvélemény...” Az egészséges kirmyezethes vald alapjognak — és igy természetesen
a gajvédelembez; fiiz0dd jogoknak is — egyiitt kell érvényesiilnitik mds gazdasdgi és tarsadalmi érdefekkel. A
biztos a 4-es metrd épitésével, illetve egy jatszotéri zaj tigyével kapcsolatban kimondta, hogy a
kompromisszumok akkor is lehetségesek és sziikségesek, amikor nagyon sok ember joga, érdeke
all szemben csupan néhany emberével.

Az egyéni kozlekedésbdl adodéd talterheltség lekiizdésére az egyik hatékony fellépés a
kozosségi kozlekedés valds alternativava fejlesztése, illetve hasznalatanak serkentése. Fontosnak
tartjuk kiemelni ugyanakkor, hogy a személyszallitasi kozszolgaltatas a kozati kézlekedésen belil
egyszerre tOlt be zajcskkentd funkcidt és jelenik meg zajforrasként. ZajcsokkentS hatasuy,
amennyiben a jol szervezett tomegkozlekedés jelentds szamu személygépkocsi kozlekedését képes
kivaltani. Zajforras pedig annyiban és annyira, amennyiben a személyszallitisban résztvevé
jarmivek a kozszolgaltatassal érintett terileten zajkibocsatok. A kozati  kozlekedés
zajterhelésének csokkentésében a személyszallitasi kozszolgaltatas jelentés szerepet tolthet be,
ezért az egészséges kornyezethez vald jog érvényesitését szolgalja, hogy minél tobb helyen
jelenjen meg és minél tobben vegyék igénybe, ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy amig a
kozosségi kozlekedés az egész telepulés lakossaganak javat szolgalja, az abbdl szarmazoé
zajterhelés a menetrend szerinti utvonal mentén lakdkat érinti kozvetlendl és els6édlegesen.

1 http://www.bkk.hu/2012/12 /megujulhat-a-2-es-villamos-vonala-es-jarmuparkja/ (Megjegyezzik, hogy az egyiitt
haladas nem a teljes Balassi utcara vonatkozik.)

12 http:/ /beszamolo2011.jno.hu/
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A fenntarthato virosi kolekedés egyik alappillére a rendszeres, modern, jol kapesolt hilozattal
rendelkezd ki0sségi kolekedes, agonban annak a kolekedés egészében betiltott, az egészséges kormyezethes
vald jogot s30lgdld szerepe mellett is torekedni kell arra, hogy a lehetd legkisebb miértékii avardssal jarjon.

A koz6sségi kozlekedés mukodtetésével ohatatlanul egytitt jard zavaras sziikségszerinek
mindsithetd, azt a tulajdonosok tirni kotelesek, azonban a sziikségszert zavarassal kapcsolatos —
egyént érinté — tlrési kotelezettség tekintetében az is kovetelmény, hogy az ne legyen
szitkségtelen és aranytalan. A kozosségi kozlekedés muikodtetésébdl adodod zavarasnak emellett
objektiv korlatai is vannak, amelyek a lakossag részére garanciat jelentenek. Emiatt a zavaras nem
haladhatja meg az egészségre veszélyes mértéket, amelyet az egészségiigyi adatokbdl kiinduld
kornyezetterhelési hatarértékek hataroznak meg. Megjegyezziik, hogy tudomasunk szerint nem
tortént miszeres zajvizsgalat, tovabba lényeges szempont, hogy a zaj- és rezgéscsokkentésre
sebességkorlatozas szolgal.

Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint az alapjogok védelme nemcsak 6nmagukban,
hanem egymasra tekintettel is torténik. Az alapjogok rendszert alkotva egymast kiegészithetik. A
testi és lelki egészséghez vald jog — a zajterhelés vonatkozasaban is — érvényestilése az egészséges
kornyezethez vald jog biztositasatdl figg. Ez pedig azt jelenti, hogy az egészséges kérnyezethez
valé jog biztositasa a testi és lelki egészséghez vald alapjog érvényesilésének egyik alapjat és
egyben feltételét is képezi. A kozosségl kozlekedést érinté dontések soran az utaskiszolgalas
mindségének szempontja mellett a kornyezet terhelését és ezen keresztil az alapveté jogok
érvényestlését is kell6 sullyal kell figyelembe venni.

5. A févarosban a kézelmultban tortént fejlesztések, beruhazasok, igy a villamos palyak
feldjitasa és 0j kozosségi kozlekedési jarmivek beszerzése nem csupan komfortosabba teszik a
kozlekedést, hanem zajvédelmi szempontbdl is pozitiv valtozast jelentenek.13 A 2-es villamos
vonal szoban forgd szakaszanak jovébeli feldjitasa és az 4 jarmavek forgalomba allitisa minden
bizonnyal javit a mostani allapoton, ennek idépontja azonban bizonytalan, a jelenleg fennalld
lakossagi panaszra nem jelent megoldast.

A 2-es villamosok a Jaszai Mari tér és a Kozvagohid kozott, a Balassi Balint utca -
Kossuth Lajos tér - Széchenyi rakpart - Széchenyi Istvan tér - E6tvos tér - Belgrad rakpart -
Févam tér - Koézraktar utca - Boraros tér - Soroksari ut utvonalon kézlekednek. A menetid6 20
perc, az elsé szerelvény 4.40-kor, az utols6é 0.16-kor indul a Jaszai Mari téri végallomasrol. Az
ellenkezé iranybol az els6 szerelvény indulasi ideje 4.12, az utols6é 23.45 perc. A jaratstrlség 2-3
perc és 20 perc kozott alakul, napkozben jellemzen 3-5 perc kortli.

A BKK valasza szerint a végallomas és a Balaton utca kozott kifejezetten a zaj- és
rezgéscsOkkentés érdekében az egyébként 50 km/h sebesség helyett 30 km/h sebességkotlatozas
van érvényben. A lakék beadvanyabodl az deril ki, hogy ennek ellenére is zavar6 a végallomasrol
indul6 szerelvények zaja.

A Balassi Balint utca szélessége mintegy 20-22 méter, a sinek a lakéhazaktdl 10-12 méterre
futnak. A 25-0s és a 27-es szamu hazzal szemben van a Képvisel6i Irodahaz. A helyszin
megtekintésekor valamennyi megkérdezett laké ugy nyilatkozott, hogy nagyon zavarja az elhaladé
villamosok zaja, ennek okat a palya allapotaban és a jarmutvek sebességében latjak. Tébben
panaszkodtak arra, hogy reggelente az elsé szerelvényre ¢ébrednek. A helyszinen  szerzett
tapasztalataink aldtimasztottak a panasyt, a végdallomasrdl induld és gyorsuld villamosok hangos diiborgéssel
kizlekednek. A megkeresésinkre adott valasz szerint a tovabbi sebességesokkentés forgalmi és
muszaki okbdl nem indokolt, mert ennek hatranya az utaskiszolgalds minéségében jelentkezne.
Bar a levél ezt nem részletezi, a panaszosnak kildétt valaszbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy ez a
hosszabb menetid6t jelenti.

B LA villamos palyak feldjitdsa (pl. 1-es, 3-as) zajvédelmi szempontok figyelembevételével — rezgésszigetelt,
zajcsOkkentett agyazatba keriilnek a palyatestek — tortént.” (Budapest kornyezeti allapotértékelése 2015.) A
villamospalya-rekonstrukciés  folyamat egyik legszembetinébb valtozasa az 4j, szubjektiv megitéléssel is
csendesebbnek mindsitheté Combino villamosok forgalomba helyezése volt a Nagykoruton. (Budapest Févaros
stratégiai zajtérképére épulé Intézkedési Terv)



A menetidé novekedése mellett a panaszosnak irt egyik levélben ellenérvként a kozuti
forgalom akadalyozasa is megjelent. Ezen kivil a valaszlevelek kitérnek arra is, hogy a palya
allapota nem indokolja a tovabbi sebességcsokkentést, a jelenlegi sebességkorlatozas mellett a
jarmuvek biztonsagosan kézlekedhetnek.

A sebességesokkentést a lakék nem a palya allapota, hanem a zavaras mérséklése
érdekében javasoltak, ezért a (zaj)panasz megitélése szempontjabol annak, hogy a palyaszakasz
muszaki allapota a 30 km/h sebességkorlatozas mellett alkalmas a jarmdvek biztonsigos
kozlekedtetésére, nincs jelent6sége. Véleményiink szerint, mivel rendkiviil révid, a végallomastol
a Balaton utcai gyalogatkelShelyig tarté palyaszakaszrol van szé, a sebességesokkenés csak
minimalis, masodpercekben mérhet6 menetid6 novekedéssel jarna.'* Ami a forgalom
akadalyozasat illeti, tapasztalataink szerint a Margit-hidrél lekanyarodé jarmuivek kozil sok
azonnal jobbra, a Széchenyi rakpart felé fordul. A Balassi Balint utcaban a Balaton utcai
keresztez6désig a kozati forgalom a sinek mellett, a villamossal parhuzamosan haladhat, a
megallast pedig jelz6tabla tiltja. A keresztez6dés utan engedélyezett a parkolas, emiatt a kozuti
forgalom a Balassi Balint utcanak ezen a szakaszan mar a sineken halad. Itt az alacsonyabb
sebesség valoban akadalyozhatna a kozuti forgalmat, a panaszosok azonban nem erre, hanem a
végallomastol a keresztez6désig tartd szakaszra szeretnének alacsonyabb sebességet.

A BKK — a BKV bevondsival — a hogzd érkegett lakossdgi panaszokat kivigsgilta és
megdllapitasairdl a panas3ost tdjékogtatta, ungyanakkor az igemidire, a jdratsiriségre, a beépitettség és a
gajterhelés koot osszefiiggésre tekintettel, az egészséges kiornyezethez és ehhex kapesolidian a festi és lelki
egészséghez vald  alapvetd jog védelme érdekében dllaspontunk  szerint indokolt a zajterhelés mérséklése
lehetdségének vigsgalata. A joval csendesebb kozlekedést lehet6vé tevd felujitas kilatasba helyezése
nyilvanvaléan annak sziikségességét tamasztja ala.

A jelenlegi helyzet adott, azaz a villamosok a lakéhazak szomszédsagaban kozlekednek,
ezért ehhez a meglévé allapothoz képest kell keresni azt a megoldast, amely nem jar az
utaskiszolgalas szinvonalanak szamottevé csckkenésével, viszont a Balassi Balint utcanak a
végallomas és a Balaton utcai keresztez6dés kozotti szakaszan lakok zajterhelésének mérséklését
eredményezi annak érdekében, hogy a kozszolgaltatas kedvezo6tlen hatasaval kozvetlenil érintett
lakossag alapvetd joganak korlatozasa ne 1épje tul a sziikséges és aranyos mértéket. Az esetleges
sebességcsokkentéssel  kapcsolatban  megjegyezzitk, hogy amennyiben annak altalanos
bevezetésére nincs lehetéség, vizsgalando, hogy bevezethet6-e legalabb a lakossag szamara
érzékeny (kora reggeli és késé esti) id6szakokban.

Intézkedés
Az alapveté jogok biztosa felkéri a BKK vezérigazgatédjat, hogy a fentebb kifejtett
szempontokra figyelemmel vizsgalja meg, milyen intézkedésekkel csokkentheté érdemben az

érintett tarsashazakban lakok kozosségi kozlekedésbdl szarmazé zajterhelése.

Budapest, 2016. november

Szab6 Marcel sk. Székely Laszl6 sk.

4 Arrél nincs informaciénk, hogy ez a tobblet eredményezhet-e példaul a késébbi érkezés miatti lampavaltasbol
ad6dé tovabbi menetidé névekedést.



